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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om social kre-
ditgivning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om social kreditgivning dndras. Det huvudsakliga syftet
med propositionen &r att genomfora mélet enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regeringsprogram om att social kreditgivning kommer att tas i bruk i hela landet.

Syftet med propositionen ar att genomfora sadana &ndringar i lagen om social kreditgivning
genom vilka social kreditgivning blir en lagstadgad uppgifter som ska ordnas av vélfirdsomra-
dena. Vilfardsomradet ska ordna social kreditgivning med sadant innehéll och i saidan omfatt-
ning som behovet i omradet forutsitter. Dessutom ska vélfardsomradet faststilla grunderna for
beviljandet av sociala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i lagen om social kredit-
givning. Propositionens syfte dr mer omfattande regional tillgang till social kreditgivningsser-
vice &n tidigare.

I propositionen ingar ocksa nya bestimmelser, enligt vilka frimanader och betalningsbefrielser
kan beviljas vid social kreditgivning nar de forutsittningar som foreskrivs i lagen ar uppfyllda.
Det foreskrivs ocksa noggrannare dn nu om ekonomisk rddgivning och handledning for dem
som ansOker om och far social kredit. Syftet med dessa forslag &r att bidra till att férhindra
overskuldsittning. I propositionen foreslds dessutom en bestimmelse om statsunderstdd som
beviljas for utgifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om social kreditgivning (1133/2002) tradde i kraft i borjan av 2003. Lagens syfte var
enligt regeringens proposition (RP 142/2002 rd) att forebygga ekonomisk utslagning och
overskuldsittning bland laginkomsttagare och mindre bemedlade samt att géra det mojligt for
personer och familjer att klara sig pa egen hand. Det foreskrevs om social kreditgivning genom
en lag, som klart skulle trygga social kreditgivning som en del av socialvarden i kommunerna.
Det foreskrevs att social kreditgivning ska vara en lagstadgad frivillig uppgift for kommunerna.
Lagen tryggade emellertid att grunderna for systemet dr desamma i hela landet ndr kommuner
tar i1 bruk social kreditgivning. Social kreditgivning har tillimpats i en del kommuner, men inte
1 hela landet.

I den strategiska helheten Den trygga rittsstaten Finland i statsminister Sanna Marins regerings-
program anges som en riktlinje att mdjligheterna att infora social kreditgivning pa riksniva ut-
reds och utgéende fran utredningen kommer social kreditgivning att tas i bruk i hela landet.
Reformen &r en del av de metoder som foreslds i regeringsprogrammet i syfte att férhindra
overskuldsittning och att effektivisera skuldrddgivningen.

1.2 Beredning

P& grund av skrivningen i regeringsprogrammet lit social- och hilsovardsministeriet géra en
utredning om forutsdttningarna att infora social kreditgivning pa riksniva. Utredningen publi-
cerades i september 2021 (SHM 2021:24, Social kreditgivning — Utredning om forutsittning-
arna for ett riksomfattande inférande, Niskanen Olli-Pekka). Diarefter har social- och hélso-
vardsministeriet berett reformen som tjansteuppdrag, &ven med beaktande av att ansvaret for att
ordna socialvarden dverfors frdén kommunerna till valfairdsomraddena den 1 januari 2023.

Utvecklandet av den sociala kreditgivningen har under &rens lopp utretts inom olika projekt.
Arbetsgruppen for faktorer utanfor social- och hélsovarden, som tillsattes av Stakes och utfoérdes
av THL, gav 2011 i sin slutrapport Laki ja asiakkaan oikeudet (numero V) (Lagen och klientens
rittigheter (nummer 1V)) rekommendationer om utvecklandet av innehéllet i lagen om social
kreditgivning. Arbetsgruppen foreslog att det skulle stiftas en ny lag om social kreditgivning
genom vilken systemet utstriacks till hela landet. I enlighet med de da géllande bestimmelserna
foreslogs det att kreditgivningen skulle genomforas i kommunerna. Kreditbeloppet skulle vara
100-10 000 euro. Om forutsittningarna for beviljande av kredit var uppfyllda och forvédgran av
lan skulle forsétta sokanden i en situation som systemet med social kredit &r avsett att forhindra,
skulle kommunen ocksé kunna bevilja mindre eller storre 1an.

I lagen foreslogs ockséd bestimmelser om aterbetalning av lan och frimanader samt om betal-
ningsbefrielse som skulle tillimpas i sdrskilda situationer. P4 grund av lénets karaktdr skulle
lagen ha fatt sirskilda bestimmelser om tidsfrister for beddmning av behovet av kredit och for
beviljande av kredit.

P& uppdrag av social- och hdlsovardsministeriet gjordes en omfattande utredning om utvidg-
ningen av social kredit 2015. Utredningen gjordes av juris doktor Kirsti Rissanen, som hoérde
aktorer pd omréadet och foretréddare for olika slags kommuner och stéder. I Rissanens utredning
lag tyngdpunkten pé utvecklande av servicestrukturen och den gjordes i den dévarande fasen av



beredningen av social- och hilsovardstjdnsterna, eftersom det talas om social- och hélsovérds-
omraden i reformen. Overforingen av utkomststodet till FPA hade inte heller godkénts da (SHM
2015:5). Utredningen finns tillgénglig pd adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3572-
3.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
Lagstiftningen om social kreditgivning

Enligt 1 § i den géllande lagen om social kreditgivning &r social kreditgivning sddan kreditgiv-
ning som hor till socialvarden och dess syfte ér att forebygga utslagning och att frimja formagan
att klara sig pd egen hand. Kommunen kan ordna social kreditgivning i den omfattning den
beslutar. Om kommunen beslutar att ordna social kreditgivning, ska den faststélla grunderna for
beviljandet av sociala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i lagen om social kredit-
givning (2 §). Med andra ord &r det frivilligt for kommunen att ordna social kreditgivning, men
om man beslutar att ordna social kreditgivning, ska lagen om social kreditgivning iakttas i verk-
samheten. Kommunen kan bestdmma om medel ska reserveras for social kreditgivning i den
kommunala budgeten och prova verksamhetens omfattning utifran de lokala behoven. Det finns
ingen subjektiv ritt till social kredit (RP 142/2002 rd, s. 17).

119 § i grundlagen foreskrivs det om ritt till social trygghet. Paragrafen innehéller de sociala
rattigheter som tryggas pa grundlagsniva. [ 1 mom. faststélls ritt till oundgénglig forsorjning
och omsorg for alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt
liv. I 2 mom. ingar ett konstitutionellt uppdrag att genom lag garantera var och en ritt att fa sin
grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoforméga och under alder-
domen samt vid barnafédsel och forlust av en forsorjare. I 3 mom. alédggs det allméinna skyldig-
het att, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillforsékra var och en tillrickliga social-
hilsovards- och sjukvérdstjanster samt fraimja befolkningens hilsa. Enligt bestimmelsen ska
det allminna ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn s att de har
mojligheter att trygga barnens vilféard och individuella uppvéxt. Enligt 4 mom. ska det allménna
frimja vars och ens ritt till bostad och mojligheter att sjdlv ordna sitt boende (RP 309/1993 rd).

Grundlagsutskottet bedomde i sitt utldtande i samband med stiftandet av lagen om social kre-
ditgivning bland annat férhallandet mellan social kreditgivning och de grundldggande sociala
rattigheter som anges i 19 § 1 grundlagen. Enligt grundlagsutskottets asikt ar social kreditgivning
ett komplement till andra former av social trygghet, inte minst socialservice och utkomststdd,
och sociala krediter ingér inte i de réttigheter som &r tryggade i 19 § i grundlagen. Grundlags-
utskottet papekade att social kredit inte ersitter vars och ens i grundlagen tryggade oundgéng-
liga forsorjning. I utlatandet ndmndes att det faktum att ndgon far utkomststdd ska inte hindra
att han eller hon beviljas social kredit och krediten ska & andra sidan inte leda till att utkomst-
stodet minskar (GrUU 43/2002 rd).

Social kreditgivning dr en tjdnst som hinfor sig till socialvardsverksamheten, men den har ocksa
stark koppling till 6verskuldséttningen som helhet, som i sin tur berérs av dven annan lagstift-
ning. P4 insolvensrattens omrade finns lagstiftning om privatpersoners insolvens samt forfaran-
den for att skota insolvens. Sarskilt utsokningsbalken (705/2007) och lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) innehéller bestimmelser om privatpersoners rittsliga stdllning i
insolvenssituationer. I utsokningsbalken foreskrivs det bland annat om forfarandet vid indriv-
ning av skulder, dvs. vad som kan utmitas samt om det skyddade belopp som ska beaktas nér
det belopp som ska utmaétas bestdms. I lagen om skuldsanering for privatpersoner foreskrivs det
ater att 1 syfte att rétta till den ekonomiska situationen for en insolvent privatperson kan en
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domstol bestimma om étgirder som ska vidtas betrdffande hans skulder (skuldsanering), och
for honom faststilla ett betalningsprogram som motsvarar hans betalningsférmaga (1 § 1 mom.).
Dessutom trddde lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (813/2017) i kraft i bor-
jan av 2019. Den ekonomiska rddgivningen och skuldradgivningen &r organiserad som en del
av rattshjilpsbyréernas arbete. Séttet att ordna ekonomisk radgivning och skuldrddgivning ar
saledes 1 nuldget enhetligt i hela landet.

Reformen av ordnandet av social- och hélsovardstjdnster

I strukturreformen som géller ordnandet av social- och hélsovarden (social- och hilsovérdsre-
formen) 6verfors ansvaret for att ordna social- och hélsovéarden, riddningsvédsendet samt andra
tjénster och uppgifter som foreskrivs separat frdn kommunerna till de nya vélfardsomrédena i
borjan av 2023. Sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens uppgifter 6verfors ocksa till
vélfardsomriddena. Vélfirdsomradena och kommunerna ansvarar tillsammans for frimjandet av
vélfard och hélsa. For samordningen, utvecklingen och samarbetet pé regional niva inom den
social- och hilsovérd som ordnas av vilfardsomrddena inréittas dessutom fem samarbetsomra-
den for social- och hélsovarden. Inom den offentliga férvaltningen finns det i fortsittningen tre
organisatoriskt sjalvstindiga aktorer: staten, vdlfirdsomradena och kommunerna (RP 241/2020
rd). De viktigaste lagarna genom vilka reformen genomfors dr lagen om vilfirdsomraden
(611/2021), lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021), lagen om ordnande av
raddningsvisendet (613/2021) samt lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021).

I reformen bildas det 1 Finland 21 vélfardsomraden, i huvudsak utifrdn den nuvarande land-
skapsindelningen. I Nyland avviker ansvaret for ordnande av social- och héilsovarden och radd-
ningsvésendet fran I6sningen i resten av landet sa att Helsingfors stad fortfarande ansvarar for
ordnandet av dem. I Nyland svarar dessutom fyra vilfirdsomraden for ordnandet av tjénster.
Vilfardsomradena &r offentligrittsliga samfund med regionalt sjéalvstyrelse och ett valfardsom-
raddesfullméktige som véljs genom vélfardsomradesval.

Till f6ljd av social- och hélsovardsreformen har det varit nodvéndigt att gora lagtekniska dnd-
ringar i bland annat flera lagar inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. En
regeringsproposition som syftar till detta (RP 56/2021 rd) dverlamnades till riksdagen i april
2021. De andringar som foreslogs i den géllde i huvudsak begreppsapparaten, som dndrades i
Overensstimmelse med begreppen i de lagar som ingér i social- och hélsovardsreformen. I de
bestammelser som dndrades hianvisas i regel endast till vélfirdsomradet, varmed avses dven
vélfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad. [ propositionen foreslogs ocksa att lagarna vid
behov utokas med informativa hdnvisningar till lagarna om social- och hélsovirdsreformen.
Samtidigt upphédvs 6verlappande bestdmmelser i tillimpliga delar.

Sotel00-lagpaketet (Regeringens proposition 56/2021 till riksdagen med forslag till lagar om
dndring av lagstiftningen om social- och hdlsovdrden och rdddningsvisendet samt av vissa
andra lagar med anledning av lagstifiningen om inrdttande av vilfdrdsomrdden och om en re-
form av ordnandet av socialoch hélsovdarden och rdddningsvisendet)

I det sé kallade Sote100-lagpaketet, dvs. regeringens proposition 56/2021 rd foreslogs sadana
lagtekniska dndringar i lagen om social kreditgivning genom vilka ansvaret for ordnandet av
social kreditgivning enligt lagen dverfors fran kommunerna till vélfirdsomraddena pa ett sétt
som motsvarar den dvergripande 16sningen for social- och héilsovérdsreformen. Lagen om 4nd-
ring av lagen om social kreditgivning (590/2022) trader i kraft den 1 januari 2023. I och med
dndringarna dverfors ordnandet av social kreditgivning pé vélfirdsomradenas ansvar den 1 ja-
nuari 2023, men tjénsten forblir frivillig.



I Sote-100-lagpaketet foreslogs i lagen om social kreditgivning en ny 6vergangsbestimmelse, i
enlighet med vilken de géllande avtal om social kredit som ingatts i kommunerna fore social-
och hilsovardsreformen 6verfors till vilfardsomriddena vid ikrafttrddandet. Paragrafens syfte ar
att trygga kontinuerlig giltighet for dessa avtal om social kredit samt kredittagarens rattsliga
stillning ndr vilfardsomradet blir borgenir. Enligt 6vergangsbestimmelsen ska kredittagaren
betala tillbaka krediten till den nya borgenéren, dvs. vélfirdsomradet. De amorteringar pé kre-
diten som kredittagaren betalar till vilfairdsomradet minskar skuldfordringarna p4 kredittagaren.
Vilfardsomradet ska dock intiktsfora aterbetalningarna av krediter enligt de avtal om social
kreditgivning som ndmns i paragrafen till den kommun som beviljat krediten innan lagen tridde
i kraft. Utgifter som foranleds av kreditforluster i kreditavtal hor till den kommun som beviljat
krediten fore ikrafttradandet av denna lag. Kreditforluster redovisas alltsd som kostnader for
kommunen och de paverkar kommunens resultat pa samma sétt som fore ikrafttridandet av
lagen. En amortering som kredittagaren betalar till véilfirdsomradet minskar skuldfordringarna
pa kredittagaren, och nér kredittagarens aterbetalning redovisas vidare till kommunen minskar
vélfardsomrédets skuld till kommunen.

Anvdndningen av social kreditgivning

Utifran den statistik som géller situationen 2019 har sammanlagt 30 kommuner tagit i bruk
kreditgivning. Trots det ringa antalet kommuner omfattas dnda ungefar hélften av finldindarna
av social kreditgivning. Kreditgivningen anvinds inte bara for att reglera lan utan ocksa som
investering i situationer dir en person inte har mojlighet att fa kredit pa finansmarknaden men
dnda har en viss betalningsman. En viktig del av tjdnsten dr ocksa att g& igenom kundernas
ekonomiska situation. Trots att ett kreditbeslut inte alltid kan fattas, kan man hitta andra och
battre sitt att dtgirda kundens ekonomiska situation, sdsom beviljande av forebyggande ut-
komststdd, hdnvisning till ekonomisk radgivning och skuldradgivning eller utredning av utsok-
ningssituationen.

Den senaste statistikinsamlingen géller 2019, dé det beviljades krediter for 3,6 miljoner euro.
Kostnaderna for att ordna tjinsten ticks med undantag av kreditkapital och kreditforluster av
statsandelar som betalas till kommunerna. De som arbetar med social kreditgivning ar néstan
utan undantag anstéllda hos socialvarden och kommer saledes att dverforas till véalfairdsomra-
dena.

Overskuldsittningens utveckling i Finland

Overskuldsittningen har redan linge varit pa viig uppét i Finland. I social- och hilsovardsmi-
nisteriets utredning om forutsdttningarna att infora social kreditgivning pa riksnivda (SHM
2021:24) konstateras att antalet personer med betalningsanmérkningar 6kade under 2009-2019
fran 305 000 personer till 387 000 personer (Majamaa & Rantala 2020). Betalningsanmérk-
ningar, dvs. anteckningar i kreditregistret om langvarig forsummelse av betalningsskyldigheten,
ar den viktigaste indikatorn pa dverskuldséttning (Hiilamo m.fl. 2021). Enligt Suomen Asi-
akastieto Oy fanns det 2021 cirka 389 300 personer som hade en betalningsanméarkning, medan
motsvarande antal 2012 var cirka 346 000. Ar 2021 antecknades cirka 1,73 miljoner nya betal-
ningsstorningar, medan motsvarande antal var 1,47 miljoner 2015 (Revidering av lagstiftningen
om konsumentkrediter: Arbetsgruppens betdnkande s.32).

I Finland blev mé&nga skuldsatta till f6ljd av depressionen i borjan av 1990-talet. Ar 1998 fram-
forde flera ministeriers gemensamma arbetsgrupp for skuldproblem som sin &sikt att det skulle
behovas social kreditgivning i granslandet mellan normal foretagsekonomisk bankverksamhet



och social trygghet. Till dess specifika uppgifter anségs hora att utreda kundens sociala utgangs-
punkter och behov, att ordna socialt stdd och ekonomisk rddgivning och att uppmuntra till egna
initiativ. P4 denna grund genomf6rde social- och hilsovardsministeriet ett forsok med social
kreditgivning tillsammans med atta kommuner aren 1999-2001. Regeringens proposition med
forslag till lag om social kreditgivning 6verldmnades 2002. Propositionens mal var att forebygga
ekonomisk utslagning och dverskuldsittning bland ldginkomsttagare och mindre bemedlade
samt att gora det mojligt for personer och familjer att klara sig pa egen hand. Det foreslogs att
det foreskrivs om social kreditgivning genom en lag, som klart tryggar social kreditgivning som
en del av socialvarden i kommunerna. Lagen skulle dven sékerstélla att grunderna for systemet
med social kreditgivning ar likadana i hela landet. Kreditgivningen var emellertid dé en frivillig
uppgift for kommunerna. Lagen om social kreditgivning gavs i december 2002 (SHM 2015:5).

Forutom genom bestimmelser har man forsokt svara pa 6verskuldséttningen ocksa med andra
metoder inom den offentliga forvaltningen och organisationssektorn, till exempel olika projekt.
Aren 2013-2017 genomforde Garantistiftelsen ett smalansprojekt, dir man utredde vilken roll
kreditgivningsverksamheten skulle kunna ha for att erbjuda hushéllen med de allra ldgsta in-
komsterna flexibilitet och hur smalansverksamheten skulle kunna organiseras pa mest dnda-
maélsenligt sétt. Garantistiftelsens smalan har senare blivit en etablerad del av stiftelsens tjanster.
Sedan 2014 har det beviljats inalles drygt 300 smalan for 6ver 400 000 euro. I fjol fick 90 kunder
Garantistiftelsens smélan. Inom smalansprojektet utvecklades ocksa Penno-applikationen, som
fungerar pa nitet och som ar avsedd som ett hjdlpmedel for att hantera den egna ekonomin.

Niér det géller ekonomisk radgivning och skuldradgivning har i synnerhet projektet med fore-
byggande ekonomirddgivning utvecklat samarbete med lag troskel tillsammans med socialvér-
den och boenderadgivningen. Som resultat av utvecklingsarbetet bedrivs for narvarande perma-
nent ekonomirddgivningsverksamhet pa 27 orter. Ekonomiradgivningen &r en servicepunkt med
lag troskel, dit medborgarna kan vénda sig med sma eller stora ekonomiska fragor utan tidsbok-
ning. Slutrapporten fran projektet med forebyggande ekonomiradgivning publicerades den 12
april 2022 (JM 2022:2).

En utveckling av uts6kningssystemet har ocksé beretts och dess samband med foérsorjning och
sysselséttning har utretts. Den 26 maj 2021 publicerade statsridets utrednings- och forsknings-
verksamhet utredningen “Utsokningsskuld, socialskydd och arbetsutbud (VNTEAS 2021:40)
om saken. [ utredningen beskrivs utsokningssystemet som helhet och dess syfte, som det &r skél
att beakta ocksé nir den sociala kreditgivningen utvecklas: Utsokning &r ett centralt element i
var finansiella system, eftersom med dess hjdlp garanteras borgenidrerna att atminstone en del
av skulderna betalas tillbaka. Om det inte skulle finnas en sddan garanti, skulle en betydande
del av skuldforhallandena aldrig uppsté, eller s skulle 14n erbjudas till hdgre rénta. Vid utsok-
ning forlorar & andra sidan laginkomsttagare en betydande del av sina inkomster till utmét-
ningen, vilket forsdmrar incitamenten till forsérjning och arbete. Ett fornuftigt system balanse-
rar mellan dessa effekter, sdgs det 1 utredningen. Vid justitieministeriet pagéar ocksa ett lagpro-
jekt for att dndra utsdokningsbalken, dar man bereder en reform av frimanaderna. Information
om lagprojektet finns i projektportalen (OM016:00/2022). Syftet med reformen é&r att underlétta
stéllningen for utsdokningsgildenirer med smé inkomster genom att utoka antalet frimanader
som kan ges géldenérer vars inkomster utmats.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett positivt kreditupplysningsre-
gister och till lagar som har samband med den (RP 22/2022 rd) foreslogs att det stiftas en lag
om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022). Lagen trader i kraft stegvis och en del av
bestimmelserna har trétt i kraft den 1 augusti 2022. I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras uppgifter om fysiska personers krediter och inkomster. Med hjélp av registret kan en
kreditgivare pa ett enklare och mer tillforlitligt sdtt bedoma en lantagares forméga att aterbetala
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en kredit. I lagens 15 § ingéar bestimmelser om frivilligt kreditférbud. I det nya 15 § 1 mom.
foreskrivs det att i det positiva kreditupplysningsregistret registreras uppgift om ett av en fysisk
person anmélt frivilligt kreditforbud som géller for viss tid eller tills vidare. Ett kreditférbud
som géller tills vidare har ansetts vara behovligt vid sidan av ett tidsbestdmt kreditforbud, ef-
tersom det inte kriver att kreditforbudet férnyas, utan fortsatter tills den som anmaélt férbudet
sjdlv raderar det ur registret. Syftet med anteckningen é&r att kreditgivaren kan forhalla sig med
sarskild forsiktighet och omsorg till kreditgivning till en sddan person. Ett frivilligt kreditforbud
har ansetts vara en viktig metod ocksa for fysiska personers kontroll ver sin egen ekonomi. En
anteckning om frivilligt kreditférbud ska beaktas pa vederborligt sitt vid kreditgivning. 1 2
mom. foreskrivs det att av en anteckning om kreditforbud ska det framgé huruvida orsaken till
anteckningen dr en 6kad risk for missbruk av personuppgifter, en omstandighet som hanfor sig
till den fysiska personens ekonomihantering eller ndgon annan omsténdighet.

P& grund av sakens betydelse och konsumenternas och foretagarnas eventuellt vixande skuld-
problem till f6ljd av coronakrisen inledde justitieministeriet varen 2020 emellertid ocksd en
separat utredning om det vore mojligt att forkorta lagringstiderna for anteckningar om betal-
ningsstorningar redan innan ett positivt kreditupplysningsregister tas i bruk s att anteckningen
avfors inom en manad fran det att den betalning som legat till grund for anteckningen har erlagts
(RP 109/2021 rd). Riksdagen faststéllde dndringarna i lagstiftningen den 13 maj 2022. Lagen
om andring av kreditupplysningslagen (331/2022) forkortar avsevért den nuvarande lagringsti-
den for anteckningar om betalningsstérningar.

Bedomning av nuldget

For nérvarande kan det storsta problemet med social kreditgivning anses vara att tjinsten inte
ar rattvist tillgdnglig i hela Finland. Ur kundens synvinkel dr mdjligheten att 4 social kredit for
nédrvarande ocksa beroende av framfor allt om kommunen har beslutat att ta i bruk social kre-
ditgivning eller inte. Social kreditgivning ar ocksa en 1 ndgon mén underanvind form av social
service dven dér den ordnas. I utredningen om forutsittningarna att infora social kreditgivning
pa riksniva konstateras att social kredit inte har utvecklats som en likvirdig form av socialvard
under den tid som lagen om social kreditgivning har varit i kraft. Den storsta orsaken till detta
ar att kreditgivningen angetts som en frivillig uppgift for kommunerna. Den allmént utformade
lagens syfte uppfylls endast i fraga om ett fatal, trots att det skulle finnas mojlighet att erbjuda
en storre grupp manniskor som drabbats av ekonomiska problem ett forfarande som bygger pa
och stodjer deras sjéalvstindiga funktionsformaga. I bésta fall &r social kredit ett verktyg for
planmaéssigt ekonomiskt socialt arbete (SHM 24:2021).

3 Malséittning

Det framsta malet med regeringens proposition dr att social kreditgivning ska ordnas inom so-
cialvarden i alla vélfdardsomrdden. Hirmed efterstréivas en regionalt jamlikare tillgéng till social
kreditgivning. I den strategiska helheten Den trygga réttsstaten Finland i statsminister Sanna
Marins regeringsprogram anges som en riktlinje att mgjligheterna att infora social kreditgivning
pa riksniva utreds och utgdende fran utredningen kommer social kreditgivning att tas i bruk i
hela landet. Reformen &r en del av de metoder som foreslés i regeringsprogrammet i syfte att
forhindra 6verskuldséttning och att effektivisera skuldradgivningen.

Forutom att utvidga social kreditgivning till hela landet &r ett syfte med propositionen att revi-
dera lagen om social kreditgivning sa att social kreditgivning blir en lagstadgad form av social
service. Enligt den géllande lagstiftningen &r det frivilligt for kommunerna att ordna social kre-
ditgivning. [ projektet beaktas att ansvaret for att ordna social- och hilsovéardstjanster dverfors
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till vilfdrdsomrddena i och med social- och hélsovardsreformen. Ocksd ordnandet av social kre-
ditgivning 6verfors till vilfirdsomradena den 1 januari 2023 som en del av socialtjinsterna. De
tekniska dndringar som &r nddvindiga for att det ska bli mdjligt att dverfora den sociala kredit-
givningen till vélfirdsomradena genomfords som en del av det sé& kallade Sotel100-lagpaketet
(RP 56/2021 rd).

Propositionen innehéller ocksd bestimmelser om frimdnader och betalningsbefrielse, vilkas
syfte &r att forebygga 6verskuldsittning. Avsikten dr ocksa att effektivisera radgivningen genom
att foreskriva noggrannare an forr om ekonomisk rddgivning och handledning fér dem som an-
soker om och fér social kredit.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det ska bli mer forpliktande &n nu for vélfirdsomradena att ordna
social kreditgivning. I den gillande lagen om social kredit ar det frivilligt for valfardsomradena
att ordna social kreditgivning. Genom propositionen blir social kreditgivning en lagstadgad upp-
gift som hor till vélfairdsomradet, och nir den ordnas ska vélfardsomradet se till att social kre-
ditgivning ordnas med sadant innehéll och i sidan omfattning som behovet i vilfirdsomradet
forutsatter. I budgeten ska vélfardsomréadet reservera de medel som man uppskattar vara till-
riackliga for social kreditgivning, och prova verksamhetens omfattning utifran de lokala beho-
ven. Social kredit ska dnd4 inte heller i fortsittningen vara en subjektiv rétt. Forslagets syfte ar
att utvidga den sociala kreditgivningen till hela landet i enlighet med regeringsprogrammets
skrivning, nér tjansten enligt lagen ska ordnas i alla vélfairdsomraden.

Propositionen innehaller nya forslag enligt vilka frimnader och betalningsbefrielse kan beviljas
i samband med social kreditgivning i enlighet med de forutsittningar som foreskrivs i lagen.
Syftet med dessa reformer &r att bidra till att forebygga 6verskuldséttning. Det ska ocksa fore-
skrivas noggrannare &n forr om ekonomisk rddgivning och handledning till den som ansdker
om och far social kredit. I propositionen anges i vilka situationer ekonomisk radgivning och
handledning atminstone ska ordnas. I propositionen foreslas dessutom en bestimmelse om stats-
understdd som beviljas for utgifterna for kreditkapitalet vid social kreditgivning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt 1 § i lagen om vilfardsomradenas finansiering tillimpas lagen pa beviljande av statlig
finansiering for att ticka kostnaderna for de uppgifter for vilka vélfardsomradena enligt lagen
om vélfardsomraden (611/2021) har organiseringsansvaret. Lagen tillimpas dock inte pa tiack-
ande av vilfardsomradenas kostnader for sddana uppgifter om vars finansiering det foreskrivs
sérskilt ndgon annanstans eller bestdms sirskilt i statsbudgeten med stod av bestimmelser nagon
annanstans i lag.” Enligt 3 § 1 mom. i lagen om social kreditgivning (590/2022, i kraft 1.1.2023)
“tillampas pa verksamhet som ett véilfirdsomréde ordnar med stod av denna lag lagen om ord-
nande av social- och hilsovard och lagen om vélfirdsomradenas finansiering, om inte nagot
annat foreskrivs i lag.” Enligt det géllande 3 § 2 mom. “’betraktas som omkostnader inte utgifter
for kreditkapitalet eller for kreditforluster inom social kreditgivning.”

Enligt de &ndringar som foreslds i denna proposition handlar social kreditgivning om en an-
slagsbunden tjanst, dér valfardsomradet bedomer behovet i omradet och tillhandahaller tjansten
inom ramen for anslaget. Utgédngspunkten for bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna
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ar att kreditkapitalet ska finansieras med statsunderstdd av engéngsnatur i den fas d& verksam-
heten inleds i vélfirdsomradena. Nér det giller de ekonomiska konsekvenserna dr det anmérk-
ningsvért att i praktiken har man konstaterat att kreditférlusterna i huvudsak har varit smé och
rianteintdkterna fran den sociala kreditgivningen har i allménhet tackt kreditforlusterna. Enligt
den géllande lagen om social kreditgivning betraktas utgifterna for kreditkapitalet eller kredit-
forluster vid social kreditgivning inte som omkostnader. I denna propositionen foreslés inte att
den bestimmelsen dndras. Inom det nuvarande for kommunerna frivilliga systemet med social
kreditgivning har varje kommun som infort tjédnsten sjélv ordnat finansieringen av kreditkapi-
talet pa varierande sétt.

Niér ansvaret for att ordna social kreditgivning i och med social- och hilsovérdsreformen &ver-
fors till vélfardsomradena den 1 januari 2023, overfors inte de kreditkapital som kommunerna
finansierat till valfardsomradena, utan vélfirdsomradena ska redovisa dterbetalda kreditkapital
till kommunerna i den takt som lanen aterbetalas. Av denna orsak dverfors inget kreditkapital
som behovs for att fortsétta kreditgivningen till véalfirdsomrddena (Sotel00-lagpaketet, RP
56/2021, se vidare avsnitt 2 i propositionen). Av denna orsak foreskrivs det i denna proposition
separat om vilfdrdsomrddenas finansiering av kreditkapitalet vid social kreditgivning i lagen
om social kreditgivning (i forslaget till 10 a §), som géller statsunderstdd som beviljas for ut-
gifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning.

Nér utlysningen av ans6kan om statsunderstod bereds borde man noggrannare faststilla grun-
derna for bedomning av ansokningarna om statsunderstdd. Riksomfattande social kreditgivning
som finansieras via statsunderstddssystemet skulle vara den mest d&ndamalsenliga 18sningen,
eftersom det beviljande stodet kan anpassas till behovet. Nar statsunderstod beviljas dr det mo-
tiverat att beakta att utgdngssituationen i valfardsomrédena &r mycket varierande. Detta kan i
praktiken betyda att en del vélfirdsomraden beviljas mer statsunderstod dn andra, beroende pa
utgdngspunkterna for att ordna social kreditgivning i valfairdsomradet. Vid ansdkan om statsun-
derstod borde vilfardsomradena kunna uppskatta vilket kreditkapital som behovs for kreditgiv-
ningen, trots att det inte finns ndgra kommuner frén férr som beviljar social kreditgivning i
omréadet.

Kostnaderna for uppgifterna enligt lagen om social kreditgivning omfattas med undantag av
utgifterna for kreditkapital eller kreditforluster av lagen om vélfirdsomradenas finansiering.
Lagen tillimpas pé beviljande av statlig finansiering for tickande av kostnaderna for uppgifter
som hor till vilfardsomradenas organiseringsansvar enligt lagen om vélfairdsomraden.

Det ér svart att bedoma att de bestaende utgiftsokningarna skulle bli véldigt stora nir man ser
till hela landet, men i den man de uppstar bestér de av tilliggspersonal som eventuellt behovs
och administrativa kostnader, t.ex. uppdatering av informationssystem. Det uppskattas att det
for verkstélligheten arligen behdvs ett tillagg pa 0,5 arsverken for varje 21 valfardsomraden,
inklusive mindre administrativa kostnader. Darfor har det uppskattats att merkostnaden for val-
fardsomradena dr 600 000 euro. Nér det géller verkstédllandet av social kreditgivning bedéms
uppgiften ldmpa sig naturligt som en del av socialvardens vuxensocialarbete och servicen for
att frimja ekonomisk funktionsférmaga. I de vélfairdsomraden dér det har tidigare har funnits
verksamhet med social kreditgivning antas férutom personalen ocksé informationssystemen och
arbetsrutinerna dverforas till verkstillandet av social kreditgivning. Enligt propositionen kan
vélfardsomradena Gvervéga i vilken omfattning verksamheten ordnas i omradet. Propositionens
syfte dr inte detta skede att utdka volymen av verksamheten med social kreditgivning i de om-
raden dér social kreditgivning redan anvénds. I detta skede efterstrdvas geografisk utvidgning
av verksamheten samt sékerstéillande av fortsatt service. Dessutom é&r social kreditgivning en
tjénst som 1 hog grad riktas till ldginkomsttagare, vilket redan har beaktats i vélfardsomradenas
finansieringskoefficienter.
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Det behover ocksa papekas att i del omraden arbetar ekonomi- och skuldradgivare med négot
olika yrkesbeteckningar med social kreditgivning. De har merkantil utbildning och kunskaper
om finanssektorn utdver kunskaper om det sociala omrédet. Aven merkantil utbildning och kén-
nedom om finanssektorn har upplevts som viktig i samband med social kreditgivning i omra-
dena. Avsikten med propositionen r inte att begransa denna mojlighet. Det praktiska stodet och
handledningen for kunderna kan ordnas pé olika sétt i samband med verkstéllandet. Eftersom
social kreditgivning dndé &r socialvardsservice, dér socialvardslagen ska iakttas som allmén lag,
bor man nér verksamheten organiseras i vilfardsomradet beakta att ocksa kunder inom social
kreditgivning vid behov ska fa tréffa att en yrkesutbildad person inom socialvarden enligt 3 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Dock utgors personalresur-
serna alltsé inte av enbart exempelvis yrkesutbildade personer inom socialvarden.

Antalet ansokningar om social kredit och beviljade krediter

Enligt 2019 éars statistik 6ver social kreditgivning (THL) beviljades under aret sammanlagt 553
sociala krediter. Antalet var ungefédr detsamma som 2016. Enligt statistiken har de beviljade
lanen i genomsnitt varit pé cirka 6 500 euro.

Ar 2019 tillhandahélls social kreditgivning inte alls som en tjénst i sju vilfirdsomraden. I fem
vilfardsomridden forekom verksamhet med social kreditgivning i farre dn hélften av omradets
kommuner. P4 motsvarande sétt bedrev over hélften av kommunerna i étta vélfairdsomraden
social kreditgivning 2019. Pa hela vélfirdsomrédets niva tillimpades social kreditgivning i
Vanda-Kervo vilfardsomrédde och i Helsingfors. Helsingfors beviljade 46,6 procent av alla lan,
dvs. 1 677 600 euro. Beloppet av de l&n som beviljades av andra kommuner som ordnade kre-
ditgivning var sammanlagt 1 922 400 euro 2019.

Om man uppskattas att tjansten i och med propositionen i fortséttningen kommer att omfatta
ungefér en dubbelt storre andel av befolkningen, kan man antal att ocksa antalet beviljade lan
kommer att fordubblas. Utifran THL:s ovanndmnda statistik frdn 2019 kan man kalkylméssigt
uppskatta att i fortsédttningen kommer cirka 1100 lan per ar att beviljas i hela landet. Det gors
dock flera ansdkningar om social kreditgivning &n antalet positiva l&nebeslut. Om ungefér
vartannat fall som kriver mer djupgiende kundarbete leder till langivning, kan man tdnka att
antalet ansdkningar i hela landet blir cirka 2200. For ndrvarande befinner sig vélfardsomradena
i mycket olika situation med avseende pé vilka resurser de har att ordna social kreditgivning.
En del omraden ordnar kreditgivning redan nu och de resurser som hor till den kommer i prak-
tiken att overforas till vélfairdsomradena.

I tabellen redan gors ett forsok till en riktgivande uppskattning av hur valfirdsomradenas ar-
betsborda vixer och vilket kreditkapital som behovs. Av tabellen framgar invénarantalet i re-
spektive vilfardsomriade, andelen invénare som har omfattats av social kreditgivning redan for
lagreformen, vélfardsomradets andel av invanarna i hela landet, en kalkylméssig uppskattning
av antalet ans6kningar och de l&n som kommer att beviljas efter &ndringen samt en uppskattning
av hur manga fler ansdkningar som kommer till omradet samt det kreditkapital som de bevil-
jande lanen kréaver det forsta aret da den genomsnittliga l&nesumman &r 6500 euro.

Av tabellen framgar att i ndstan alla omraden kommer det fler anskningar, men tilldggsbehovet
varierar avsevéart. Det ar fraga om en kalkylmassig tabell, som beskriver volymen av tjansten i
hela landet. I sjédlva verket kan de 1&n som de olika omradena faktiskt beviljar avvika fran denna
kalkylméssiga uppskattning.
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Vilfardsomrade Andel inva- | Vilfirdsomra- | Kalkylerat antal | Nya Kapital med
nare som dets andel av lan/ansok- ansok- | en genom-
omfattas av | hela befolk- ningar/ ar ningar | snittskredit pa
kredit ningen 6500 ¢

Egentliga Finlands 51% 8,747% 96 lan, 192 an- 94 624 000

481403 sokningar

Satakunta vilfirdsomride 62% 3,914% 43 1an, 86 an- 16 279 500

215416 sokningar

Egentliga Tavastlands vilfirdsomrade 22% 3,099% 34 lan, 68 an- 53 221 000

170 577 sokningar

Birkalands vilfirdsomrade 47% 9,500% | 105 lan, 210 an- 111 682 500

522 852 sokningar

Piijinne-Tavastlands vilfirdsomrdde 0% 3,739% 41 1an, 82 an- 82 266 500

205 771 sOkningar

Kymmenedalens viilfirdsomrade 0% 2,958% 33 lan, 66 an- 66 214 500

162 812 sOkningar

Sodra Karelens vilfirdsomrade 81% 2,306% 25 lan, 50 an- 10 162 500

126 921 sOkningar

Sodra Savolax vilfirdsomrdde 0% 2,411% 27 lan, 54 an- 54 175 500

132 702 sOkningar

Norra Savolax vilfirdsomrade 49% 4.511% 50 lan, 100 an- 51 325000

248 265 sokningar

Norra Karelens vilfirdsomrdde 0% 2,971% 32 lan, 64 an- 64 208 000

163 537 sOkningar

Mellersta Finlands vélfirdsomrade 60% 4,953% 54 lan, 108 an- 43 351000

272 617 sOkningar

Sédra Osterbottens vilfirdsomrdide 0% 3,473% 38 lan, 76 an- 76 247 000

192 150 sOkningar

Osterbottens viilfirdsomride 0% 3,195% 35 lan, 70 an- 70 227 500

175 816 sokningar

Mellersta Osterbottens viilfirdsomride 0% 1,235% 14 léan, 28 an- 28 91 000

67 988 sokningar

Norra Osterbottens vilfirdsomrade /413 51% 7,519% 83 lan, 166 an- 81 539 500

830 sokningar

Kajanalands vilfirdsomrade 80% 1,302% 14 lén, 28 an- 6 91 000

71 664 sokningar

Lapplands vilfirdsomrade 63% 3,210% 35 lan, 70 an- 26 227 500

176 665 sOkningar

Helsingfors 100% 11,936% | 131 lan, 262 an- 0 851 500

656 920 sokningar

Ostra Nylands vilfirdsomrade 23% 1,785% 20 lan, 40 an- 31 130 000

98 254 sokningar

Mellersta Nylands vilfirdsomrade 23% 3,622% 40 lan, 80 an- 62 260 000

199 330 sOkningar

Vistra Nylands vilfirdsomrade 62% 8,610% 95 lan, 190 an- 72 617 500

473 838 sOkningar

Vanda och Kervo vilfirdsomrade /274 336 100% 4,985% 55 lan, 110 an- 0 357 500

sokningar

Sammanlagt 100% 1100 14n, 2200 1096 7 150 000

5503 664 ansokningar
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Social kreditgivning kan dnnu starkare antas bli ett nytt sétt att hjdlpa personer i behov av eko-
nomiskt stod inom socialvarden i en situation dir utkomststod inte kommer pa fraga. Vid social
kreditgivning &r utredning och radgivning i anslutning till skuldsituationen vésentlig, och i det
sammanhanget kan ocksa andra stodbehov kartldggas. Det &r skil att samarbeta tdtt med den
ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen. Vid samarbete vidgas bdda aktorernas for-
stdelse for varandras uppgiftsfalt och man kan tinka att kunskaperna om skuldfragor forbattras
inom socialvésendet.

Nir det géller den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen kan samarbetet med aktorer
inom ekonomiskt socialt arbete underlittas. Ett enhetligt tjdnsteurval gér det dessutom lattare
att erbjuda kunderna olika alternativ. Den sociala kreditgivningen ar ocksa en bra samarbets-
partner for boenderddgivningen.

I samband med beredningen har det framkommit behov av att utveckla verksamheten s att
ocksa FPA skulle kunna erbjuda social kreditgivning till skuldsatta kunder. I detta skede ut-
vecklas tjansten som en del av servicen for att frimja ekonomisk funktionsférmaga inom soci-
alvérden. Det finns samarbetsrutiner mellan FPA och socialvirden nér det giller utkomststod-
kunder. For andra FPA-kunders del méste man i omradena i fortsittningen bedéma samarbetsru-
tinerna och de resurser som krévs for regelbunden handledning bade hos FPA och inom tjéns-
terna for social kreditgivning. Det dr motiverat att ocksa andra dn FPA:s kunder inom det grund-
laggande utkomststddet skulle styras till social kreditgivning i fortsittningen.

Garantistiftelsen &r en viktig aktdr som nar och handleder skuldsatta. Man kan anta att handled-
ningen underléttas for Garantistiftelsen och andra aktorer inom tredje sektorn, eftersom till-
gingen till tjdnsten inte ldngre dr beroende av bostadsorten. Den sociala kreditgivningen undan-
rojer 4nda inte behovet av de tjanster som Garantistiftelsen tillhandahaller.

16 § ilagen om ett positivt kreditupplysningsregister foreskrivs det om de uppgifter som ska
registreras i det positiva kreditupplysningsregistret. I registret ska &nd4 inte registreras uppgifter
om sociala krediter (RP 22/2022 rd, s. 52).

Propositionen kommer sannolikt ocksa att i nigon méan paverka méngden klagomal, tillsyns-
uppgifter samt anvisningar i anslutning till social kreditgivning.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser

De éndringar som foreslds i propositionen underldttar indirekt 6verskuldsattningsproblemet.
Den sociala kreditgivningens relativt ringa volym och selektiva kundkrets innebér i praktiken
att ensamma kan de foreslagna I6sningarna svara endast delvis pa de utmaningar som 6verskuld-
sittning medfdr for minniskorna och samhillet. A andra sidan erbjuder social kreditgivning
som en regelmaissig del av socialvirdens verksamhet delvis nya verktyg for att l6sa denna pro-
blembhelhet. I vissa kommuner har social kreditgivning tillimpats dven tidigare, sa effekterna i
dessa omraden ér inte lika stora. Eftersom det frimsta syftet med reformen &r att utvidga till-
géangen till social kreditgivning geografiskt, kan denna proposition sannolikt inte bidra till att
utvidga verksamhetens volym i de omraden dér social kreditgivning redan har anvéants.

Vilfardsomrddena kan tdmligen fritt bedoma behovet av service och verksamhetens omfattning
i sitt omrade. Dessutom ska vilfardsomradena enligt propositionen faststélla ndrmare grunder
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for beviljandet av sociala krediter. Detta innebdr att trots att social kreditgivning genom refor-
men blir en lagstadgad form av socialservice som ska ordnas i alla valfairdsomraden, kommer
de ocksa i fortséttningen att forekomma regionala skillnader i ordnandet av social kreditgivning.

Overforingen av social kreditgivning till vilfardsomriddena kommer inte att ha nigra stora kon-
sekvenser for finansmarknadens verksambhet, eftersom beloppet av den finansiering som reser-
verats for kreditgivningen ar jamforelsevis litet. [ 4 § 1 mom. i lagen om social kreditgivning
forutsitts att social kredit kan beviljas en person som pa grund av smé inkomster och tillgdngar
inte pa nagot annat sétt kan {4 kredit pa rimliga villkor och som har férméga att klara av aterbe-
talningen av krediten. Avsikten med propositionen é&r inte att dndra de forutséttningar for att
bevilja social kredit som ndmns ovan.

Overforingen av social kreditgivning pa vilfirdsomradenas ansvar dkar den regionala jimlik-
heten, eftersom tjénsten i fortsédttningen dr tillgdnglig i hela Fastlandsfinland. I fortséttningen
far vélfardsomradena sjélvstindigt bedoma behovet i sina omrdden och svara pé det i tillracklig
omfattning. Propositionen tryggar dessutom fortsatt langivning dven i de omraden dér social
kreditgivning skulle ha kunnat upphéra till f6ljd av det dndrade ordnandet av social- och hélso-
varden och lanekapitalen skulle ha blivit kvar i kommunerna.

Overforingen av social kreditgivning pé vilfirdsomradenas ansvar har inga betydande konse-
kvenser for jamstilldhet mellan konen eller for barn. Nir den sociala kreditgivningen utvidgas
till hela landet far barnfamiljer som bor pa landsbygden ndgot battre mdojligheter att borja om-
fattas av kreditgivningen, eftersom den i huvudsak har anvénts endast i stora stdder.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har man gatt i genom olika alternativa sétt att reformera den sociala kredit-
givningen. Det dr ocksd nddvéndigt att reformera lagstiftningen bara for att ansvaret for ord-
nandet av socialvarden dverfors frin kommunerna till vilfirdsomridena. A andra sidan har re-
geringsprogrammet forutsatt att social kreditgivning ska inforas pé bredare basis. De reformal-
ternativ som diskuterats har varierat enligt hur férpliktande ansvaret att ordna social kreditgiv-
ning borde vara och hur omfattande rétten till tjinsten borde vara. Kirsti Rissanen foreslog i sin
tidigare utredning ocksé olika alternativa sitt att genomfora social kreditgivning i praktiken. I
den inledande beredningsfasen utvédrderades de alternativa modeller for riksomfattande social
kreditgivning som tagits upp i Kirsti Rissanens utredning, till exempel den sa kallade FPA-
modellen och Garantistiftelsemodellen. Forslagen ér énda inte ldngre genomforbara som séd-
ana, eftersom utredningen baserar sig pa situationen 2015, som har fordndrats vésentligt i och
med till exempel social- och hélsovardsreformen och overforingen av utkomststodet till FPA
(SHM 2015:5).

Ett alternativ som diskuterats har varit att social kreditgivning fortfarande skulle vara en frivillig
tjédnst och att endast nddvindiga dndringar skulle goras i lagstiftningen. D4 skulle lagen om
social kreditgivning inte behova éndras, eftersom de lagtekniska &ndringar som social- och hil-
sovardsreformen forutsétter har gjorts som en del av det s.k. Sote 100-lagpaketet (RP 56/2021
rd). Varje vélfardsomrade skulle kunna ordna social kreditgivning i den omfattning som det
beslutar. Om ett vilfirdsomradde beslutar att ordna social kreditgivning, skulle det faststilla
grunderna for beviljandet av sociala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i 2 § i lagen
om social kreditgivning (590/2022, i kraft 1.1.2023). I utredningen om forutsittningarna att in-
fora social kreditgivning pa riksniva papekades dock att risken med detta alternativ kan vara att
verksamheten fortvinar. Risken hdnfor sig sérskilt till situationer dar kreditgivning har anvénts
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endast i ndgra kommuner i det kommande vélfardsomradet. Nar vilfardsomridena blir organi-
seringsansvariga borde social kreditgivning for att uppna jamlikhet utvidgas till att gélla hela
vilfardsomridet och da kan det hinda att social kreditgivning som en frivillig tjanst till exempel
av kostnadsskal hellre tas bort helt och hallet fran tjansteurvalet &n att man skulle satsa vélfards-
omrédets egen finansiering pa den (SHM 2021:24).

Beslutsfattande och beviljande av kredit

Nir det géller alternativa handlingsvégar maste man beakta att om den praktiska penningrorel-
sen som géller kunden organiseras separat fran beslutsfattandet kan det ocksé vara forenat med
mer principiella utmaningar utover de praktiska svarigheterna. Social- och hélsovardsministe-
riet 1t 2019 gora utredningen ”Socialt arbete som offentlig forvaltningsuppgift”, som gjordes
av Eeva Nykénen och Eeva Liukko (SHM 2019:47). Utredningen fokuserade pd kontaktytorna
for utdvningen av offentlig makt och i den framtrdder socialvardens processliknande verksam-
het. Socialvardsprocessen kan enligt utredningen ses som ett kontinuum, eftersom inom social-
véarden &r de olika arbetsmomenten stillvis sammanslingrade som samtidiga tjénster och verk-
samheter, vilket gor det komplicerat och odndamalsenligt att sdrskilja i vilka faser det ar fraga
om myndighetsuppgifter som innebar utdvning av offentlig makt och i vilka faser det ar fraga
om annan serviceverksamhet. Det &r i kundens intresse att processen framskrider smidigt. Under
samma diskussion kan det hinda att man glider fran allmin anonym radgivning och handledning
mot kundhandledning eller beslutar att inleda en dnnu djupare servicehandledningsprocess, var-
vid en klientrelation inom socialvérden har inletts. D4 stiller den offentliga forvaltningsuppgif-
ten vissa kriterier for den.

Det ar mojligt att 6verfora uppgifter som innebér utévning av offentlig makt till en annan aktér,
men det méste vara d&ndamalsenligt och dessutom maéste det foreskrivas sirskilt om det i lag.
Detta forutsétts av lagbundenhetsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken utévning av
offentlig makt ska bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Principen
om tjdnstemannaforvaltning dr utgdngspunkt for var lagstiftning och situationer dar ansvaret for
en offentlig forvaltningsuppgift ges till en aktor utanfor den offentliga forvaltningen utgér un-
dantag fran denna utgéngspunkt. Det etablerade synsittet har varit att lagstadgade social- och
hilsovardstjdnster som kommunerna ansvarar for ér offentliga forvaltningsuppgifter som ar
fasta i bestimmelserna i 19 § 3 mom. i grundlagen. I 124 § i grundlagen foreskrivs det om
forutsdttningarna for att en offentlig forvaltningsuppgift ska kunna anfortros andra &n myndig-
heter. Syftet med bestimmelserna &r att inskridnka mojligheterna att 1agga ut offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa aktorer utanfor den egentliga myndighetsapparaten, men & andra sidan att
gora detta mojligt under de forutsdttningar som anges i bestimmelsen (GrUB 10/1998 rd, s.
35/11). Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myn-
digheter endast genom lag eller med st6d av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av
uppgifterna. Dessutom forutsitts det att Overforingen av uppgifter inte dventyrar de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebér betydande utovning av offentlig makt far inte alls ges utanfoér myndighetsapparaten
(SHM 2019:47).

Ocksa dverforingen av utkomststodet till FPA har sarskilt tydligt lyft fram utmaningarna for tva
behoriga organisationer att verka i ett drende som géller en gemensam kund, om grénserna for
de olika myndigheternas behdrighet och ansvar dr sammanslingrade med varandra. Denna fraga
har granskats av den juridiskt sakkunniga arbetsgruppen for utkomststodsérenden som arbetat
vid social- och hélsovardsministeriet under 2019 (slutbetinkande SHM 2020:9) samt av arbets-
gruppen som berett en reform av lagen om utkomststod och som blev klar med sitt arbete som-
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maren 2021 (slutbetdnkande 2021:22). Arbetsgruppernas arbete har utgjort bakgrund till de and-
ringar som foreslés i lagen om utkomststod fran ingdngen av 2023. Nér utvecklandet av den
sociala kreditgivningen planeras bor man beakta att om social kreditgivning fortfarande ska ses
som verksamhet som hor till socialvérden, dr det tydligare att ha kvar den som en helhet inom
socialvérdstjénsternas kontext, for da ar den sociala kreditgivningsverksamheten en del av den
ovannimnda socialvardsprocessen. Det har ocksé setts som en fordel att nir bade beslutsfattan-
det och kundarbetet i anslutning till social kreditgivning sker inom socialvdsendet dr det mojligt
att samtidigt hjédlpa sékanden med ekonomiska problem och problem som hénfor sig till livssi-
tuationen, och med hjélp av kreditgivningen kan man planméssigt stirka kredittagarnas funkt-
ionsférmaga.

En positiv utvecklingstrend i samband med dverforingen av utkomststodet till FPA har varit att
socialvardens dvergripande sociala arbete har stirkts i bakgrunden till utkomststddet under be-
greppet ekonomiskt socialt arbete. I och med begreppen ekonomiskt socialt arbete och ekono-
misk funktionsféormaga kan arbetet med penningfrdgor anses hor till hela det sociala arbetsfiltet
och inte bara till vuxensocialarbetet. Starkandet av kompetensen nér det giller ekonomiskt so-
cialt arbete omfattar ingdende utredning av kundens ekonomiska situation och det ar skl att
urvalet av metoder som anvénds &r sa brett som mojligt.

6 Remissvar

Social- och hilsovardsministeriet bad vilfirdsomrddenas beredningsorgan, rittshjélps- och in-
tressebevakningsdistrikten och andra aktorer yttra sig om utkastet till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om social kredit. Utldtanden begérdes i
tjédnsten Utlatande.fi och remisstiden var frdn 30 maj 2022 till 11 juli 2022. For den svenskspra-
kiga begéran om utldtande forldnges remisstiden till 31 juli 2022 eftersom det svensksprékiga
materialet blev tillgéngligt senare. Aven andra aktérer 4n de som ndmndes i séndlistan i begéran
om utldtande kunde yttra sig. Fore utsatt tidsfrist gav sammanlagt 38 aktorer utlatande.

Ett separat ssmmandrag som utarbetats utifran utldtandena och sjdlva utlatandena ar offentliga
och finns 1 projektportalen p&  adressen  https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=STM107:00/2021.

Nastan alla som yttrade sig understodde i princip syftet med reformen att utvidga tillgdngen till
social kreditgivning och anség att reformen ar en viktig faktor for att forebygga Sverskuldséatt-
ning. En stor del av remissinstanserna ansag att propositionen kan bidra till att forbéttra till-
gangen till social kreditgivning. Detta nimnde till exempel riksdagens justiticombudsman, In-
stitutet for vélfard och hélsa, Konsumentforbundet, Finlands Kommunforbund rf, Esbo och
Helsingfors, Kajanalands vélférdsomrade och Norra Savolax vélfirdsomrade i sina utlatanden.

I utlatandena lyftes emellertid ocksé fram att eftersom propositionen nir den genomfors ger
vélfardsomradena beslutanderitt att faststdlla grunderna for sociala krediter, kommer personer
i behov av social kredit dven i fortsittningen att vara i nagot olikvirdig stéllning i olika vél-
fardsomraden (till exempel Institutet for hilsa och valfird och justitieministeriet).

En del av dem som yttrade sig, sdsom Finlands social och hélsa rf, ansig att nér reformen be-
reddes borde man ocksé ha strivat efter att reformera utgdngspunkterna for social kreditgivning
och till exempel forsokt ge tjinsten mera karaktir av en investering én vad som nu &r fallet.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att det dr en bra utvecklingstrend att social kreditgiv-
ning forblir ett verktyg for socialt arbete och ansag att det &r viktigt att behalla verksamheten
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som en del av socialvarden (till exempel Talentia ry, Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry och
Esbo).

A andra sidan 6nskade FPA att man under beredningen skulle ha beddmt andra organiseringssitt
i storre utstrackning, till exempel en sa kallad FPA-modell, en modell dir Garantistiftelsen or-
ganiserar verksamheten eller en modell med rittshjalpsbyraernas ekonomi- och skuldradgiv-
ning. Liknande asikter framfordes av Satakunta, Egentliga Finlands vélfairdsomrade och Garan-
tistiftelsen.

Flera remissinstanser papekade att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna borde for-
tydligas i propositionen, framfor allt betrédffande hur statsunderstddet kommer att fordelas i
framtiden samt ifrdgasatte om anslaget pa 10 miljoner é&r tillrdckligt (justitieministeriet, Finlands
social och hélsa rf, S6dra Finlands rittshjilps- och intressebevakningsbyrd, Finlands Kommun-
forbund rf och Folkpensionsanstalten).

Finansministeriet ansag att statsunderstod som mekanism ar ett godtagbart sitt att ordna finan-
sieringen av kreditkapitalet, men betonade att de bestdende kostnaderna och eventuella kostna-
der av engangsnatur for vilfirdsomrddena borde bedomas mer ingédende for uppgiftsutvidgning-
ens del. Finansministeriet foreslog att anslagsbehovet ska bedomas i samband med beredningen
av budgeten for 2023, inte i tilliggsbudgeten for 2022, och att saken ldggs fram som ett nytt
arende for beredningen.

Finansministeriet faste ocksd uppméarksamhet pa de synpunkter som lyfts fram i den utredning
som nadmns i propositionen (Olli-Pekka Niskanen: Social kreditgivning — Utredning om forut-
séttningarna for ett riksomfattande inférande; SHM 2021:24), sasom den specialkompetens som
hanfor sig till uppgifter och tillgdngen pé socialarbetare. I utlaitandena betonades att det ocksa
kréaver tid och resurser att skapa kundsystemen. Liknande synpunkter framfordes av Norra Sa-
volax vilfardsomrade, Finlands social och hélsa rf, justitieministeriet, Folkpensionsanstalten,
Finlands Kommunférbund rf, Garantistiftelsen, Esbo).

Niér det giller beddmningen av de samhélleliga konsekvenserna foreslog remissinstanserna att
terminologin skulle korrigeras sa att det framgar av propositionen att avsikten inte &r att social
kreditgivning ska vara en tjanst som tillhandahélls endast sddana minniskor som inte far nagon
slags kredit pd marknaden (Garantistiftelsen, justitieministeriet, Konsumentférbundet).

Négra remissinstanser kommenterade ocksa omndmnandet av forhdllandet mellan det positiva
kreditupplysningsregistret och social kreditgivning i samband med konsekvensbedémningen
och anség att det skulle vara viktigt att sociala krediter syns i kreditupplysningsregistret och att
det gér att ansdka om anteckning av betalningsstorning i ndgon form i de fall dir kredit beviljas
for skuldsanering (Garantistiftelsen, Helsingfors, Finlands social och hélsa rf, Véstra och Inre
Finlands rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt, Esbo, Vanda-Kervo vilfardsomrade, S6dra
Finlands intressebevaknings- och rattshjélpsdistrikt).

Justitiekanslern féste dock uppmérksamhet péd den rittsliga grund som behovs for att det ska
kunna forutséttas att den som beviljats social kredit ska gora en kreditupplysningsanteckning pa
eget initiativ i det positiva kreditupplysningsregistret. Saken borde ocksa bedomas med avse-
ende pa den sjalvbestimmanderéitt som tryggas 1 grundlagen, om det foreslas bestimmelser om
kreditupplysningsanteckning i propositionen.

Dessutom péapekade flera remissinstanser, sdsom Finlands social och hilsa rf, i sina utlatanden
att om lagforslaget gar vidare 1 foreslagen form ar det viktigt att verkstéllandet foljs och utveck-
landet fortsétter pa det sétt som behoven forutsitter. Mellersta Finlands kompetenscentrum
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inom det sociala omrédet anség i sitt utlatandet att det ar viktigt att social kreditgivning dven i
fortsdttningen utvecklas som en del av socialvirden. Nér det handlar om en tjénst inom social-
varden dr det mojligt att hjélpa kunden pé ett 6vergripande sétt och i behovlig man beakta inte
bara kundens ekonomiska situation utan livssituationen som helhet. Det 4r fraga om det sociala
arbetets centrala mal att stdrka kundens funktionsférmaga och férmaga att klara sig sjélv.

Bedomningarna av propositionens konsekvenser har preciserats till foljd av remissvaren. Nar
det giller vélfairdsomradenas bestaende utgifter doms propositionen beddms i ndgon man orsaka
tilliggsbehov, som finansieras i budgeten for 2023. Dessutom har propositionens motivering
och bestdmmelser preciserats, till exempel har formuleringarna preciserats. Till specialmoti-
veringen har fogats ett omnédmnande av den process som ska iakttas i samband med friménader
och betalningsbefrielse. Motiveringen som géller ekonomisk radgivning och handledning har
ocksd kompletterats och forhéllandet mellan social kreditgivning och socialvardslagen
(1301/2014) har forklarats. Dessutom begransas inte det maximala antalet frimdnader genom
lagstiftningen och inga dndringar foreslds i 6 § i den gillande lagen om social kreditgivning. |
propositionen ingar inte heller ndgon bestdimmelse om att frivillig kreditupplysningsanteckning
ska kunna forutséttas av kunder inom social kreditgivning.

7 Specialmotivering
Lagen om dndring av lagen om social kreditgivning

2 §. Ordnande och verkstdllighet av social kreditgivning. Det foreslas att ordalydelsen i para-
grafens / mom. dndras sa att den blir mer forpliktande for valfirdsomrédena. I 2 § i lagen om
social kreditgivning (590/2002, i kraft 1.1.2023) konstateras att ’vélfirdsomradet kan ordna
social kreditgivning i den omfattning det beslutar. Om valfardsomrédet beslutar att ordna social
kreditgivning, ska det faststélla grunderna for beviljandet av sociala krediter med beaktande av
vad som foreskrivs i denna lag” (RP 56/2021 rd).

Det foreslas att lagbestimmelsen dndras i en mer forpliktande riktning sé att det foreskrivs i
paragrafen att valfirdsomradet ska ordna social kreditgivning med sadant innehéll och i sddan
omfattning som behovet i omradet forutsitter. Vilfardsomradet ska faststilla grunderna for be-
viljandet av sociala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i lagen om social kreditgiv-
ning. Enligt bestimmelsen &r social kreditgivning en lagstadgad uppgift som hor till valfards-
omrédet, och nér vilfirdsomradet ordnar den ska det se till att social kreditgivning ordnas med
sddant innehall och i sddan omfattning som behovet i vélfardsomradet forutsitter. Vélfardsom-
radet ska i sin budget reservera de medel som man uppskattar vara tillrickliga for social kredit-
givning, och prova verksamhetens omfattning utifrdn de lokala behoven. Under budgetbehand-
lingen ska valfardsomradet besluta om anslagen och samtidigt beddma behovet av social kre-
ditgivning. Vélfardsomradets provning dr dock bunden av bestdmmelserna i lagen om social
kreditgivning, sdsom lagens syften och de allménna rittsliga grunder som ska beaktas i tolk-
ningen av dem.

Syftet med dndringen av paragrafen ar inte att &ndra det faktum att social kreditgivning inte ar
en subjektiv rétt. I den géllande lagen om social kreditgivning foreskrivs att social kredit kan av
grundad anledning beviljas en person som pa grund av sma inkomster och tillgdngar inte pa
nagot annat satt kan fa kredit pa rimliga villkor och som har férmaga att klara av aterbetalningen
av krediten (4 § 1 mom.). I 10 § i den géllande lagen om social kreditgivning sidgs dessutom att
”innan social kredit beviljas skall sokandens ritt till utkomststod enligt lagen om utkomststod
redas ut. En persons ritt att f4 utkomststdd kan inte begrénsas eller stodbeloppet sédnkas med
hanvisning till att han eller hon skulle ha mgjlighet att fa social kredit.” Med utkomststod avses
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i detta sammanhang grundlidggande utkomststdd, kompletterande utkomststdéd och foérebyg-
gande utkomststod. I dessa géllande lagbestdmmelser foreslas inga dndringar i den proposition
som Overlamnas nu, och avsikten ar inte att &ndra forhallandet mellan utkomststod och social
kreditgivning. Social kreditgivning ska fortfarande vara en stodform som uppmuntrar kunden
och som kompletterar utkomststdd och annan social trygghet.

I 1 mom. foreskrivs det ocksd om vélfardsomradets skyldighet att faststélla de allménna grun-
derna for beviljandet av sociala krediter nér den inleder kreditgivningsverksamhet. Nér valfards-
omridet beslutar om grunderna ska det beakta att vid provningen ska det utover bestimmelserna
i lagen om social kreditgivning dven beakta de allmidnna forvaltningsrattsliga principerna som
baserar sig pa 6 § i forvaltningslagen (434/2003), dvs. jamlikhet, opartiskhet, skydd for beritti-
gade forvantningar, andamélsbundenhet och proportionalitet. Dessutom ska vélfardsomradet
iaktta forvaltningslagens procedurbestimmelser. Med beaktande av de villkor som lagstift-
ningen stéller dr det motiverat att valfirdsomraden faststiller till exempel for vilka d&ndamél
sociala krediter beviljas i vilfardsomridet, den allmédnna rénta som tas ut for sociala krediter i
vélfardsomradet och grunderna for att rdntan kan sénkas eller hojas eller inte alls tas ut samt
den maximala lanetiden. Dessutom bor det utredas hur man ansoker om social kredit i valféards-
omradet, hur ekonomisk rddgivning och handledning i anslutning till kreditgivningsverksam-
heten ordnas och vilken indrivningspraxis som tillimpas i friga om sociala krediter.

Niér vélfardsomradet faststiller de allminna grunderna for beviljande av social kredit med av-
seende pa for vilka dndamal social kredit beviljas, ska vélfirdsomradet besluta till exempel
huruvida social kredit kan beviljas for att reglera andra skulder. Tidigare har social kredit i vissa
kommuner beviljats bland annat for att reglera andra skulder. Avsikten &r inte att begrénsa detta
anvindningsdndamal for sociala krediter i denna proposition. Nér vélfardsomridet beslutar om
inriktningen av sociala krediter r det bra att beakta att det finns d4ven andra system for skuldsa-
nering i Finland, sdsom domstolarnas skuldsanering och Garantistiftelsens borgen for skuldsa-
neringslan. Det kan vara &ndamalsenligt att behélla tyngdpunkten i social kreditgivning pé tidigt
ingripande och verksamhet som forebygger 6verskuldséttning.

Social kredit kan ocksa anvéndas med karaktiren av investering till exempel for en viss anskaft-
ning som den kreditsokande planerar. Enligt de expertsynpunkter som erhéllits under remissbe-
handlingen har det speciella med social kreditgivning ofta ansetts vara framfor allt mojlighet-
erna att forebygga dverskuldsittning. Genom social kreditgivning kan man forsoka paverka de
faktorer som gor att manniskor hamnar i problematiska skuldsituationer. D4 dr syftet med social
kredit framfor allt att ersétta anvindningen av kreditprodukter med villkor som &r mer utma-
nande for kredittagaren eller att bryta en begynnande problemskuldspiral redan i den inledande
fasen. Det skulle vara mest &ndaméalsenligt om social kredit skulle kunna beviljas innan en per-
son beslutar att anvinda alternativ som &r mer ofordelaktiga med tanke p& den egna ekonomins
hallbarhet. For att fungera forutsétts att anvandningen ligger nira det klientarbete dir man moter
ménniskor som dr i behov av social kredit.

Det skulle vara bra om de allménna grunder for beviljandet av sociala krediter som valfardsom-
radena faststiller dr allmént tillgédngliga. Detta betyder till exempel att de allminna grunderna
for beviljandet av kredit ska finns tillgdngliga for dem som é&r intresserade av social kreditgiv-
ning utan sdrskild begédran. God praxis skulle kunna vara att grunderna finns utlagda pa vil-
fardsomradets webbplats eller i andra &ndamalsenliga informationskanaler. Grunderna ska dess-
utom gés igenom i samband med ekonomisk radgivning och handledning.

Nir social kreditgivning ordnas och verkstélls i vilfardsomrédet tillimpas socialvardslagen som
allmén lag, och den kompletteras av lagen om social kreditgivning som speciallag. I 1 § i den
gillande lagen om social kreditgivning foreskrivs att social kreditgivning ar kreditgivning som
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hor till socialvarden och vars syfte ar att forebygga ekonomisk utslagning och éverskuldséttning
samt att frimja en persons eller en familjs formaga att klara sig pa egen hand. For att na mélet
kan det forutsittas till exempel att kredittagaren fir kontroll 6ver sin ekonomi och 6kad ekono-
misk stabilitet pa langre sikt. Det ska finnas ett fast samband mellan den sociala kreditgivningen
och socialarbetet nér i forsta hand ekonomisk utslagning samt sociala och hdlsoméssiga problem
som hinfor sig till ekonomiska problem forebyggs och avhjilps och en persons och familjs
forméga att klara sig pa egen hand frimjas.

114 § i socialvérdslagen konstateras att som socialservice ska det sorjas for beviljande av social
kredit. Vid beviljandet av social kreditgivning blir sdledes det som foreskrivs om tillhandahal-
lande av socialvéard i 4 kap. i socialvardslagen tillimpligt. Det bor sérskilt beaktas vad som
foreskrivs om inledning och avslutning av en klientrelation inom socialvarden i 34 § i social-
vardslagen. En kundrelation till vilfardsomradet som géller social kreditgivning inleder en kli-
entrelation inom socialvirden och pa en kundrelation som géller social kreditgivning tillimpas
det som foreskrivs om en klientrelation inom socialvarden. For en kund inom social kreditgiv-
ning ska saledes till exempel goras en bedomning av servicebehovet i behovlig omfattning i
enlighet med 36 § i socialvardslagen. Enligt 36 § i socialvardslagen har en person ratt att fa en
bedomning av servicebehovet, om det inte dr uppenbart onddigt att gora en bedomning. P4 kun-
der inom social kreditgivning tillimpas dessutom det som foreskrivs om réttigheter och skyl-
digheter for en klient inom socialvarden i 2 kap. i lagen om klientens stdllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000). I friga om behandlingen av kunduppgifter inom social kredit-
givning tillimpas lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovér-
den (784/2021).

4 §. Beviljande av social kredit. Det foreslés att paragrafens 3 mom. éndras.

Enligt 3 mom. ska kreditgivaren innan social kredit beviljas skriftligen ges uppgifter om de
grunder som vilfardsomréadet faststillt for beviljande av sociala krediter. Detta motsvarar orda-
lydelsen i den géillande lagens 4 § 3 mom. En ny sak é&r att det foreskrivs 1 momentet att den
tjdnsteinnehavare som representerar kreditbeviljaren ska forsdkra sig om att den som ansoker
om kredit har forstatt villkoren for erhdllande av kredit och de forpliktelser som foljer av bevil-
jad kredit. Genom detta omndmnande har man velat betona att den som é&r klient hos socialvér-
den har rétt att fa en utredning om sina réttigheter och skyldigheter, pa det sitt som foreskrivs i
5 § 1 lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden, nedan klientlagen.

I'5 § i klientlagen ségs att ”socialvardspersonalen skall for klienten utreda hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocksa andra om-
standigheter som &r av betydelse for klientens sak. Utredningen skall ges sé att klienten tillréck-
ligt forstér dess innehéll och betydelse. Om socialvardspersonalen inte behérskar det sprék som
klienten anvinder eller om klienten pa grund av en sinnesdefekt eller ett talfel eller av ndgon
annan orsak inte kan gora sig forstddd, skall i min av mgjlighet tolkning ordnas och en tolk
skaffas. Ar det frdga om ett drende som kan vickas av en myndighet, skall tolkning och over-
sédttning ombesorjas pa det sitt som bestdms i 26 § forvaltningslagen.”

I samband med social kreditgivning framhévs kundens rétt att f4 en utredning om atgérdsalter-
nativen i forhéllande till annan socialservice, eftersom social kreditgivning handlar om skuld-
tagning. Av denna orsak ar det av framsta vikt att de skyldigheter som hanfor sig till skuldtag-
ning forklaras tillrdckligt for den kreditsokande. Eftersom ocksa personer i sarbar stéllning kan
ansoka om kredit, har den tjénsteinnehavare som behandlar kreditansdkan sérskild skyldighet
att forsdkra sig om att den sdkande har forstatt villkoren och de forpliktelser som foljer av dem
och av en uttagen kredit. Sarskild uppmérksamhet bor ocksé féstas vid lattléshet.

20



5 §. Bedomning av sokandens dterbetalningsformdga. Det forslas att [ mom. I punkten dndras
sé att vid bedomningen av om den som ansdker om social kredit har dterbetalningsforméga kan
beaktas dven de familjemedlemmar som sdkanden forsorjer vid sidan av de andra omsténdig-
heter som ndmns i 1 punkten. Ett syfte med sociala krediter ar att frimja laginkomsttagares och
mindre bemedlade personers mdjligheter att klara sig sjdlva. Liksom for narvarande ska bevil-
jandet av social kredit basera sig pa kundspecifik provning, varvid kundens forhallanden och
forméga att klara av aterbetalningen av krediten ska beddmas tillsammans med kunden.

Omnidmnandet av familjemedlemmar som kreditsbkanden forsorjer har fogats till 1 mom. for
att fortydliga formuleringen. Det har ansetts nddvandigt att separat ndmna familjemedlemmar
som sdkanden forsorjer, eftersom ocksa de familjemedlemmar som s6kanden forsorjer kan vara
av faktisk betydelse for kreditsokandens ekonomiska situation som helhet. Nér det géller under-
hallskyldigheten kan beaktas det som foreskrivs i dktenskapslagen (234/1929), lagen om under-
hall f6r barn (704/1975) eller andra lagar om underhéll av make samt minderariga barn och
adoptivbarn. I flera kommuner dér social kreditgivning har anvénts har det varit etablerad praxis
att beakta familjemedlemmar som kreditsokanden forsorjer, och detta torde darfor inte medfora
nédgra dndringar i den praktiska verksamheten.

7 a §. Frimdnad. Det foreslas att lagen utokas med en ny paragraf dér det foreskrivs om mgj-
lighet att bevilja kredittagaren frimanader pé ansdkan. Frimdnad innebér att betalningstiden for
den sociala krediten forldngs med en tid som motsvarar en ménad dé befrielse beviljats fran
betalning av krediten. Innan en frimanad beviljas ska man Gverviga metoder som kommer i
forsta hand for att forsoka frimja kredittagarens aterbetalningsforméga, till exempel ekono-
miska radgivning och handledning enligt 9 § eller olika betalningsarrangemang, sdsom dndrade
kreditvillkor eller omreglering av krediten.

Forfarandet regleras av socialvirdslagen, lagen om klientens stillning och rittigheter inom so-
cialvarden (klientlagen) och forvaltningslagen. Enligt 6 § i klientlagen ska ordnande av social-
vard basera sig pa ett myndighetsbeslut. Fattandet av forvaltningsbeslut betjanar framfor allt
individens intressen och rittigheter. Salunda ska vélfirdsomradet fatta beslut om beviljande av
en friménad eller avsld ansokan. Bestimmelser om sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut
om friméanad finns i 11 § i lagen om social kreditgivning.

I 1 mom. foreskrivs det att aterbetalningen av en kredit far avbrytas for viss tid (frimanad) pa
kredittagarens ansokan efter det att hans eller hennes aterbetalningsformaga forsamrats tillfalligt
av sarskilda skél, om beviljandet av frimanaden pa lang sikt bedoms frimja kredittagarens fort-
satta betalningsformaga och mojligheter att klara sig sjélv. Som i bestimmelsen avsedd betal-
ningsforméga som forsdmrats tillfalligt av sdrskilda skél kan betraktas atminstone exempelvis
att kredittagarens boende- eller andra levnadskostnader har stigit 6verraskande, minskade in-
komster till foljd av kredittagarens eller hans eller hennes familjemedlems sjukdom, dod, ar-
betsldshet eller ndgon annan motsvarande orsak, plotsliga fordndringar i utgifterna eller inkoms-
terna till f6ljd av kredittagarens skilsmédssa eller upplosning av samboforhallande eller nagon
annan fordndring i familjesituationen, sdsom ett barns fodelse. Forteckningen 6ver sérskilda
skal till tillfallig forsdmring av aterbetalningsformégan ar alltsé inte uttbmmande, utan en tjéns-
teinnehavare som foretrdder den som beviljar social kredit kan ocksa anvédnda individuell prov-
ning. En grund for beviljande av en friménad kan séledes ocksa vara andra motsvarande plots-
liga fordndringar i livssituationen som tillfalligt har forsdmrat kredittagarens betalningsférméga.

7 b §. Betalningsbefiielse. Det foreslas att lagen utokas med en ny paragraf dér det foreskrivs
om mojlighet att bevilja kredittagaren betalningsbefrielse pa ansdkan. Betalningsbefrielse ska
kunna beviljas delvis eller helt. Betalningsbefrielse betyder att man i sista hand kan avsta fran
att aterkrdva krediten och rantorna pa den under de forutséttningar som foreskrivs i lagen. I regel
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ska en social kredit alltid betalas tillbaka. I exceptionella fall ska kredittagaren i sista hand kunna
beviljas betalningsbefrielse. Eftersom betalningsbefrielse dr avsedd att vara ett forfarande i sista
hand, bor man emellertid innan betalningsbefrielse beviljas alltid 6vervidga sidana metoder att
framja kredittagarens betalningsformaga som kommer i forsta hand. Till dem hor till exempel
ekonomiska rddgivning och handledning enligt 9 §, olika betalningsarrangemang for krediten,
sasom éndrade kreditvillkor eller omreglering av krediten, eller friménader enligt 7 a §.

Syftet med bestdmmelsen &r inte att mojliggora betalningsbefrielse i situationer dér betalnings-
motivationen forsdmrats eller kredittagaren tagit mer skulder. Daremot kan det bli aktuellt at
bedoma forutsittningarna for betalningsbefrielse sarskilt till exempel innan man later en social
kredit forfalla enligt 8 § och 6verfor krediten till indrivning. Betalningsbefrielse kan ocksa vara
ett alternativ i situationer dir kundens betalningsféormaga har foréndrats vésentligt och perma-
nent i sddana situationer som avses i bestimmelsen och det inte anses dndamalsenligt att kredit-
tagaren ansoker om skuldsanering for privatperson hos domstol bara pd grund av den sociala
kreditgivningen. Om betalningsbefrielse récker till for att korrigera kundens ekonomiska situ-
ation ar det inte andamalsenligt att hanvisa kredittagaren till skuldsanering. Det kan vara en
annan sak i sddana situationer dar kredittagaren ocksa har till exempel andra skuldansvar vid
sidan av den sociala krediten.

Det ska fattas ett forvaltningsbeslut om beviljande av betalningsbefrielse. Enligt 6 § i klientla-
gen ska ordnande av socialvard basera sig pa ett myndighetsbeslut. av socialvardslagen, klient-
lagen och forvaltningslagen. Bestimmelser om sokande av éndring i ett forvaltningsbeslut om
frimanad finns i 11 § i lagen om social kreditgivning.

I I mom. foreskrivs det att befrielse fran betalning av en social kredit samt réntor pa den kan
beviljas delvis eller helt i enlighet med vad som foreskrivs i 2 och 3 mom. Vid bedémningen av
oskélighet enligt 2 och 3 mom. kan man beakta till exempel om det belopp som ska indrivas &r
ringa, har man forsokt driva in krediten linge genom betalningsuppmaningar utan resultat och
har kundens ekonomiska situation forsdmrats permanent sa att det bedoms att krediten inte kom-
mer att kunna drivas in i fortsdttningen och att fortsatt indrivning skulle orsaka oskaliga kost-
nader i forhallande till det oindrivna beloppet. Om betalningsbeftielse inte beviljas far det inte
dventyra den oundgingliga forsorjning och omsorg som ger den trygghet som behovs for ett
manniskovérdigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Vid beviljande av betalningsbefrielse bor
ocksa beaktas vad som foreskrivs i 8 § om krav pé dterbetalning av social kredit. Vid bedom-
ningen av vad som &r oskaligt kan man beakta om behovet av betalningsbefrielse har orsakats
pa grund av kredittagarens vasentliga avtalsbrott eller svikliga forfarande, for 1 dessa situationer
ska betalningsbefrielse 1 allménhet inte betraktas som ett &ndamalsenligt alternativ. Som sadant
forfarande kan betraktas till exempel att en social kredit anvinds pa ett sitt som avviker fran det
dndamal som faststéllts i avtalet eller att det 1amnats felaktiga eller vilseledande uppgifter om
omsténdigheter som paverkat beviljandet av krediten.

I 2 mom. foreskrivs det ndr betalningsbefrielse kan beviljas delvis. Enligt det kan betalningsbe-
frielse beviljas delvis om kredittagarens ekonomiska situation har forsdmrats till f6ljd av lang-
variga arbetsloshet eller sjukdom hos kredittagaren eller en familjemedlem som han eller hon
forsorjer eller ndgon annan av kredittagaren oberoende orsak sé att det maste betraktas som
oskdligt att driva in lanet helt och hallet. Avsikten &r att betalningsbefrielse ska kunna beviljas
delvis som det alternativ som kommer i sista hand ndr man bedomer att kredittagarens forsam-
rade betalningsférmaga har forldngts och situationen inte langre kan betraktas som enbart till-
féllig, men det inte finns forutséttningar att bevilja betalningsbefrielse helt och hallet. Delvis
betalningsbefrielse kan bli aktuell sdrskilt i situationer dér man kan anse att beviljande av delvis
betalningsbefrielse framjar formégan att aterbetala den aterstdende krediten och réntorna pa den.
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Med familjemedlemmar som kredittagaren forsorjer avses att d&ven kredittagarens underhall-
skyldighet kan beaktas, som f6ljer av det som foreskrivs i dktenskapslagen (234/1929), lagen
om underhéll f6r barn (704/1975) eller andra lagar om underhall av make eller i samma hushéll
boende sambo samt minderéariga barn och adoptivbarn.

I 3 mom. foreskrivs det nir betalningsbefrielse kan beviljas helt och hallet. Betalningsbefrielse
kan beviljas helt och hallet om kredittagarens betalningsférméga har forsamrats permanent pa
grund av permanent nedsatt arbetsforméga och indrivning méste betraktas som uppenbart oska-
lig med hénsyn till lantagarens ekonomiska situation och dvriga forhallanden. Dessutom forut-
sdtts det att villkoren i 1 eller 2 punkten kan anses vara uppfyllda, dvs. det inte léngre 4r dnda-
maélsenligt att fortsitta indrivningen med hénsyn till kredittagarens ekonomiska situation eller
fortsatt indrivning skulle orsaka oskéliga kostnader i forhallande till det oindrivna beloppet. Nér
man bedomer forutsittningarna for beviljande av betalningsbefrielse kan man ocksa beakta det
obetalda belopp som ska indrivas. Om det obetalda belopp som ska indrivas dessutom &r ringa,
utover de ovanndmnda forutsittningarna, talar detta for att betalningsbefrielse ska beviljas.

Beviljande av befrielse fran betalning av en social kredit eller rdntorna pa den helt och héllet ar
det alternativ som kommer i sista hand, vilket betyder bland annat att ovanndimnda metoder som
anvinds i forsta hand for att forsoka fraimja kredittagarens aterbetalningsforméga samt delvis
betalningsbefrielse ska vervéigas innan betalningsbefrielse beviljas helt och héllet. Detta bety-
der att man kan anse att enbart beviljande av ekonomiska radgivning och handledning, frima-
nader eller delvis betalningsbefrielse &r otillrickligt med beaktande av lagens syfte.

9 §. Ekonomisk radgivning och handledning. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras och att
paragrafen utokas med ett nytt 2 mom.

I 1 mom. foreskrivs det att for kreditsokande och kredittagare ska vid behov ordnas ekonomisk
radgivning och handledning i samband med beviljandet av social kredit och under éterbetal-
ningstiden. Detta motsvarar paragrafens tidigare ordalydelse. Avsikten ar sdledes att ekonomisk
radgivning och handledning fortfarande ska ordnas for kreditsokanden och kredittagaren alltid
vid behov under hela processen med social kreditgivning och inte till exempel endast pa kun-
dens begéran.

Som en ny sak fogas till 1 mom. ett omndmnande av att for kreditsokande och kredittagare ska
utan befogat drdjsmal ordnas majlighet att diskutera personligen med en tjansteinnehavare som
foretrader den som beviljar social kredit, om en kreditsokande eller kredittagare har begirt detta
hos vélfardsomradet. For kredittagare ska ordnas rddgivning och handledning sérskilt i situat-
ioner som avses i enligt 7 a, 7 b och 8 § i lagen om social kreditgivning.

Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstdlla mojlighet till ekonomisk radgivning och handled-
ning. Syftet med detta nya omndmnande &r att ange nir ekonomisk rddgivning och handledning
atminstone ska ordnas. Syftet med hénvisningarna till 7 a, 7b och 8 § ar att betona att den som
fatt en social kredit bor ha mdjlighet till ekonomisk radgivning och handledning under kreditens
hela aterbetalningstid, men sérskilt i samband med aterbetalningsproblem och &ndringar i betal-
ningsprogram.

Social kreditgivning &r socialvardsservice som ska ordnas med beaktande av bestimmelserna
om tillhandahallande av socialvérd i 4 kap. 1 socialvardslagen. Ansvaret for ekonomisk radgiv-
ning och handledning vilar pé det vélfardsomrade som ordnar social kreditgivning och dess
uppgift &r att se till att verksamheten i alla avseenden motsvarar kundens rétt till socialvard av
god kvalitet.
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Ekonomisk radgivning och handledning 4r en del av helheten for att stodja ekonomisk funkt-
ionsformaga och saledes sddan service for att frimja ekonomisk funktionsférméiga inom soci-
alvdrden som avses den foreslagna i 14 § 1 mom. 3 a-punkten i socialvardslagen i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomststdd samt vissa
andra lagar som har samband med den.

Kundarbetet inom social kreditgivning kraver ett nitverksliknande grepp om arbetet och multi-
professionellt samarbete sa att kunden kan hénvisas till den service som dr mest andamaélsenlig
med tanke pa hans eller hennes hela situation. I samband med ekonomisk rddgivning och hand-
ledning kan man ge information och med kunden diskutera dven andra alternativ och metoder
som han eller hon har tillgéng till. Exempelvis for att forebygga overskuldsittning kan ocksa
det frivilliga kreditforbud (15 §) enligt lagen om ett positivt kreditupplysningsregister som en
fysisk person sjilv kan anméla pa grund av en omsténdighet som hanfor sig till ekonomihante-
ringen av vara av betydelse. I 13 § 1 mom. 6 punkten i kreditupplysningslagen foreskrivs dess-
utom om uppgifter om betalningsstorning som en gildenir erként. Eftersom ovannidmnda an-
teckningar i kreditupplysningarna baserar sig pa personens frivillighet kan de inte fGrutséttas
som villkor for erhéllande av kredit i strid med kundens egen asikt. Det vore bra att ge kunden
information pé ett forstaeligt sitt ocksd om ovanndmnda anteckningars rattsverkningar liksom
om hur en anteckning i praktiken kan paverka handlingsmdjligheterna till exempel i fraga om
privatrittsliga avtal. | samband med social kreditgivning framhdvs stod som ges med hjélp av
alternativa tjdnster och forméner, om social kredit inte kan beviljas men sdkanden &r i uppenbart
behov av hjélp. I varje enskilt fall bor det dvervagas pa vilket sétt en persons sociala formaga
att klara sig i den aktuella situationen kan framjas sa att de positiva effekterna ar héllbara. Detta
bidrar ocksa till att frimja sddana kunders stéllning som inte anses uppfylla forutsittningarna
for beviljande av social kredit. Sokanden kan ocksa hédnvisas att ansoka om till exempel forlik-
ningslosning med borgendrerna eller skuldsanering for privatpersoner. Inom socialvéarden é&r ett
néra samarbete sdrskilt med utkomststddarbetet vésentligt vid ekonomisk radgivning och hand-
ledning i fraga om social kreditgivning. Viktiga samarbetspartner utanfor socialvarden ar till
exempel rittshjalpsbyraernas ekonomi- och skuldradgivning, utsokningen, FPA och Garanti-
stiftelsen. Dessutom skulle ocksa samarbete med till exempel rusmedels- och beroendetjénster
vara viktigt.

I del omréden har ekonomi- och skuldrddgivare med nagot olika yrkesbeteckningar brukat ar-
beta social kreditgivning. De har merkantil utbildning och kunskaper om finanssektorn utdver
kunskaper om det sociala omradet. Aven merkantil utbildning och kdnnedom om finanssektorn
har upplevts som viktig vid sidan av kunskaper om det sociala omradet i samband med social
kreditgivning i omradena, och avsikten med propositionen ar inte att begransa denna mojlighet
genom krav péd yrkeskompetens. Det praktiska stodet och handledningen f6r kunderna kan ord-
nas pé olika sitt i samband med verkstéllandet och hér kan ocksé yrkesutbildade personer med
kunskaper om finanssektorn anvéndas. Eftersom social kreditgivning &r socialvardsservice dar
socialvardslagen ska iakttas som allmin lag, bor det nar verksamheten organiseras i vélfards-
omrédet dnda beaktas att ocksa kunderna inom social kreditgivning vid behov bor fé triffa en
yrkesutbildad person inom socialvarden enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015).

Overskuldsittning r ofta forenad med behov av dven socialt arbete samt tjénster och stod enligt
socialvardslagen. Saledes inleder ekonomisk radgivning och handledning i friga om social kre-
ditgivning som ges en kreditsokande eller kredittagare inleder ocksa ett forfarande enligt soci-
alvardslagen, sdrskilt med beaktande av vad som foreskrivs i 36 § i socialvardslagen om be-
domning av servicebehovet och hur bedomningen gors. Bedomningen av servicebehovet ska
goras 1 den omfattning som kundens livssituation kréver, om det inte &r uppenbart onddigt att
gora en bedomning. Nar social kreditgivning och dértill hérande radgivning och handledning
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ordnas kan tjansten forenas med bedomning av inte bara kredittagarens utan ocksé hans eller
hennes familjs servicebehov pé det sitt som foreskrivs i socialvardslagen. Bedomningen av en
persons individuella servicebehov inbegriper element av utdvning av offentlig makt och &r sé-
ledes en myndighetsuppgift inom socialvarden.

Alla som ansoker om social kredit behover inte nodvandigtvis genomga en omfattande bedom-
ning av servicebehovet, eftersom en del av kunderna kan behova endast ekonomisk rédgivning
och handledning. Beddmningen av servicebehovet kan fokuseras tydligt pa enbart kundens eko-
nomiska situation, om det inte finns nagra betydande stédbehov pd andra delomraden av livet.
Hos en del kunder kan det & andra sidan ligga &ven andra sociala och hélsoméssiga svarigheter
vid sidan av ekonomihanteringen bakom dverskuldséttningen, och dé ar det viktigt att en yrkes-
utbildad person inom socialvarden gor en beddmning av servicebehovet tillsammans med kun-
den. D4 kan kunden enligt behov hinvisas till planméssigt socialt arbete, som kan omfatta bre-
dare stod for att reda ut den ekonomiska situationen. Trots att ett positivt kreditbeslut inte kan
fattas, kan kunden hénvisas till andra andamalsenliga tjanster.

1 2 mom. foreskrivs det att vilfardsomradet ska informera den som anséker om social kredit om
ritten till personlig diskussion och vid behov ge en kreditsokande rad vid utdvandet av denna
ratt.

10 a §. Statsunderstod som beviljas for utgifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning. 1
lagen foreslas en ny paragraf, i enlighet med vilken staten kan bevilja vélfardsomradena stats-
understdd for finansieringen av kreditkapitalet nir vilfairdsomradena inleder verksamhet med
social kreditgivning. Enligt 1 § i lagen om vélfdrdsomraddenas finansiering tillimpas lagen pé
beviljande av statlig finansiering for att tdcka kostnaderna for de uppgifter for vilka vilfards-
omradena enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021) har organiseringsansvaret. Lagen till-
lampas dock inte pé tickande av vilfardsomrédenas kostnader for sidana uppgifter om vars
finansiering det foreskrivs sdrskilt nagon annanstans eller bestdms sérskilt 1 statsbudgeten med
stod av bestimmelser ndgon annanstans i lag.” Enligt 3 § 1 mom. i lagen om social kreditgivning
(590/2022, i kraft 1.1.2023) tillampas pa verksamhet som ett valfardsomrade ordnar med stod
av denna lag lagen om ordnande av social- och hilsovard och lagen om vélfardsomrédenas
finansiering, om inte nigot annat foreskrivs i lag.” Enligt 3 § 2 mom. i den géllande lagen om
social kreditgivning “’betraktas som omkostnader inte utgifter for kreditkapitalet eller for kre-
ditforluster inom social kreditgivning.” Trots denna bestimmelse ska det var mojligt att genom-
fora en ansdkan om statsunderstod som dr avsedd for utvecklande av verksamheten med stod
av de allménna statsunderstodsbestdmmelserna.

I 1 mom. foreskrivs det att vilfardsomridet kan beviljas statsunderstod for finansieringen av det
kreditkapital som behdvs vid verksamheten med social kreditgivning. Syftet med tilldgget ar i
synnerhet att nir social kreditgivning overfors till véalfirdsomradena som lagstadgad service,
ska vélfardsomradena kunna ansdka om statsunderstod for finansieringen av utgifterna for
social kreditgivning i sina omraden.

1 2 mom. foreskrivs det att statsbidragsmyndighet for statsunderstod som avses i lagen &r social-
och hélsovardsministeriet. Social- och hélsovardsministeriet beviljar statsunderstdd och over-
vakar deras anvindning. Social- och hélsovardsministeriet svarar ocksé for att uppgifter som
hor till statsbidragsmyndigheten enligt statsunderstddslagen.

Momentet innehaller ocksé en materiell hdnvisning till statsunderstddslagen, enligt vilken pa
statsunderstod som beviljas for kreditkapitalet vid social kreditgivning tillimpas statsunderstdd-
slagen (688/2001). Tillampliga blir i synnerhet bestimmelserna om beviljande och utbetalning
av statsunderstod (3 kap.), anvidndning av statsunderstod och overvakningen dérav (4 kap.),
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aterbetalning och aterkrav av statsunderstdd (5 kap.), information och utlimnande av uppgifter
(6 kap.) liksom de bestammelser i 7 kap. som géller dndringssdkande, verkstillighet, bedomning
av verkningarna och statsbidragsmyndighetens nidrmare anvisningar.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2023.
9 Verkstillighet och uppféljning

Lagen ger vilfardsomradena utrymme for provning nar det giller ordnandet av social kreditgiv-
ning. Efter att lagen trétt i kraft foljer social- och hélsovardsministeriet verkstéllandet och even-
tuella behov av att utveckla lagstiftningen. Utifran erfarenheterna i den inledande fasen bor det
Overvidgas om ministeriet behover utarbeta en handbok om tillimpningen av lagen om social
kreditgivning for att frimja enhetliga tolkningar och rekommenderad praxis for beviljande av
sociala krediter i valfairdsomradena. Statistiken dver social kreditgivning blir under de narmaste
aren registerbaserad nér den sekundéra anviandningen av Kanta-arkivet avancerar. Den tidigare
separata insamlingen som skett med tre drs mellanrum tar slut vid 2019 och f6ljande noggrann-
nare statistik torde fas 2024 eller 2025. Det nya statistiksittet mojliggor arlig uppfoljning nér
verkstilligheten av dven denna lag avancerar.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

I denna proposition foreslas det dndringar dven i paragrafen om ekonomisk raddgivning och
handledning (9 §) i lagen om social kreditgivning. Paragrafens specialmotivering har utformats
sa att den ska motsvara de dndringar som foreslas i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomststdd och vissa lagar som har samband med
den (/). Avsikten &r att gora ekonomisk radgivning och handledning som giller social kredit-
givning till en del av den helhet som stddjer ekonomisk funktionsférmaga och saledes av den
service for att frimja ekonomisk funktionsférmaga som avses i forslaget till 14 § 1 mom. 3 a-
punkten i socialvardslagen i den regeringspropositionen.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den budgetpropositionen for 2023 och &r avsedd att behandlas i
samband med den. Avsikten ar att i budgetpropositionen 2023 foresld att under momentet for
vélfardsomrddena och HUS Groups finansieringsmoment {for social- och hélsovarden samt
rdddningsvisendet 28.29.31 reserveras 600 000 euro. Dessutom é&r avsikten att i den fjarde till-
laggsbudgeten for statsfinanserna 2022 foresld att anvidndningsdndamalet for anslaget under
moment ~33.60.39 utveckling av servicestrukturen” dndras sa att man ar 2023 anvander 9 500
000 miljoner euro av det anslag som Overfors fran 2022 till statsunderstdd for att starta social
kreditgivning i vélfirdsomradena.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen innehéller inga inskridnkningar som &r problematiska med avseende pa
grundlagen. Grundlagsutskottet beddmde i sitt utlatande om regeringens proposition med for-
slag till lag om social kreditgivning, lag om éndring av socialvirdslagen samt lag om é&ndring
av 3 § lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (GrUU 43/2002 rd) social
kreditgivning med tanke pé jamlikhetsbestimmelserna i 6 § 1 grundlagen. I detta sammanhang

26



konstaterade grundlagsutskottet att social kreditgivning inte &r problematisk med tanke pa 6 § i
grundlagen. I den regeringsproposition som grundlagsutskottets utlatande géllde foreslogs att
social kreditgivning skulle vara en frivillig uppgift for kommunerna, varfér mojligheten att fa
kredit skulle kunna variera beroende pa kommun. Dessutom ansdg grundlagsutskottet i sitt be-
tankande att social kreditgivning &r ett komplement till andra former av social trygghet, inte
minst socialservice och utkomststod. Sociala krediter ingér enligt grundlagsutskottets asikt inte
i de réttigheter som r tryggade i 19 § i grundlagen.

Bestimmelser om jamlikhetsprincipen ingér i 6 § i grundlagen. Enligt 1 mom. &r alla lika infor
lagen. I 2 mom. i bestimmelsen om den grundléggande réttigheten ingéar ett diskrimineringsfor-
bud, enligt vilket ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung,
sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Dessutom ska det allmédnna enligt 22 § i grundlagen ocksa se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna tillgodoses.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovérds- och sjukvardstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfird och individuella uppviaxt. Jamlikhet
granskas ofta med avseende pa individens réttigheter, sdsom individens ritt till tillrdckliga
social- och hilsotjanster. Grundlagsutskottet (26/2017 rd) har dock i sina utldtanden om social-
och hélsovardsreformen betonat att ordet "tillrdckliga” ocksa har en regional dimension. Genom
grundlagen tryggas ocksd medborgarnas ritt att vilja bostadsort (GrL 9 § (731/1999)).

Genom de foreslagna lagindringana forbattras mdjligheten att fi kredit for kunden oberoende
av 1 vilken kommun eller vilket vilfirdsomridde en person bor, eftersom enligt lagen ska alla
vilfardsomriden ordna social kreditgivning. Efter lagindringarna har vélfairdsomradena fortfa-
rande provningsritt betrdffande i hur stor utstrickning tjénsten ordnas i vélfirdsomradet samt
hur beviljandet av kredit inriktas ndrmare. Vilfardsomradet ska dock faststélla grunderna for
beviljandet av sociala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i lagen om social kredit-
givning, vilket tryggar i princip enhetliga rutiner nir social kreditgivning genomfors i olika val-
fardsomraden. Trots ett visst utrymme for provning forbéttrar reformen dnda som helhet reg-
ionalt jamlik tillgéng till social kreditgivning.

Rdtt till oundgdnglig forsorjning och omsorg samt forhdllande till utkomststodet

Grundlagsutskottet papekade dessutom redan i sitt ovanndmnda utldtande GrUU 43/2002 rd om
regeringens proposition med forslag till lag om social kreditgivning, lag om dndring av social-
vardslagen samt lag om éndring av 3 § lagen om klientens stillning och rittigheter inom soci-
alvarden att det faktum att ndgon far utkomststdd ska inte hindra att han eller hon beviljas social
kredit och krediten ska & andra sidan inte leda till att utkomststodet minskar och social kredit
ska inte ersétta vars och ens i 19 § 1 mom. i grundlagen tryggade oundgéingliga forsorjning. 1
10 §, som fortfarande géller, foreskrivs att ”innan social kredit beviljas skall sokandens ratt till
utkomststod enligt lagen om utkomststod redas ut. En persons ritt att f4 utkomststdd kan inte
begrinsas eller stodbeloppet sdnkas med hanvisning till att han eller hon skulle ha méjlighet att
fa social kredit.” Avsikten dr inte att dndra detta forhallande mellan utkomststod och social
kreditgivning genom de lagdndringar som foreslés i denna proposition.

Vars och en rétt enligt 19 § 1 mom. i grundlagen till sddan utkomst och omsorg som é&r ound-
géinglig for ett ménniskovérdigt liv r tryggad som en subjektiv ritt pa grundlagsniva, till skill-
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nad fran de andra grundldggande sociala réttigheterna i momenten i 19 §. For att ordna ound-
géinglig forsorjning behovs det i praktiken lagstiftning pa ldgre niva, dér det ingar bestimmelser
om stodformer, forutsdttningarna for att f& stod och behovspréovning samt procedurer (RP
309/1993 rd, GrUB 25/1994 rd).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas
som en garanti for ett manniskovérdigt liv enligt 19 § | mom. i grundlagen i den man stodet ges
i pengar (GrUU 31/1997 rd och GrUU 20/1998 rd).

Bestimmelser om utkomststdd ingér i lagen om utkomststod (1412/1997). Utkomststodet ar ett
ekonomiskt stod inom socialvérden som beviljas i sista hand och syftet med det &r att trygga en
persons och familjs utkomst och frimja mojligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjélp av
utkomststodet tryggas minst den oundgéngliga utkomst som en person och familj behover for
ett minniskovérdigt liv (1 §). Enligt 2 § har rétt till utkomststdd var och en som &r i behov av
stdd och inte kan fa sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjalp
av andra formaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar, genom om-
vardnad fran en sddan persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller pa nagot
annat sitt. A andra sidan ir var och en skyldig att enligt bista formaga dra forsorg om sig sjilv
och sitt eget uppehélle samt i den omfattning som bestéms i dktenskapslagen (234/1929), lagen
om underhall foér barn (704/1975) och i annan lag om sin makes samt sina minderariga barns
och adoptivbarns uppehille.

Viilfardsomrddenas finansiering

Grundlagsutskottet behandlade vélfirdsomradens finansiering i sitt utlditande om social- och
hilsovardsreformen (GrUU 17/2021 rd). Utskottet anser att till skyldigheten att tillgodose de
grundldggande fri- och rittigheterna i 22 § i grundlagen hor statens ansvar for att se till att
omréden enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska forutséttningar att klara av sina upp-
gifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se d&ven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grundlags-
utskottet har dessutom ansett att tillgdngen till lagstadgade tjanster inte kan begrinsas genom
budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24, se &ven GrUU 20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU 19/2016
rd). Finansieringsprincipens betydelse i frdga om social- och hilsotjdnsterna framhévs av de
skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser
att finansieringen av de omraden som avses 1 121 § 4 mom. i grundlagen i tillimpliga delar ska
beddmas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i fraga om finansieringsprincipen (GrUU 15/2018
rd).

Finansieringsprincipens betydelse vid den konstitutionella bedomningen av bestimmelserna om
forvaltningsomraden som &r storre dn kommuner avviker dock bland annat pa grund av att be-
skattningsritten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det &r uttryckligen den statliga finansieringen
och fordelningen av den som intar en avgorande stillning nar det géller att se till att valfards-
omrédena klarar av att skota sina uppgifter pa (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Grundlagsutskottet har
sett det som visentligt att finansieringen av social- och hilsotjénsterna i tillrdcklig grad mots-
varar servicebehovet och att de kundavgifter som tas ut for social- och hélsotjédnster inte blir sa
hoga att de som behover tjansterna inte kan utnyttja dem (GrUU 15/2018 rd, s. 23).

Bestdmmelser om vélfardsomradenas finansiering ingar i lagen om vilfirdsomradenas finan-
siering. Lagen tillimpas pé beviljande av statlig finansiering for att técka kostnaderna for de
uppgifter for vilka vélfirdsomradena enligt lagen om vélfirdsomrdden har organiseringsansva-
ret. Lagen tillimpas dock inte pa tickande av vélfardsomradenas kostnader for sddana uppgifter
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om vars finansiering det foreskrivs sérskilt nigon annanstans eller bestdms sérskilt i statsbud-
geten med stod av bestimmelser ndgon annanstans i lag (1 § 1 mom.). Enligt 3 § 1 mom. i lagen
om social kreditgivning (590/2022, i kraft 1.1.2023) tilldmpas pd verksamhet som ett vélfards-
omrade ordnar med stod av lagen om social kreditgivning lagen om ordnande av social- och
hélsovérd och lagen om vélfardsomradenas finansiering, om inte nagot annat foreskrivs i lag
(RP 56/2021 rd). Enligt det géllande 3 § 2 mom. betraktas inte utgifter for kreditkapitalet eller
for kreditforluster inom social kreditgivning som omkostnader. Av denna orsak foreskrivs det i
foreliggande proposition om finansiering av kreditkapitalet for vilfairdsomradenas sociala kre-
ditgivning separat i den 10 a § som foreslds i lagen om social kreditgivning och som géller
statsunderstod som beviljas for utgifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning. I enlighet
med den kan vilfardsomradet beviljas statsunderstdd for finansieringen av det kreditkapital som
behovs vid verksamheten med social kreditgivning. Statsunderstddet ér fridga om finansiering
av engingsnatur som hianfor sig till inledandet av den nya verksamheten. Avsikten med bestdm-
melsen &r att trygga tillracklig finansiering for kreditkapitalet nér verksamheten inleds i vil-
fardsomradena. I praktiken har kreditforlusterna i allménhet varit sma och rénteintdkterna fran
den sociala kreditgivningen har oftast tackt kreditforlusterna.

Utifran dessa utgangspunkter dr det motiverat att anse att lagforslaget 1 propositionen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om social kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om social kreditgivning (1133/2002) 2 §, 4 § 3 mom., 5 § 1 punkten samt 9 §,
av dessa 2 § och 4 § 3 mom. sddana de lyder i lag 590/2022, samt

fogas till lagen nya 7 a, 7 b och 10 a § som foljer:

28
Ordnande och verkstillighet av social kreditgivning

Vilfardsomradet ska ordna social kreditgivning med s&dant innehall och i sddan omfattning
som behovet i omradet forutsitter. Vilfardsomridet ska faststilla grunderna for beviljandet av
sociala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i denna lag.

48
Beviljande av social kredit

Innan social kredit beviljas ska kredittagaren skriftligen ges uppgifter om de grunder som
vélfardsomradet faststdllt for beviljande av sociala krediter. Den tjédnsteinnehavare som repre-
senterar kreditbeviljaren ska forsdkra sig om att den som ansoker om kredit har forstétt villkoren
for erhallande av kredit och de forpliktelser som foljer av beviljad kredit.

5§
Bedomning av sokandens dterbetalningsformdga
Vid bedomningen av om den som ansdker om social kredit har aterbetalningsférméga beaktas

1) sdkandens disponibla inkomster och medel samt fortjanstmdjligheter med hansyn till lder,
de familjemedlemmar som han eller hon forsorjer, arbetsformaga och andra omstandigheter,

7a$§
Frimdnad
Aterbetalningen av en kredit fr avbrytas for vissa tid (frimdnad) pé kredittagarens ansdkan
efter det att hans eller hennes betalningsforméga forsamrats tillfélligt av sérskilda skél, om be-

viljandet av friménaden pa lang sikt bedoms frdmja kredittagarens fortsatta betalningsformaga
och mdjligheter att klara sig sjalv.
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7b§
Betalningsbefrielse

Befrielse fran betalning av en social kredit eller rantor pa den kan beviljas pa kredittagarens
ansokan delvis eller helt i enlighet med vad som foreskrivs i 2 och 3 mom.

Betalningsbefrielse kan beviljas delvis om kredittagarens ekonomiska situation har férsdmrats
till 61jd av ldngvarig arbetsloshet eller sjukdom hos kredittagaren eller en familjemedlem som
han eller hon forsorjer eller ndgon annan motsvarande av kredittagaren oberoende orsak sa att
det maste betraktas som oskéligt att driva in lanet helt och hallet.

Betalningsbefrielse kan beviljas helt och héllet, om kredittagarens betalningsformaga har for-
sdmrats permanent pa grund av permanent nedsatt arbetsforméga och indrivning méste betraktas
som uppenbart oskélig med hénsyn till lantagarens ekonomiska situation och 6vriga forhallan-
den. Dessutom fOrutsitts att

1) det inte langre dr &ndamalsenligt att fortsitta indrivningen med hénsyn till kredittagarens
ekonomiska situation, eller

2) fortsatt indrivning skulle orsaka oskéliga kostnader i férhallande till det oindrivna beloppet.

9§
Ekonomisk rdadgivning och handledning

For kreditsokande och kredittagare ska vid behov ordnas ekonomisk rddgivning och handled-
ning i samband med beviljandet av social kredit och under aterbetalningstiden. For kreditso-
kande och kredittagare ska dessutom utan obefogat drojsmél ordnas mojlighet att diskutera per-
sonligen med en tjédnsteinnehavare som foretrader den som beviljar social kredit, om en kredit-
sokande eller kredittagare har begért detta hos vélfairdsomradet. For kredittagare ska ordnas
radgivning och handledning sdrskilt i situationer enligt 7 a, 7 b och 8 §.

Nér vilfardsomradet behandlar ett drende som géller social kreditgivning ska det informera
den som ansoker om social kredit om ritten till personlig diskussion och vid behov ge en kre-
ditsokande rad vid utdvandet av denna ritt.

10a§
Statsunderstod som beviljas for utgifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning
Vilfardsomradet kan beviljas statsunderstdd for finansieringen av det kreditkapital som be-
hovs vid verksamheten med social kreditgivning,.
Statsbidragsmyndighet for statsunderstod som avses i denna lag &r social- och hilsovardsmi-

nisteriet. P4 statsunderstod som beviljas for kreditkapitalet vid social kreditgivning tillimpas
statsunderstodslagen (688/2001).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om i#ndring av lagen om social kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om social kreditgivning (1133/2002) 2 §, 4 § 3 mom., 5 § 1 punkten samt 9 §,
av dessa 2 § och 4 § 3 mom., sddana de lyder i lag 590/2022, samt
fogas till lagen nya 7 a, 7 b och 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Ordnande och verkstdillighet av social kredit-
givning

Ett valfardsomrade kan ordna social kredit-
givning i den omfattning det beslutar. Om vil-
fardsomradet beslutar att ordna social kredit-
givning, ska det faststélla grunderna for bevil-
jandet av sociala krediter med beaktande av
vad som foreskrivs i denna lag.

43§
Beviljande av social kredit

Social kredit kan av grundad anledning be-
viljas en person som pé grund av sma inkoms-
ter och tillgangar inte pa ndgot annat sétt kan
fa kredit pa rimliga villkor och som har for-
maga att klara av dterbetalningen av krediten.

Beslut om beviljande av social kredit fattas
pa ansokan av det vélfairdsomrade inom vars
omréade personen har sin hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/1994).

Foreslagen lydelse
2§

Ordnande och verkstdillighet av social kredit-
givning

Vilfardsomrddet ska ordna social kreditgiv-
ning med sddant innehdll och i sddan omfatt-
ning som behovet i omrddet forutsdtter. Vil-
fiardsomrddet ska faststdilla grunderna for be-
viljandet av sociala krediter med beaktande av
vad som foreskrivs i denna lag.

48

Beviljande av social kredit

Innan social kredit beviljas ska kreditta-
garen skriftligen ges uppgifter om de grunder
som vilfardsomradet faststéllt for beviljande
av sociala krediter. Den tjdinsteinnehavare
som representerar kreditbeviljaren ska for-
sdkra sig om att den som ansoker om kredit
har forstdtt villkoren for erhdllande av kredit
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Gdllande lydelse

5§

Bedomning av sokandens dterbetalningsfor-
mdga

Vid bedémningen av om den som ansoker
om social kredit har aterbetalningsférmaga
beaktas

1) sokandens disponibla inkomster och me-
del samt fortjanstmdjligheter med hansyn till
alder, arbetsformdga och andra omsténdig-
heter,

2) sokandens faktiska utgifter,

3) sokandens skulder, samt

4) andra faktorer som paverkar sokandens
ekonomiska stéllning.

Féreslagen lydelse

och de forpliktelser som foljer av beviljad kre-
dit.

58§

Bedomning av sokandens dterbetalningsfor-
mdga

Vid bedémningen av om den som ansdker
om social kredit har aterbetalningsformaga
beaktas

1) sokandens disponibla inkomster och me-
del samt fortjanstmdjligheter med hansyn till
alder, de familjemedlemmar som han eller hon
forsorjer, arbetsformaga och andra omstén-
digheter,

2) sokandens faktiska utgifter,

3) sokandens skulder, samt

4) andra faktorer som péverkar sokanden
ekonomiska stéllning.

7a8
Frimanad

Aterbetalningen av en kredit fir avbrytas
for vissa tid (frimdnad) pad kredittagarens an-
sokan efter det att hans eller hennes betal-
ningsformdga forsamrats tillfilligt av sdr-
skilda skdl, om beviljandet av frimdnaden pd
lang sikt bedoms frdamja kredittagarens fort-
satta betalningsformdga och mdjligheter att
klara sig sjdlv.

7b8§
Betalningsbefrielse

Befrielse fran betalning av en social kredit
eller rintor pd den kan beviljas pad kreditta-
garens ansokan delvis eller helt i enlighet med
vad som foreskrivs i 2 och 3 mom.

Betalningsbefrielse kan beviljas delvis om
kredittagarens ekonomiska situation har for-
samrats till foljd av ldngvarig arbetsléshet el-
ler sjukdom hos kredittagaren eller en famil-
jemedlem som han eller hon forsorjer eller
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98§
Ekonomisk rdadgivning och handledning

For kreditsokande och kredittagare skall vid
behov ordnas ekonomisk radgivning och
handledning i samband med att social kredit
beviljas och under aterbetalningstiden.
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ndgon annan motsvarande av kredittagaren
oberoende orsak sd att det mdste betraktas
som oskdligt att driva in ldnet helt och hdllet.

Betalningsbefrielse kan beviljas helt och
hallet, om kredittagarens betalningsférmdga
har forsdmrats permanent pd grund av per-
manent nedsatt arbetsférmdga och indrivning
mdste betraktas som uppenbart oskidilig med
héinsyn till lantagarens ekonomiska situation
och évriga forhdllanden. Dessutom forutsditts
att

1) det inte ldngre dr dndamdlsenligt att fort-
sdtta indrivningen med hdnsyn till kreditta-
garens ekonomiska situation, eller

2) fortsatt indrivning skulle orsaka oskdliga
kostnader i forhdllande till det oindrivna be-

loppet.

93§
Ekonomisk radgivning och handledning

For kreditsokande och kredittagare ska vid
behov ordnas ekonomisk radgivning och
handledning i samband med beviljandet av
social kredit och under &terbetalningstiden.
For kreditsokande och kredittagare ska dess-
utom utan obefogat drdjsmal ordnas mojlig-
het att diskutera personligen med en tjinste-
innehavare som foretrider den som beviljar
social kredit, om en kreditsokande eller kre-
dittagare har begdrt detta hos vilfirdsomra-
det. For kredittagare ska ordnas radgivning
och handledning sdrskilt i situationer enligt 7
a, 7boch 8 §.

Ndr vilfirdsomradet behandlar ett drende
som gdller social kreditgivning ska det infor-
mera den som anséker om social kredit om
rdtten till personlig diskussion och vid behov
ge en kreditsokande rdd vid utovandet av
denna rdtt.

10a§

Statsunderstod som beviljas for utgifter for
kreditkapitalet vid social kreditgivning

Vilfirdsomrddet kan beviljas statsunder-
stod for finansieringen av det kreditkapital
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som behévs vid verksamheten med social kre-
ditgivning.

Statsbidragsmyndighet for statsunderstod
som avses i denna lag dr social- och hdlso-
vdrdsministeriet. Pd statsunderstéd som be-
viljas for kreditkapitalet vid social kreditgiv-
ning tillimpas statsunderstodslagen
(688/2001).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



