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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jitelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jitelakia.

Esityksen mukaan padédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksen mukai-
sesti kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidettéisiin 10 prosentissa myos 1.1.2030
alkaen.

Liséksi lakiin liséttdisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekéd pelastustoimea koskevaan uudistuk-
seen liittyva siirtymésidénnds. Sdédnnokselld sdilytettiisiin hyvinvointialueen ja hyvinvointiyh-
tyméan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajitteen jatehuollon jarjestimisvas-
tuu kunnalla enintddn vuoden 2025 loppuun saakka. Siirtymésdidnnds olisi tarpeen vastuiden
selkiyttdmiseksi ja jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi tilanteessa, jossa vastuu sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisestd ja sen myotd myos yhdyskuntajite-
huollon jarjestdmisestd siirtyisi ilman ehdotettua siirtyméséénndsta ainakin osalla kiinteistoista
kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2022 ja viimeis-
tddn 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pédministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kunnallisen jéitehuollon toimijan ulos-
myyntiraja pidetdén 10 prosentissa myos 1.1.2030 alkaen. Kirjaus siséltyy hallitusohjelman
strategiseen kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”,
jonka tavoitteen 6 mukaan ”Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijand”.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on ympéristoministerion toimeksiannosta arvioinut ulos-
myyntirajan noston vaikutuksia keskittyen erityisesti siithen, millaisia vaikutuksia ulosmyynti-
rajan nostolla voidaan arvioida olevan kunnallisten jatehuoltoyhtididen toimintaan, kuntien ja-
tehuoltopalveluihin ja kilpailuneutraliteettiin. KKV:n tutkimus aiheesta julkaistiin maalis-
kuussa 2022.!

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa seki pelastustoimea koskeva uudistus (jaljempana sote-uudistus)
tulee sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021, jéljempana voimaanpa-
nolaki) mukaan voimaan 1.1.2023. Voimaanpanolailla turvataan palvelujen katkeamaton ja hai-
riétdn siirtyminen jérjestdmisvastuun muutoksessa muun muassa sddtdmalld siirtymdaika
31.12.2025 (tai 31.12.2026) saakka, jonka aikana kunnalla on velvollisuus vuokrata nyt hallin-
nassaan olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kiytossé olevat tilat hyvinvoin-
tialueille. Laissa ei ole kuitenkaan erityisid sddnndksid, joilla turvattaisiin tilojen yhdyskuntaja-
tehuollon jérjestimisvastuun hallittu siirtyminen kunnilta uusille hyvinvointialueille. Voimassa
olevan lainsdddannon perusteella ei ole mahdollista tulkita yksiselitteisesti, miten sote-uudistus
vaikuttaa yhdyskuntajétehuollon jérjestdmisvastuisiin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelas-
tustoimen tuhansilla eri kiinteistoilld. Vastuunjaon selkeyttdmiseksi ja jatehuollon jérjestdmis-
vastuun hallitun siirron varmistamiseksi jatelakiin (646/2011) ehdotetaan siirtymasaannosta,
jotta hyvinvointialueet ja kunnalliset jatelaitokset voisivat varautua vastuun siirtymisesta johtu-
viin muutoksiin.

Esitys on valmisteltu lakiesitysluonnoksesta saadun lausuntopalautteen pohjalta ymparistomi-
nisteridssd virkatyond. Sote-uudistukseen liittyvin siirtyméisddnnoksen tarpeellisuudesta on
kayty vuoden 2022 aikana keskusteluja valtiovarainministerion, hyvinvointialueiden, Kuntalii-
ton, Suomen Kiertovoima ry:n ja jatealan yrityksid edustavien tahojen kesken. Asiasta jarjestet-
tiin epdvirallinen kuuleminen kesidkuussa 2022 ja sen vhtevdessd saatu palaute on otettu val-
mistelussa huomioon. Esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 8 §:n mukainen neuvottelu ja
asia on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ulosmyyntiraja
Julkisista hankinnoista ja kédyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jéljempénd han-

kintalaki, 15 §:n 1 momentin mukaan sidosyksikoll4 tarkoitetaan hankintayksikdsta (esim. kun-
nan viranomainen) muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkod, johon

! Poyry, Lasse ja Nuuttila, Katri: Tutkimus jitealan ulosmyyntirajan vaikutuksista. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston Tutkimusraportteja 1/2022: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-01-tutkimusra-
portteja-ulosmyyntiraja.pdf
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hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden kanssa kiyttdd maardysvaltaa samalla tavoin kuin
omiin toimipaikkoihinsa. Hankintayksikon ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikoltédéan tekemié han-
kintoja.

Jételain 145 a §:n 1 momentin mukaan kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin
sovellettava ulosmyyntiraja eli niin sanottu sidosyksikkoraja on 10 prosenttia litkkevaihdosta,
eikd hankintalain 15 §:n mukaista 500 000 euron enimmaéisrajaa sovelleta. Tama tarkoittaa siti,
ettd kunnallisen jatehuoltoyhtion markkinaehtoinen toiminta voi muodostaa korkeintaan 10 pro-
senttia yhtion litkevaihdosta. Hankintalain 15 §:n 2 momentin mukaan prosenttiosuutta méaéri-
tettdessd perusteena on kéytettédva sopimuksen tekemistéd edeltdvien kolmen vuoden keskiméé-
rdistd kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maardd. Saadetyn pro-
sentuaalisen enimmaisosuuden ylittyminen johtaa sidosyksikkdaseman menettimiseen eli kiy-
tdnnossa siihen, ettei kunta voi enéa siirtdd jatehuoltotehtidvidan yhtidlle ilman hankintalain mu-
kaista kilpailutusta. Hankintayksikdiden vilisid hankintoja koskee vastaavanlainen ulosmyyn-
tiraja.

Kunnan on jarjestettiva tiettyjen, jatelain 32 §:ssé lueteltujen jétteiden jatehuolto. Kunta voi
hoitaa jatehuollon joko itse omana toimintanaan, jitelaitoksen kautta (liikelaitos, kuntayhtyma
taikka kunnan tai kuntien yhteisesti omistama yhtid) tai ulkoistamalla tehtévid yksityiselle jate-
huoltoalan yritykselle. Suurin osa Suomen kunnista jérjestéd jatehuoltonsa jételain 43 §:ssé sda-
detyn mukaisesti yhdessd muiden kuntien kanssa omistamansa jatehuoltoyhtion kautta. Jatelain
43 §:n mukaan kunta voi siirtda jatteen vastaanoton, kuljetuksen ja kasittelyn, 82 §:ssi tarkoi-
tetun jatemaksujen laskutuksen ja 93 §:n 1 momentissa tarkoitetun jateneuvonnan seki néihin
vélittomasti liittyvat hallinnolliset tehtévét, joihin ei sisélly julkisen vallan kayttod, titd varten
perustetulle yhtidlle, jonka kunta yhdessd muiden kuntien kanssa omistaa. Télloinkin kunta vas-
taa siitd, ettd siirretyt jatehuollon palvelutehtivit tulevat hoidetuiksi jételain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten mukaisesti.

Kunnallisia jatehuoltoyhti6itd on tilla hetkelld 24. Muut kunnat jérjestavét jatehuoltonsa viran-
omaismuodossa: kuntien perustamia kuntayhtymié on 7 ja liséksi noin 30 kuntaa jérjestda jéte-
huoltonsa itsendisesti. Kuntayhtymien ja kuntien viranomaiset ovat hankintayksikoita, eivit si-
dosyksikoitd. Sidosyksikkdraja onkin merkityksellinen vain kunnallisen jétehuoltoyhtion toi-
minnassa.

Lakisaiteisten jatehuollon palvelutehtdvien lisdksi kunnalliset jatehuoltoyhtict harjoittavat
vaihtelevissa mairin markkinaehtoista toimintaa ulosmyyntirajojen sallimissa méérin. Toimies-
saan markkinoilla jatehuoltoyhtion on kuntalain 128 §:n mukaan hinnoiteltava palvelut mark-
kinaperusteisesti ja jételain 44 §:n mukaan eriytettdvé kirjanpidossa lakisdéteinen ja markki-
naehtoinen toiminta. Yhtion markkinaehtoista toimintaa sdannelldin ja valvotaan myos kilpai-
lulain (948/2011) ja hankintalain nojalla. Markkinaehtoisen toiminnan méérissa ja laadussa on
suurta vaihtelua jatehuoltoyhtidittdin. KKV:n tutkimuksen mukaan osa jételaitoksista ilmoittaa,
etteivdt ne kilpaile yksityisten jitealan yritysten kanssa. Niiden markkinachtoinen toiminta
koostuu suurelta osin sellaisista jétteistd, joille ei kyseiseltd alueelta 16ydy yksityisté palvelutar-
jontaa.

Kunnallisia jdtelaitoksia edustavan Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO) jdseniltddn kerddmien
vuosiseurantatietojen perusteella kunnallisten jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisen toiminnan
litkkevaihto on vuosina 2017-2019 ollut keskiméérin 5—7 prosenttia kokonaisliikevaihdosta ja
on laskenut viime vuosina. Jétehuoltoyhtididen markkinaehtoisen toiminnan sisdllosté ei ole
tarkempaa tietoa, mutta sen oletetaan vaihtelevan muun ohella jatehuoltoyhtién oman strategian
ja kasittelylaitoskapasiteetin sekd toimialueen jétehuoltopalveluiden kokonaiskysynnén ja -tar-
jonnan perusteella.
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Kuntien jatehuoltoyhtididen liikevaihdon odotetaan vihitellen kasvavan heindkuussa 2021 voi-
maan tulleen jitelain muutoksen (714/2021) johdosta. Lakimuutokseen siséltyvien erilliske-
rdysvelvoitteiden asteittaisen tiukentumisen, kuntien ja tuottajien yhteistoiminnan pakkausjéte-
huollossa ja jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelmén poistamisen erilliskerattavien jatteiden kul-
jetuksessa arvioitiin lakimuutoksen valmistelussa johtavan kunnan kilpailuttamien kuljetussuo-
ritteiden méaran kasvuun. Tdmén on puolestaan arvioitu kasvattavan useimpien kunnan opera-
tiivisia jatehuoltotehtdvid hoitavien kunnallisten jatehuoltoyhtididen liikevaihtoa. Liikevaihdon
arvioitiin kasvavan noin 450 miljoonasta eurosta noin 50-80 miljoonalla eurolla. Tdm4 tarkoit-
taisi, ettd pelkéstdin kyseisen lakimuutoksen takia kunnan jéteyhtidille on tullut mahdollisuus
lisétd 1dhivuosien aikana ulosmyyntii 5-8 miljoonalla eurolla.’

Osa kunnallisista jételaitoksista (yhtiot ja kuntayhtymit) on perustanut tytiryhtiditd markki-
noilla tapahtuvaa toimintaa varten, esimerkkind 1.1.2021 Lahden seudulla aloittanut Salpamaa
Oy. Markkinayhtiditd on perustettu myos yhdesséd yksityisten yritysten kanssa, kuten esimer-
kiksi Encore Aluepalvelut Oy, jonka omistajia ovat Encore Ymparistopalvelut Oy, Jatekukko
Oy ja Lakeuden Etappi Oy.

Jételain 145 a §:n 2 momentin mukaan ulosmyyntiraja laskee vuoden 2030 alusta lukien 5 pro-
senttiin, mikd on yleinen hankintalain 15 ja 16 §:ssé méaéritelty raja. Hankintalain mukaista eu-
romairéistd (500 000) rajausta ei jatelain 145 a §:n 2 momentin mukaan kuitenkaan oteta kéyt-
toon kunnan jitehuollossa.

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (jaljempéand hankintadirektiivi) mukaan jasenvaltio voi
kansallisessa lainsddddnnossain sallia sidosyksikéille ja hankintayksikolle korkeintaan 20 pro-
sentin markkinaehtoisen toiminnan liikevaihtoon suhteutettuna. Jasenvaltio voi ottaa kayttoon
matalamman eli tiukemman prosenttiosuuden, kuten Suomi on hankintalaissa ja jitelain 145 a
§:ssd tehnyt.

2.2 Sote-uudistuksen muutokset jitehuollon jérjestimiseen
2.2.1 Jatehuollon jérjestdmisvastuut

Jételain 28 §:n padsddnnon mukaan jatteen haltijan on jarjestettdava jatehuolto, jollei lain 4, 5 tai
6 luvussa toisin sdddetd. Jatteen haltija on ldhtokohtaisesti se, jonka toiminnassa jite syntyy.
Poikkeuksena padsddnnostd kunnan on 32 §:n mukaan jérjestettdvd asumisessa sekd kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvidn yhdyskuntajitteen jatehuolto. Kunnan on lisdksi jér-
jestettidva liikkehuoneistossa syntyvén yhdyskuntajitteen jatehuolto, jos jite kerétdédn kiinteis-
tolld yhdessd asumisessa syntyvin ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén jétteen
kanssa. Jatehuollon piiriin kuuluvat jatehuollon mééritelman mukaan niin jatteen kerdys, kulje-
tus, hyodyntdminen kuin loppukésittelykin. Kunnalla on lisdksi velvollisuus jarjestda jatehuolto
33 §:n nojalla toissijaisesti tilanteissa, joissa muuta palvelutarjontaa ei ole kohtuullisesti saata-
villa (kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu eli ns. TSV-palvelu).

Vastuulleen kuuluvan jatteen kiinteistoittdisen kuljetuksen kunta voi jatelain mukaan jirjestia
joko kunnan keskitetysti kilpailuttamana kuljetuksena (kunnan jarjestima kuljetus) tai siten, ettd
kukin kiinteiston haltija tilaa kuljetuksen itse yksityiseltd jatehuoltoyritykseltd kunnan maaraa-
main vastaanottopaikkaan (kiinteiston haltiian idriestima idtteenkulietus). Jatelain muutoksella
714/2021 kunnan oikeutta kiinteiston haltijan jarjestémén jatteenkuljetusjirjestelmén kayttoon

2 HE 40/2021 vp, s. 51.



rajattiin niin, etté eri idtelaiien erilliskerdvstd koskevien siirtyméaikoien paatyttvd vuonna 2024
idriestelmd on kaytettivissd vain sekalaisen yhdyskuntajétteen ja saostus- ja umpisdilidlietteen
kuljetuksessa.

Hankintavksikoiden. kuten iatkossa hyvinvointialueiden. on kilpailutettava vastuulleen kuulu-
van idtteen kulietukset hankintalain mukaisesti. ios kvse on tietvn kvnnvsarvon vlittdvésta iul-
kisesta hankinnasta. Kunta voi 42 §:n mukaan mvontaa iatteen haltiian hakemuksesta poikkeuk-
sen velvollisuuteen luovuttaa kunnan hallinto- ia palvelutoiminnassa syntyva idte kunnan iar-
iestdmaddn idtehuoltoon. ios se on perusteltua kiinteistén idtehuollon idriestdmiseksi ia iohtaa
etusiiaidriestvksen kannalta vhtd hyvéaian lopputulokseen. Lisdksi edellvtvksend on. ettei jdte-
huollosta niin idriestettynd aiheudu vaaraa tai haittaa vmpéristolle eiké terveydelle. Tallaisia
padtoksid on Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan tehty vain vihén.

Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntavhtyma voi tuottaa idriestimisvastuulleen kuuluvat pal-
velut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Myo0s jétteen kul-
jetus- ja kasittelypalvelut kunta tai sen omistama jéitelaitos hankkii joko jarjestimalld ne itse tai
kilpailuttamalla hankinnat hankintalain mukaisesti. Kilpailuttajana voi siten toimia myos kun-
nan sidosyksikkona toimiva kunnallinen jatehuoltoyhtid.

2.2.2 Sote-uudistuksesta johtuvat muutokset jatehuollon jérjestimiseen

Sote-uudistukseen liittyvélld voimaanpanolailla perustettiin uudet hyvinvointialueet. Hyvin-
vointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisojd, ja niiden alueet perustuvat maakuntajakoon lu-
kuun ottamatta Uudenmaan maakuntaa, jossa toimii neljd hyvinvointialuetta. Uudistuksen yh-
teydessa sdédettiin laki hyvinvointialueesta (611/2021, jéljempénd hyvinvointialuelaki), jossa
sdddetddn tarkemmin hyvinvointialueiden hallinnosta seka laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd (612/2021), laki pelastustoimen jérjestdmisestd (613/2021), laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd Uudellamaalla (615/2021), joissa sdddetddn tarkemmin hyvin-
vointialueiden tehtévistd sekd useita muita lakeja koskien muun muassa hyvinvointialueen ra-
hoitusta, yleishallintoa ja henkildstéd (HE 241/2020 vp). Hyvinvointialueet aloittivat toimin-
tansa 1.7.2022. Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialue jérjestda sille laissa sdddetyt
tehtavit. Tehtdvien hoito alkaa kuitenkin 1.1.2023. Hyvinvointialue voi hoitaa tehtivit itse tai
sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisestd toiselle hyvinvointialueelle. Liséksi hyvinvointialueiden
tehtdvien jarjestdminen voidaan tietyin edellytyksin koota yhdelle tai useammalle hyvinvointi-
alueelle. Hyvinvointialue voi hankkia palveluita yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen
perustuen, jos niiden hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvien tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Voimaanpanolaissa sdddetddn kiinteistdjen hallinta- ja omaisuusjérjestelyistd sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien jarjestdmisvastuun siirtymisestd kunnalta tai kun-
tayhtymaéltd hyvinvointialueelle.

Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestimisvastuu poikkeaa
muuta maata koskevasta ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille jd4 voimaanpanolain 3 §:n
mukaan palveluiden jarjestimisvastuu. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisestd Uudellamaalla annetussa laissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd
annetussa laissa HUS-yhtymaélle sdddetdén vastuu tiettyjen terveydenhuollon palveluiden jar-
jestdmisestd. Uudellamaalla palvelujen jarjestimisestd vastaa siten neljd hyvinvointialuetta ja
terveydenhuollossa lisiksi HUS-yhtyma. HUS-yhtyma jérjestdd muun muassa tietyt erikoissai-
raanhoidon palvelut ja ensihoitopalvelua, minké liséksi se yllépitdé yliopistollista sairaalaa. Ter-



veydenhuollon jirjestimisvastuu jakautuu laissa ja jarjestimissopimuksessa madriteltdvilla ta-
valla alueen hyvinvointialueiden, Helsingin sekd HUS-yhtymédn vililld. Jdljempéna peruste-
luissa hyvinvointialueella tarkoitetaan my6s HUS-yhtymaa.

Voimaanpanolain 20, 22 ja 25 § sisdltavit sddntelyd nykyisin kunnan jarjestimin perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kéytossa olevien tilojen ja
niihin liittyvien sopimusten siirtymisestd hyvinvointialueille. Lain 20 §:n mukaan sairaanhoito-
piirien kuntavhtvmat ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretddn varoineen, velkoineen ja sitoumuksiin hyvin-
vointialueille 1.1.2023. S&dnnds siséltdd myos mahdollisuuden sopia varojen, velkojen ja si-
toumusten jakamisesta toisin, kun kyseessi on kuntayhtyma.

Lain 22 §:n mukaan kunnan jirjestimin perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaa-
litoimen ja pelastustoimen kdytdssd olevat toimitilat siirtyvit hyvinvointialueen hallintaan
vuokrasopimuksella kolmeksi vuodeksi eli vuoden 2025 loppuun asti, minka lisdksi hyvinvoin-
tialue voi pidentdd vuokra-aikaa yhdelld vuodella.

Lain 25 § siséltia sddntelya kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtymisestd hyvinvointi-
alueille. Kuntien sote- ja pelastustoimen jarjestimiseen liittyvit sopimukset siirtyvit hyvinvoin-
tialueille, jos hyvinvointialue ja kunta eivit toisin sovi.

Kunnan vuokratessa sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen kdytossa olevat toimiti-
lat hyvinvointialueelle voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti, siirtymdkauden ajan vuokra méé-
raytyy siten kuin kunnan ja hyvinvointialueen vélisen siirtymékauden vuokrasopimuksen vuok-
ran maidrdytymisestd vuosina 2023-2026 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (272/2022)
sdddetddn. Asetuksen 5 §:n mukaan kiinteiston yllépitovuokra mééraytyy laskennallisesti ase-
tuksen liitteen mukaisesti ja yllapitovuokraan kuuluvat myos jatehuoltokulut. Ylldpitovuokraan
sisdllytettavistd palveluista sekd yllapitokustannusten maardytymisestd voidaan kuitenkin sopia
osapuolten kesken toisin asetuksessa tarkemmin sdddetyissé tilanteissa.

Toimitiloja, joiden omistus tai hallinta tai joita koskevat sopimukset siirtyvit mainittujen pyka-
lien nojalla kunnilta hyvinvointialueille, on Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan arviolta yh-
teensd noin 9000. Sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien omistamia rakennuksia on noin 820, kun-
tien omistamia sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksia on noin 4500 ja kuntien hallinnassa
vuokrasopimuksella olevia rakennuksia on noin 2900. Liséksi pelastuslaitoksilla on noin 700
rakennusta.

Sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen omistuksen ja hallinnan sekd nédiden palveluiden jarjesté-
misvastuun siirtymiselld kunnilta hyvinvointialueille on vaikutuksia jatehuollon jérjestdmisvas-
tuisiin. Sote- ja pelastustoimen kiinteistolla syntyva jdte on padosin yhdyskuntajitettd ja osin
muuta jatettd, kuten vaarallista jatettd. Yhdyskuntajétettd ovat esimerkiksi terveydenhuollon ta-
vanomaisissa potilashuoneissa, toimistoissa ja ruokaloissa syntyvét jatteet. Terveydenhuolto-
toiminnalle erityiset jatteet, kuten viiltdvit ja pistdvét esineet, kudosjatteet, lddke- ja kemikaali-
jétteet ja tartuntavaaralliset jétteet eivét ole yhdyskuntajatettd. Jitteen ollessa yhdyskuntajitetté
kunta huolehtii tdlld hetkelld jatehuollon jirjestdmisesti kiinteistdilld, joilla jarjestetddn kunnan
hallinto- ja palvelutoimintaa, kuten terveys- ja sosiaalipalveluita. On epdselvad, miltd osin sote-
ja pelastustoimen kiinteistoilld ja niissa jarjestettdvissa palveluissa syntyva yhdyskuntajéte olisi
1.1.2023 jalkeen jatelain 32 §:ssd tarkoitettua kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa
yhdyskuntajéitettd. Jos kunnan velvollisuus ja oikeus jirjestdd niissd syntyvé yhdyskuntajétteen
jétehuolto lakkaa, jérjestimisvastuu siirtyy jitelain 28 §:n mukaan jéitteen haltijalle eli 1dhto-
kohtaisesti hyvinvointialueelle, jonka toiminnassa jite syntyy.



Sote-uudistuksen vaikutukset jatehuoltoon kohdistuvat erilaisina eri toimijoihin riippuen muun
muassa siitd, minka tahon hallinnassa olevassa kiinteistdsséd sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimitila on ja millaista toimintaa kiinteistolld jarjestetdsin. Vastuiden siirtymi-
seen liittyy monimutkaisia tulkintakysymyksié, jotka on ratkaistava ennen jéitehuoltopalvelui-
den kilpailuttamista. Kiinteiston omistuksen siirtyessd kunnalta hyvinvointialueelle kunnalla ei
padsaintoisesti (poikkeuksista ks. jaljempiand) ole enédd velvollisuutta jarjestda kiinteistolld yh-
dyskuntajétteen jitehuoltoa. Tilanne on selvésti tulkinnanvaraisempi niiden kiinteistdjen osalta,
jotka voimaanpanolain 22 §:n mukaan siirtyvét vuokrasopimuksella hyvinvointialueen hallin-
taan ainakin 31.12.2025 saakka. Kunnalla on voimaanpanolain mukaan velvollisuus vuokrata
ndma toimitilat hyvinvointialueelle 3 (+1) vuoden siirtyméajaksi ja vuokra-asetuksen mukaan
siirtymékaudelta kunnan perimé vuokra siséltdd 1dhtokohtaisesti myos jatehuoltokulut. Toimi-
tiloja on tuhansia, ja niiden omistus- ja hallintajérjestelyjen tapauskohtainen selvittdminen on
tyoléstd ja voi johtaa virheellisiin tulkintoihin jitehuoltovastuista. Voimassa oleva lainsdadéanto
ei siten anna tarpeeksi yksiselitteistd vastausta sithen, mikéd taho on hyvinvointialueiden eri kiin-
teistoilld vastuussa yhdyskuntajétehuollon jarjestdmisesté.

Vastuun siirrolla olisi vaikutuksia myos sote- ja pelastustoimen kiinteist6114 kerdtyn yhdyskun-
tajatteen kasittelyyn. Naille jatteille on kunnan jarjestima kasittelypaikka niin kauan kuin jatteet
ovat kunnan jarjestdimisvastuulla. Yhdyskuntaidtehuollon idriestdmisvastuun siirtyessd hyvin-
vointialueelle téll4 ei ole endd velvollisuutta eikd oikeutta viedd jitettd kunnan jéarjestiméédn
késittelypaikkaan ilman erillistd sopimusta.

Vastuun siirtyessd kunnalta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta, hyvinvointialueiden olisi
kiireellisesti kilpailutettava jatehuoltopalvelut hankintalainsd&ddnnon mukaisesti. Kilpailutuk-
set olisi kiytdnnossd pitdnyt aloittaa jo kesélld 2022, jotta jatehuollon palvelut toimisivat vuo-
den 2023 alusta. Ennen palveluiden kilpailuttamista ja uusien sopimusten tekemisté hyvinvoin-
tialueen olisi kartoitettava sille siirtyvit toimitilat, niissa jérjestettdvit palvelut sekd se, miten
kiinteistdjen jatehuolto on nykyisin jarjestetty. Jatehuoltovastuiden siirtymiseen on sidosryh-
mien kuulemisen ja lausuntopalautteen perusteella varauduttu vain hyvin harvoilla hyvinvoin-
tialueilla. Useimmilla alueilla jatehuoltovastuun on oletettu sdilyvén kunnalla.

Vastuun siirtymiseen liittyvien epaselvyyksien vuoksi on vaarana, ettd jatehuoltojirjestelyihin
tulee ennakoimattomia katkoksia ja ettd hyvinvointialueiden ja jitealan toimijat syyllistyvét tah-
tomattaan lainsdddannon vastaisiin toimiin. Vaikka monilla yksityisilld yrityksilld on valmius
tarjota nopealla aikataululla jatehuoltopalveluja uusille asiakkaille, olisi eri hyvinvointialueiden
toimitilojen yhdyskuntajédtehuollon palvelujen kilpailuttaminen lyhyen ajan sisélld haastavaa
hyvinvointialueille. Lisdksi kunnan jitelaitoksen olisi poistettava hyvinvointialueen toimitilat
voimassa olevista jatehuoltoalan yritysten kanssa tehdyistd urakkasopimuksista. Kesken sopi-
muskauden pienenevésti kuljetusurakasta kuljetusyritykselle aiheutuvat haitat olisivat kuiten-
kin yleensa verrattain vahaisid, silld kiinteistdjen poistuminen urakoista jakautuisi eri alueille ja
eri urakoihin, eivatkd vaikutukset keskittyisi liiaksi tietyille yrityksille. Merkittavistd urakka-
menetyksistd yritykset voisivat saada korvauksia sopimussanktioina. Sopimusten irtisanomi-
sesta voisi seurata kunnan jételaitoksille sopimussanktioita ja vahingonkorvausvastuita. Jotta
hyvinvointialueet voivat keskittyé sote-uudistukseen liittyvien ydintehtéviensé hoitamiseen toi-
minnan kiynnistimisvaiheessa ja jitealan toimijat voivat varautua tuleviin muutoksiin, olisi
vastuiden siirtimistd valttimétonta siirtdd muutamalla vuodella.

Lisdhaasteen jatehuollon jarjestimiseen tuovat uudet jitelajien erilliskerdysvaatimukset. Jat-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021, jdljempéna jditeasetus) 55 §:n mukaan kun-
nan on tullut jérjestdd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén biojétteen erilliskerdys
asetuksen 17 §:n mukaisesti viimeistédn 1.7.2022 alkaen ja pakkausjétteiden erilliskerdys ase-



tuksen 18 §:n mukaisesti 1.7.2023 alkaen. Yrityksissd ja muissa julkisissa palveluissa kuin kun-
nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén biojétteen ja pakkausjdtteen erilliskerdys on tullut
jarjestdd asetuksen 21 §:n mukaisesti 1.7.2022 alkaen. Eri siirtymdaikojen yhteensovittaminen
sote-uudistuksesta johtuvaan yhdyskuntajitehuollon jarjestimisvastuun siirtymaén voi kdytan-
nossd johtaa epétarkoituksenmukaisen lyhytkestoisiin jatteen kerdysjarjestelyihin sote- ja pelas-
tustoiminnan kiinteistdilld. Esimerkiksi jos yhdyskuntajidtehuollon jérjestdmisvastuu siirtyy
sote- ja pelastustoimen kiinteist6l14 pois kunnan jérjestdmisvastuulta jo 2023 alusta, olisi kun-
nan jirjestettidva biojétteen erilliskerdys vain puolen vuoden ajan vuoden 2022 loppuun saakka,
minka jilkeen hyvinvointialueen olisi kilpailutettava biojétteen erilliskerdys uudestaan.

3 Tavoitteet

Ulosmyyntirajaa koskevan muutosehdotusten tavoitteena on laajentaa kunnallisten jétehuolto-
yhtididen mahdollisuuksia tarjota jatehuollon palveluita markkinaehtoisesti ilman riskid sidos-
yksikkdaseman menettimisestd. Muutosehdotus sisdltyy Sannan Marinin hallitusohjelman ta-
voitteeseen, jonka mukaan “vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijand”. Néin
ollen kirjaus ldhtee siitd oletuksesta, ettd nykyisen ulosmyyntirajan pysyminen on tarkeda kier-
totalouden edistimisen kannalta.

Sote-uudistukseen liittyvén siirtymésddnnoksen tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus ti-
lanteessa, jossa yhdyskuntajétteen jatehuollon jérjestimisvastuu muutoin ainakin joillakin sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteist6illa siirtyisi kunnilta uusien hyvinvoin-
tialueiden vastuulle jo 1.1.2023 alusta. Tavoitteena on selventdd yhdyskuntajatehuollon jarjes-
tdmisvastuita hyvinvointialueilla sote-uudistuksen siirtyméivaiheessa sekd varmistaa, ettd eri
toimijoilla on riittdvésti aikaa varautua tuleviin muutoksiin ja hoitaa tarvittavat kilpailutukset
suunnitellusti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallitusohjelman toteuttamiseksi jitelain 145 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulos-
myyntiraja kunnallisessa jatehuollossa séilyisi nykyisesséd 10 prosentissa eika laskisi 5 prosent-
tiin vuoden 2030 alusta, kuten nykyisen 145 a §:n mukaan.

Liséksi jételakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 32 a §, jossa sdddettiisiin kunnan velvollisuudesta
jatkaa vuoden 2025 loppuun saakka hyvinvointialueen hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvian
yhdyskuntajétteen jatehuollon jarjestimisté sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen teh-
tivien jdrjestimisvastuun siirtyessd hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pe-
lastustoimen uudistuksen yhteydessd. Hyvinvointialueet voisivat kuitenkin jatteen haltijana ot-
taa jatehuollon jarjestettdvikseen ennen siirtymdajan umpeutumista. Hyvinvointialueen olisi
talloin ilmoitettava asiasta kirjallisesti kunnalle 6 kuukautta ennen jitehuollon jérjestimisen
aloittamista. Ilmoitus voisi koskea hyvinvointialueen kiinteiston kaikkea yhdyskuntajitetta tai
tietyn jatelajin, kuten biojétteen tai pakkausjétteen erilliskerdysta.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksista yleisesti
Ulosmyyntirajan muuttamisen vaikutuksia on késitelty edelld mainitussa KKV:n tutkimuksessa.

Siind arvioidaan, ettd muutoksen suorat vaikutukset jdisivat melko pieniksi. Epasuorien vaiku-
tusten arviointi todetaan vaikeaksi, mutta niiden arvioidaan olevan kuitenkin suoria vaikutuksia
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suurempia. Sidosyksikdiden ulosmyyntirajalla pyritddn turvaamaan kilpailuneutraliteettia, eli
tissd yhteydessd mahdollisimman tasapuolista kilpailuasetelmaa yksityisten jatehuoltoyritysten
ja kunnallisten jitehuoltoyhtididen vélilld. Jétealaa koskevan erityissddntelyn ja yleisestd poik-
keavan ulosmyyntirajan on tarkoitus osaltaan edistdd kiertotaloutta. Tutkimuksen mukaan vai-
kuttaa selviltd, ettd ulosmyyntirajan sddntelylld ei voida merkittidvissd méarin vaikuttaa kum-
mankaan tavoitteen saavuttamiseen. Kyseisen tutkimuksen ja toisen KKV:n tutkimuksen® pe-
rusteella ei voida sanoa, vaikuttaisiko sidosyksikdiden ulosmyyntirajan nostaminen keskimaa-
rin kilpailuun mydnteisesti vai haitallisesti. Vaikutusten arviointia hankaloittaa se, ettd markki-
noilla ehtii tapahtua muutoksia ennen vuotta 2030. Toisaalta esitys antaa jdtealan toimijoille
mahdollisuuden sopeutua muutokseen hyvissa ajoin ja tarvittaessa muuttaa toimintaansa.

Sote-uudistuksessa ei arvioitu vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoiminnan
jatehuoltoon, ja tarve yhdyskuntajétehuollon jérjestdmisvelvollisuutta koskevaan siirtymaai-
kaan on kdynyt ilmi vasta sote-uudistusta koskevan lainsddddnnén antamisen jilkeen. Nyt eh-
dotettavan sote-uudistukseen liittyvén siirtymésadédnnoksen vaikutuksia on arvioitu virkatyona
hyvinvointialueiden toimijoita sekd kunnallisia ja yksityisi jatehuoltoalan toimijoita kuullen.

4.2.2 Yritysvaikutukset
Vaikutukset kunnan sidosyksikoihin

Sidosyksikkorajaa koskevan muutosehdotuksen vuoksi kunnallisten jétehuoltoyhtididen ei tar-
vitsisi sidosyksikkdasemansa sdilyttddkseen pienentdd markkinaehtoista ulosmyyntidén vuo-
teen 2030 mennessé viiteen prosenttiin tai sen alle, mikali prosenttiosuus on ollut titd korke-
ampi. Sidosyksikdiden ei mydskdin tarvitsisi ryhtyd sopeuttamistoimiin, joita prosenttiosuuden
lasku vuodesta 2030 14htien olisi mahdollisesti vaatinut.

Liikkumavara markkinachtoisen ulosmyynnin mairassa todennédkdisesti kasvattaisi sidosyksi-
koiden liikevaihtoa, koska niiden ei tarvitsisi 1dhivuosien aikana sopeuttaa toimintaansa 5 pro-
sentin sidosyksikkorajaan. Lakimuutoksella olisi kuitenkin vaikutusta vain osaan jétehuoltoyh-
tidistd. KKV:n tutkimuksen mukaan jételaitosten yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2020 oli
noin 464 miljoonaa euroa. Markkinaehtoisen toiminnan yhteenlaskettu liikevaihto oli noin 13
miljoonaa euroa, eli vain 2,8 prosenttia liikevaihdosta. Keskiméérin jételaitokset ovat siis kau-
kana kymmenen prosentin rajasta. Seitsemén jételaitoksen markkinaehtoinen liikevaihto ylitti
viiden prosentin liikevaihtorajan vuonna 2020. Jatelaitosten liikevaihto kasvaisi KKV:n tutki-
muksen mukaan vuoden 2021 jéitelain muutoksen (714/2021) seurauksena noin kymmenen pro-
senttia. Ja mitd suurempi liikevaihto, sen suurempi euromééréinen osuus voisi olla markkinaeh-
toista toimintaa sidosyksikkdrajan puitteissa. Ulosmyyntirajan sdilyttdminen kymmenessé pro-
sentissa tarjoaisi jdtelaitoksille mahdollisuuden markkinaehtoisen toiminnan kasvattamiseen
noin 26 miljoonan euron edesti. Suurin osa jatelaitoksista ei kuitenkaan todennékdisesti hyo-
dyntéisi mahdollisuutta, silld nykyisin vain noin joka viidennelld jételaitoksella markkinaehtoi-
nen toiminta ylittda viisi prosenttia litkevaihdosta. Nykyisellddn niiden jételaitosten liikevaihto,
joiden toimintaan ei jatealan poikkeavalla ulosmyyntisddntelylld ndyttéisi olevan vaikutusta, on
noin 240 miljoonaa euroa.

3 KKV julkaisi jitehuoltoa koskevan tutkimuksen yhteydessi toisen, yleisen sidosyksikdiden ulos-
myyntirajan muutoksia koskevan tutkimuksen: Luukinen, Ari ym.: Sidosyksikdiden ulosmyynti -selvi-
tyksen loppuraportti. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2022:
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusraportteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-
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Edell4 olevissa arvioissa ei ole otettu huomioon sote-uudistuksen ja siihen liittyvén ehdotetun
siirtymdajan vaikutusta kunnallisten jateyhtididen liikevaihtoon. Yhdyskuntajdtehuollon vas-
tuun siirtyesséd kunnalta hyvinvointialueille ehdotetun siirtyméajan jélkeen kuntien jételaitosten
litkevaihdosta poistuu karkeasti arvioiden 8—12 miljoonaa euroa. Osa liikevaihdosta voi palau-
tua kunnan jatelaitoksille joko hyvinvointialueille tarjottavana TSV-palveluna tai markkinach-
toisena palveluna. Sote-uudistukseen liittyvén siirtymésdénnoksen vaikutuksia kunnan jéte-
huoltoyhtidihin ja muihin jételaitoksiin arvioidaan tarkemmin jaksossa 4.2.4.

Ulosmyyntirajan suuruuden vaikutukset jatelaitosten markkinaehtoiseen toimintaan vuodesta
2030 eteenpdin ovat KKV:n tutkimuksen mukaan paikoin epévarmoja. Kunnallisten jdtehuol-
toyhtididen liikevaihto vuodesta 2030 eteenpéin vaikuttaa siithen, millaiset ulosmyyntirajan vai-
kutukset tulevat olemaan. Liikevaihdon suuruuteen taas vaikuttavat jateméérin kehitys, kierré-
tystavoitteissa onnistuminen, paatokset markkinaehtoisen toiminnan yhtidittimisesta ja jatelain
33 §:ssd tarkoitetun kunnan toissijaisen vastuun palveluiden kehitys ja kéyténteet.

Suorien vaikutusten liséksi ulosmyyntirajalla voi olla vaikutusta jatehuoltoyhtididen strategisiin
valintoihin. Téllaisten epdsuorien vaikutusten suuruutta on kuitenkin vaikea arvioida, mutta ne
ovat kuitenkin suoria vaikutuksia merkittdvampid. Ulosmyyntirajan sdilyttdminen nykyiselldan
voisi esimerkiksi hidastaa nykyisin yleistd suuntausta, jossa kunnan jatehuoltoyhtion markki-
naehtoinen toiminta eriytetién erilliseen tytéryhtioon. Se voisi johtaa myds jo tehtyjen tytéryh-
tigjarjestelyjen purkamiseen. KKV:n tutkimuksessa ei kuitenkaan arvioida, kuinka paljon tai
milld todenndkoisyydelld ulosmyyntirajan pitiminen kymmenessd prosentissa vahentdisi til-
laista yhtidittdmistd. Markkinaehtoisen toiminnan tytaryhtioon eriyttdmisen taustalla on késitys
siitd, ettd tytdryhtion toimintaa markkinoilla ei katsota emoyhtion toiminnaksi markkinoilla eiké
tytdryhtion markkinaehtoisessa toiminnassa siten tarvitse noudattaa sidosyksikkdrajaa. Tytér-
yhtidon asema hankintalainsddddnndssa on kuitenkin tulkinnanvarainen, silld hankintalainsaa-
dédnndssé ja oikeuskdytinndssi ei ole otettu kantaa asiaan.

Kilpailuneutraliteetin kannalta ei arvioida olevan suurta merkitysta silld, tapahtuuko kunnan ja-
tehuoltoyhtion markkinaehtoinen toiminta erillisessa tytaryhtiossd vai sidosyksikkorajan puit-
teissa jatehuoltoyhtion omana toimintana. Molemmissa vaihtoehdoissa markkinaehtoisesta toi-
minnasta on pidettiva erillisté kirjanpitoa eika ristiinsubventiota lakisdéteisen toiminnan kanssa
sallita.

TSV-palveluiden merkitys vaikutusten suuruudelle

Siihen, millaisia vaikutuksia ulosmyyntirajalla on, vaikuttaa myos kunnan toissijaiseen vastuu-
seen perustuvien jatehuoltopalvelujen (ns. TSV-palvelu) tilanne. Kunnan on jételain 33 §:n mu-
kaan jérjestettdvd myos muu jatehuolto kuin nimenomaisesti 32 §:ssd kunnan vastuulle sdéddetty
jatehuolto. TSV-palvelun edellytyksend on, ettd jitteen haltija pyytdéd palvelua muun palvelun-
tarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu kunnan jatehuoltojéarjestelméadn. KKV:n tutkimuksen
mukaan osa TSV-palveluista ei kuitenkaan perustu aitoon markkinapuutteeseen. TSV -palve-
luna tarjottava jatehuolto kuuluisikin siltd osin kilpailluille markkinoille, kun kyse ei ole mark-
kinapuutteesta.

Sidosyksikkorajan vaikutukset riippuvat siitd, kuinka hyvin TSV -palvelut toimivat tarkoitetulla
tavalla vuoden 2029 jilkeen. Jos TSV-palveluna tarjottavaa jitehuoltoa siirtyy kilpailluille
markkinoille, siirtyisi litkevaihtoa yksityisille jatehuoltoyrityksille ja jatehuoltoyhtididen mark-
kinaehtoiseen toimintaan, jossa ulosmyyntiraja tulee huomioida. Alhainen ulosmyyntiraja ai-
heuttaa KKV:n tutkimuksen mukaan paineita TSV-palvelujen tarjonnalle ja liséé niiden kysyn-
tdd. Siten ulosmyyntirajan nosto voi vdhentdd paineita TSV-palveluiden tarjonnalle ja siirtdd
palveluja markkinaehtoiseen toimintaan. Toisaalta KKV:n tutkimuksen mukaan ulosmyyntiraja
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menettdd osan merkityksestiin, jollei TSV-palveluiden edellytyksend olevaa markkinapuutteen
toteamista saada toteutettua asianmukaisesti. Ulosmyyntirajan 10 prosentissa pitdmisen vaiku-
tukset ovat siis monilta osin epdvarmat, koska TSV-palveluiden toimivuuden kehitykselld on
suuri merkitys ulosmyyntirajan vaikutuksiin. Yritysten jétettd voi padtyd TSV-palveluiden
kautta kunnallisen jatehuollon kasiteltavaksi, vaikka siirryttdisiin tiukempaan ulosmyyntirajaan.

Vaikutukset muihin jdtealan yrityksiin

Lakimuutos vaikuttaisi myds sidosyksikdiden potentiaalisiin kilpailijoihin, yksityisiin jétehuol-
toyrityksiin, koska sidosyksikdiden mahdollisuudet toimia kilpailluilla markkinoilla sailyisivét
nykyiselléiéin myds 2030 jélkeen. Kunnallisen jétehuoltoyhtion markkinaehtoisen litkevaihdon
pysyessd euromadrdisesti nykyiselldin — tai jopa kasvaessa, jos yhtion kokonaisliikevaihto kas-
vaa — jd4 voimassa olevan jételain 145 a §:n perusteella ennakoitu yksityisten ]ateyrltysten lii-
kevaihdon kasvu 2030 toteutumatta. Tieto ulosmyyntirajan sdilymisestd ennallaan voi myos lo-
pettaa kunnallisten jatehuoltoyhtididen pyrkimykset markkinaehtoisen toimintansa supistami-
seen ja rohkaista niitd lisédméan markkinaehtoista toimintaa l&helle 10 prosentin rajaa jo nyt.

Yksityisen ja julkisen sektorin jatehuoltopalvelutarjonnassa ja jatehuoltopalveluja kdyttdvien
yritysten koossa ja tarpeissa on paljon alueellisia eroja. Osa kunnallisista jatehuoltoyhtidista
ilmoittaa KKV:n tutkimuksen mukaan, etteiviat ne kilpaile yksityisten jitehuoltoyritysten
kanssa. Niiden markkinaehtoinen toiminta koostuu suurelta osin sellaisista jétteistd, joille ei
kyseiseltd alueelta 10ydy yksityistd palveluntarjoajaa. Esityksen vaikutukset kilpailuneutrali-
teettiin vaihtelevat siten todennékdisesti alueittain.

Kunnallisten jatehuoltoyhtididen liikkumavara voi vaikuttaa yksityisiin jdtealan yrityksiin myos
toista kautta. Jatteenkuljetusyritykset ja muut yksityiset jitehuoltoalan yritykset hankkivat KI-
VOn mukaan merkittdvan osan liitketoiminnassaan tarvitsemista jéatteenkasittelypalveluista kun-
tien jatelaitoksilta. Kunnan palveluilla on merkitysta erityisesti pienille yksityisille jatehuolto-
yrityksille, joilla ei ole omaa jatteen kisittelytoimintaa. Jos sidosyksikkdraja pienenisi, hyodyn-
tamis- ja kasittelypalvelut voisivat joillain alueilla keskittya yksittéisille jatehuoltoyrityksille ja
aiheuttaa madraavad markkina-asemaa lihenevin tilanteen. Tdlloin kunnan jéitehuoltoyhtion
TSV-palvelu ei tulisi valttdméttd kyseeseen, jos muuta palveluntarjontaa on kohtuudella ole-
massa, mutta jitehuoltoyhtio voisi tarjota ulosmyyntirajansa puitteissa palvelua markkinaehtoi-
sesti. Esitys voisi siten turvata kilpailua ja pienten jatehuoltoyritysten asemaa.

Sote-uudistukseen liittyvalla siirtymésddnnokselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia
yksityisiin jatehuoltoyrityksiin. Sote-uudistus vaikuttaisi vain hyvin pieneen osaan jétealan lii-
ketoimintaa arvioitaessa sitd suhteessa yhdyskuntajitteen kokonaismidrdan. Kuten jaksossa
4.2.4 todetaan, muutoksen seurauksena kunnan vastuulta yksityisille markkinoille siirtyisi vain
noin 1,5 prosenttia yhdyskuntajitteen kokonaisméérasta (50 000 tonnia). Tama lisdisi markki-
naehtoisen liiketoiminnan volyymii arviolta 8—12 miljoonalla eurolla. Muutoksen yritysvaiku-
tuksia pienentéd lisdksi se seikka, ettd myds kunnan jérjestimé jétehuolto perustuu valtaosin
yksityisten yritysten tuottamiin palvelulhln kunnat hankkivat kdytdnndssa kaikki jéatteen kulje-
tukset ja suuren osan késittelypalveluista yksityisilta yrityksilta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jétteistd vain yhdyskuntajdte on kuntien jérjes-
tamisvastuulla ja siirtyy sote-uudistuksen seurauksena hyvinvointialueen vastuulle. Yksityiset
yritykset huolehtivat jo nyt nédissd toiminnoissa syntyvdn muun kuin yhdyskuntajitteen jéte-
huollosta. Monilla yksityisilla yrityksilld on valmiudet tarjota tarvittaessa nopeastikin hyvin-
vointialueille my6s yhdyskuntajétteen jatehuoltopalveluja ja néin jarjestda jatehuolto kokonai-
suutena kaikelle hyvinvointialueen toimitilassa syntyville jdtteelle. Hyvinvointialueen on Kkui-
tenkin kilpailutettava palvelut hankintalainsddddnndn mukaisesti, mika vaatii verrattain paljon
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aikaa (ks. jakso 4.2.3). Hyvinvointialueiden ei ole kdytdnndssd mahdollista toteuttaa yhdyskun-
tajatehuollon hankintoja kattavasti ja lainmukaisesti nyt jiljelld olevassa lyhyessé ajassa ennen
sote-uudistuksen voimaantuloa.

Ehdotettu siirtymésdénnds johtaisi todenndkoisesti sithen, ettd suuri osa hyvinvointialueiden
yhdyskuntajatehuollosta jatkuisi kunnan jarjestiméani vuoden 2025 loppuun saakka. Osa hyvin-
vointialueista voisi kuitenkin ehdotetun poikkeussdinndksen turvin ryhtya kilpailuttamaan yh-
dyskuntajitehuoltonsa jo tdtd aiemmin, minkd seurauksena uusia hyvinvointialueen kilpailutta-
mia urakoita tulisi markkinoille véhitellen vuoden 2023 aikana ja sen jilkeen. Tama voisi pa-
rantaa jatehuoltopalveluja tarjoavien, erityisesti pienempien yritysten mahdollisuuksia osallis-
tua hyvinvointialueiden jérjestdmiin kilpailutuksiin eiké jdédyttdisi joillakin hyvinvointialueilla
jo aloitettujen hankintojen valmistelua, joihin yksityiset jdtehuoltoyrityksetkin ovat ehtineet jo
varautua.

Siirtyméaika vuoden 2025 loppuun saakka mahdollistaisi sen, ettd kunnan jérjestimén jatteen-
kuljetuksen alueella kunnan kilpailuttamia kuljetusurakoita voittaneet yritykset voisivat jatkaa
toimintaa nykyiseen tapaan sopimuskauden loppuun eiki jo tehtyja sopimuksia olisi tarpeen
suuressa médrin purkaa. Vuoden 2026 alussa edelleen voimassa olevista urakoista hyvinvointi-
alueiden toiminnoissa syntyvit yhdyskuntajétteet olisi kuitenkin poistettava. Sama koskisi ti-
lanteita, joissa hyvinvointialue hyddyntiisi edelld tarkoitettua poikkeusmahdollisuutta ja jarjes-
téisi jatehuollon kiinteistdillddn ennen siirtyméajan padttymistd. Tama voisi pienentdd kulje-
tusurakan arvoa sovitusta. Jos muutos olisi merkittdva, kuljetusyritys voisi vaatia kunnalta kor-
vauksia sopimussanktioina.

Kiinteiston haltijan jarjestdmén kuljetuksen alueella kuljetusyritys voisi niin ikéén jatkaa kulje-
tuspalvelun tarjoamista hyvinvointialueille vuoden 2025 loppuun saakka nykyiseen tapaan, ja
jétteet toimitettaisiin kunnan miarddméén vastaanottopaikkaan. Vuoden 2026 alusta hyvinvoin-
tialueen olisi kuitenkin irtisanottava voimassa oleva kuljetussopimus ja kilpailutettava jatehuol-
topalvelu uudelleen, silld kunnan jarjestima jatteen vastaanottopaikka ei endi olisi automaatti-
sesti hyvinvointialueen kéytettdvissa ja myds jatteen késittelypalvelut olisi kuljetuksen ohella
sisdllytettdava kilpailutettaviin urakoihin.

Vaikutukset jéitehuoltopalveluita kdyttdviin yrityksiin

Sidosyksikkorajan sdilyminen kymmenessé prosentissa séilyttdd kunnan jéteyhtididen mahdol-
lisuuden tarjota jatehuoltopalveluita yrityksille ilman riskid sidosyksikkéaseman menettami-
sestd. Kunnan palvelun olemassaolo voi varsinkin syrjdseuduilla toimiville yrityksille olla tir-
kedd, koska yrityksen tarpeisiin soveltuvaa yksityistd jatehuoltopalvelua ei vélttdmétté ole. Siten
kunnan liikkumavara markkinaehtoisten palvelujen tarjoamisessa hyodyttda niité yrityksié, joi-
den toiminta-alueella yksityisid jatehuoltopalveluita ei ole. Nama yritykset voivat saada kun-
nalta markkinaehtoista jatehuoltopalvelua sujuvammin kdymatta l1dpi usein tyolddksi koettua
jételain 33 §:n mukaista menettelyd kunnan toissijaisen vastuun palvelun (TSV) saamiseksi.
Kymmenen prosentin ulosmyyntiraja myds antaa liikkkumavaraa, jonka turvin jétehuoltoyhtio
voi paremmin myyd4 satunnaisesti tai véliaikaisesti vapaana olevaa hyodyntdmis- ja késittely-
kapasiteettiaan markkinaehtoisesti yrityksille.

Toisaalta niillé alueilla, joilla on sekd kunnan jatehuoltoyhtididen ettd yksityisen yritysten tar-
joamia markkinaehtoisia jatehuoltopalveluita, esitys voi ylldpitda kilpailutilannetta jatehuolto-
alalla ja siten néitd palveluja kéyttivien yritysten vaihtoehtoja. Kunnan harjoittama markkinaeh-
toinen toiminta sopivassa méérin voi toimia yksityisen toimijan kirittdjdnéd reilussa kilpailussa
ja siten johtaa tehokkuuteen ja kustannussaéstoihin asiakasyrityksille. Etenkin pienet yksityiset
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jatehuoltoyritykset hankkivat usein jétteenkasittelypalveluita kunnan yhti6iltd (ks. edellinen
jakso).

4.2.3 Vaikutukset hyvinvointialueille

Ehdotettu siirtymiaika selventdisi sote- ja pelastustoimen yhdyskuntajidtehuollon jérjestdmis-
vastuisiin nykyiselldén liittyvid merkittidvid epaselvyyksid. Siirtymédsadnnds parantaisi siten hy-
vinvointialueiden sekd kuntien ja kunnallisten jételaitosten mahdollisuuksia varautua tuleviin
muutoksiin ja sopeuttaa toimintansa niiden mukaisiksi. Koska jitelainsdddannon muutokset ja
uusi sote-lainsdddantod valmistuivat vasta vuoden 2021 aikana, ei toimijoilla ole kidytdnnossa
ollut mahdollisuutta perehtyé ja varautua riittdvésti néistd aiheutuviin muutoksiin.

Hyvinvointialueilla jatehuollon jarjestimisvastuun sdilyminen kunnalla varmistaisi sen, etti hy-
vinvointialueet voivat keskittyé sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimeen liittyvien ydin-
tehtidviensi jérjestdmiseen. Siirtymaaika kohtuullistaisi hyvinvointialueiden hallinnollista taak-
kaa, kun kilpailutukset voitaisiin jarjestdd joustavasti kolmen vuoden kuluessa. Siirtymdaika
antaisi hyvinvointialueille huomattavasti paremmat edellytykset valmistautua vastuun siirtymi-
sestd johtuviin muutoksiin ja hoitaa tarvittavat kilpailutukset hyvissd ajoin. Asianmukaisten
hankintojen suunnittelemiseksi hyvinvointialueiden on muun muassa selvitettava eri toimipis-
teissd syntyvien jitteiden maira ja jatehuoltotarpeet seké kartoitettava jatehuollon markkinati-
lannetta alueella. Hyvinvointialueet, jotka ovat jo ryhtyneet jarjestdmisvastuun siirtymisen edel-
lyttdmiin toimiin, voisivat hyodyntid ehdotuksen mukaista mahdollisuutta jérjestid jétehuolto
kiinteist6illddan ennen siirtymikauden umpeutumista. Poikkeamismahdollisuutta voitaisiin tar-
vittaessa hyodyntdd myos siirtymdaikana voimaan tulevien erilliskerdysvelvoitteiden toimeen-
panossa.

Hyvinvointialueilta saatujen kommenttien perusteella voidaan alustavasti arvioida, ettd ehdo-
tuksen seurauksena useimmat hyvinvointialueet pysyisivét kunnallisten jételaitosten asiakkaina
jokseenkin siirtyméajan loppuun saakka. Niin ollen useimmilla kunnilla sailyisi velvollisuus
jarjestdd yhdyskuntajétteen jatehuolto sote- ja pelastustoimen kiinteistdiltd vuoden 2025 lop-
puun saakka.

Sote-uudistuksen seurauksena kunnan sote- ja pelastuspalveluissa syntyvien yhdyskuntajéttei-
den jitehuolto siirtyisi ehdotetun siirtymiajan jalkeen kunnalta hyvinvointialueen jarjestetti-
véksi. Muun sote- ja pelastustoiminnassa syntyvéin jatteen jatehuolto on jo nyt jatteen haltijan
jarjestamisvastuulla. Siirtymédajan jilkeen yhdyskuntajdtteen jatehuollon siirtyminen jétteen
haltijan jarjestimisvastuulle mahdollistaa hyvinvointialueelle kaiken toiminnassa syntyvén jat-
teen jatehuollon jarjestimisen yhtend kokonaisuutena, mika voi vihentdi jatehuollon kokonais-
kustannuksia.

4.2.4 Vaikutukset kunnille

Sote-uudistukseen liittyva siirtyméaika selkiyttdd kunnan vastuita ja tehtévié siirtymévaiheessa
ja turvaa vastuiden hallitun siirtymén. Muutoksella ei olisi merkittavasti vaikutusta kunnan teh-
tdvien méadrdan. Hyvinvointialueilla syntyvin yhdyskuntajétteen poistuminen kunnan vastuulta
siirtyméajan jélkeen tai sen kuluessa aiheuttaisi kunnille jonkin verran lisétytd, mutta ehdotuk-
sen ansiosta siirtyma voidaan toteuttaa hallitusti.

Kunnan kilpailuttamat kuljetusurakat ovat kestoltaan yleensé 3—5 vuotta. Ehdotettu siirtyméaika

vuoden 2025 loppuun saakka mahdollistaisi sen, ettd suurinta osaa voimassa olevista kuljetus-
urakoista voitaisiin jatkaa sopimuskauden loppuun ilman tarvetta poistaa hyvinvointialueen yh-
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dyskuntajitteitd kuljetusurakoista kesken kauden. Uusissa kilpailutuksissa tuleva muutos voi-
taisiin ottaa ennakoivasti huomioon. Hyvinvointialueiden jétteet olisi kuitenkin poistettava vuo-
den 2026 alussa edelleen voimassa olevista urakoista, samoin kuin niissé tapauksissa, joissa
hyvinvointialue jérjestdisi kaikkien yhdyskuntajétteiden tai tietyn jitelajin jétehuollon kiinteis-
toilldén ennen siirtyméajan padttymisti. [rtisanomisista voisi seurata kunnan jatelaitokselle so-
pimussanktioita tai vahingonkorvausvaateita, jos urakkaan siséltyva kerdttdva jatemaara vihe-
nee enemman kuin urakan sopimusehdoissa sallitaan (yleensd noin 10 %). Suurin osa urakka-
menetyksisti jddnee kuitenkin vaihteluvélin sisdén ja sanktio- tai korvausvaateita kunnalle ai-
heutunee vain harvoin.

Ehdotettu siirtyméaika tarkoittaisi my®0s sité, ettd sote-uudistuksesta aiheutuva vaikutus kunnan
vastuulla olevan jétteen mddridn vdhenemiseen ja siihen liittyvén liikevaihdon vdhenemiseen
toteutuisi suurelta osin vasta siirtyméajan padtyttyd. [lman siirtyméaikaa osa hyvinvointialuei-
den yhdyskuntajitteista siirtyisi pois kunnan vastuulta titd nopeammin, mutta osassa hyvinvoin-
tialueista vastuun siirtoa ei todennékoisesti ehdittdisi toteuttaa vuoden 2023 alkuun mennessa.

Sote-uudistuksen vaikutuksia kunnan vastuulle kuuluvien jétteiden méiéraén ja kunnan jitelai-
tosten liikevaihtoon voidaan karkeasti arvioida jételain muuttamisesta annetun lain (445/2018)
esitdiden (HE 195/2017 vp) perusteella. Mainitulla lakimuutoksella kunnan vastuulta poistettiin
yksityisissé sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajéte sekd
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu yhdyskuntajéte, lukuun ottamatta kun-
nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvid téllaisia jétteitd. Esitdissd arvioitiin alustavasti
myo0s tuolloin valmisteilla olleen sosiaali- ja terveydenhuollon muutoksen vaikutuksia. Esitoi-
den mukaan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollossa syntyvien yhdyskuntajdtteiden maéra olisi
noin 1,5 prosenttia syntyvdn yhdyskuntajitteen kokonaismadirédstid. Yhdyskuntajitettd syntyi
Suomessa 3,3 miljoonaa tonnia vuonna 2020. Olettaen, ettd yhdyskuntajétteen maérd on maini-
tuissa toiminnoissa viime vuosina noussut samansuuntaisesti kuin yhdyskuntajétteen kokonais-
madrd Suomessa ja sote-palveluiden osuus tistd on sdilynyt ennallaan, kunnan jarjestimisvas-
tuulta poistuisi ehdotetun siirtyméajan jalkeen noin 50 000 tonnia yhdyskuntajétettd. Tdma vas-
taisi noin kahta prosenttia (8—12 milj. €) kunnan jitelaitosten yhteenlasketusta liikevaihdosta,
jonka arvioidaan olevan nykyisin noin 500 miljoonaa euroa. Jatehuollon jérjestimisvastuun siir-
tyessd hyvinvointialueille osa liitkevaihdosta voi palautua ainakin alkuvaiheessa toissijaisena
jétehuoltopalveluna tai markkinaehtoisena palveluna kunnille.

Edelld mainittuihin arvioihin ei sisdlly pelastustoimessa syntyvien jatteiden jatehuoltovastuun
muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia. Niiden arvioidaan olevan kuitenkin véhiiset verrattuna so-
siaali- ja terveydenhuollon jatehuollosta aiheutuviin vaikutuksiin. Kunnalta hyvinvointialueelle
siirtyvan jateméaéran arvioon sisiltyy Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon jétteet,
koska lainmuutoksen 445/2018 esitdissd (HE 195/2017 vp) oletus oli, ettd yhdyskuntajétteen
jatehuolto maakuntauudistuksen seurauksena siirtyisi Helsingin kaupungilta maakunnan hoi-
dettavaksi. Koska ndma jétteet sote-uudistuksen mukaan sailyvdt Helsingin kaupungin vas-
tuulla, hyvinvointialueelle todellisuudessa siirtyvén jitteen maérd lienee jonkin verran edelld
esitettyd arviota pienempi.

4.2.5 Ympéristovaikutukset

Ulosmyyntirajaa koskevalla muutoksella ei olisi vilittdmid ympéristovaikutuksia. KKV:n tut-
kimuksen mukaan kiertotalouden edistdmistavoitetta ja kierrdtystavoitteita ei voida saavuttaa
yksin ulosmyyntirajan suuruudella ja sen sddntelylld. Kierrétystavoitteiden saavuttamiseksi kes-
keisempédd olisikin eri ohjauskeinoin varmistaa, ettd kaikki kierrédtyskelpoinen jéte ohjataan
kierrdtykseen ja ettd energiana hyddynnetdén vain jite, jota ei voida etusijajérjestyksen mukai-
sesti valmistella uudelleenkdyttoon tai kierrattaa.
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Ulosmyyntirajaa koskevan lakimuutoksen ympéristovaikutukset riippuvat siitd, millaisia muu-
toksia jatehuoltoyhtiét ja mahdollisesti myos yksityiset jatehuoltoyritykset tekevit toiminnas-
saan sen johdosta. Keskeistd on, milld tavoin jatehuoltoyhtiot hyddyntivit niiden lilkkkumavaran
sidosyksikkorajan puitteissa vuoden 2029 jélkeen ja jo tuota ajankohtaa ldahestyttdessa.

Ulosmyyntirajan sdilyttiminen kymmenessa prosentissa voisi jossain méirin tehostaa kiytetta-
vissé olevan jatteenkasittelykapasiteetin kiytt6d verrattuna tilanteeseen, jossa raja laskisi viiteen
prosenttiin. Télld voi olla mydnteisid ympéristovaikutuksia esimerkiksi tilanteessa, jossa kier-
ratykseen sopimaton jite menisi vientiin jéatteenpolttokapasiteetin riittdiméattomyyden vuoksi.
On tarkoituksenmukaista, ettd Suomeen tehdyt investoinnit korkeatasoiseen jatteenkésittelyka-
pasiteettiin kdytetddn asianmukaisesti hyvéksi niiden Suomessa syntyvien jitteiden hyddynta-
miseen energiana, joita ei voi kierrdttdd. Korkeampi ulosmyyntiraja mahdollistaa kunnallisen
jatehuoltoyhtion jitteen hyodyntdmis- ja késittelykapasiteetin tehokkaan kéyton antaessaan liik-
kumavaraa, jonka turvin yhti6 voi paremmin myyd4 satunnaisesti tai véliaikaisesti vapaana ole-
vaa hyodyntamis- ja késittelykapasiteettiaan markkinaehtoisesti asiakkailleen. Kunnallisen j&-
tehuoltoyhtion on kdytdnnossd pidettdva puskuria ulosmyyntirajansa suhteen, jotta rajan ylitta-
minen ei johtaisi sidosyksikkdaseman menettdmiseen. Ulosmyyntirajan ollessa 10 prosenttia
puskuria on kédytdnndssa helpompi pitdé kuin rajan ollessa 5 prosenttia.

Jétealan uusien ratkaisujen kehittdmisessd on viime aikoina yleistynyt muun ohella toiminta-
malli, jossa kuntien omistama jéteyhtio tarjoaa yksityisille yrityksille toiminta-alustan kokeilu-
ja kehittdmistoimintaa varten. Esimerkiksi Lounais-Suomen Jétehuollon ylldpitimassd Turun
Topinpuiston kiertotalouskeskuksessa toimii tilla hetkelld kuusi jate- ja ymparistoalan yritysta,
mika tarjoaa synergiactuja. Kymmenessa prosentissa sdilytettdva ulosmyyntiraja mahdollistaisi
téllaisen yhteistyon jatkamisen uusien innovaatioiden ja ratkaisujen kehittdjand, kun taas sen
lasku viiteen prosenttiin voisi paikoin vaikeuttaa tai jopa estdi tillaisen toiminnan.

Sote-uudistukseen liittyvdn siirtyméajan arvioidaan vaikuttavan myonteisesti ympéristoon.
Koska siirtyméaika mahdollistaisi muutoksen hallitun toteuttamisen, ei jdtehuoltoon tulisi odot-
tamattomia katkoksia, joilla voisi olla kielteisid vaikutuksia niin ympéristoon, yleiseen siistey-
teen kuin ihmisten terveyteenkin. Siirtyméaika my0s varmistaisi hyvinvointialueille nykyisin
kéytettdvissd olevan jatteenkisittelykapasiteetin saatavuuden, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen kiinteist6illa keréttava yhdyskuntajite voitaisiin edelleen toimittaa kunnan
jarjestdmadn jatteenkasittelyyn. Vastuun siirron jilkeen hyvinvointialueen on kilpailutettava
myo0s kasittelypalvelut ja esimerkiksi jatteen energiana hyodyntamispalvelujen saatavuudessa
voi paikoin olla puutteita ainakin ldhivuosina, kun hyvinvointialueen jitteet eivit endd kuulu
kunnan jatteenpolttokapasiteetin kiintioihin. Toisaalta siirtymaajan jalkeen hyvinvointialueiden
jéatehuollon kilpailuttaminen yhtend kokonaisuutena voi tehostaa jatehuoltoa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
KKV:n toisen selvityksen keskeinen johtopditds on se, ettd vaikka sidosyksikkotoiminta on

useilla toimialoilla laajaa ja merkittdvad, optimaalista sidosyksikoiden ulosmyynnin enimmais-
rajaa on hyvin vaikea médritelld.* Tété esitystd valmisteltaessa ei ole erikseen tarkasteltu mitiéin

4 Luukinen, Ari ym.: Sidosyksikéiden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton Tutkimusraportteja 2/2022, s. 9: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusra-
portteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-1.pdf.

16


https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusraportteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-1.pdf
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusraportteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-1.pdf

tiettyd vaihtoehtoista sidosyksikkorajaa ja sen vaikutuksia verrattuna siihen, ettd nykyinen 10
prosentin sidosyksikkoraja sdilytetién.

Vaihtoehtona voidaan ldhinna pitda sitd, ettd ehdotettua esitysté ei anneta, jolloin jatehuollossa
noudatettava ulosmyyntiraja laskee 5 prosenttiin vuoden 2030 alusta lukien. Tdssd vaihtoeh-
dossa niiden sidosyksikdiden, joiden ulosmyynti ylittdd 5 prosenttia tai ldhenee sité, tulisi vé-
hentdd markkinaehtoista toimintaansa. Kunnan jitehuoltoyhtidt voisivat eriyttdd markkinaeh-
toista jatehuoltoaan nykyistd enemmaén tytiryhtidihin. Myos paine TSV-palvelujen tarjonnalle
kasvaisi, silld 10 prosentin ulosmyyntiraja mahdollistaa paremmin sellaisen jatehuoltopalvelun
markkinachtoisen myynnin, joka jdtelain 33 §:n mukaisen menettelyn lapikdynnin jalkeen so-
veltuisi myos TSV-palveluksi. Yksityisten jatehuoltoyhtididen liikevaihto todenndkoisesti kas-
vaisi. Tdmén vaihtoehdon suorat vaikutukset olisivat kuitenkin pienet, samoin kuin nyt ehdote-
tun sidosyksikkorajaa koskevan muutoksenkin.

Sote-uudistukseen liittyvin siirtymésddnnoksen sditdmisen vaihtoehtona ymparistoministeri-
0ssd pohdittiin tulkintaohjeen laatimista jatehuollon jarjestdmisvastuista sote-siirtyméassi yh-
teistyOssd valtiovarainministerion kanssa. Ohjeesta olisi tiedotettu laajasti hyvinvointialueita
sekd kunta- ja jatealan toimijoita. Tulkintaohjeen laatimisesta kuitenkin luovuttiin, koska oli
vaarana, ettd ohjeesta tulee vastuiden monitulkintaisuuden vuoksi vaikeaselkoinen, eikd oh-
jeella olisi saatu annettua yksiselitteistd ratkaisua. Lakiin lisdttdvéan siirtymasaannoksen katsot-
tiin takaavan paremmin oikeusvarmuuden ja vastuiden hallitumman siirtymisen.

5.2 Muiden maiden lainsifidéintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Yleistd

Seuraavassa tarkastellaan jatehuollon vastuita ja kilpailuneutraliteettia Ruotsissa ja Tanskassa
ulosmyyntirajaa koskevan esityksen nakokulmasta. Sote-uudistukseen liittyvian siirtyméajan
valmistelussa ei tarkasteltu muiden maiden lainsdddéantoa ja tilannetta, koska ehdotus liittyy niin
kiintedsti kansalliseen sote-uudistukseen.

5.2.2 Jatehuollon vastuut ja kilpailuneutraliteetti Ruotsissa

Ruotsissa kunnat vastaavat kunnan alueella syntyvan yhdyskuntajatteen kuljetuksesta ja kisit-
telystd, mikéli jéte ei kuulu tuottajavastuun alaisuuteen.’ Yhdyskuntajitteeksi katsotaan myos
muu kuin kotitalouksista perdisin oleva jéte, jos se lajiltaan ja koostumukseltaan vastaa kotita-
louksista periisin olevaa jétettd, lukuun ottamatta joitakin erikseen ympéristokaaren 15 luvun 3
§:ssa lueteltuja poikkeuksia, kuten rakennus- ja purkujitetti ja tuotannossa syntynytta jétetta.
Siten myds yrityksissd syntyvé yhdyskuntajate kuuluu kunnalliselle jatehuollolle. Vastuuta puh-
taanapidosta ei voida siirtié yksityiselle yhtidlle.

Kunnat valitsevat itse, miten jatehuoltonsa jarjestdvit. Suurin osa Ruotsin kunnista on kilpai-
luttanut jatteenkerayksen ulkopuolisille toimijoille, mutta useat kunnat hoitavat yha kerdyksen
omana toimintanaan. Kunnan kokonaan tai osittain omistama yhtion kautta jatehuoltonsa on
jirjestdnyt 43 prosenttia kunnista, itse 38 prosenttia ja kuntayhtyméin kautta 17 prosenttia.®

> Miljébalk (1998:808) 15 kap. 20, 20 aja 21 §.
¢ Svensk Avfallshantering 2021, s. 6: https://www.avfallsverige.se/media/wwbd2za0/svensk_avfalls-
hantering_2021_web.pdf
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Ruotsin hallitus teetti vuonna 2021 kunnallisen jatemonopolin purkamista koskevan selvityk-
sen, johon siséltyi lakiehdotus. Erityisesti yrityksille haluttaisiin mahdollistaa toiselta yksityi-
seltd yritykseltd ostettu jatehuoltopalvelu. Selvitys oli lausunnoilla loppuvuodesta 2021. Ehdo-
tuksen vaikutuksiksi arvioitiin, ettd noin 7 000 yritystd ja noin 27 prosenttia jétteisté siirtyisi
yksityisille palveluntarjoajille viiden vuoden sisélld muutoksista.’

Jiatemaksua (jateveroa) maksavat niin kotitaloudet (kiinteistonomistajat) kuin yritykset. Jéte-
maksu kattaa yhdyskuntajdtteen kuljetuksen, késittelyn seké kaatopaikkamaksut. Kunnat eivét
saa tehdi voittoa jatemaksuilla, edes yrityksilti perityilla.

Ruotsissa kunnallisten jéteyhtididen toiminta ei KKV:n selvityksen mukaan sisélld samanlaista
markkinaehtoista jatehuoltotoimintaa kuin Suomessa, joten erillistd sidosyksikdiden ulosmyyn-
tirajaa koskeva pohdinta ei ole ollut tarpeen. Puuttumiskeinona kilpailuneutraliteettiongelmien
syntyessd on kyseisen toiminnan kieltdminen. Kilpailulain 3 luvun 27 §:n mukaan kuntia voi-
daan kielti4 harjoittamasta myyntitoiminnassaan menettelyé, jos se varistdi tai on omiaan vaa-
ristimain tehokkaan kilpailun edellytyksid markkinoilla, tai estdd tai on omiaan estiméain tal-
laisen kilpailun syntymisté tai kehittymisté. Kiellolle on kuitenkin joitain rajoituksia. Kiellon
asettaa kilpailuviranomaisen esityksestd patentti- ja markkinaoikeus (Patent- och marknads-
domstolen)®.

Julkisissa hankinnoissa on Ruotsissa kdytdssd yleinen 20 prosentin ulosmyyntiraja. Ruotsin
hankintalain 3 luvussa ulosmyyntiraja on muotoiltu niin, etti kyse on sisdisesta hankinnasta, jos
toiminnasta yli 80 prosenttia on sisdistd.” Jitealalle ei ole asetettu erillistd ja yleisestd poikkea-
vaa ulosmyyntirajaa.

5.2.3 Jatehuollon vastuut ja kilpailuneutraliteetti Tanskassa

Tanskassa jatehuoltovastuita koskevaa sddntelyd muutettiin kesdlld 2022. Tanskassa kunnilla
on tdhin mennessa ollut lahtdkohtaisesti vastuu jatehuollosta, mutta joiltain osin kunnat on ra-
jattu pois vastuun piiristd. Tuoreilla lakimuutoksilla yksityisten roolia on vahvistettu. Jatehuol-
losta sdddetdan Tanskan ympéristonsuojelulaissa (Miljebeskyttelsesloven)'? ja tiytintdonpa-
noméiéiréiyklgisséi Bekendtgorelse om Affald" ja Bekendtgorelse om affaldsregulativer, gebyrer
og aktorer'-.

Kunnilla on ollut vastuu kotitalousjétteen jatehuollosta. Jatehuoltoon kuuluu seké kerdys ettéd
kasittely. Yrityksilld taas on vastuu yhdyskuntajatteistdén siltd osin kuin ne ovat kierratettavia.
Yritykset voivat hoitaa jétehuollon itse tai siirtdd vastuun valtuutetulle kolmannelle osapuolelle.
Jatehuollon on voinut myds ostaa kunnalta, jos kyseessd on monikéyttorakennus, eli rakennus,
jossa on esimerkiksi seké toimistoja ettd asuintiloja. Kunta huolehtii useimmiten sekalaisen yh-
dyskuntajatteen kuljetuksesta ja kisittelystd, mutta paikalliset médardykset voivat vaihdella.

7 Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin. Betiinkande av Utredningen om verksamheters kom-
munala avfall. Statens offentliga utredningar 2021, SOU 2021:24: https://www.rege-
ringen.se/497958/contentassets/2334a6a9ff214662af25f1 aceaale3eS/aga-avfall--en-del-av-den-cirku-
lara-ekonomin-sou-202124.

8 Konkurrenslag 8 kap. 1 § och 3 kap. 32 §.

% Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

10 LBK nr 100 af 19/01/2022.

' BEK nr 2512 af 10/12/2021.

12 BEK nr 938 af 20/06/2022.
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Kuntien vastuulla on myds joidenkin laajennettuun tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatelajien
kerdys.

Vaikka periaatteena on ollut pitidéd kotitalouksien ja yritysten kierrétettdva jéte erillddn, lailla
sdadettyjen poikkeusten vuoksi yritysten kierrdtyskelpoista jatettd kisitelldan myds kunnallisten
palveluiden puitteissa. Kuitenkin yksityinen sektori késittelee 95 prosenttia kierratyskelpoisesta
yritysjétteesti's.

Kesédkuussa 2022 tehdylla lakimuutoksella yksityisten toimijoiden roolia jatehuollossa vahvis-
tettiin. Muutokset koskevat uudelleenkdytettidvaa ja kierrdtettavaa jatettd. Kunnat eivét saa jat-
kossa pédsdintoisesti ollenkaan osallistua toimintaan, joka liittyy kierrityskelpoisen jatteen ka-
sittelyyn, eivét siis my0skaén kotitalousjdtteen tai kunnan oman toiminnan jéatteen. Muutos tar-
koittaa, ettd kunnat eivét saa omistaa suoraan tai vilillisesti laitoksia, jotka késittelevit kierra-
tyskelpoista jétettd, eivitkd sijoittaa téllaisiin laitoksiin. Poikkeuksena on esimerkiksi se, etti
kunta voisi kompostoida puistojensa puutarhajitetta tai késitelld polttolaitostensa kuonaa. Kun-
nat saavat myos ostaa rakennusjitetti rakennushankkeidensa materiaaliksi.'*

Liséksi sdddettiin lain tasolla, etteivdt kunnat padsaantdisesti saa keraté yritysten kierrdtyskel-
poista jitettd. Kotitalousjdtteen ja omien jétteidensi kerdystd kunnat voivat kuitenkin padsiin-
toisesti jatkaa. Kunnat voivat myo0s tarjota kierrdtyskelpoisen yritysjétteen kerdysté, jos jéte
madriltidn ja laadultaan vastaa kotitalousjatettd, sekd yritysjatteen kerdysté saarilta, joille ei ole
pysyvii siltayhteyttd. Kielto ei mydskéin koske kunnan kierrityspisteitd.!® Lakimuutokset tu-
livat voimaan heindkuussa 2022, mutta osaa sddnnoksistd koskee pitkd siirtymédaika ainakin
vuoteen 2027 asti.

Tanskan ldhestymistapa julkiseen elinkeinotoimintaan on rajoittava. Léhtokohtaisesti ei tavoi-
tella julkisen ja yksityisen vilisié tasapuolisia kilpailuolosuhteita, vaan ollaan sitd mieltd, ettd
erityisesti kuntien ei tulisi harjoittaa elinkeinotoimintaa. Julkisten hankintojen sidosyksik-
kopoikkeuksista on sdddetty Tanskan hankintalain 12 §—16 §:ssid'®. Tanskassa sidosyksikdiden
yleinen ulosmyyntiraja on kaksikymmenta prosenttia. Jitealalla ei ole kdytdssd yleisestéd ulos-
myyntirajasta poikkeavaa siintelya.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Luonnos hallituksen esitykseksi jitelain muuttamisesta oli lausunnoilla 7.7.—12.8.2022. Luon-
noksesta saatiin 25 lausuntoa, minké lisdksi 2 tahoa ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa. Lausun-
not saatiin sosiaali- ja terveysministeridltd (STM), tyo- ja elinkeinoministeridltd (TEM), Suo-
men ympéristokeskukselta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV), Suomen Kuntaliitto ry:1té,
Suomen Kiertovoima ry:1td (KIVO), Maakuntien tilakeskukselta, kolmelta hyvinvointialueelta,
kahdelta kunnalliselta jatelautakunnalta, neljalta kunnalliselta jatelaitokselta, teollisuuden ja ja-
tealan etujérjestoiltd (Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry, SKAL Ymparistoyritykset ry,

13 Forslag til Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet. Lovforslag nr.
L 153.

14 Edell.

15 Edell.

16 Udbudsloven, LOV nr 1564 af 15/12/2015.
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Suomen Yrittdjat ry, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK, Rakennusteollisuus RT ry), seki jatealan
yrityksiltéd (Lassila & Tikanoja Oyj, Remeo Oy).

Lausuntopyyntd ja siitd annetut lausunnot ovat saatavilla Lausuntopalvelu.fi —verkkopalve-
lusta'’.

6.2 Sidos- ja hankintayksikoiti koskevat erityiset siinnokset

Kunnalliset toimijat, eli Kuntaliitto, KIVO sekd kunnan jitehuoltoviranomaiset ja jételaitokset
kannattivat sidosyksikkorajan pitimistd 10 %:ssa my0s vuoden 2029 jilkeen. Myods STM ja
Suomen ympéristokeskus tukivat lakimuutosta. Sen sijaan kaikki lausunnon antaneet yksityiset
jatehuoltoyritykset ja niiden edustajat vastustivat lakimuutosta. Myos KKV ja TEM katsoivat,
ettei lakimuutosta tulisi toteuttaa nyt.

Kunnalliset toimijat pitivit ulosmyyntirajan sdilyttdmistd 10 prosentissa tirkednd ja useimmat
luonnehtivat sitd valttdmattomaksi. Toimijat pitdvat esitystd hyvand lainsdddédnnon ennakoita-
vuuden vuoksi, muun muassa jatteenkasittelyn pitkdjanteisten investointien takia. Toimijoiden
mukaan pysyva 10 prosentin ulosmyyntiraja vakauttaa jatehuollon toimintaympéristoa.

STM esitti, ettd ymparistoministeriossd tarkasteltaisiin kunnallisen jatehuoltotoimijan ulos-
myyntirajan nostoa esimerkiksi méaraaikaisesti. Télld voitaisiin varmistaa alkuvaiheessa hyvin-
vointialueiden tarvitsemat kohtuuhintaiset riittdvit arinapolttopalvelut. Suomen ympéristokes-
kus piti 10 prosentin ulosmyyntirajaa perusteltuna sujuvan jatehuollon turvaamiseksi tilanteissa,
joissa vaihtoehtoinen 5 %:n raja saattaisi yllattden ylittyd ja asettaa paineita siirtyd yhtiomuo-
toiseen toimintaan.

Useimmat kunta-alan edustajista muistuttavat, ettd EU:n laajuisesti yleinen ulosmyyntiraja si-
dosyksikoille on hankintadirektiivin sallimat 20 prosenttia ja Suomessa tehdyt ratkaisut poik-
keavat téstd yleiseurooppalaisesta linjasta. Kunnallisten toimijoiden mukaan pysyvd 10 %:n
ulosmyyntiraja mahdollistaa kuntien jitelaitosten jatteenkasittelykapasiteetin tehokkaan kay-
ton. Kunnan toiminta jiatehuoltomarkkinoilla tuo lisdd markkinaehtoisia vaihtoehtoja, ja erityi-
sesti pienet yritykset tarvitsevat kunnallisten jételaitosten késittelypalveluja.

Osa kunnallisista toimijoista katsoi, ettd 10 prosentin ulosmyyntiraja on minimiraja, jolla jét-
teenkdsittelyjarjestelman toimivuus kaikissa tilanteissa voidaan turvata. Alhaisempi ulosmyyn-
tiraja johtaisi tilanteeseen, jossa jatteenkasittelyjarjestelmin joustavuus ja sopeutuvuus poik-
keustilanteisiin ja muutoksiin kdytinnossa katoaisi. Kunnalliset toimijat myos katsoivat, ettd
esitys edistdd kuntasektorin ja yksityisten yritysten yhteisty6td, ja alhainen ulosmyyntiraja ai-
heuttaisi tdltd osin resurssitehottomuutta. Kunnalliset toimijat pitivét vaikutusten arviointia pai-
koin yksipuolisena, 1ahinnd KKV:n késittelemién kilpailuneutraliteettiin keskittyvéna.

TEM ja KKV seki yksityiset jatehuoltoyritykset ja niiden edustajat toivoivat, ettd sidosyksik-
korajan mahdollista muuttamista tarkasteltaisiin vasta ldhempéna vuotta 2030, johon asti nykyi-
nen 10 prosentin sidosyksikkoraja on nykylainsdddanndn mukaan voimassa. Osa totesi, ettd
vuoden 2029 jilkeistd markkinaymparistod ei pystyté riittdvasti ennakoimaan. Ndiden toimijoi-
den mukaan sidosyksikkdasiaa tulisi tarkastella TSV -sdantelyn puutteiden ja mahdollisten muu-
tostarpeiden ldpikdynnin yhteydessa.

17 https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposalld=136bcfed-29eb-4fc7-92 7e-
31d470de46bc.
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TEM:n mukaan ratkaisua, jonka mukaan jételain madréykset soveltuvat hankintalakiin ndhden
erityislakina, ei voida ylipddtdin pitdd hankintalain soveltamisen kannalta optimaalisena. TEM
huomautti, ettd vuoteen 2030 ulottuvan poikkeuksellisen pitkén siirtymdajan nimenomaisena
tavoitteena on ollut varata alan toimijoille aikaa laskevaan ulosmyyntirajaan sopeutumiseen, ja
nédin moni toimija on tehnytkin yhtidittdméalld markkinaehtoista toimintaansa. TEM totesi, etté
ulosmyyntirajan pysyttdiminen 10 %:ssé voi johtaa jopa yhtididen purkamiseen, milld olisi to-
dennékoisesti kielteisid markkinavaikutuksia.

EK:n ja Remeo Oy:n mukaan korkeampi ulosmyyntiraja ei edistd kilpailun tasapuolisuutta ja
SKAL ry:n mukaan julkisen sektorin yrittdjien ei ylipdatdén ole tarpeen olla markkinoilla, joilla
yksityisen sektorin kilpailu toimii.

Osa yksityisistd toimijoista ja niiden edustajista katsoi, ettei lakimuutokselle 16ydy riittivasti
tukea KKV:n selvityksestd. Moni my0s totesi, ettei tarvetta muutokselle ole siksi, ettd kunnal-
liset jateyhtiot ovat nykyisinkin kaukana sidosyksikkorajasta. Liséksi vuoden 2021 jatelain
muutos kasvattaa jatelaitosten liikevaihtoa ja siten myds ulosmyyntimahdollisuutta.

Yksityiset toimijat pitivdt lakiesityksen kiertotalouden edistdmistavoitteen perusteluja puutteel-
lisina. YTP:n mukaan niytt6 kiertotalouden edistimisestd puuttuu. Myos vaikutusten arviointia
pidettiin ylipaétidén puutteellisena. Osa totesi, ettd vaikutusten arvioinnissa on keskitytty jite-
laitoksille aiheutuviin vaikutuksiin, mutta vaikutukset yksityiseen sektoriin on késitelty puut-

ole huomioitu.

Ulosmyyntirajan muutosesitykseen ei ehdoteta muutoksia lausuntopalautteen johdosta. Esityk-
selld halutaan hallitusohjelman mukaisesti sdilyttdd nykyisellddn kunnallisten jatehuoltoyhtioi-
den mahdollisuudet tarjota jatehuollon palveluja markkinaehtoisesti ilman riskid sidosyksikko-
aseman menettimisestd, mitd varten ulosmyyntirajan alentaminen 5 prosenttiin vuodesta 2030
on tarpeen kumota. Esityksen vaikutustenarviointia on kuitenkin tdydennetty ja muutettu lau-
suntopalautteen pohjalta. Erityisesti yhtidittdmisen vaikutuksia ja kilpailuneutraliteettivaikutuk-
sia on tarkennettu. Myo0s vaikutusten alueellisia eroja on korostettu aiempaa enemmaén. Esityk-
selld on kuitenkin monia vastakkaisia vaikutuksia ja ne kietoutuvat yhteen monien muiden sa-
manaikaisten muutosten vaikutuksiin, minkéd vuoksi vaikutusten arviointi on vaikeaa.

6.3 Yhdyskuntajitehuollon jéirjestiminen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
uudistuksen yhteydessi

Lausunnon antajien ndkemykset sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistukseen
liittyvasté siirtymésddnnoksestd jakautuivat selkeésti kahtia. Ehdotusta kannattivat sosiaali- ja
terveysministerid, Suomen ympéristokeskus, seké lausunnot antaneet hyvinvointialueet ja kun-
nalliset toimijat (Kuntaliitto, KIVO, kunnan jatelautakunnat ja jitelaitokset). Ehdotukseen suh-
tautuivat kriittisesti tyo- ja elinkeinoministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, sekd lausunnon an-
taneet yksityisid yrityksid edustavat toimijat (YTP, Suomen Yrittdjit, SKAL ry, EK, Remeo Oy,
L&T Oyj).

Ehdotusta kannattavat tahot pitivit kolmen vuoden siirtyméaikaa tarpeellisena ja jopa véltta-
mattdmand, jotta hyvinvointialueiden jitehuolto olisi turvattua hyvinvointialueiden toiminnan
alkaessa vuoden 2023 alussa. Ndiden mukaan siirtyméaika antaisi hyvinvointialueille aikaa val-
mistella siirtymistd, kartoittaa niille siirtyvét toimitilat seké hoitaa tarvittavat kilpailutukset ja
tehdd sopimukset. Siirtymésédénnoksen kannattajista monet pitivét kolmen vuoden siirtymaai-
kaa vahimmadisvaatimuksena ja moni esitti, ettd jrjestdmisvastuu voisi sdilyd kunnalla myos
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neljinnen vuoden ajan niilld hyvinvointialueilla, joissa hyddynnetddn sote-uudistuksen voi-
maanpanolain mukaista lisdvuotta kunnan vuokraamien kiinteistdjen siirtymisessd hyvinvointi-
alueiden hallintaan. Helsingin seudun ympéristopalvelut piti perusteltuna, etti siirtymaaika olisi
viiden vuoden pituinen, jotta viltytddn sopimusseuraamuksilta, kun sopimuksista joudutaan
poistamaan urakoita kesken sopimuskauden. Kanta-Hdameen hyvinvointitoimisto piti tarpeelli-
sena arvioida uudelleen, onko ylipddtién tarvetta siirtdd jdtehuoltovastuu pois kunnalta.

Monet totesivat ehdotetun irtosanoutumismahdollisuuden olevan perusteltu, mutta osa kunnal-
lisista toimijoista ehdotti aikaa pidennettaviksi kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen, jotta kun-
tien jdtelaitoksilla olisi riittdvésti aikaa valmistautua muutokseen ja voisivat ottaa muutoksen
paremmin huomioon jétteenkuljetushankinnoissaan. Myos HUS piti 12 kuukautta realistisem-
pana.

Moni ehdotusta kannattavista tahoista piti esityksen perusteluja ja vaikutusarvioita hyvini ja
katsoi, ettd sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen moninaisia jatehuoltovastuita ja niihin liittyvié
epavarmuuksia seké tulkintahaasteita on kuvattu hyvin. Helsingin kaupungin sote-kiinteistdjen
osalta perusteluihin toivottiin selkeytystd. Osa piti hyvéni, ettd perusteluihin on erikseen kir-
jattu, ettd asumisessa syntyvien jitteiden jatehuolto kuuluu kaikissa tilanteissa kunnan jétehuol-
tovastuulle riippumatta siitd, miké taho on asumispalvelun jirjestdjd. Ndin on selvéa, ettd sdén-
nosmuutoksella ei ole vaikutusta kunnan vastuuseen asumisessa syntyvén jatteen jatehuollon
jarjestdmisessa.

Ehdotukseen kriittisesti suhtautuvat toimijat eivit piténeet siirtyméaikaa tarpeellisena kaikille
hyvinvointialueille ja suuri osa piti kolmen vuoden siirtyméaikaa ylimitoitettuna. Tyo- ja elin-
keinoministerid esitti, ettd siirtyméajan tarpeellisuutta tai sen pituutta arvioitaisiin vield uudel-
leen. TEM:n mukaan jatteiden keruu on suhteellisen yksinkertainen palveluhankinta, eika siksi
pitdnyt ehdotettua siirtymésidénndstd perusteltuna. Myoskdan KKV ei pitidnyt ehdotettua muu-
tosta jdtelain tavoitteiden tai jatehuollon toimivuuden kannalta tarpeellisena.

Moni kolmen vuoden siirtymdsddannosta vastustavista katsoi, ettd yhden vuoden siirtyméaika
olisi tarvittaessa hyviksyttavissd. Perusteluna pidettiin sité, ettd yksityisella jatehuoltosektorilla
on valmius tarjota ja tuottaa palveluita hyvinvointialueille. Lausunnoissa korostettiin, etti sote-
toimintojen yhdyskuntajitteiden siirtyminen pois kunnan vastuulta on kdynyt selvéksi jo vuo-
sien 2017 ja 2018 jatelakimuutosten yhteydessd, minké seurauksena kuntien ja hyvinvointialu-
eiden olisi pitdnyt osata varautua muutokseen sote-uudistusta koskevan lain tultua voimaan.
Yksityisia yrityksid edustavat tahot pitivit perusteettomana viitettd, ettd jatehuollon palveluun
tulisi katkoksia, koska yksityinen jatehuoltosektori palvelee nykyisinkin sote-toimijoita muun
kuin kunnan vastuulle kuuluvan jétteen osalta ja toteuttaa kdytdnndssé kaiken jétteen kuljetuk-
sen Suomessa. Osa lausunnonantajista piti pitkda siirtyméaikaa ongelmallisena my0s siitd
syystd, ettd osa hyvinvointialueista on jo ryhtynyt valmistelemaan muutosta ja siirtymaaika vii-
vastyttdd valmisteluja. Vaikka yksityinen sektori vastusti pitkda siirtyméaikaa, se kuitenkin tuki
ehdotettua irtisanoutumisaikaa ja piti kuuden kuukauden ilmoitusaikaa kunnalle riittdvana.

Siirtymédsddnndkseen kriittisesti suhtautuvista tahoista moni esitti poistettavaksi esityksen pe-
rusteluissa olevaa kahta kohtaa, joiden ne katsoivat laajentavan perusteettomasti kuntien jite-
huoltovastuuta. Toinen kohdista on perusteluissa esitetty toteamus, jonka mukaan asumispalve-
lujen ja palveluasumisen yhteydessd syntyvd yhdyskuntajdte kuuluu kunnan vastuulle. Yrityk-
sid edustavien toimijoiden mukaan asumispalveluiden ja palveluasumisen suhde jitelain vas-
tuunjakoon on aiemmin tarkastelematon kysymys ja sité tulisi tarkastella kattavasti muussa yh-
teydessd. Toinen perusteluissa esitetty kiistanalainen kohta on, ettd toimitilojen vuokraamisen
voidaan tulkita olevan kunnalle jételain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kunnan hal-
linto- ja palvelutoimintaa voimaanpanolaissa sdddetyn siirtyméajan padttymiseen saakka.
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Yrityksid edustavat toimijat pitivit vaikutusarvioita puutteellisina ja katsovat, ettei yritysvaiku-
tuksia ole arvioitu kauttaaltaan ja johdonmukaisesti. Lisdksi joissakin lausunnoissa oli paljon
yksityiskohtaisia kommentteja ja korjausehdotuksia perusteluihin ja vaikutusarviointeihin.

Lausuntopalautteen johdosta siirtymasadnnoksen pituuteen ei esitetd muutoksia. Siirtymdaika
on vilttdméton, jotta hyvinvointialueet ja kuntien jételaitokset voivat hallitusti varautua vuoden
vaihteessa voimaantulevaan muutokseen. Kolmen vuoden siirtyméaika on yhdenmukainen ja-
telain aiempien vastaavanlaisten muutosten kanssa, ja se on johdonmukainen myds voimaanpa-
nolain kanssa. Myo6skéén kunnille tehtdvaa ilmoitusaikaa ei pidennetd 12 kuukauteen lausunto-
palautteen jakautuessa tdssdkin asiassa. Lausuntopalautteen johdosta esityksen perusteluja ja
vaikutusten arviota muokattiin useilta osin. Vairinkasitysten vilttdmiseksi perusteluista pois-
tettiin toteamukset siitd, ettd sote-palveluihin liittyvdssd asumisessa syntyvd yhdyskuntajite
kuuluu kunnan vastuulle seka siitd, ettd toimitilojen vuokraamisen voisi katsoa olevan kunnan
hallinto- ja palvelutoimintaa siirtym&ajan. Perusteluissa selvennettiin sote-uudistuksesta seuraa-
via palveluiden jirjestdmisvastuita Uudellamaalla.

Esitykseen tehtiin lausuntokierroksen jalkeen myds muita muutoksia. Pykéldn muotoilua muu-
tettiin selvemmaksi ja johdonmukaisemmaksi jéatelain 32 §:n kanssa. Liséksi pykéldan lisdttiin
selkeyden vuoksi hyvinvointialueen rinnalle myds viittaus hyvinvointiyhtyméaan.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

32 a §. Yhdyskuntajitehuollon jdrjestiminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen yhteydessd. Jatelakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 32 a §, jossa sdddettéisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistukseen liittyvéstd siirtymdsdannoksesta.
Pykélén 1 momentin mukaan kunnan olisi jéarjestettdvd 31.12.2025 saakka hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtymén hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvian yhdyskuntajétteen jatehuolto. Py-
kéla siséltdisi viittauksen hyvinvointialueesta annettuun lakiin, jossa sédédetdan hyvinvointialu-
een toiminnasta ja hyvinvointialueiden mahdollisuudesta perustaa sopimuksella hyvinvointiyh-
tymid. Uudenmaan hyvinvointialueiden perustama HUS-yhtymé on hyvinvointialuelain 58
§:ssd tarkoitettu hyvinvointiyhtyma4, jonka hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskunta-
jéte kuuluisi myos siirtymésddnnoksen piiriin.

Ehdotettu kolmen vuoden siirtyméaika perustuisi voimaanpanolain 22 §:ssd sdddettyyn siirty-
méaikaan. jolla velvoitetaan kunnat vuokraamaan sote- ia pelastustoiminnan toimitilat hyvin-
vointialueille vuoden 2025 loppuun asti. Se olisi myds vhdenmukainen jételakiin aiemmin teh-
tyvien, vhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskeneiden muutosten (kuten 445/2018) siirtyma-
ajan kanssa.

Siirtymasididnnostd sovellettaisiin vain hyvinvointialueen ia hyvinvointivhtyméin (idliempani
hyvinvointialue) hallinto- ia palvelutoiminnassa syntyvéaéin, idtelain 6 §:ssé tarkoitettuun vhdys-
kuntaidtteeseen eli idtteeseen. ioka on laadultaan asumisessa syntyvédn idtteeseen rinnastettavaa
idtettd. Toiminnassa syntyvien muiden jétteiden, kuten terveydenhuollon kudosiétteiden, viilta-
vien ja pistdvien jdtteiden sekd lddkeidtteiden ja muiden vaarallisten jétteiden jatehuollon jér-
jestdminen on jo nyt jitteen haltijan vastuulla.

Siirtyméaikana kunnan vastuu koskisi mainitun iétteen idtehuollon idriestimisté riippumatta toi-
mitilan omistus- tai vuokraidriestelyisti taikka siitd. onko alueella kdvtdssa idtelain 36 §:ssd
tarkoitettu kunnan jarjestdma vai 37 §:ssi tarkoitettu kiinteiston haltijan jarjestdma jatteen kul-
jetus.
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Siirtyméasadnnos ei vaikuttaisi jdtelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun, kunnan vas-
tuulle kuuluvan asumisessa syntyvén jitteen soveltamisalaan.

Hyvinvointialue saisi iétteen haltijana idriestdd idtehuollon kiinteistoillddn ennen siirtyméikau-
den padttymista idtelain 28 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Hyvinvointialueen olisi ndin tehdessdian
ilmoitettava kiriallisesti asianosaiselle kunnalle kuusi kuukautta ennen jétehuollon jarjestdmi-
sen aloittamista. Kéytdnndssa ilmoitus tehtéisiin vleensd kunnan idtehuollosta vastaavalle ta-
holle kunnan iatelaitokselle. Kuuden kuukauden ilmoitusaika antaisi kunnalle aikaa tehda iate-
huoltovastuun supistumisesta iohtuvat tarpeelliset idriestelvt esimerkiksi idtteen kulietusta ia
késittelvd koskeviin sopimuksiin. Ilmoitus voisi koskea kaikkea hyvinvointialueen toiminnassa
syntyvad vhdyskuntaiétettd tai vhdyskuntaiétteen tiettva erilliskeréttiavaa idtelaiia. Hyvinvointi-
alueen olisi 1lmoitusaian lisdksi hvvé informoida kuntaa suunnitelmistaan alkaa idriestid idte-
huolto. Jotta idtehuollon idriestdmisvastuun siirto hoituisi sujuvasti, kunnan ja hyvinvointialu-
een on tarkedd tehdé yhteistyotd asiassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jatelain ja ympéristonsuojelulain sédntelyd, joka
koskee kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa yhdyskuntajatettd, sovellettaisiin vas-
taavasti myos hyvinvointialueen hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvdan yhdyskuntajattee-
seen niin kauan kuin kunta vastaisi mainitun jéitteen jatehuollon jérjestdmisestd. Esimerkiksi
kunnan 91 §:n nojalla antamat jétehuoltomairdykset, jotka koskevat 32 §:ssi tarkoitetussa toi-
minnassa syntyvad jitettd, koskisivat myos hyvinvointialueella syntyvia jatettd. Myos jéitelain
19, 35, 37, 41, 49 a, 93, 109 ja 110 § sisdltavit sddntelyd kunnan vastuulle kuuluvasta yhdys-
kuntajitteestd. Ympéristonsuojelulain 58 § sisdltdd sddntelyd ymparistéluvassa annettavista
madrdyksistd. Luvassa annettavat maaraykset voisivat koskea myos hyvinvointialueella synty-
vin yhdyskuntajitteen késittelya.

145 a §. Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset sdédnndkset. Pykdlan 1 momentti muutet-
taisiin siten, ettd poistetaan momentin soveltamisalan rajaus 731 péivddn joulukuuta 2029
saakka”. Pykaldn 1 momenttiin tehtéisiin lisdksi sdddosteknisid muutoksia, jotka eivit vaikuta
pykélédn sisdltoon. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Muutosten seurauksena ulosmyyntiraja
kunnallisessa jatehuollossa ei laskisi 5 prosenttiin vuoden 2030 alusta, vaan séilyisi nykyisessi
10 prosentissa myds vuoden 2030 alusta alkaen. Pykéldn 3 momentti sdilyisi muuttamattomana.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian syksylld 2022 ja viimeistddn
1.1.2023.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen ei liity erityisid toimeenpanoon liittyvid toimenpiteitd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
valvoo kilpailulain 4 a luvun mukaisesti julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisia
kilpailuedellytyksid ja seuraa sen nojalla kilpailun ja kilpailuneutraliteetin kehittymistd myos
yhdyskuntajétehuollossa.

10 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksella ei ole tunnistettu olevan riippuvuuksia muista esityksistd. Toinen jatelain muutta-
mista koskeva hallituksen esitys (HE 141/2022 vp) on parhaillaan eduskunnan késittelyssé. Esi-
tykselld pannaan tdytdntoon tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen vihentdmisesté
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904 (ns. kertakdyttomuovidi-
rektiivi). Esitykselld muutetaan muita jatelain pykalid kuin tdssé esityksessa.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Sote-uudistuksen liittyvélld siirtymédajalla on merkitystd perustuslain 15 §:ssé turvatun omai-
suudensuojan toteutumisen kannalta. Siirtymésédannoksen mukaan kunnat jatkaisivat yhdyskun-
tajatehuollon jarjestimistd hyvinvointialueille enimmillddn kolmen vuoden ajan. Hyvinvointi-
alue voisi kuitenkin ottaa jétehuollon jérjestettiviakseen ennen siirtymékauden péadttymisté il-
moittamalla siitd kunnalle kuusi kuukautta etukdteen. Kunnat ja kunnan jételaitokset hankkivat
jétteen kuljetuspalveluja yksityisiltd jatehuoltoyrityksiltd ja sopimukset tehdddn yleensda 3—5
vuodeksi. Vastuun siirtyessd hyvinvointialueelle kunnan voimassa olevista sopimuksista yksi-
tyisten jatehuoltoyrityksen kanssa tulisi poistaa hyvinvointialueen yhdyskuntajitteet. On mah-
dollista, ettd joissakin harvinaisissa tapauksissa sopimuksia jouduttaisiin my0s irtisanomaan,
jos sopimusta ei olisi hyvinvointialueen yhdyskuntajétteiden poistumisen jalkeen tarkoituksen-
mukaista jatkaa. Toisaalta se osa urakoista, joka poistuu kunnan sopimuksista, avautuu uudel-
leen kilpailulle, kun hyvinvointialue ottaa jatehuollon jérjestettdvikseen ja urakoita menettineet
yritykset voivat osallistua kilpailutukseen ja saada osan niisté takaisin itselleen.

Perustuslain omaisuudensuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyytta ja siihen siséltyy ajatus pe-
rusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perustuslakivaliokunnan lausunto-
kiytainnon mukaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
ehdoton (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/1I ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1). Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan perusteltujen odotusten suojaan kuuluu oikeus luottaa sopimussuh-
teen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sééntelevén lainsdéddnnon pysyvyyteen
siten, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimus-
osapuolten asemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004 vp, s. 3/I). Tassd yhteydessa
sopimussuhteisiin puuttumisen perustuslaillisen arvioinnin kannalta merkitystd on myos silla,
ettd jatehuoltoyrittdjit toimivat varsin sddnnellylld toimialalla. Painavien yleisten etujen vuoksi
vahvasti sdénnellyilld markkinoilla toimivat yritykset eivit perustuslakivaliokunnan mukaan
voi perustellusti odottaa lainsdddédnnon pysyvan kaikissa oloissa muuttumattomana (PeVL
24/2021 vp, kappale 14 ja siind viitatut perustuslakivaliokunnan lausunnot).

Jatteen kuljetusta koskevissa urakkasopimuksissa sallitaan yleisesti 10 %:n vaihteluvéli kulje-
tettavan jitteen médrdén. On arvioitu, ettd hyvinvointialueiden jéteméadrén poistuminen mahtuu
suuressa osin kuljetussopimuksia mainitun vaihteluvélin piiriin. On kuitenkin mahdollista, ettd
osassa sopimuksia muutos on suurempi kuin 10 %. Sopimusmuutoksista aiheutuisi jossain maa-
rin taloudellisia menetyksid yksityisille kuljetusyrityksille. Perusteltujen odotusten suojan kan-
nalta on tirkeéd, ettd laissa sdddetddn siirtymaajasta, jotta yksityisille jitehuoltoyrityksille ja
kunnille jaa aikaa sopeuttaa toimintansa muuttuviin olosuhteisiin. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytinndssa riittdvind siirtyméaikana vastaavanlaisissa tilanteissa on pidetty 3—4 vuotta
(PeVL 58/2010 vp, PeVL 41/2010 vp, PeVL 36/2010 vp). Ehdotettu kolmen vuoden siirtyma-
aika ei siten ole ongelmallinen perustuslain kannalta. Hyvinvointialueen hyodyntdessa kuuden
kuukauden irtautumisaikaa sopimusten muuttaminen tulisi ajankohtaiseksi ennen kolmen vuo-
den siirtymédajan péattymisti. Koska urakkasopimuksista poistuva jateméaird on arvioiden mu-
kaan suhteellisen véhiinen ja se voidaan voittaa takaisin hyvinvointialueen jarjestdmissé kilpai-
lutuksissa, ei lyhyemmainkaéin siirtymén voida katsoa heikentdvin kohtuuttomasti sopimus-
osapuolten asemaa.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyk-
sessd.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 145 a §, sellaisena kuin se on laissa 445/2018,
sekid

lisdtddn lakiin uusi 32 a § seuraavasti:

32a§

Yhdyskuntajdtehuollon jérjestiminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudis-
tuksen yhteydessd

Kunnan on jarjestettivd hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun hyvin-
vointialueen ja hyvinvointiyhtymén hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvian yhdyskuntajétteen
jéatehuolto 31 péivaédn joulukuuta 2025. Tistd poiketen hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtymé
saavat jarjestdd mainitun yhdyskuntajitteen jatehuollon 28 §:n mukaisesti ilmoittamalla siitd
kirjallisesti kunnalle vahintdan kuusi kuukautta ennen jatehuollon jirjestimisen aloittamista.

Miti tdssd laissa ja ympéristonsuojelulaissa sdédetédén kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvastd yhdyskuntajétteests, sovelletaan my6s hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvadn yhdyskuntajétteeseen niin kauan kuin kunta on vas-
tuussa mainitun jétteen jitehuollon jarjestimisesta.

145a§
Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityiset sddnnokset

Poiketen siitd, mita julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain 15 §:n 1
momentissa sdddetddn sidosyksikoihin ja 16 §:n 1 momentissa hankintayksikoihin sovelletta-
vista prosenttiosuuksista ja euromadraisista rajoituksista, kunnan jatehuollon toimialalla toimi-
viin sidosyksikoihin ja hankintayksikoihin sovellettava prosenttiosuus on kymmenen eika niihin
sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Helsingissd 6.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin
Ympéristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 145 a §, sellaisena kuin se on laissa 445/2018,

sekd
lisdtddn lakiin uusi 32 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

145 a §

Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset
sddnndkset

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1

Ehdotus

32a

Yhdyskuntajdtehuollon jdrjestiminen sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoi-
men uudistuksen yhteydessd

Kunnan on jdrjestettdvd hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun hy-
vinvointialueen ja hyvinvointiyhtymdn hal-
linto- ja palvelutoiminnassa syntyvdan yhdys-
kuntajdtteen jdtehuolto 31 pdivddn joulukuuta
2025. Tdstd poiketen hyvinvointialue ja hyvin-
vointiyhtymd saavat jérjestdd mainitun yhdys-
kuntajdtteen jdtehuollon 28 §:n mukaisesti il-
moittamalla siitd kirjallisesti kunnalle vihin-
tddn kuusi kuukautta ennen jéitehuollon jdr-
Jjestamisen aloittamista.

Mitd tdssd laissa ja ympdristonsuojelulaissa
sdddetddn kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvdstd yhdyskuntajdtteestd, sovelle-
taan myds hyvinvointialueen ja hyvinvointiyh-
tymdn hallinto- ja palvelutoiminnassa synty-
vddn yhdyskuntajdtteeseen niin kauan kuin
kunta on vastuussa mainitun jdtteen jdtehuol-
lon jdrjestdimisestd.

145 a §

Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset
sddnnokset

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista
ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 15
§:n 1 momentissa sdddetddn sidosyksikoihin

28



Voimassa oleva laki

momentissa saddetidn sidosyksikdihin ja han-
kintayksik6ihin ~ sovellettavista  prosentti-
osuuksista ja euroméaéariisisté rajoituksista, 3/
pdivddn joulukuuta 2029 saakka kunnan jéte-
huollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin
ja hankintayksikdihin sovellettava prosentti-
osuus on kymmenen eiki niihin sovelleta 500
000 euron rajoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan jd-
tehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoi-
hin ja hankintayksikéihin sovellettava pro-
senttiosuus on 1 pdivdstd tammikuuta 2030
viisi eikd niihin sovelleta 500 000 euron rajoi-
tusta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankin-
noista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua
lakia.

Ehdotus

ja 16 §:n 1 momentissa hankintayksiko6ihin so-
vellettavista prosenttiosuuksista ja euromai-
rdisistd rajoituksista, kunnan jitehuollon toi-
mialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankin-
tayksikoihin sovellettava prosenttiosuus on
kymmenen eikd niihin sovelleta 500 000 eu-
ron rajoitusta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankin-
noista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua
lakia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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