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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistimisestii annetun lain 45 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ko-
toutumisen edistimisestd annettua lakia. Eh-
dotettu muutos koskee valtion kunnalle mak-
saman laskennallisen korvauksen korvausai-
kaa. Ehdotuksen mukaan valtio maksaisi
kunnalle laskennallista korvausta padsaantoi-
sesti kolmen vuoden ajalta. Ulkomaalaislais-
sa tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen

295684

otetuista henkildistd laskennallista korvausta
maksettaisiin kuitenkin neljin vuoden ajalta.
Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioon ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2012.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Kotoutumisen edistimisesti annettu
laki
Laki kotoutumisen edistimisesti

(1386/2010) vahvistettiin 30 pdivind joulu-
kuuta 2010 ja se tuli pddosin voimaan 1 pii-
vand syyskuuta 2011. Lain 6 luvussa olevan
44 §n 1 momentin perusteella elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristékeskus (ELY-keskus)
korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa
laissa tarkoitettujen toimenpiteiden jirjesti-
misestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan
kuin asiasta jiljempidnd samassa luvussa tar-
kemmin sdddetddn.

Lain 45 §:n 1 momentin mukaan kunnalle
maksetaan valtion varoista laskennallista
korvausta saman lain 2 §:n 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitetun henkildn kuntaan osoittamises-
ta, ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta ko-
toutumista tukevan toiminnan jérjestdmises-
ta.

Saman pykildn 2 momentin nojalla korva-
usta maksetaan neljin vuoden ajan kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain 44 §:n 3 tai
4 momentissa séddetystéd ajankohdasta lukien
eli kotikunnan rekisterdinnisté tai oleskelulu-
van myontdmisestd lukien. Uudella lailla pi-
dennettiin korvausten maksamista koskevaa
aikaa kolmesta neljdén vuoteen kaikkien lain
2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henki-
16iden osalta.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
2 §:n 2 momentin mukaan saman lain 5 lu-
vun sddnnoksid kuntaan osoittamisesta ja
6 luvun 45—49 §:n sddnnoksid kustannusten
korvaamisesta sovelletaan henkil56n:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvilistd suojelua;

2) jolle on hdnen haettuaan kansainvilistéd
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld hu-
manitaarisella perusteella tai kansainvilisten
velvoitteiden tdyttdmiseksi ulkomaalaislain
93 §:n perusteella; ja

4y jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai
54 §:n 5 momentin perusteella.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
2 §:n 3 momentin mukaan saman lain 5 lu-
vun ja 6 luvun 45—49 §:n sddnnoksid sovel-
letaan lisdksi 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilon perheenjdseneen tai muuhun omaiseen,
jos tdlld on ollut perheside 2 momentissa tar-
koitettuun henkilé6n ennen timan Suomeen
tuloa.

1.2 Laskennallisten korvausten suhtees-
ta valtion talousarvioon

Hallintovaliokunta totesi 30 p&ivdnd mar-
raskuuta 2010 hallituksen esityksestd laiksi
kotoutumisen edistimisestd (HE 185/2010
vp) antamassaan mietinndssdé (HaVM
26/2010 vp), ettd valiokunta uudistaa valtion
talousarviosta antamassaan lausunnossa te-
keminsi esityksen kiintidpakolaisten kunta-
korvausten maksuajan pidentdmisestd kol-
mesta vuodesta neljdin vuoteen sekid kiin-
tiopakolaisten kuntiin sijoittamisen edistami-
seksi kunnille maksettavien laskennallisten
korvausten korottamisesta 40 prosentilla
7 vuotta tdyttidneiden osalta. Valiokunta tote-
si edelleen, ettd koska korvaukseen oikeutet-
tujen piirid on hallituksen esityksessé (1. la-
kiehdotuksen 45 §) ehdotettu laajennettavak-
si koskemaan muitakin ryhmid kuin kiin-
tiopakolaiset, koskee valiokunnan edelld sa-
nottu kannanotto nyt myds niitd. Korotuksen
kustannusvaikutus olisi 7,0 miljoonaa euroa,
josta valiokunta esitti puolet toteutettavaksi
vuoden 2011 talousarvioesityksen kisittelyn
yhteydessd ja puolet 2012 talousarviossa.
Niin ollen valiokunta ehdotti, ettd laskennal-
lisen korvauksen maksuaikaa pidennettéisiin
kolmesta neljdén vuoteen kotouttamistoimien
tehostamiseksi.

Eduskunta hyvidksyi kotoutumisen edistd-
misestd annetun lain 8 pdivdnd joulukuuta
2010 ja yhtyi hallintovaliokunnan mietinnés-
si ehdotettuun pykildmuutokseen myds lain
45 §:n 2 momentin osalta.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnossi
(VaVM 53/2010 vp) todetaan valtion talous-
arviossa vuodelle 2011 osoitettavan 140 000
euroa kiintiopakolaisten laskennallisten kor-
vausten piirissd oloajan pidentimiseen 1 péi-
viastd syyskuuta 2011 alkaen kolmesta vuo-
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desta neljadn vuoteen. Eduskunta vahvisti
vuoden 2011 talousarviossa momentille
26.40.30 (Valtion kustannukset kunnille)
edelld mainitun korvausajan pidennyksen si-
siltyvdn 102 056 000 euron miérirahaan.
Talousarviossa ei ndin ollen osoitettu tar-
peeksi rahoitusta toteuttaa eduskunnassa
muutettua kotoutumislain 45 §:n 2 moment-
tia koskemaan kaikkia kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja henkilGita.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 45 §:44 muutettai-
siin siten, ettd pykilidn 2 momentissa sdidet-
tdisiin, ettd laskennallista korvausta makse-
taan padsdantdisesti kolmen vuoden ajalta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pako-
laiskiintiossd Suomeen otetuista henkilSisté
laskennallista korvausta maksettaisiin kui-
tenkin neljdn vuoden ajalta. Korvausta mak-
settaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan
kolmen vuoden ja kiintidpakolaisten osalta
neljin vuoden ajan 44 §:n 3 ja 4 momentissa
sdfdetystéd ajankohdasta lukien. Korvausta ei
voitaisi maksaa kolmea tai kiintidpakolaisten
osalta neljad vuotta pidemmalti ajalta, vaikka
viranomaiset jatkaisivat 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen henkiléiden kotoutumis-
aikaa yli kolmen tai neljén vuoden.

Koska kotoutumisen edistdmisestid annetun
lain 44 §:n 1 momentin mukaan kotoutumis-
toimien jirjestimisestd aiheutuvat kustan-
nukset korvataan kunnalle valtion talousarvi-
on rajoissa, ehdotetaan vuoden 2012 valtion
talousarvioesitykseen (mom. 26.40.30) viita-
ten, ettd lain 45 §:n 2 momentissa tarkoitettu
neljin vuoden korvausaika muutettaisiin
koskemaan ainoastaan kiintidpakolaisia. Eh-
dotettu muutos koskisi myds kiintigpakolais-
ten perheenjdsenid tai muita omaisia kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain 2 §:n 3
momentin perusteella. Muutoksella ei ole
tarkoitus kaventaa lain 45 §:n soveltamisalaa
nididen henkildiden osalta.

Suomi  vastaanottaa  kiintidpakolaisina
YK:n pakolaisjidrjest6 UNHCR:n pakolaisik-
si katsomia henkilditd uudelleensijoittamista
varten eduskunnan hyviksyméssé talousarvi-
ossa mdéritellyn kiintion mukaisesti. Viime

vuosina kiintié on ollut 750 henkilod. Suo-
meen pakolaiskiintidssa valittujen tosiasialli-
set madrit ovat jddneet hieman alle vahviste-
tun vuosittaisen kiintion. Suomeen on otettu
pakolaiskiintiéssd 727 henkil6d vuonna
2009, 737 henkiléd vuonna 2008, 723 henki-
164 vuonna 2007, 676 henkildd vuonna 2006
ja 690 henkil6d vuonna 2005. Suomi pyrkii
vastaanottamaan pakolaiskiintitssid kokonai-
sia perheitd tai perhekokonaisuuksia, minka
johdosta kiintidpakolaisten perheenjdsenten
perhesiteen perusteella tekemien oleskelulu-
pahakemusten maéré ei ole ollut merkittava.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain 45 §:n ot-
sikkoa ja sen I momenttia tismennettiisiin,
jotta sdfinnds ei rajaisi laskennallisia korva-
uksia ainoastaan kuntaan osoitettuihin henki-
16ihin. Ehdotuksen mukaan kunnalle voitai-
siin maksaa korvausta paitsi kuntaan osoite-
tuista henkil6istdi myds kuntaan itsendisesti
tai omaehtoisesti muuttaneista oleskeluluvan
saaneista henkildistd. Sddnnds vastaisi tiltd
osin vallitsevaa kidytdntdd. Samalla 1 mo-
mentin ruotsinkielistd lauserakennetta ehdo-
tetaan tarkistettavan.

Pégsddntoisesti ELY-keskuksen neuvotte-
lema kuntapaikka on edellytys lain 2 §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetulle henkil6lle asun-
non saamiseksi ja kotoutumisen alkuun p#s-
semiseksi. Kuntapaikkojen puuttuessa yhi
useampi kansainvilisen suojelun hakijana
tullut pyrkii oleskeluluvan saatuaan jérjesté-
miin muuttonsa pois vastaanottokeskuksesta
joko  vastaanottokeskuksen  avustamana
(omaehtoinen muutto) tai esimerkiksi muut-
tamalla tilapdisesti sukulaisten tai tuttavien
luokse (itsendinen muutto).

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on muuttaa las-
kennallisten korvausten korvausaikaa 1 tam-
mikuuta 2012 lukien siten, ettd se olisi nelja
vuotta vain pakolaiskiintissa otettujen hen-
kiloiden osalta.

Vuoden 2011 talousarviossa on osoitettu
140 000 euroa laskennallisten korvausten pii-
rissd olevien kiintiépakolaisten korvausajan
pidentdmiseen 1 pdividstd syyskuuta 2011 al-
kaen kolmesta vuodesta neljdin vuoteen.
Niin ollen vuositasolla lisdys olisi pakolais-
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kiintiossd otettujen henkildiden madrasta
riippuen noin 420 000 euroa. Jos lakia kotou-
tumisen edistimisestd ei muuteta ehdotetulla
tavalla, tilld olisi tosiasiallisia vaikutuksia
valtion menoihin vuonna 2012 noin
3011000 euroa, vuonna 2013 noin 6 085
000 euroa, vuonna 2014 noin 9 315 000 eu-
roa ja vuonna 2015 noin 10 773 000 euroa.
Niihin lisimenoihin ei vuoden 2012 valtion
talousarvioesityksessd ole osoitettu rahoitus-
ta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sid. Saddosehdotuksesta ei ole pyydetty kirjal-
lisia lausuntoja, koska esitys on valmisteltu
kiireellisend.

Valtioneuvosto esitti kotoutumisen edisti-
misestd annetun lain 45 §:n muuttamista nyt

esitetylld tavalla jo alkuvuonna 2011 (HE
336/2010 vp). Eduskunta ei kuitenkaan ehti-
nyt esitysté kisitelld ja se raukesi.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2012 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivand
tammikuuta 2012,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kotoutumisen edistimisestii annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 45 § seuraavasti:

45§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitetun henkilon ohjauksesta, neuvon-
nasta ja muusta kotoutumista tukevan toi-
minnan jéarjestimisesti.

Helsingissd 5 pdivédni lokakuuta 2011

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
44 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetystd ajan-
kohdasta. Ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoite-
tussa pakolaiskiintidssi Suomeen otetusta
henkilostd laskennallista korvausta makse-
taan kuitenkin neljin vuoden ajalta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Lauri Thalainen



HE 49/11 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 45 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
45§

Laskennallinen korvaus kuntaan osoitetuista
henkiloistci

Kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitetun henkilén kuntaan osoittamises-
ta, ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotou-
tumista tukevan toiminnan jarjestimisesta.

Korvausta maksetaan neljin vuoden ajan
44 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetystd ajan-
kohdasta lukien.

Ehdotus
45§

Laskennallinen korvaus kunnalle

Kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitetun henkil6n ohjauksesta, neuvon-
nasta ja muusta kotoutumista tukevan toi-
minnan jérjestdmisesta.

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
44 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetystd ajan-
kohdasta. Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoite-
tussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta
henkilostd laskennallista kovrvausta makse-
taan kuitenkin neljdn vuoden ajalta.

Téimdi laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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