HE 150/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
saannosta siten, ettd pelipisteissd tapahtuvaan rahapelaamiseen sovelletaan pakollista tunnistau-

tumista koskevaa sdédntelyd kuponkipelaamisen osalta vasta 1.7.2023 lukien.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Arpajaislain muuttamisesta annetun lain (1284/2021) voimaantulosdénndstéd on tarpeen muuttaa
pelipisteessd tapahtuvan kuponkipelaamisen osalta, koska maailmanlaajuinen komponenttipula
on viivastyttinyt Veikkaus Oy:n uusien myyntipaételaitteiden toimitusaikataulua.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdministeriossad. Sisdministerio asetti 22.6.2022 hankkeen hallituksen
esityksen valmistelemiseksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinndksen
muuttamiseksi. Hankkeen asiakirjat 16ytyvét sisiministerion hankesivulta SM027:00/2022.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 22.6.2022-3.8.2022. Lausuntoa pyy-
dettiin ministeridiltd ja viranomaisilta, rahapelihaittoihin perehtyneiltd organisaatioilta, Veik-
kaus Oy:n tuotosta avustuksia saavilta jarjestoiltd sekd Veikkaus Oy:ltd. Hallituksen esitysluon-
noksen sisdllon teknisestd luonteesta ja luonnoksen suppeudesta johtuen, seké sen vuoksi, ettd
lakiehdotus liittyy vuoden 2023 valtion talousarvioon, lausuntoaika on lomakaudesta huolimatta
kuusi viikkoa. Esitysluonnos on ollut ndhtévilla myos hankesivulla. Lausunnot ja niisté laadittu
yhteenveto on julkaistu hankesivulla.

Sisdministerié kuuli annetun lausuntopalautteen johdosta elokuussa 2022 Veikkaus Oy:n asia-
miehin toimivien yritysten edustajina Péivittdistavarakauppa ry:td, Liikennepalvelukauppiaat
ry:td ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:ta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Arpajaislaki (1047/2001) uudistettiin 1.1.2022 voimaan tulleella lailla 1284/2021 (HE 135/2021
vp). Arpajaislain uudistuksen tavoitteena oli ehkdisté ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja sekéd parantaa rahapelihaittojen seurannan ja
haittariskien arvioinnin tietopohjaa. Uudistuksella tavoiteltiin liséksi arpajaislain vastaisen ra-
hapelitoiminnan torjunnan tehostamista sekd Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan valvonnan ja
pelaajien oikeusturvan vahvistamista. Liséksi tavoitteena oli vahvistaa yksinoikeusjérjestelmin
kanavointikykyé arpajaislailla sdddettyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkiisyn ja va-
hentdmisen edelleen tehostamiseksi seké vahvistaa yksinoikeusjérjestelmédn EU-oikeudellista
johdonmukaisuutta.

Uudistuksessa arpajaislakiin liséttiin edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliset
saannokset. Rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi lakiin li-
séttiin muun ohella saénndkset pelaamisen yhteydessé tapahtuvasta pakollisesta tunnistautumi-
sesta. Tunnistautuminen mahdollistaa rajoitusten asettamisen rahapelaamiselle, muiden pelaa-
misen hallinnan vélineiden kiyttéonottamisen sekd oman rahapelaamisen kulutuksen seuran-
nan. Pakollinen tunnistautuminen lisdd myos pelaamisesta kertyvén pelidatan maaraa. Arpajais-
lain uusien sddnndsten mukaisesti sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos sekd Veikkaus Oy voivat kdyttdd pelaamisesta kertyvad tietoa pelaajan henkilGtiedot mu-
kaan luettuina rahapelihaittojen ehkéisemisen ja vdhentédmisen tarkoituksessa lain 51, 54 ja 55
§:n mukaisesti.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM027:00/2022

Tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa muun muassa pelaamisen estymisen, jos pelaaja on
asettanut itselleen pelieston tai jos pelaajalle tulee vastaan viranomaisen, Veikkaus Oy:n tai
pelaajan itsensd asettama kulutusraja tai muu rajoitus. Rajoitus voi olla peliaikaan tai pelimak-
suihin taikka pelihdvididen médrdén liittyvé raja. Tunnistautunutta pelaamista koskevan arpa-
jaislain 14 §:n 1 momentin mukaan Veikkaus Oy:n on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja 14 ¢ §:ssd
tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi rahapeleja toi-
meenpantaessa rekisterditdvi pelaaja, avattava pelaajalle pelitili ja varmistettava, ettd pelaaja
voi pelata rahapeleji ainoastaan Veikkaus Oy:n rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.
Arpajaislain 13 ¢ §:n 5 momentin mukaan sisdministerion asetuksella saddettavit pelisddnnot
voivat sisiltdéd pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
chkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi 1) pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita
ominaisuuksia koskevia méarayksid ja 2) pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia maaral-
lisi4 ja ajallisia rajoituksia koskevia méérdyksid. Arpajaislain 14 ¢ §:n mukaan Veikkaus Oy:n
on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia
maéréllisii ja ajallisia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja tervey-
dellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi seka tarjottava pelaajalle mahdollisuus itse
asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

Kuponkipeleilld tarkoitetaan veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelejd, joiden myynti tapahtuu
Veikkaus Oy:n myyntipditteelld. Lain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessi on to-
dettu, ettd kuponkipelien pakollinen tunnistautuminen edellyttad Veikkaus Oy:n mukaan kaik-
kien pe11p1ste1s11n sijoitettujen yhtién myyntipditelaitteiden ja taustaohjelmistojen uusimista.
Uusimisen vievén ajan vuoksi lain voimaantulosddannoksen 2 momenttiin on siséllytetty siirty-
maiaika, jonka mukaan 14 §:n 1 momenttia sovelletaan pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaami-
seen vasta 1.1.2023 lukien. Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kui-
tenkin jo lain voimaantulosta lukien eli vuoden 2022 alusta. Voimaantulosddnndksen mukaan
muissa kuin sdhkoisesti toimeenpantavissa raha-arpajaisissa eli niin sanotuissa raaputusarvoissa
14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta vuoden 2024 alusta. Veikkaus Oy on jo omaeh-
toisesti ottanut tammikuussa 2021 kéayttoon pakollisen tunnistautumisen pelipisteisiin sijoite-
tuissa raha-automaateissa ja heindkuussa 2021 yhtion pelisaleihin sijoitetuissa raha-automaa-
teissa. Pelisalien kasinopeleissé pakollinen tunnistautuminen otettiin kdyttoon syyskuussa 2021.

Veikkaus Oy:n mukaan pelipisteissd kuponkipelejd myydéén télld hetkelld kolmella elinkaa-
rensa padssd olevalla myyntipadtelaitteella. Yhdelld paitteelld myydddn Veikkaus Oy:n veik-
kaus- ja vedonlyontipelejd seka toisella totopelejd muualla kuin raviradoilla. Lisdksi raviradoilla
on kiytossd muissa pelipisteissd kdytdssd olevasta totopelien myyntipaatteistd poikkeava myyn-
tipdéte, joka on my0s elinkaarensa padssd. Veikkaus Oy:n mukaan nykyisiin myyntipéétteisiin
ei ole rakennettu pakollisen tunnistautumisen mahdollistavaa ominaisuutta tavalla, jossa myyn-
tipdite estdd pelien myynnin ilman pelaajan tunnistautumista. Pelaaja voi pelata tunnistautu-
neena veikkaus- ja vedonlyontipelejd, mutta Veikkaus Oy:n mukaan néitd peleja myyvét paat-
teet eivdt automaattisesti estd pelien myyntié, jos pelaaja ei tunnistaudu. Ainoan poikkeuksen
muodostaa vedonlyontipeli Pitkdveto, jossa on kdytossa kesdkuussa 2021 toteutettu vuorokau-
sikohtainen 1 500 euron ostoraja. Pitkdvedon pelaaminen edellyttdd ostorajan vuoksi tunnistau-
tumista ja tarvittaessa myyntipaéte estdd pelin myynnin ostorajan tultua vastaan. Nykyisiin to-
topelien myyntiin kdytettdviin myyntipaitteisiin ei ole teknisistd syistd rakennettavissa tunnis-
tautumisen mahdollistavaa ominaisuutta eikd nailld myyntipéétteilld ole lainkaan mahdollista
tunnistautua.

Veikkaus Oy on tehnyt myyntipéételaiteuudistukseen liittyvén laitetoimitussopimuksen syk-

sylld 2020. Laitetoimittaja on ilmoittanut Veikkaus Oy:lle, ettd koronapandemian aikana alka-
neesta globaalista komponenttipulasta johtuen myyntipédétteiden tuotantoerien valmistus ei voi
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alkaa sopimuksen aikataulun mukaisesti. Sopimuksen mukaisten toimitusten piti tapahtua vuo-
den 2022 huhti-elokuun aikana. Talldin Veikkaus Oy olisi ehtinyt tekeméén tarvittavat laatu-
testit ja noin kahdeksan viikkoa kestévit asennukset yli 3 000 myyntipaikkaan Suomessa ennen
arpajaislain 14 §:n 1 momentin soveltamisen alkamista vuoden 2023 alusta lukien. Veikkaus
Oy:n mukaan se on kdynyt neuvotteluja laitetoimittajan kanssa ja kertonut laitetoimittajalle ai-
kataulun kriittisyydesti suhteessa arpajaislakiin. Veikkaus Oy:ll4 ei ole sen mukaan mahdolli-
suutta nopeuttaa komponenttien saatavuutta. Liséksi Veikkaus Oy:n sopimuskumppanina ole-
van laitetoimittajan vaihtaminen lyhyelld aikataululla ei ole mahdollista, silld timéa edellyttaisi
uuden julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) tarkoi-
tetun julkista hankintaa koskevan kilpailutuksen valmistelua ja toteuttamista. Veikkaus Oy:n
mukaan se on saanut laitetoimittajalta arvion, ettd ensimmaéinen 800 laitteen erd saapuisi Veik-
kaus Oy:lle syyskuussa 2022 ja ettd viimeiset laite-erét tulisivat tammikuun lopussa 2023. Pa-
kollisen tunnistautuneen pelaamisen kéayttoonottoa edeltdd vield myyntipéatteiden testaus, asen-
nus sekd asiamiesten koulutus.

Koronapandemia aiheutti yhi jatkuvan maailmanlaajuisen komponenttipulan, jota Vendjin
hyokkayssota Ukrainaa vastaan on pahentanut. Komponenttipula on muodostanut esteen uusien
myyntipéditteiden valmistamiselle tilanteessa, jossa Veikkaus Oy on suunnitellut toteuttavansa
pakollisen tunnistautumisen uusilla myyntipaétteilld. Edelld todettujen arvioiden mukaisesti uu-
det myyntipédtelaitteet olisivat kiyttoonotettavissa viimeistddn kesdlld 2023. Veikkaus Oy:n
pyrkimyksend on kuitenkin ottaa tunnistautunut pelaaminen kiytt6on heti kun se on mahdol-
lista.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
saannoksen 2 momenttia muutettavaksi siten, etti lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan pelipis-
teessd tapahtuvaan rahapelaamiseen kuponkipelien osalta vasta 1.7.2023 lukien. Veikkaus Oy
voisi ottaa pakollisen tunnistautumisen kayttoon jo ennen ehdotettua ajankohtaa.

Esitykselld ei muutettaisi tunnistautuneena pelaamista edellyttdvin sdédntelyn sisdltod. Voi-
maantulosddnnoksen muuttamisen tarkoituksena on tunnistautunutta pelaamista pelipisteissa
koskevan sddnndksen soveltamisajankohdan muuttaminen. Uusi soveltamisajankohta vastaisi
Veikkaus Oy:n myyntipédételaiteuudistuksen pakottavien olosuhteiden vuoksi muuttunutta to-
teutusaikataulua. Siirtyméajan pidentdminen koskisi tunnistautumista kuponkipelaamisessa,
silld kdytdnnosséd Veikkaus Oy on ottanut pakollisen tunnistautumisen kayttdon pelipisteisiin
sijoitetuissa raha-automaateissa jo vuoden 2021 alussa. Esitykselld ei mydskaén olisi vaikutusta
pakollisen tunnistautumisen kadyttoonoton aikatauluun niin sanottujen raaputusarpojen osalta.
Raaputusarvoissa edellytettdisiin pakollista tunnistautumista voimaantulosddnnoksen mukai-
sesti vuoden 2024 alusta.

3.2 Paiaasialliset vaikutukset

3.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset valtiontalouteen



Esitykselld olisi vaikutuksia valtiontalouteen ja valtion talousarvioon. Vaikutukset valtiontalou-
teen liittyvit esityksen vaikutuksiin Veikkaus Oy:n tuottoon ja Veikkaus Oy:n maksamaan ar-
pajaisveroon. Veikkaus Oy arvioi syksylld 2021 arpajaislain uudistuksen valmistelun yhtey-
dessd, ettd sen omaehtoisten vastuullisuustoimenpiteiden ja arpajaislain uudistuksen vaikutuk-
sesta sen tuotto vuonna 2023 olisi noin 732 miljoonaa euroa ja sen maksama arpajaisverotuotto
noin 58 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy on tarkentanut vuoden 2023 tuottoarviotaan syksylla
2022. Veikkaus Oy arvioi, ettd sen tuotto vuonna 2023 on noin 600 miljoonaa euroa ja sen
maksama arpajaisvero noin 50 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy on arvioinut, ettd pakollisen tun-
nistautumisen siirtyessé esityksen mukaisesti eteenpdin yhtion tuotto kasvaisi noin 3,5 miljoo-
naa euroa kuukaudessa ja sen maksama arpajaisveron mééra noin 0,2 miljoonaa euroa kuukau-
dessa verrattuna tilanteeseen, jossa pakollinen tunnistautuminen otettaisiin kdytt66n vuoden
2023 alusta lukien.

Vaikutukset Veikkaus Oy:hyn ja sen asiamiehiin

Veikkaus Oy:n mukaan esitykselld ei olisi merkittévid vaikutuksia yhtioon. Veikkaus Oy arvioi
syksylld 2021 arpajaislain uudistuksen valmistelun yhteydessa, ettd kuponkipelien ja raaputus-
arpojen pakollisen tunnistautumisen kayttdonoton johdosta asiamiesten myyntipalkkiot laskisi-
vat noin 15 prosenttia. Veikkaus Oy arvioi, ettd ndiden pelien osalta asiamiehille maksetaan
vuonna 2022 myyntipalkkioita noin 58-62 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy arvioi, ettd kuponki-
pelaamisen pakollisen tunnistautumisen siirtyessi asiamiehille maksettavat myyntipalkkiot oli-
sivat kuukausittain noin 600 000 euroa korkeammalla tasolla verrattuna tilanteeseen, jossa pa-
kollinen tunnistautuminen on kaytossa.

3.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Esityksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla valvovaan Po-
liisihallitukseen. Esitykselld olisi vaikutuksia sosiaali- ja terveysministerion sekd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen osalta niiden edellytyksiin toteuttaa arpajaislain 52 §:n mukaista raha-
pelihaittoj en seurantaa ja tutkimusta sekéd ehkaisyn ja hoidon kehittdmisté silté osin, kun tehté-
vén toimeenpano edellyttédd Veikkaus Oy:n tietojen hyddyntamistd. Sosiaali- ja terveysministe-
rioén ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mahdollisuudet saada tietoa arpajaislain 54 ja 55
§:n mukaisesti pelipisteissa tapahtuvan kuponkipelaamisen osalta mydhentyisi voimaantuloajan
pidentédmisen ajalta siltd osin kuin pelaaminen tapahtuisi tunnistautumatta. Kuten edelld on to-
dettu, vanhentuvalla veikkaus- ja vedonlyOntipelien myyntiin tarkoitetulla paatteelld on mah-
dollista pelata tunnistautuneena, mutta myyntipéite ei estd vedonlyontipeli Pitkdvetoa lukuun
ottamatta pelien myyntii, jos pelaaja ei tunnistaudu. Vanhentuvilla totopelien myyntiin tarkoi-
tetuilla paétteilla ei ole mahdollista pelata lainkaan tunnistautuneena. Tdma vaikuttaisi jonkin
verran sosiaali- ja terveysministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kykyyn hoitaa
arpajaislain 52 §:ssd sdddettyd tehtdvad. Epédselvyys pakollisen tunnistautuneen pelaamisen
kéayttdonoton ajankohdasta voi myos vaikeuttaa tulevien tutkimusten suunnittelua ja arpajaislain
vaikutusten arviointia.

3.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arpajaislain uudistuksella toteutettujen rahapelihaittojen ehkdisemisté ja vahentdmistd koske-
vien toimenpiteiden vaikutukset ilmenevét lyhyelld ja pitkalld aikavalilld. Siirtyminen pakolli-
seen tunnistautuneeseen pelaamiseen on arvioitu olevan yksi tehokkaimmista keinoista rahape-
lihaittojen ehkéisemisessé ja vihentdmisessd sen mahdollistaessa edelld selostettujen rajoitus-
ten, pelieston sekd oman pelaamisen kulutuksen seurannan kiyttdonoton. Voimaantulosdannok-



seen esitettdvd pidennys siirtéisi pelipisteissd tapahtuvaa pakollista tunnistautumista kuponki-
pelaamisen osalta. Kuponkipelejé olisi mahdollista pelata tunnistautumatta kesdkuun 2023 lop-
puun saakka, eivdtkd ne olisi edelld mainittujen rajoitusmahdollisuuksien piirissd. Veikkaus
Oy:n mukaan se kuitenkin pyrkisi ottamaan pakollisen tunnistautumisen kayttoon mahdollisim-
man pian. Rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vihentdmisen kannalta tunnistautuneen pelaami-
sen siirtymisen negatiivisia vaikutuksia vahentda se, ettd kuponkipelaamisessa on padosin kyse
viahariskisestd pelaamisesta vedonlyontipelaamista ja osaa totopelaamisesta lukuun ottamatta.
Liséksi veikkaus- ja vedonlyontipelaamisen myyntiin tarkoitetulla myyntipaétteelld pelattaessa
pelaajan on mahdollisuus tunnistautua vapaaehtoisesti. Tadlloin pelaaminen on Veikkaus Oy:n
helmikuussa 2022 omaehtoisesti kdyttdonottaman 15 000 euron enimmaéisvuositappiorajan pii-
rissd ja pelaaja pystyy myds seuraamaan pelikulutustaan Veikkaus Oy:n séhkoisessé palvelussa.
Talla hetkelld veikkaus- ja vedonlyontipelien myynnisti pelipisteissd toteutuu tunnistautuneena
lahes puolet (47,7 prosenttia kesdkuussa 2022).

4 Lausuntopalaute

Lausunnonantajista sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Poliisi-
hallitus eivét kannattaneet voimaantulosdédnnoksen muuttamista ehdotetulla tavalla. Lausun-
noissa todettiin, ettd pakollisen tunnistautumisen kdytinnon toteutuksesta ei sdddetd laissa ja
ettd pakollinen tunnistautuminen voidaan toteuttaa uusien myyntipaétteiden sijaan myos vaih-
toehtoisin menetelmin. Pakollisella tunnistautumisella ja siihen liittyvilld pelaamista koskevilla
rajoituksilla tehostetaan merkittivasti rahapelihaittojen torjuntaa ja vdhennetdin haittojen vai-
kutusta. Pakollinen tunnistautuminen tehostaa ikirajavalvontaa ja sen viliton vaikutus on ala-
ikdisten rahapelaamisen vaikeutuminen. Pakollisen tunnistautuneen pelaamisen lykkddminen
heikentiisi sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen edellytyksid
toteuttaa arpajaislain 52 §:ssd sdddettyd tehtdvid. Pakollinen tunnistautuminen on mahdollista
toteuttaa totopelejd lukuun ottamatta nykyisilld myyntipéételaitteilla siten, ettd kupongin myyja
huolehtii pelipisteissd pelaajan tunnistamisesta pelin oston yhteydessd. Tdmai olisi toteutetta-
vissa asiamiesohjeistusta paivittdmalla. Niin voitaisiin toimia, kunnes uudet myyntipéatteet
ovat kdytossd. Myyjat huolehtivat tunnistamisesta télldkin hetkelld pelaajasta ldhtevdin vapaa-
ehtoisuuteen pohjautuen. Asiakkaan tunnistaminen on jo kdytossé olevaa rutiinia rahapelien li-
séksi myds muiden ikérajavalvottavien tuotteiden osalta.

Muut lausunnonantajat paédosin pitiviat ehdotetun mukaista voimaantulosdédnndksen muutta-
mista komponenttipulasta johtuvasta valttdmattomastd syystd ymmarrettdvana. Veikkaus Oy
katsoi ehdotusta kannattavassa lausunnossaan, ettd se pyrkii ottamaan pakollisen tunnistautu-
misen kéyttoon mahdollisimman pian. Veikkaus Oy:n mukaan pakollista tunnistautumista ku-
ponkipeleissé ei voitaisi tyydyttavésti toteuttaa nykyisin kidytdssé ja elinkaarensa lopussa olevia
myyntipddtteitd kehittdmadlld. Jos uuteen myyntipditteeseen rakennettua teknisté ratkaisua ei
pystyté ottamaan ajoissa ja hallitusti kdyttoon, johtaisi se esimerkiksi asetettujen peliestojen- ja
rajojen puutteelliseen pitdvyyteen kdytdnndn asiointitilanteissa. Pakollisella tunnistautumisella
saavutettavat hyodyt rahapelihaittojen ehkédisemisessd voidaan Veikkaus Oy:n mukaan saavut-
taa turvallisesti ja tdysimadréisesti vasta, kun aukottomasti toimivat tekniset ratkaisut ovat koko
myyntipaikkaverkostossa kdytossd. Veikkaus Oy:n mukaan véliaikaisratkaisuilla olisi todenni-
koisesti negatiivisia vaikutuksia myds yhtion muuhun kehitystoimintaan seké kaupalliseen toi-
mintaan, koska niin sanotun porukkapelaamisen pakollisen tunnistautumisen toteutukset edel-
lyttdvat uusien myyntipdatteiden kayttoonottoa.

Lausuntopalautteen johdosta kuullut Péivittdistavarakauppa ry, Liikennepalvelukauppiaat ry ja
Matkailu- ja Ravintola-palvelut MaRa ry kannattivat voimaantulosédénnoksen muuttamista kaik-
kien kuponkipelien osalta. Yhdistykset katsoivat, ettd pakollinen tunnistautuminen ei olisi to-



teutettavissa viliaikaisratkaisuin ennen uusien myyntipéddtteiden kayttéonottoa. Voimaantulo-
sadnndksen muuttaminen ainoastaan esimerkiksi totopelien osalta edellyttiisi kuponkipelien
myyjien koulutusta ja ohjeistuksien ldpikdyntié kaikissa myyntipaikoissa. TAma aiheuttaisi yh-
distysten mukaan huomattavia yliméardisia kustannuksia. Pakollisen tunnistautuneen pelaami-
sen kayttoonotto vanhentuvilla myyntipéétteilld ja jérjestelmilld ei johtaisi asiakkaille toiminta-
varmaan, selkdin ja helppoon tunnistautumiseen. Tunnistautumisen kiytdnnot ja asiakaspalve-
lutilanteet kuponkipeleissé olisivat kirjavia, virheitd tapahtuisi paljon eikd tunnistautuminen
olisi mydskdin aukotonta.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen perusteluja on tdydennetty. Lakiehdotuksen sisiltoa
on muutettu uusien myyntipaitteiden toimittamista koskevien tdsmentyneiden arvioiden perus-
teella siten, ettd 1.1.2024 sijaan pakollinen tunnistautuminen pelipisteiden kuponkipelaamisessa
alkaisi viimeistddn 1.7.2023. Uusia myyntipaétteitd koskeva viivistys on jadaméssi lyhyeksi ja
siksi esityksessd ei ole tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa pakollisen tunnistautuneen pelaamisen
aloituskohtaa siirrettéisiin esimerkiksi ainoastaan totopelien osalta ja muussa kuponkipelaami-
sessa pakolliseen tunnistautuneeseen pelaamiseen siirryttdisiin vaihtoehtoisin teknisin ratkai-
suin.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2023.

6 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessid. Esityksen voidaan arvioida vaikuttavan valtion talousarvioon otettavaa Veikkaus
Oy:n tuottoa ja Veikkaus Oy:n maksamaa arpajaisveron mairdé nostavasti. Jaksossa 3.2.1 kasi-
telldan tarkemmin arvioituja vaikutuksia Veikkaus Oy:n tuottoon ja arpajaisveroon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain (1284/2021) voimaantulosdénnoksen 2
momentti seuraavasti:

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaamiseen
vasta 1 pdivastd heindkuuta 2023. Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan
kuitenkin jo lain voimaantulosta lukien. Muissa kuin sdahkdisesti toimeenpantavissa raha-arpa-
jaisissa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2024. Lain 62 |
- 62 n §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstid tammikuuta 2023.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Krista Mikkonen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain (1284/2021) voimaantulosdénnoksen 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuiten-
kin pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaami-
seen vasta 1 pdivastd tammikuuta 2023. Raha-
automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia
sovelletaan kuitenkin jo lain voimaantulosta
lukien. Muissa kuin sédhkdisesti toimeenpanta-
vissa raha-arpajaisissa 14 §:n 1 momenttia so-
velletaan kuitenkin vasta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2024. Lain 62 1 - 62 n §:44 sovelletaan
kuitenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 2023.

Ehdotus

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuiten-
kin pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaami-
seen vasta [ pdivdstd heindkuuta 2023. Raha-
automaattia pelattacssa 14 §:n 1 momenttia
sovelletaan kuitenkin jo lain voimaantulosta
lukien. Muissa kuin sédhkdisesti toimeenpanta-
vissa raha-arpajaisiin 14 §:n 1 momenttia so-
velletaan kuitenkin vasta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2024. Lain 62 1 - 62 n §:44 sovelletaan
kuitenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 2023.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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