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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eldintautilain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
eldintautilakia siten, ettd kaloja, rapuja ja
simpukoita kasvattavien toiminnanharjoitta-
jien sekd sellaisten toiminnanharjoittajien,
jotka perkaavat helposti levidvin kalataudin
vuoksi perustetulta rajoitusalueelta perdisin
olevia kasvatettuja kaloja, tulisi hakea toi-
minnalleen ennakolta Elintarviketurvalli-
suusviraston lupa. Ehdotus perustuu vesivil-
jelyeldinten terveyttd koskevaan direktiiviin.

Eldintautilakia ehdotetaan lisédksi muutetta-
vaksi siten, ettd valtion varoista maksettavien

293977

korvausten hakemiselle s#dddetty vuoden
midrdaika lyhenisi tapetuista eldimistd mak-
settavien korvausten osalta kahteen kuukau-
teen ja muiden korvausten osalta kuuteen
kuukauteen. Muutoksen tavoitteena on turva-
ta valtion mahdollisuus hakea Euroopan yh-
teisdn varoista mydnnettdviid tukea eldintau-
tien héavittdmiskustannuksiin yhteisén lain-
sddadannossd sdddettyjen méadrdaikojen puit-
teissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivina elokuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdddént6 ja kiytinto

Vesiviljely- ja kalanperkaustoiminnalle ase-
tettavat vaatimukset

Suomessa eldintautien, mukaan lukien ka-
la-, dyridis- ja nilvidistautien, vastustaminen
perustuu eldintautilakiin (55/1980) ja helposti
levidvien eldintautien vastustamisesta annet-
tuun lakiin (488/1960) sekd ndiden nojalla
annettuihin  alemmanasteisiin ~ sdadoksiin.
Mainitut sdddokset koskevat muun muassa
eldintautien ennaltachkdisyd ja tautiepdilyji
koskevaa ilmoitusvelvollisuutta, taudinpur-
kausten hévittdmiseen liittyvid toimenpiteits,
eldinten tuonnille ja viennille asetettavia vaa-
timuksia seké eldintautien vuoksi erdissd ta-
pauksissa perustettavia suojavyohykkeitd ja
muita rajoitusalueita.

Eldintautilain 12 ¢ §:n perusteella eldinten-
pitdjien on pidettdvd kirjaa eldinten ja su-
kusolujen alkuperéstd ja médranpadstd sekd
eldinten kuolleisuudesta. Kaloja ja rapuja
kasvattavat laitokset, hautomot ja lammikot
on myo6s Euroopan yhteison yhteisen kalas-
tuspolitiikan tidytdntéonpanosta annetun lain
(1139/1994) perusteella merkittava tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskusten ylldpitdméadn vesi-
viljelyrekisteriin.

Ympéristonsuojelulain (86/2000) ja sen no-
jalla annettujen sdédnndsten perusteella kalan-
viljelylaitosten on haettava ennen toimintan-
sa aloittamista ympéristélupa. Ympdaristolupa
tarvitaan, jos laitos kdyttdd vahintddn 2 000
kiloa vuodessa kuivarehua tai sitd ravintoar-
voltaan vastaavan méidrdan muuta rehua tai jos
kalan lisdkasvu on véhintddn 2 000 kiloa
vuodessa. Kooltaan vihintddn 20 hehtaarin
laajuinen luonnonravintolammikko tai lam-
mikkoryhmd tarvitsee my0s toiminnalleen
ympdristoluvan. Hyviksytty toiminta saa lu-
panumeron. Kunkin laitoksen ympéristolu-
vassa on annettu vesiviljelytoimintaa koske-
via laitoskohtaisia lupaehtoja ja -méardyksia.
Niiden tdyttymistd valvoo alueellinen ympé-
ristokeskus.

Jos kaloja, dyridisid tai nilvidisid kasvate-
taan, perataan, jalostetaan tai kaupataan elin-
tarvikkeeksi, on toiminta myos elintarvike-
lain (23/2006) ja sen nojalla annettujen sdi-
dosten alaista. Toimintaa koskevista, elintar-
vikehygieniaan liittyvistd vaatimuksista sda-
detdsin myos elintarvikehygieniasta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 852/2004 sekd elintarvike-
lainsddadantod koskevista yleisistd periaatteis-
ta ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketur-
vallisuusviranomaisen perustamisesta sekd
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvisti
menettelyistd annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
178/2002.

Kaloja, &dyridisid ja nilvidisid elintarvik-
keeksi kasvattavat laitokset ovat elintarvike-
lain mukaisia alkutuotantopaikkoja, joista
maa- ja metsdtalousministeri6 pitdd rekisterid
elintarvikelain 83 §:n ja Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tdytintoonpanosta
annetun lain mukaisesti. Kalojen tai rapujen
kasvatusta harjoittavalle alkutuotantopaikalle
on liséksi sdddetty elintarvikelaissa ja sen no-
jalla omavalvontaa ja Kkirjanpitoa koskevia
velvoitteita sekd veden laatua koskevia vaa-
timuksia.

Elintarvikelain mukaan sellaiset elintarvik-
keeksi tarkoitettuja kaloja, dyridisid ja nil-
vidisid kisittelevit ja jalostavat laitokset, jot-
ka eivit ole alkutuotantopaikkoja, ovat elin-
tarvikehuoneistoja. Lain 13 §:n mukaan til-
laisten elintarvikehuoneistojen on oltava asi-
anomaisen valvontaviranomaisen hyvéksy-
mid ennen toiminnan aloittamista tai sen
olennaista muuttamista. Hyvéksymistid kos-
kevan hakemuksen yhteydessd valvontavi-
ranomaiselle on esitettdvad Kkirjallinen oma-
valvontasuunnitelma.

Eldintautien vuoksi maksettavat korvaukset

Vakavien eldintautien levidmisen ehkéise-
minen ja nopea havittdiminen edellyttdd usein
eldinten tappamista seké eldinsuojien tyhjen-
tdmistd, puhdistamista ja desinfiointia. Eldin-
tautilain 15—20 §:n mukaan valtion varoista
lghtokohtaisesti maksetaan eldinten tappami-
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seen sekd puhdistuksiin ja desinfiointeihin
liittyvit kustannukset sekd lisdksi korvataan
tapettaviksi médrittyjen eldinten ja hivitetyn
omaisuuden arvo. Erdissd tapauksissa eldin-
ten omistajalla on myds oikeus saada korva-
usta taudin torjunnasta aiheutuneesta talou-
dellisesta vahingosta. Korvauksia on lain
21 §:n mukaan haettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolta vuoden kuluessa siitd, kun
korvauksiin oikeuttaviin toimenpiteisiin on

ryhdytty.
1.2 Yhteison lainsdiddanto

Vesiviljely- ja kalanperkaustoiminnalle ase-
tettavat vaatimukset

Vesiviljelyeldimisséd eli kasvatettavissa ka-
loissa, #yridisissd ja nilvidisissd esiintyvien
eldintautien vastustamisesta sdddetddn vesi-
viljelyeldimiin ja niistd saataviin tuotteisiin
sovellettavista eldinten terveyttd koskevista
vaatimuksista sekd vesieldinten tiettyjen tau-
tien ehkdisemisestd ja torjunnasta annetussa
uudessa neuvoston direktiivissd 2006/88/EY,
jaljempéna vesiviljelyelcdiinten terveysdirektii-
vi. Direktiivilla korvattiin viljeltyjen kalojen,
nilvidisten ja &dyridisten terveyttd koskenut
vanhentunut lainsddddnt6, johon kuuluivat
seuraavat saddokset: eldinten terveyttd kos-
kevista edellytyksistd saatettaessa vesiviljel-
tyjd eldimid ja tuotteita markkinoille annettu
neuvoston direktiivi 91/67/ETY, yhteison
vihimmaiistoimenpiteistd tiettyjen kalatautien
torjumiseksi annettu neuvoston direktiivi
93/53/ETY seké yhteison vihimmaéistoimista
simpukoiden tiettyjen sairauksien torjumi-
seksi annettu neuvoston direktiivi 95/70/EY.

Vesiviljelyeldinten terveysdirektiivissi sd-
detdsin muun muassa vesiviljelyeldimid kas-
vattavien yritysten ja tiettyjen vesiviljely-
eldimid perkaavien laitosten toimintavaati-
muksista, vesiviljelyeldinten terveysehdoista
sisimarkkinakaupassa ja tuonnissa EU:n ul-
kopuolisista maista, eldintauteja koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta, taudintorjuntatoi-
menpiteistd, tautivapaan aseman vahvistami-
sesta sekd viranomaisvalvonnasta. Direktii-
vin tdytdntoonpanoa koskevat kansalliset
sdaddokset tulee saattaa voimaan viimeistddn
1 pdivand toukokuuta 2008, mutta niitd voi-

daan soveltaa vasta 1 péivistd elokuuta 2008
lahtien.

Direktiivin 4 artiklan mukaan kaikilla vesi-
viljelyeldimia kasvattavilla yrityksilld tulee
olla toimivaltaisen viranomaisen lupa, jos ve-
siviljelyeldimid kasvatetaan myytdviksi tai
luovutettavaksi. Erdiden vain paikallisesti
toimivien pienten yritysten osalta riittdd kui-
tenkin rekisterdinti. Lupa voidaan direktiivin
5 artiklan mukaan myontdd, jos yritys tayttda
riittdvat eldimid koskevaa kirjanpitoa sekd
eldintautien seurantaa, ennaltachkéisyd ja le-
vidmisen ehkéisemistd koskevat vaatimukset.
Yrityksen ja sen erillisten eldintenpitoyksi-
koiden tulee direktiivin 7 artiklan mukaan ol-
la toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa.
Yritykselld ja sen erillisilld eldintenpitoyksi-
koilld tulee my6s olla kdytossddn jarjestelma,
joka mahdollistaa asetettujen vaatimusten
seurannan ja valvonnan.

Direktiivin mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen lupa on oltava myds laitoksella, jos-
sa perataan sellaisista viljelylaitoksista tai
sellaisilta alueilta tuotavia vesiviljelyeldimia,
joissa on todettu direktiivin liitteessd mainit-
tu tauti. Mainitun perkaamon tulee luvan
saamiseksi kisitelld jdtevetensd siten, ettd
taudit eivit padse levidmain.

Direktiivi myo6s velvoittaa jdsenvaltioita
julkaisemaan ja ylldpitiméaan sdhkoisesti lu-
etteloa luvan saaneista vesiviljelyeldimia
kasvattavista yrityksistd ja perkaamoista vas-
taavalla tavalla kuin hyviksytyistd elintarvi-
kehuoneistoista julkaistaan tilld hetkella.

Eldintautien vuoksi maksettavat korvaukset

Euroopan unionin jisenvaltioiden oikeu-
desta saada yhteis6ltd rahoitusta madrittyjen
eldintautien hévittimiskustannuksiin sdidde-
tdén tietyistd eldinlddkintdalan kustannuksista
annetussa neuvoston padtoksessi
90/424/ETY. Yhteison rahoituksella korva-
taan ldhtokohtaisesti puolet kustannuksista,
jotka liittyvét eldinten lopettamiseen, eldinten
ja eldimistd saatujen tuotteiden héavittdmi-
seen, eldintilojen puhdistukseen ja desinfek-
tioon sek#d saastuneen rehun ja saastuneiden
vilineiden hévittdimiseen. Suu- ja sorkkatau-
din osalta yhteison rahoitusosuus on kuiten-
kin 60 prosenttia. Yhteisen maatalouspolitii-
kan rahoituksesta annetun neuvoston asetuk-
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sen (EY) N:o 1258/1999 3 artiklan 2 kohdan
nojalla yhteisén sdddosten mukaisesti toteu-
tettavia eldinlddkintdalaa koskevia toimenpi-
teitd rahoitetaan, kalatalousalaa lukuun otta-
matta, Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki-
rahaston tukiosastosta.

Tarkemmat sddnnokset erdisiin helposti le-
vidviin eldintauteihin liittyvdn rahoituksen
myontdmisestd ovat neuvoston p#atoksessd
90/424/ETY tarkoitettuihin hététapauksissa
toteutettaviin toimenpiteisiin ja eldintautien
torjuntatoimenpiteisiin myonnettavad yhtei-
son rahoitusta koskevista sddnnoistd annetus-
sa  komission asetuksessa (EY) N:o
349/2005. Asetuksen ldhtokohtana on, ettd
jasenvaltiot saavat tukea lopetetuista eldimis-
t4 maksamiinsa korvauksiin vain, jos korva-
ukset on maksettu riittdvan nopeasti. Asetuk-
sen 2 artiklaan sisdltyvin méaéritelmian mu-
kaan korvaus eldimen omistajalle tulisi mak-
saa 90 vuorokauden kuluessa eldinten lopet-
tamisesta. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
mukaan tukikelpoisia kuluja pienennetdéin
porrastetusti sen mukaan, kuinka paljon kor-
vausten maksu eldimen omistajalle viivistyy.
Korvausta ei lahtokohtaisesti makseta sellais-
ten maksujen osalta, jotka on suoritettu 135
vuorokautta eldinten lopettamisen jilkeen
taikka my6hemmin.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan ji-
senvaltiot joutuvat lisdksi kolmen kuukauden
kuluttua ensimmadisen tautipesidkkeen vahvis-
tamisesta ja sen jilkeen joka toinen kuukausi
raportoimaan komissiolle korvauksista ja
kustannuksista, jotka liittyvit eldinten lopet-
tamiseen, ruhojen, tuotteiden, rehujen ja vi-
lineiden havittimiseen seki eldintilojen puh-
distamiseen ja desinfioimiseen. Jos niité
midrdaikoja ei noudateta, tukikelpoisia kulu-
ja voidaan pienentdd enintddn 5 prosenttia.

1.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa eldintautilaissa ei ole
sadnnoksid, jotka koskisivat vesiviljelyeldin-
ten terveysdirektiivin edellyttimaid vesivilje-
ly- ja kalanperkaustoiminnan luvanvaraisuut-
ta. Myoskddn ympdéristonsuojelulain  sdén-
nokset erdiltd vesiviljelylaitoksilta edellytet-
tdvistd ympdristoluvasta taikka elintarvike-
lain saannokset elintarvikehuoneistojen hy-

viksynnidstd eivit vastaa direktiivissd edelly-
tetylle luvalle asetettuja vaatimuksia.

Eldintautilain 21 §:n sddnnds, jonka mu-
kaan eldimen omistajan tulee hakea Elintar-
viketurvallisuusvirastolta korvausta vuoden
kuluessa siitd, kun korvauksiin oikeutettuihin
toimenpiteisiin on ryhdytty, on ristiriidassa
korvausten saamiselle yhteison lainsdddén-
nossd asetettujen midrdaikojen kanssa. Tama
voi vakavassa eldintautitilanteessa merkitta-
viasti viahentdd Suomen mahdollisuuksia saa-
da yhteison rahoitusta eldinten lopettamisesta
aiheutuviin kustannuksiin sekd erdisiin mui-
hin taudin havittimiskustannuksiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Eldintautilain saattamiseksi yhteison lain-
sdaddannon mukaiseksi ehdotetaan sdddettd-
vaksi, ettd kaloja, dyridisid, nilvidisid tai nii-
den sukusoluja kasvattavien toiminnanhar-
joittajien tulisi 1dhtokohtaisesti hakea toimin-
nalleen Elintarviketurvallisuusviraston lupa.
Elintarviketurvallisuusviraston lupaa edelly-
tettdisiin ehdotuksen mukaan liséksi toimin-
nanharjoittajilta, jotka perkaavat helposti le-
vidvin eldintaudin vastustamiseksi peruste-
tulta rajoitusalueelta perdisin olevia kasvatet-
tuja kaloja. Lupaa koskevan toimivallan kes-
kittdminen keskusviranomaiselle olisi tarkoi-
tuksenmukaista, koska samalla yritykselld
voi olla viljelylaitoksia monen ld4nin alueel-
la.

Lupaa ei kuitenkaan vaadittaisi toimijoilta,
jotka kasvattavat vesiviljelyeldimid ainoas-
taan virkistyskalastusta varten lammikoissa,
koristetarkoituksiin tai omaksi ravinnoksi
taikka jotka luovuttavat niitd ainoastaan pie-
nid médrid suoraan lopulliselle kuluttajalle tai
paikallisesti toimivalle vahittdisliikkeelle.

Eldintautilakiin ~ ehdotetaan  otettavaksi
sdannokset lupaa koskevasta hakemusmenet-
telystd, luvan myontdmisen edellytyksisti,
luvan peruuttamisesta, luvan saaneiden toi-
minnanharjoittajien valvonnasta sekd toimin-
nanharjoittajia koskevan luettelon julkaise-
misesta. Toiminnanharjoittajien tulisi luvan
saamiseksi laatia kirjallinen omavalvonnan
kuvaus, jonka perusteella yrityksen toimintaa
ja tautiriskejd pystyttdisiin arvioimaan ja ajan
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myOtd myods parantamaan yrityksen toimin-
takdytantoja.

Eldintautilakiin ehdotetaan myos tehtdviksi
ne muutokset, jotka koskevat laissa korvaus-
ten hakemiselle sdddetyn médrdajan saatta-
mista vastaaman nykyistd paremmin niitd yh-
teison lainsdddannossé sdddettyjd madrdaiko-
ja, joiden puitteissa jasenvaltioiden tulee ha-
kea yhteisoltd sen varoista myonnettdvad tu-
kea tiettyihin taudinvastustustoimiin. Muu-
toksella turvattaisiin valtion mahdollisuudet
saada eldintautien torjuntakustannuksiin yh-
teison myontdmaid rahoitusta tdysiméairiises-
ti.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen luvanvaraisuutta koskevien
sddnnosten voidaan arvioida jonkin verran li-
sddvin vesiviljelyd harjoittavien yritysten ja
tiettyjen kalanperkausta harjoittavien yritys-
ten hallinnollisia kustannuksia sekd viran-
omaisten tyo6td ja kustannuksia.

Vuonna 2006 Suomen merialueella toimi
75 ja sisdvesialueella 316 kalanviljelyd har-
joittavaa yritystd, mukaan lukien ne yrityk-
set, jotka kasvattavat kaloja luonnonravinto-
lammikoissa. Osalla yrityksistd oli kasvatus-
toimintaa sekd meri- ettd sisdvesialueella.
Yritysten omistamien viljelylaitosten yhteis-
midrd merialueella oli 148 ja sisdvesialueella
350. Sisdvesialueella olevista viljelylaitoksis-
ta 247 oli luonnonravintoviljelmid. Lisdksi
Suomessa toimi mainittuna vuonna 76 tipla-
tai jokirapuja kasvattavaa laitosta.

Vuonna 2006 ruokakalaa tuotettiin yhteen-
sd 12,9 miljoonaa kiloa, josta kirjolohta oli
93 prosenttia ja siikaa 7 prosenttia. Tuotan-
non arvo oli 44,2 miljoonaa euroa. Lisdksi
kirjolohen poikastuotannon arvo oli 8,8 mil-
joonaa euroa. Muita kalalajeja toimitettiin is-
tutuksiin ja jatkoviljelyyn noin 42 miljoonaa
yksilod. Poikastuotannon arvosta ei ole kui-
tenkaan tilastotietoa. Vuonna 2006 téplarapu-
ja tuotettiin istutuksiin 55 000 ja jokirapuja
16 000. Rapujen tuotannon arvosta ei ole ti-
lastotietoa.

Kasvatettua kalaa perkaavia yrityksid on
Suomessa noin 100. Naistd ehdotettu lupa-
vaatimus koskisi lain voimaan tullessa noin

kymmentd ahvenanmaalaista yritystd, jotka
sijaitsevat VHS-taudin vuoksi perustetulla ra-
joitusalueella. Rajoitusalueella on VHS-
taudin hivittimiseen tdhtddva Euroopan yh-
teis6jen komission hyvdksymid ohjelma, ja
rajoitusalueelta saa tuoda muualle Suomeen
kasvatettua kalaa vain perattuna.

Ehdotetuista luvanvaraisuutta koskevista
sdadnnoksistd aiheutuisi vesiviljelyd harjoitta-
ville yrityksille kustannuksia, jotka liittyvat
omavalvonnan kuvauksen laatimiseen sekd
lupapéitoksen maksullisuuteen. Monilla suu-
rilla yrityksilld on kuitenkin jo nyt laatujér-
jestelmd tai elintarvikelainsddddannon alku-
tuotantopaikalta edellyttimid omavalvonnan
kuvaus. Myos elintarvikehuoneistoilla tulee
olla  elintarvikelainsdddénnén  mukainen
omavalvontasuunnitelma. Useimmilta pienil-
td yrityksiltdi omavalvontasuunnitelma tai
omavalvonnan kuvaus kuitenkin puuttuu.
Kaikkein pienimmit yritykset ehdotetaan ra-
jattavaksi luvanvaraisuutta koskevan vaati-
muksen ulkopuolelle.

Yrittdjien avuksi on valmisteltu vesiviljely-
eldinten terveysdirektiivin edellyttdmén vesi-
viljelylaitoksen omavalvonnan kuvauksen
laatimista koskevia ohjeita kahdessa projek-
tissa vuosina 2005—2006. Projekteja ovat
rahoittaneet Euroopan yhteis6, Kalatalouden
Ohjauksen Rahoitusviline (KOR) sekd TE-
keskukset. Toinen projekteista keskittyi Saa-
ristomeren ja Ahvenanmaan kalanviljelylai-
toksiin ja toinen sisévesialueen kalanviljely-
laitoksiin. Projekteissa saatujen kokemusten
perusteella voidaan arvioida, ettd omaval-
vonnan kuvauksen laatiminen yhdelle viljely-
laitokselle asiantuntijan avustuksella vie ai-
kaa noin yhden ty6pdivdn. Asiantuntijan
palkkion arvioidaan olevan maksimissaan
1 500 euroa. Mahdollista on myds, ettd yrit-
tdjdt voivat saada tukea omavalvonnan kuva-
uksen laatimiseen uuden Euroopan kalatalo-
usrahaston rahoittamasta projektista. Alku-
tuotantopaikoilta ja elintarvikehuoneistoilta
edellytettivd omavalvonnan kuvaus tai oma-
valvontasuunnitelma olisi avuksi myds ehdo-
tettujen sddnnosten mukaisen omavalvonnan
kuvauksen laatimisessa, koska niitd kahta
koskisivat osaksi samat sisédltévaatimukset.
Tavoitteena tulisi olla, ettd ehdotettua oma-
valvonnan kuvausta sekd elintarvikelainsda-
didnnossd edellytettyd alkutuotantopaikkojen
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omavalvonnan kuvausta koskevat ohjeet yh-
distettdisiin, jolloin yrittdjélle riittdisi yhden
kuvauksen ylldpito.

Merkittdvin elintarvikehuoneistoilta edelly-
tettdva lisdvaatimus olisi poistoveden kisitte-
lyjarjestelmén kuvaaminen. Tédmén vaati-
muksen tdyttdmistd helpottanee osin se, ettéd
kdynnissd olevassa Elintarviketurvallisuusvi-
raston tutkimusprojektissa ”VHS-taudin epi-
demiologia” (2006—2008) kuvataan Ahve-
nanmaalla sijaitsevien perkaamojen jitevesi-
jarjestelmit sekd arvioidaan VHS-taudin le-
vidmisriskid ja keinoja riskien pienentdmi-
seksi. Vasta tdmén tutkimuksen tulosten pe-
rusteella on mahdollista arvioida jédtevesien
mahdollinen lisdkésittelyn tarve tautien le-
vidmisen ehkédisemiseksi. Myo6s Euroopan
yhteis6jen komissio on valmistelemassa oh-
jeita perkaamon jitevesien késittelystd eldin-
tautien levidmisriskien véahentdmiseksi.

Eldintautilain mukaisten korvausten hake-
miselle sdddettyd méadrdaikaa koskeva muu-
tos ei aiheuttaisi lisdkustannuksia eldinten
omistajille tai viranomaisille. Muutos olisi
sen sijaan omiaan nopeuttamaan korvausten
maksamista eldinten omistajille sekd ennalta
chkdisemédn tilanteita, joissa valtio voisi
menettdd oikeutensa saada yhteison rahoitus-
ta eldintautien vastustamistoimenpiteisiin.

Eldintautien vastustamisesta valtiolle ai-
heutuvat kustannukset suoritetaan talousarvi-
on momentilta 30.30.20 El4inla#kintdhuolto,
ja EY:ltd saatavat korvaukset tuloutetaan
momentille 12.30.01 EU:n maataloustukira-
hastosta saatavat tulot.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetun lupavaatimuksen voidaan arvi-
oida lisddvin lupaviranomaisena toimivan
Elintarviketurvallisuusviraston tyOmaaraa
vuosina 2008 ja 2009 noin kahden henkil6-
tyévuoden verran. Kustannukset voidaan
osittain kattaa lupapddtoksistd perittavilld
maksuilla. Vuoden 2009 jilkeen ehdotetun
muutoksen hallinnolliset kustannukset voi-
daan arvioida suhteellisen vihiisiksi. Oma-
valvonnan kuvausten olemassaolon voidaan
my0s olettaa asteittain helpottavan vesivilje-
lylaitoksia valvovien viranomaisten toimin-
taa ja niiden suorittamaa riskinarviointia.

Toisaalta terveysvalvonnan piiriin tulee myos
uusia tuotantomuotoja, kuten luonnonravin-
toviljely seka ravunviljely, mika lisai viljely-
laitoksia valvovien viranomaisten valvonta-
kohteiden mé&érid varsinkin Lapin, Oulun,
Itd-Suomen ja Lansi-Suomen ld4nien alueel-
la.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
30 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan tehté-
vistd, jotka kotieldinten tarttuvien tautien tor-
juntaa koskevan lainsddddnnon mukaan kuu-
luvat valtakunnan viranomaisille, huolehtii
maakunnassa maakunnan hallitus tai muu
maakuntalaissa médritty viranomainen. Ah-
venanmaan viranomaisille tulee aiheutumaan
kustannuksia maakunnan alueen noin 10 ve-
siviljelyd harjoittavan yrityksen ja noin 10
kalanperkausta harjoittavan yritysten lupa-
padtoksista.

33 Ympiristovaikutukset

Ehdotetun luvan ja sen edellyttimin oma-
valvonnan kuvauksen tavoitteena on eldin-
tautien levidmisen ennaltachkdisy. Terveet
kalat ja ravut hy6dyntavit tehokkaasti rehua,
mikd vdhentdd vesiympériston ravinnekuor-
mitusta. My6s eldinten lddkinnén tarve vihe-
nee, ja sen myotd vdhenevit ladkejadmista
ihmisille ja ympéristolle aiheutuvat riskit.

4 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu maa- ja metsitalo-
usministeriossd virkatyond. Vesiviljelyeldin-
ten terveysdirektiivin valmisteluvaiheessa si-
dosryhmid on kuultu direktiiviehdotuksen
mukaisesta lupavaatimuksesta muun muassa
kolmessa tiedotus- ja kuulemistilaisuudessa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: maa-
ja metsdtalousministerion maatalousosasto
sekd kala- ja riistaosasto, oikeusministerio,
valtiovarainministerid, ymparistoministerio,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain  Keskusliitto MTK r.y.,
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC r.f., Suomen Eldinlddkariliitto
r.y., lddninhallitukset, Eldintautien torjun-
tayhdistys ETT ry., Suomen Kalankasvattaja-
liitto ry, Alands fiskodlarforening rf., Kalata-
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louden Keskusliitto, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Alands Miljoprovningsnamd, TE-
keskusten maaseutuosastot ja kalatalousyksi-

kot, Suomen ympdiristokeskus, alueelliset
ympdristokeskukset, ympdéristélupavirastot,
Metsidhallitus, Kalatietokeskus, Raputieto-

keskus, Suomen ravunviljelijoiden liitto sekd
Pro Agria Maaseutukeskusten Liitto r.y.

Lausuntoja saatiin yhteensd 24. Kolmella-
toista lausunnonantajalla ei ollut mitddn
huomautettavaa ehdotukseen. Oikeusministe-
ri0 esitti erditd oikeusturvanidkokohtiin liitty-
vid muutosesityksid, jotka otettiin huomioon.
Elintarviketurvallisuusviraston, Kalatalouden
Keskusliiton sekd maa- ja metsédtalousminis-
terion kala- ja riistaosaston lausuntojen pe-
rusteella todettiin, ettd pienimuotoisille hau-
tomoille ehdotettu poikkeus tulisi aiheutta-
maan ongelmia lain tulkinnassa, joten poik-
keus poistettiin ehdotuksesta.

Elintarviketurvallisuusviraston,  valtiova-
rainministerion, Suomen Kalankasvattajalii-
ton, Oulun ja It4-Suomen lddninhallituksen ja
Kalatalouden Keskusliiton lausuntojen perus-
teella lisdttiin lakiehdotuksen perusteluosaan
erditd lain tulkintaa helpottavia tdsmennyksié
ja esimerkkeja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos sekd
Suomen Kalankasvattajaliitto pitivét tarkeé-
nd, ettd eri viranomaisten lupaprosesseissa
viltetddn padllekkidisyydet, ristiriitaisuudet ja
yliméardinen tyokuorma. Suomen Kalankas-
vattajaliitto esitti harkittavaksi, tarvitaanko
uutta lupaviranomaista ja maksullista lupaa,
vai voitaisiinko luvan myontdmisvaltuudet
antaa esimerkiksi kunnallisille valvontavi-
ranomaisille, jolloin lupa voitaisiin késitelld
elintarvikelain nojalla annetun alkutuotan-
toasetuksen mukaisten ilmoitusten yhteydes-
sd. Ehdotettu lupa ei kuitenkaan kuulu elin-
tarvikelain soveltamisalaan, eikd ilmoitus-
velvollisuus mydskdin koske laitoksia, jotka
tuottavat kaloja, rapuja tai nilvidisid ainoas-
taan istutuksiin.

Oulun l44ninhallituksen mukaan lupavi-
ranomaisena tulisi olla ld&ninhallitus. Lupaa
koskevan toimivallan keskittdiminen keskus-
viranomaiselle on kuitenkin katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi, koska samalla yritykselld
voi olla viljelylaitoksia monen ld4nin alueel-
la.

Lausunnoissa esitetyt muut huomautukset
on mahdollisuuksien mukaan otettu huo-
mioon ehdotettua lakia viimeisteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

14 a §. Pykildn 1 momenttiin sisdltyisivit
sdadnnokset vesiviljelyeldimid kasvattavilta
toiminnanharjoittajilta edellytettavista luvas-
ta. Elintarviketurvallisuusviraston lupa edel-
lytettdisiin  silloin, kun vesiviljelyeldimid
taikka niiden sukusoluja kasvatettaisiin ih-
misravinnoksi, myytdvéksi tai muutoin luo-
vutettavaksi jatkokasvatusta varten taikka is-
tutettavaksi mereen tai vesistéihin. Lupaa ei
ndin ollen vaadittaisi esimerkiksi tutkimuslai-
toksilta, jotka kasvattavat vesiviljelyeldimid
ainoastaan tutkimustarkoituksiin ilman, ettid
eldimid tai niistd saatuja tuotteita myydddn
tai luovutetaan laitoksen ulkopuolelle. Sen si-
jaan tutkimuslaitokset, jotka esimerkiksi is-
tuttavat kasvattamiaan vesiviljelyeldimisd ve-
sist6ihin, tarvitsisivat luvan. Luvanvaraisuus
koskisi sekd toiminnassa olevia ettd uusia vil-
jelylaitoksia.

Luvanvaraisuutta koskevaan vaatimukseen
ehdotetaan kuitenkin sdidettiviksi erditd ve-
siviljelyeldinten terveysdirektiivin sallimia
poikkeuksia. Lupaa ei 1 momentin 1 kohdan
mukaan edellytettdisi omatarvekasvattajilta
eli toimijoilta, jotka kasvattavat vesiviljely-
eldimii ainoastaan oman tai perheensi ravin-
noksi. Luvan hakemisesta olisivat vapautet-
tuja myos eldinperdisid elintarvikkeita kos-
kevista erityisistd hygieniasddnngistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan mukaiset toimijat eli toiminnan-
harjoittajat, jotka toimittavat alkutuotteita
pienind méadrind suoraan lopulliselle kulutta-
jalle tai sellaisille paikallisille vahittdisliik-
keille, jotka toimittavat tuotteet suoraan lo-
pulliselle kuluttajalle.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan lu-
paa ei myoskddn vaadittaisi koristeeksi tar-
koitettujen vesiviljelyeldinten kasvattami-
seen. Tami edellyttdisi kuitenkin, ettei kas-
vatuspaikan poistovesid padstetd kisittele-
méittomind luonnonvesiin, vaan ne joko puh-
distetaan itse tai johdetaan kunnalliseen jite-

vesijarjestelmidn. Koristevesieldinten osalta
luvanvaraisuus voisi siten tulla kyseeseen 14-
hinné tilanteissa, joissa eldimid kasvatetaan
myytédviksi tai muutoin luovutettaviksi jatko-
kasvatusta varten ja kasvatustilojen vedet
menisivét késitteleméttomind suoraan me-
reen tai vesistoihin.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan lu-
vanvaraisuudesta olisivat vapautettuja myos
ns. onkilammikkoyrittdjdt eli toiminnanhar-
joittajat, jotka kasvattaisivat kaloja tai dyridi-
sid lammikoissa ainoastaan virkistyskalastus-
ta varten ilman, ettd nditd eldimid siirretddn
lammikosta eldvini jatkokasvatukseen tai is-
tutuksiin. Momentin 4 kohdan mukaan lupaa
eivit myoskddn tarvitsisi yritykset, jotka kas-
vattavat nilvidisid ainoastaan veden puhdis-
tusta varten.

Tietyiltd perkaamoilta vaadittavasta luvasta
sdddettdisiin pykdlin 2 momentissa. Sen mu-
kaan kasvatettuja kaloja saisi perata elintar-
vikelain mukaisesti hyviksytyssa elintarvi-
kehuoneistossa vain Elintarviketurvallisuus-
viraston luvalla, jos perattavat kalat olisivat
perdisin alueelta, jolta niiden kuljettamista on
rajoitettu helposti levidvin eldintaudin esiin-
tymisen vuoksi. Alue voisi olla joko kansalli-
sen lainsddddnnén mukainen suojavyShyke
tai muu rajoitusalue taikka, jos kalat tuodaan
ulkomailta, muun valtion perustama vastaava
rajoitusalue. Euroopan yhteison lainsdddén-
ndn mukaan jasenvaltioihin tuotavien eldvien
ja perkaamattomien kasvatettujen kalojen
mukana seuraavista tuontiasiakirjoista tulee
kdyda ilmi, ovatko kalat perdisin eldintaudin
vuoksi perustetulta rajoitusalueelta.

14 b §. Pykildssd ehdotetaan sdddettiaviksi
lupaa koskevasta hakemuksesta, luvan myon-
tdmisen edellytyksistd, luvan peruuttamisesta
sekd luvan saaneiden toiminnanharjoittajien
valvonnasta.

Pykdlan 1 momentin mukaan lupahake-
muksesta tulisi kdydé ilmi toiminnanharjoit-
tajan kotipaikka ja yhteystiedot sekd kaikkien
hakijan omistuksessa tai hallinnassa olevien
vesiviljelylaitosten tai, jos hakijana on kalo-
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jen perkaustoimintaa harjoittava yritys, per-
kaamojen yhteystiedot. Hakemukseen tulisi
liittdd kirjallinen kuvaus harjoitettavasta toi-
minnasta sekd jokaisen viljelylaitoksen tai
perkaamon osalta erikseen omavalvonnan
kuvaus tautien ennaltachkiisemisestd, seu-
rannasta ja torjunnasta. Omavalvonnan ku-
vaaminen tarkoittaisi yrityksen toimintatapo-
jen kuvaamista eri toimintojen osalta, eikd se
edellyttdisi sdadnnollisesti tapahtuvaa tehtyjen
toimenpiteiden kirjaamista. Kirjanpitovaati-
muksista sdddetddn eldintautilain 12 ¢ §:ssé.
Perkaamon tulisi liittd4 omavalvonnan kuva-
ukseen myds tiedot jatevesien ja jétteiden ki-
sittelyjarjestelmasta.

Lupaa haettaisiin Elintarviketurvallisuusvi-
rastolta, joka omavalvonnan kuvauksen ja
muun saatavissa olevan tiedon perusteella
arvioisi, tdyttyviatké luvan myontdmisen
edellytykset. Ahvenanmaalla lupaviranomai-
sena toimisi kuitenkin Ahvenanmaan itsehal-
lintolain mukaisesti maakunnan hallitus tai
muu maakuntalaissa sdddetty viranomainen.
Luvan myontdmisen edellytyksend olisi py-
kédldan 2 momentin mukaan, ettd omavalvon-
nan kuvauksessa esitetyt toimet olisivat riit-
tdvid eldintautien havaitsemiseksi ja seuraa-
miseksi ja niiden levidmisen vaaran estdmi-
seksi tai vihentdmiseksi. Perkaamojen osalta
tdma edellyttdisi ainakin jatevesien kisittelyn
jarjestdmistd siten, ettd tautien levidmisriski
lahistolla  sijaitseviin  kalanviljelylaitoksiin
olisi mahdollisimman pieni. Lisdedellytykse-
nd luvan myontdmiselle olisi, ettd toiminta
tayttdd lain 12 ¢ §:ssd sdddetyt vaatimukset
toiminnanharjoittajille asetetusta kirjanpito-
velvollisuudesta. Toiminnasta ei myoskédn
saisi aiheutua vakavaa vaaraa eldintautien le-
vidmisestd ldhistolld sijaitseviin viljelylaitok-
siin taikka luonnonvaraisiin vesieldimiin.
Esimerkkind vakavasta vaarasta voitaisiin pi-
t44 tilannetta, jossa lupaa hakee perkaamo,
jonka yhteydesséd tai jonka vilittoméssd la-
heisyydessd sijaitsee useita kalanviljelylai-
toksia, eikd perkaamon jitevesijarjestelmin
tai muun toiminnan aiheuttamaa tautiriskid
saada poistettua tai alennettua hyviksyttaval-
le tasolle.

Kalanviljelylaitokset ovat olleet eldintauti-
viranomaisten valvonnassa jo vuodesta 1995
lahtien, joten ldhtokohtaisesti voidaan olet-
taa, ettd niiden toiminta tdyttdd luvan saami-

sen edellytykset. Perkaamojen osalta on ta-
pauskohtaisesti arvioitava riittdvi jitevesien
kasittelymenetelmi, ja ldhtokohtana tulee ol-
la ympéristoviranomaisten kullekin perkaa-
molle jo asettamat jétteiden ja jatevesien k-
sittelyvaatimukset.

Toiminnassa olevan viljelylaitoksen tai
perkaamon hakeman luvan epddminen voisi
tulla kyseeseen ldhinni tilanteissa, joissa
sdddoksid laiminlyodddn vakavalla tavalla tai
toiminnasta aiheutuu erittdin suurta tautien
levidmisen vaaraa. Esimerkkinid tillaisesta
vakavasta laiminly6nnistd voisi olla tilanne,
jossa toiminnanharjoittaja ei noudattaisi vi-
ranomaisen madradmai eldinten siirtokieltoa,
vaan aiheuttaisi taudin levidmisen vaaraa
myymaélld tai luovuttamalla eldimid muille
viljelylaitoksille tai istutettavaksi mereen tai
vesistdihin. Pienemmit vaaratekijét voitaisiin
oletettavasti saada hallintaan edellyttimalla
lupachtoina sellaisia toimenpiteitd, jotka
alentaisivat tautien levidmisriskin hyviksyt-
tiville tasolle. Jos vain osa toiminnanharjoit-
tajan omistamista tai hallitsemista viljelylai-
toksista tai perkaamoista tdyttdisi luvan
myontdmisen edellytykset, lupa voitaisiin
pykéldn 2 momentin mukaan rajata koske-
maan vain niiti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajalle voitaisiin antaa huomautus, jos
toiminnassa rikottaisiin lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid taikka lupaehtoja tai jos
toiminta ei endd tayttdisi luvan myontdmisen
edellytyksid. Lupa voitaisiin peruuttaa, jos
saannoksid tai lupaehtoja koskeva rikkomus
olisi vakava tai jos toiminta ei endd tayttiisi
olennaisia luvan myontdmisen edellytyksia.
Lis#ksi edellytettdisiin, ettd toiminnanharjoit-
tajalle annettu huomautus ei olisi johtanut
toiminnassa havaittujen epikohtien korjaa-
miseen. Momentissa sdddettdisiin lisdksi
toiminnanharjoittajan  velvollisuudesta il-
moittaa toiminnassa tapahtuvista olennaisista
muutoksista lupaviranomaiselle sekd pitdd
omavalvonnan kuvaus ajan tasalla. Toimin-
nassa tapahtuva olennainen muutos voisi olla
esimerkiksi toiminnan lopetus, omistajan
vaihtuminen, yli puoli vuotta kestdva toimin-
nan keskeytys taikka muutos viljeltivissé la-
jeissa, viljelylaitoksen rakenteessa, vesitys-
jarjestelmassi tai tuotantosuunnassa.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin myds,
ettd luvan saanutta toiminnanharjoittajaa tuli-
si valvoa sdannollisin tarkastuksin, joiden ti-
heys mddriteltdisiin riskinarvioinnin perus-
teella. Valvonnalla tulisi varmistaa, etti toi-
minta tayttdd luvan edellyttimat vaatimukset
ja ettd toiminta vastaa omavalvonnan kuva-
usta.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi vesiviljelyeldinten terveysdirektiivin
edellyttimalld tavalla, ettd luvan saaneista
toiminnanharjoittajista julkaistaisiin luettelo.
Koska luettelon julkaisemista koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset tulevat sisdltyméén
direktiivin nojalla annettavaan komission
paitokseen, joka on vasta valmisteilla, luette-
loa koskevista vaatimuksista ei ole vield
varmaa tietoa. Momentissa ehdotetaan kui-
tenkin sdddettdviksi, ettd luetteloon merkit-
tdisiin toiminnanharjoittajan nimi ja yhteys-
tiedot sekd tiedot eldintenpitoyksikdiden tai
elintarvikehuoneistojen sijainnista, kasvatus-
tiloista ja tuotantosuunnasta. Lisdksi luette-
losta kévisi ilmi, mitd kala- dyridis- tai nil-
vidislajeja toiminnassa kasvatetaan tai pera-
taan. Luettelossa kuvattaisiin sijaintialueen
tautitilanne, esimerkiksi se, onko alue VHS-
taudin vuoksi perustettua rajoitusaluetta vai
vapaata kyseisestd tai jostakin muusta taudis-
ta.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid luvan
edellytyksistd, lupaa koskevasta hakemus-
menettelystd, toiminnanharjoittajien valvon-
nasta seké luettelon julkaisemisesta.

21 §. Pykdldn 1 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti korvausten hakemiselle
sdddetty vuoden maidrdaika lyhenisi lain
17 §:ssd tarkoitettujen korvausten osalta kah-
teen kuukauteen. Lain 17 §:ssd s#ddettyjd
korvauksia maksetaan tapetuista tai taudin
vuoksi itsestddn kuolleista eldimistd. Naiden
korvausten maksaminen on yhteison lainsé-
ddnnossd useiden tautien osalta sidottu 90
vuorokauden mdidrdaikaan, minkd vuoksi
médrdajan lyhentdminen on tarpeen yhteison
rahoituksen saamiseksi.

Edelld mainittujen kustannusten liséksi yh-
teison varoista korvataan muun muassa lain
16 §:ssd sédddettyjd puhdistus-, desinfioimis-

ja tappamiskustannuksia sekd raatojen ja
muiden esineiden hévittdmiskustannuksia.
My®és viranomaisten madrdyksestd hivitetyn
ja nidytteeksi otetun omaisuuden arvo korva-
taan valtion varoista. Niiden korvausten
maksamista ei ole sidottu 90 vuorokauden
médrdaikaan, vaikka kustannuksista tuleekin
yhteison lainsdddannon mukaisesti raportoida
tietyn aikataulun mukaisesti. Tamén rapor-
toinnin helpottamiseksi ehdotetaan sididetts-
viksi, ettd myos muiden kuin lain 17 §:ssd
tarkoitettujen korvausten hakemiselle sdddet-
tyd méadrdaikaa lyhennettdisiin vuodesta puo-
leen vuoteen.

Voimassa olevan lain mukaan korvauksen
hakemiselle sdddetty médrdaika alkaa aina
siitd, kun korvauksiin oikeuttaviin toimenpi-
teisiin ryhdytddn. Tama on kuitenkin ongel-
mallista lain 20 §:ssd sdddetyn taloudellisen
vahingon osalta, silld se ei tavallisesti synny
yksittdisestd toimenpiteestd, vaan tietyn méai-
rdajan voimassa olevista rajoituksista, jotka
voivat koskea esimerkiksi eldinten siirtdmisti
tai uusien eldinten ottamista. Tdmin vuoksi
ehdotetaan, ettd muiden kuin lain 17 §:ssd
tarkoitettujen korvausten hakemiselle sdddet-
tivd puolen vuoden méirdaika alkaisi joko
siitd, kun korvauksiin oikeuttaviin toimenpi-
teisiin ryhdytddn, tai vaihtoehtoisesti siité,
kun vahingon aiheuttaneen méairayksen voi-
massaolo péittyy. Tdlld muutoksella ei olisi
vaikutusta yhteisén rahoitusosuuden saami-
seen, silld taloudellista vahinkoa ei miltdin
osin korvata yhteison varoista.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ehdotettuun eldintautilain 14 b §:44n sisil-
tyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid ehdote-
tun luvan edellytyksistd, lupaa koskevasta
hakemusmenettelystd, luvan saaneen toimin-
nan valvonnasta sekd luvan saaneita toimin-
nanharjoittajia koskevan luettelon julkaise-
misesta. Tarkemmat sddnnokset mainituista
seikoista on tarkoitus antaa maa- ja metséta-
lousministerién asetuksella lain voimaantu-
lon yhteydessi.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viani elokuuta 2008.

4 Siddtamisjdrjestys

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
katsonut lausuntokdytdnnossadn, ettd elinkei-
notoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista
erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp.). Eh-
dotetut sddnndkset vesiviljelylaitoksilta ja
tietyiltd perkaamoilta edellytettidvistd luvasta
rajoittavat perustuslaissa turvattua elinkei-
nonvapautta, mutta sddnnoksid voidaan pitda
tarpeellisina eldinten terveyden turvaamisek-
si ja vesiympdriston suojelemiseksi. Ehdotet-
tujen sddnndsten mukaan toiminnanharjoitta-
jalla olisi oikeus saada lupa, jos toiminta

tayttdisi sdddetyt edellytykset eikd aiheuttaisi
vakavaa vaaraa eldintautien levidmisesta.
Lupa voitaisiin peruuttaa, jos lakia tai sen no-
jalla annettuja sdinnoksid taikka lupaehtoja
olisi rikottu vakavalla tavalla tai jos toiminta
el endd tdyttdisi olennaisia luvan myontdmi-
sen edellytyksid. Lisdedellytyksend olisi, ettéd
toiminnanharjoittajalle annettu huomautus ei
olisi johtanut toiminnassa esiintyvien puut-
teiden korjaamiseen. Luvan myontdmistd ja
sen peruuttamista koskevien sddnndsten voi-
daan katsoa tdyttavan tdsmallisyyden, tarkka-
rajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimuk-
set sekd vaatimukset riittdvistd oikeusturva-
jérjestelyista.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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13

Lakiehdotus

Laki

eldintautilain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 21 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 303/2006, seki
lisditdidéin lakiin uusi 14 a ja 14 b § seuraavasti:

14a§

Kaloja, vedessi eldvid dyridisid ja nilvidisia
sekd ndiden hedelmoitettyjd sukusoluja saa
kasvattaa ihmisravinnoksi, myytéviksi tai
muutoin luovutettavaksi jatkokasvatukseen
taikka istutettavaksi mereen tai vesistéihin
vain toiminnanharjoittaja, jolla on toimintaan
Elintarviketurvallisuusviraston lupa. Lupaa ei
kuitenkaan vaadita, jos toiminnan tarkoituk-
sena on ainoastaan:

1) kalojen, #yridisten tai nilvidisten kasvat-
taminen ihmisravinnoksi omaan kéytt6on
taikka toimitettavaksi pienind m#irind suo-
raan kuluttajille tai paikallisille vahittdisliik-
keille edelleen kuluttajille toimitettavaksi;

2) koristeeksi tarkoitettujen kalojen, dyri-
disten tai nilvidisten kasvattaminen sellaisissa
akvaarioissa tai akvaariotiloissa, tekolammi-
koissa tai altaissa, joista vesid ei johdeta
puhdistamattomina mereen tai vesistoihin;

3) kalojen tai dyridisten kasvattaminen lam-
mikoissa virkistyskalastusta varten ilman ettid
niitd siirretddn lammikosta jatkokasvatukseen
tai istutuksiin; tai

4) nilvidisten kasvattaminen veden puhdis-
tusta varten.

Kasvatettuja kaloja saa perata elintarvike-
lain (23/2006) mukaisesti hyviksytyssd elin-
tarvikehuoneistossa vain toiminnanharjoitta-
ja, jolla on toimintaan Elintarviketurvalli-
suusviraston lupa, jos perattavat kalat ovat
perdisin alueelta, jolta niiden kuljettamista on
rajoitettu helposti levidvin eldintaudin esiin-
tymisen vuoksi.

14b§
Edelld 14 a §:ssd tarkoitettua lupaa koske-
vasta hakemuksesta tulee kdyda ilmi hakijan

kotipaikka ja yhteystiedot sekd niiden eldin-
tenpitoyksikoiden tai elintarvikehuoneistojen
yhteystiedot, joissa harjoitettavaa toimintaa
hakemus koskee. Lupahakemukseen on liitet-
tdvd kuvaus hakijan toiminnasta seki jokaista
eldintenpitoyksikkod ja elintarvikehuoneistoa
koskeva kirjallinen kuvaus siitd, miten eldin-
tenpitoyksikossd tai elintarvikehuoneistossa
ennalta ehk&istddn, seurataan ja torjutaan
eldintauteja (omavalvonnan kuvaus). Elintar-
vikehuoneiston toimintaa koskevaan oma-
valvonnan kuvaukseen on liitettdvd yksityis-
kohtainen kuvaus toiminnassa syntyvien jét-
teiden ja jdtevesien kisittelysta.

Lupa myonnetddn, jos omavalvonnan ku-
vauksessa esitetyt toimet ovat riittdvid eldin-
tautien havaitsemiseksi ja seuraamiseksi ja
niiden levidmisen vaaran estdmiseksi tai vé-
hentdmiseksi, jos toiminta tayttdd 12 c §:ssd
sdddetyt vaatimukset luettelon pitdmisestd ja
jos toiminnasta ei aiheudu vakavaa vaaraa
eldintautien levidmisestd ldhistolld sijaitse-
viin eldintenpitoyksik6ihin taikka luonnonva-
raisiin kaloihin, dyridisiin tai nilvidisiin. Jos
osa hakemuksessa mainituista eldintenpito-
yksikoisti tai elintarvikehuoneistoista ei tiyta
luvan myontdmisen edellytyksid, lupa voi-
daan rajata koskemaan vain edellytykset tayt-
tdvid eldintenpitoyksik6itd tai elintarvike-
huoneistoja. Lupaan voidaan siséllyttad
eldintautien vastustamisen kannalta véltti-
mittémid lupaehtoja.

Jos toiminnanharjoittaja rikkoo tdssi laissa
tai sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia tai rik-
koo lupaehtoja taikka jos toiminta ei endd
tdytd luvan myontdmisen edellytyksid, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi antaa toimin-
nanharjoittajalle huomautuksen. Lupa voi-
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daan peruuttaa, jos rikkomus on vakava tai
jos olennaiset luvan myontidmisen edellytyk-
set eivdt endd tdyty eikd toiminnanharjoitta-
jalle annettu huomautus ole johtanut toimin-
nassa esiintyvien epdkohtien korjaamiseen.
Toiminnanharjoittaja on velvollinen ilmoit-
tamaan Elintarviketurvallisuusvirastolle toi-
minnassa tapahtuvista olennaisista muutok-
sista 30 vuorokauden kuluessa seki pitdiméan
omavalvonnan kuvauksen ajan tasalla. Edell
5 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten on val-
vottava luvan saanutta toimintaa sédénnéllisin
tarkastuksin, joiden tiheys pé#dtetddn ris-
kinarvioinnin perusteella.
Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee lu-
van saaneista toiminnanharjoittajista luette-
lon, johon merkitddn toiminnanharjoittajan
nimi ja yhteystiedot sekéd eldintenpitoyksik-
ko- tai elintarvikehuoneistokohtaisesti tiedot
sijainnista, kasvatustiloista, sijaintialueen
tautitilanteesta, tuotantosuunnasta sekd kas-
vatettavien tai perattavien eldinten lajeista.
Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksid luvan
edellytyksistd, omavalvonnan kuvauksen si-
sillostd, luvan hakemismenettelystd, luvan

Helsingissd 28 pdivdnd maaliskuuta 2008

saaneen toiminnan valvonnasta sekd 4 mo-
mentissa tarkoitetun luettelon julkaisemises-
ta.

21§

Tassd laissa tarkoitettuja korvauksia on ha-
ettava Elintarviketurvallisuusvirastolta, joka
padttdid niiden myontdmisestd.  Edelld
17 §:ssé tarkoitettua korvausta on haettava
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun eldin
on tapettu. Muita tdssd laissa tarkoitettuja
korvauksia on haettava puolen vuoden kulu-
essa siitd, kun korvauksiin oikeuttaviin toi-
menpiteisiin on ryhdytty taikka ehtoja, rajoi-
tuksia tai kieltoja koskevan méadrdyksen voi-
massaolo on péttynyt.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa har-
joittaa toimintaa, johon 14 a §:n mukaan
vaaditaan Elintarviketurvallisuusviraston lu-
pa, tulee hakea lupaa kuuden kuukauden ku-

luessa tdmin lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eldintautilain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 21 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 303/2006, seki

lisditdidéin lakiin uusi 14 a ja 14 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14 a

Kaloja, vedessd eldvid dyridisid ja nilvidi-
sid sekd ndiden hedelmdaitettyji sukusoluja
saa kasvattaa ihmisravinnoksi, myytdviiksi
tai muutoin luovutettavaksi jatkokasvatuk-
seen taikka istutettavaksi mereen tai vesistoi-
hin vain toiminnanharjoittaja, jolla on toi-
mintaan Elintarviketurvallisuusviraston lupa.
Lupaa ei kuitenkaan vaadita, jos toiminnan
tarkoituksena on ainoastaan:

1) kalojen, dyridisten tai nilvidisten kasvat-
taminen ihmisravinnoksi omaan kdyttoon
taikka toimitettavaksi pienind mddrind suo-
raan kuluttajille tai paikallisille véhittdisliik-
keille edelleen kuluttajille toimitettavaksi;

2) koristeeksi tarkoitettujen kalojen, dyri-
disten tai nilvidisten kasvattaminen sellaisis-
sa akvaarioissa tai akvaariotiloissa, teko-
lammikoissa tai altaissa, joista vesid ei joh-
deta puhdistamattomina mereen tai vesistoi-
hin;

3) kalojen tai dyridisten kasvattaminen
lammikoissa virkistyskalastusta varten ilman
ettd niitd siirretddn lammikosta jatkokasva-
tukseen tai istutuksiin; tai

4) nilvidisten kasvattaminen veden puhdis-
tusta varten.

Kasvatettuja kaloja saa perata elintarvike-
lain (23/2006) mukaisesti hyvdksytyssd elin-
tarvikehuoneistossa vain toiminnanharjoitta-
ja, jolla on toimintaan Elintarviketurvalli-
suusviraston lupa, jos perattavat kalat ovat
perdisin alueelta, jolta niiden kuljettamista
on rajoitettu helposti levidvin eldintaudin
esiintymisen vuoksi.
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Ehdotus

14b5s

Edelld 14 a §:ssd tarkoitettua lupaa koske-
vasta hakemuksesta tulee kdydd ilmi hakijan
kotipaikka ja yhteystiedot sekd niiden eldin-
tenpitoyksikoiden tai elintarvikehuoneistojen
yhteystiedot, joissa harjoitettavaa toimintaa
hakemus koskee. Lupahakemukseen on liitet-
tavd kuvaus hakijan toiminnasta sekd jokais-
ta eldintenpitoyksikkdd ja elintarvikehuoneis-
toa koskeva kirjallinen kuvaus siitd, miten
eldintenpitoyksikossd tai elintarvikehuoneis-
tossa ennalta ehkdistddn, seurataan ja torju-
taan eldintauteja (omavalvonnan kuvaus).
Elintarvikehuoneiston toimintaa koskevaan
omavalvonnan kuvaukseen on liitettdvdi yksi-
tyiskohtainen kuvaus toiminnassa syntyvien
Jdtteiden ja jitevesien kdisittelystd.

Lupa myédnnetddn, jos omavalvonnan ku-
vauksessa esitetyt toimet ovat riittdvid eldin-
tautien havaitsemiseksi ja seuraamiseksi ja
niiden levidmisen vaaran estdmiseksi tai vi-
hentdmiseksi, jos toiminta tayttdd 12 ¢ §:ssd
sdddetyt vaatimukset luettelon pitimisestd ja
jos toiminnasta ei aiheudu vakavaa vaaraa
eldintautien levidmisestd ldhistolld sijaitsevi-
in eldintenpitoyksikoihin taikka luonnonvara-
isiin kaloihin, dyridisiin tai nilvidisiin. Jos
osa hakemuksessa mainituista eldintenpito-
vksikoistd tai elintarvikehuoneistoista ei tdy-
td luvan myontimisen edellytyksid, lupa voi-
daan rajata koskemaan vain edellytykset td-
yittivid eldintenpitoyksikoitd tai elintarvike-
huoneistoja. Lupaan voidaan sisdllyttdid eld-
intautien vastustamisen kannalta vdlttdmdit-
tomid lupaehtoja.

Jos toiminnanharjoittaja rikkoo tdssd lais-
sa tai sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia tai
rikkoo lupaehtoja taikka jos toiminta ei endd
taytd luvan myontimisen edellytyksid, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi antaa toimin-
nanharjoittajalle huomautuksen. Lupa voi-
daan peruuttaa, jos rikkomus on vakava tai
jos olennaiset luvan myontdmisen edellytyk-
set eivdt endd tdyty eikd toiminnanharjoitta-
Jjalle annettu huomautus ole johtanut toimin-
nassa esiintyvien epdkohtien korjaamiseen.
Toiminnanharjoittaja on velvollinen ilmoit-
tamaan Elintarviketurvallisuusvirastolle toi-
minnassa tapahtuvista olennaisista muutok-
sista 30 vuorokauden kuluessa sekd pitimdidn
omavalvonnan kuvauksen ajan tasalla. Edel-
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Voimassa oleva laki

21§

Tassd laissa tarkoitettuja korvauksia on ha-
ettava Elintarviketurvallisuusvirastolta, joka
padttdad niiden myontdmisestd. Korvauksia on
haettava vuoden kuluessa siitd, kun tdssa lais-
sa tarkoitettuihin korvauksiin oikeutettuihin
toimenpiteisiin on ryhdytty.

17
Ehdotus

ld 5 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten on
valvottava luvan saanutta toimintaa sddnnol-
lisin tarkastuksin, joiden tiheys pdditetdcdin
riskinarvioinnin perusteella.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee lu-
van saaneista toiminnanharjoittajista luette-
lon, johon merkitddn toiminnanharjoittajan
nimi ja yhteystiedot sekd eldintenpitoyksikko-
tai elintarvikehuoneistokohtaisesti tiedot sija-
innista, kasvatustiloista, sijaintialueen tauti-
tilanteesta, tuotantosuunnasta sekd kasvatet-
tavien tai perattavien eldinten lajeista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid luvan
edellytyksistd, omavalvonnan kuvauksen si-
sdllostd, luvan hakemismenettelystd, luvan
saaneen toiminnan valvonnasta sekd 4 mo-
mentissa tarkoitetun luettelon julkaisemises-
ta.

21§

Téssd laissa tarkoitettuja korvauksia on ha-
ettava Elintarviketurvallisuusvirastolta, joka
padttdd niiden myoOntdmisestd.  Edelld
17 §:ssd tarkoitettua korvausta on haettava
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun eldin
on tapettu. Muita tdssd laissa tarkoitettuja
korvauksia on haettava puolen vuoden kulu-
essa siitd, kun korvauksiin oikeuttaviin toi-
menpiteisiin on ryhdytty taikka ehtoja, rajoi-
tuksia tai kieltoja koskevan mdidrdyksen voi-
massaolo on pdcittynyt.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Sen, joka tdmdn lain voimaan tullessa har-
joittaa toimintaa, johon 14 a §:n mukaan
vaaditaan Elintarviketurvallisuusviraston lu-
pa, tulee hakea lupaa kuuden kuukauden ku-
luessa timdin lain voimaantulosta.




