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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaupallisista ta-
varankuljetuksista tielli annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kau-
pallisista tavarankuljetuksista tielld annettua
lakia. Laissa ehdotetaan sédiddettdviksi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston tavaralii-
kennelupia koskevan asetuksen ja liikenteen-
harjoittajia koskevan asetuksen mukaisista
toimivaltaisista viranomaisista ja asetusten
muusta soveltamisesta. Liikennelupajérjes-
telmén keskeiset sdadnnokset siilyisivét enti-
selldén.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi toimenpitei-
t4 harmaan talouden estdmiseksi. Lupaviran-
omaisen olisi vuosittain tarkastettava eri vi-
ranomaisilta saamiensa tietojen perusteella,
tayttadko liikenteenharjoittaja edelleen lii-
kenneluvan saamisen edellytykset. Sen jil-
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keen lupaviranomaisen olisi ryhdyttdvd on-
gelmatilanteissa toimenpiteisiin liikennelu-
van peruuttamiseksi. Tdssd yhteydessd yri-
tyksiin voitaisiin tehda tarkastuksia yrityksen
toimipaikassa. Ndmi ehdotukset perustuvat
pédasiassa EU:n mainittuihin asetuksiin.

Lisdksi ehdotetaan vakavaraisuutta koske-
van vaatimuksen kiristimisti, litketoiminta-
kiellon huomioon ottamista lupaa peruutetta-
essa, muidenkin yrityksessd toimivien henki-
l6iden kuin liikenteestd vastaavan hyvémai-
neisuuden tarkastamista sekd hyvadmainei-
suuden tarkastelujakson pidentdmistd yhdesta
kahteen vuoteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 4
pdivéni joulukuuta 2011.



2 HE 114/2011 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
SISALLY'S ettt ettt e sa e eeaeeae e 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt 3
1 JOHDANTO ittt sttt ettt sttt et ebe e aen 3
2 INYKYTILA .ottt sttt 3
2.1 LainSAAdANO Ja KAYTANTO ....c.veeeeuieeiiieeieeeiieeteesiieeeteeesireeseveesebeeesereeseseessseeenseeessseesnseesnnes 3
2.2 Kansainvilinen kehitys sekd EU:n ja ulkomaiden lains84danto .........c.ccceveeeveiienniennennne. 5
2.3 NYKYUIAN QIVIOINE ..eevieriieiiiiieiieeie et eie et ettt ie e teesteestaeseeessaesnsesssesssesssesssesnsenns 8
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......coceiiiieienienieieene 9
TR B I o) U 15 OSSPSR 9
3.2 Toteuttamisvaihtoehdot........ccooiiiiiiiiiii e 9
3.3 Keskeiset @hdOtUKSEL.......cccueiiiiiieiieiieeeeeee et 10
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt 14
4.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL ........cc.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiicce e 14
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan..............cocceueeieirininenienieiiieceeseeeeeeee e 14
4.3  Ympiristovaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset............cocccevienviiniiniinnnnnns 15
5 ASIAN VALMISTELU.......ccccoveveuennenn e 15
6 RIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 17
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ........c..ooooiiiiiiiiiiiiiiiccccccs 17
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....cooiiiiiiiieeeceeeeee 25
3 VOIMAANTULO ..ot ettt 25
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS ..o 25
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt s 27

kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain muuttamisesta....................... 27
LIITE .ot sttt sttt e et aeeneenes 36
RINNAKKAISTEKSTI ..ottt sttt st 36



HE 114/2011 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen har-
joittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja neuvoston
direktiivin 96/26/EY kumoamisesta, jdljem-
pand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja ase-
tus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kan-
sainvilisen tavaraliikenteen markkinoille
pédsyd koskevista yhteisistd sddnnoistd, jal-
jempind EU:n tavaraliikennelupa-asetus tu-
levat voimaan 4 pidivénd joulukuuta 2011.
Esityksessd ehdotetaan kaupallisista tavaran-
kuljetuksista tielld annettua lakia (693/2006),
jiljempénd tavaraliikennelaki, muutettavaksi
saatamalld edelld mainittujen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten toimivaltai-
sista viranomaisista ja asetusten muusta so-
veltamisesta.

Eduskunta pditti 3 péivind helmikuuta
2011 harmaan talouden estdmiseksi tehtdvis-
td toimenpiteistd eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalle tehtyjen selvitysten ja valiokunnan
kasittelyn jdlkeen. Harmaan talouden torju-
misen katsottiin edellyttivin laaja-alaisia
toimenpiteitd. Tiekuljetusala, erityisesti tava-
ran kuljetus, on katsottu sellaiseksi toimi-
alaksi, jossa harmaan talouden riski on suuri.
Téssd esityksessd ehdotetaan useita toimenpi-
teitd tavaraliikenteen harmaan talouden vé-
hentdamiseksi. Jotkut toimenpiteet, kuten yri-
tyksen pakollinen toimipaikka ja tarkastusten
suuntaaminen riskiyrityksiin, perustuvat uu-
siin EU:n sdadoksiin.

Hallitusohjelmassa on nostettu keskeiseksi
asiaksi tehostettu harmaan talouden torjunta.
Hallitus valmistelee nyt muutettavaksi esitet-
tyyn lakiin uuden muutosesityksen kevéin

2012 kuluessa harmaan talouden torjunnan
tehostamiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Voimassa olevat EU:n sdénnokset liikkenne-
luvan saamisen ehdoista ovat maanteiden
kansallisen ja kansainvilisen tavara- ja hen-
kilsliikenteen harjoittamisen ammattiin p&a-
systd sekd tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
sekd toimenpiteistd ndiden liikenteenharjoit-
tajien  sijoittautumisvapauden tehokkaan
kayttdmisen edistimiseksi annetussa neuvos-
ton direktiivissd 96/26/EY, jiljempidnd am-
mattiinpddsydirektiivi. Direktiivi on pantu
tdytantoon kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld annetulla lailla sekd sitd tdydentdvalla
liikkenne- ja viestintdministerion asetuksella
luvanvaraisen tavaraliikenteen vakavaraisuu-
desta ja yrittdjakoulutuksesta (757/2006), jil-
jempénd tavaraliikenneasetus. EU:n lainséé-
déanndn muuttuessa asetustasoiseksi kansalli-
sista laeista on kumottava ammattiinpadsydi-
rektiivin mukaiset sddnnékset. EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksessa on myds koko-
naan uusia ja osin kansallisen tdaytantoonpa-
non varaan jddvid sddnnoksid, jotka edellyt-
tdvit lakien muuttamista ja tdydentdmist.

Tavaraliikennelaissa sdddetddn liikennelu-
van myontimisen edellytyksistdi ammattiin-
padsydirektiivin mukaisesti. Hakijan kotipai-
kan toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus myontdd liikkenneluvan ha-
kijalle, joka on oikeustoimikelpoinen, hyvé-
maineinen, vakavarainen ja ammattitaitoinen.
Lupa myonnetddn vakavaraisuusvaatimuksen
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tayttaville oikeushenkilolle, jonka liikentees-
td vastaava henkil6 tdyttdd mainitut vaati-
mukset. Liikenteestd vastaavalla henkil6lld
tarkoitetaan henkil4, joka on oikeushenkilon
tdhén tehtdvididn esittdimai ja toimivaltaisen vi-
ranomaisen hyviksymd, ja joka vastaa siitd
ettd liikkennettd harjoitetaan lain mukaisesti,
ammattitaitoisesti ja huolellisesti sekd muu-
toin asianmukaisesti. Lis#ksi edellytetddn, et-
td litkenteestd vastaava henkilo edustaa yri-
tystd viranomaisten kanssa asioitaessa sekd
johtaa tosiasiallisesti ja jatkuvasti yrityksen
liikkenteenharjoittamista. Laissa edellytetddn
mydos, ettd sellaisella henkil6lld, jolla on oma
likkennelupa, on osakkuuteen tai osakkeiden
omistukseen perustuva midrddmisvalta tai
yhdenvertainen asema muiden osakkaiden
kanssa kyseisessid yhtiossd tai yhteisossd en-
nen kuin hén voi toimia myds mainitun yhti-
on liikenteestd vastaavana henkilond. Vii-
meksi mainittu ehto yhdenvertaisuudesta
koskee kidytinnossd ldhinnd kuolinpesii.
Saannokselld on tarkoitus estdd se ristiriitati-
lanne, jossa henkild, jolla on oma liikennelu-
pa, voisi médritd toisen henkilon pidasiassa
omistaman yhtion kuljetuksista.

Hakija katsotaan vakavaraiseksi, jos hin
kykenee asianmukaisesti vastaamaan velvoit-
teistaan ja osoittaa, ettd hdnelld on riittavit
taloudelliset voimavarat yrityksen kadynnis-
tdmiseen ja liikenteen asianmukaiseen hoi-
tamiseen. Tavaraliikenneasetuksessa vakava-
raisuuden midridksi on sdddetty 10 000 euroa
kuorma-autoa ja 4 000 euroa muuta autoa tai
liikennetraktoria kohti. Varoiksi katsotaan
rahoitusomaisuus, vaihto-omaisuus sekid va-
kuutena kéytettdvissd oleva kdyttoomaisuus
ja muut pitkdaikaiset sijoitukset. Jos kyseessd
on luonnollinen henkild, avoin yhti6 tai kom-
mandiittiyhti6, varoiksi voidaan katsoa myos
luonnollisen henkilén ja vastuunalaisten yh-
tiomiesten henkilokohtainen vakuutena kiy-
tettdvissd oleva omaisuus. Lisédksi laissa on
sdannokset siitd, milld tavalla varat lasketaan
ja milld tavoin niiden riittivyys osoitetaan.

Hakija tai liikenteestd vastaava henkil6 on
katsottava hyvdmaineiseksi, jos hénti ei ole
tuomittu rikoksista vankeuteen tai sakkoran-
gaistukseen. Vankeusrangaistuksia tarkastel-
laan viiden viimeksi kuluneen vuoden ajalta
ja sakkoja vuoden ajalta. Kaikki vankeusran-
gaistukset on otettava huomioon, kun taas

sakkorangaistuksista on arvioitava ne, jotka
koskevat tyo- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa,
lilkkenteen harjoittamista, ajo- ja lepoaikojen
noudattamista, liikenne- ja ajoneuvoturvalli-
suutta, ymparistonsuojelua tai muuta amma-
tillista vastuuta. Riippumatta siitd, onko hen-
kil6 tuomittu vankeus- vai sakkorangaistuk-
seen, on lisdksi arvioitava, osoittavatko teot
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan luvanvaraista tavaraliikennetta.

Hakija tai liikenteestd vastaava henkilo on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos hdn on suo-
rittanut tavaraliikenteen yrittdjakurssin ja kir-
jallisen kokeen sekd saanut suorittamisesta
Liikenteen turvallisuusviraston antaman to-
distuksen. Yrittdjakurssin suorittamista ei
vaadita véhintddn kaksi vuotta kuljetusalan
vastuullisissa hallinnollisissa tehtdvissd toi-
mineelta henkil6ltd, jolla ilmeisesti on lii-
kenneyrittdjakurssia vastaavat tiedot ja tai-
dot. My6s vuoden kokemus edelld mainituis-
ta tehtdvistd on riittdva, jos henkild on suorit-
tanut kaupallisen, hallinnollisen, teknisen tai
kuljetusalan vidhintddn ammattikorkeakoulu-
tasoisen tutkinnon taikka alalle soveltuvan
erikoisammattitutkinnon.  Tavaraliikenteen
yrittdjakurssin pituus on véhintddn 140 oppi-
tuntia, liitkennetraktoriluvan osalta kuitenkin
vain 40 oppituntia. Kurssin opetussisiltoon
tulee kuulua ainakin ammattiinpadsydirektii-
vissd sdddetyt aihepiirit. Kirjallisen kokeen
tulee olla siséllsltddn ja rakenteeltaan maini-
tun direktiivin mukainen. Liikenteen turvalli-
suusvirasto vastaa kokeen jarjestimisestd ja
hyviksyy kokeeseen henkilon, jolta ei vaadi-
ta yrittdjdkurssin suorittamista. Virasto voi
kayttdd koetehtdvien laadinnassa ja koetilai-
suuden jdrjestimisessd apuna ulkopuolista
asiantuntijaa.

Tavaraliitkennelaissa on s#didnnokset siitd,
mitkd viranomaiset ovat toimivaltaisia anta-
maan ammattiinpadsydirektiivissd tarkoitet-
tuja todistuksia ja asiakirjoja henkil6lle, joka
aikoo harjoittaa liikennettd muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa. Lisdksi laissa sdddetddn muusta
Euroopan talousalueeseen kuuluvasta valtios-
ta olevalta hakijalta edellytettivistd asiakir-
joista.

Liikenneluvan myontdva toimivaltainen
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi
peruuttaa liikenneluvan miérdajaksi tai ko-
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konaan, jos luvanhaltija ei endd tdytd luvan
myontdmisen edellytyksid. Luvanhaltijalle
voidaan luvan peruuttamisen sijasta antaa va-
roitus, jos luvan peruuttaminen olisi kohtuu-
tonta ja ilmenneet puutteet, rikkomukset ja
laiminlyonnit on korjattu tai ne ovat vahéisia.
Jos liikenneluvan peruuttamisen tai varoituk-
sen antamisen peruste on sellainen, ettd se
voidaan korjata, viranomaisen on ennen lu-
van peruuttamista tai varoituksen antamista
annettava luvanhaltijalle mahdollisuus asete-
tussa mddrdajassa korjata puute tai laimin-
lyonti. Méérdaika ei saa olla lyhyempi kuin
kolme kuukautta. Lupa voidaan peruuttaa,
jos epékohtaa ei ole méérdajassa korjattu.

Luvan peruuttaminen voi koskea myos
vain ajoneuvokohtaisia lupia. T4lla on halut-
tu alentaa peruuttamisen kynnystd, kun yri-
tyksen toiminta ei kokonaan keskeydy, kuten
tapahtuu jos yrityksen liikennelupa peruute-
taan. Lisdksi luvan peruuttaminen voi tavara-
liikkennelain nojalla tapahtua myos, kun lu-
vanhaltijan kdyttima kuljettaja on tuomittu
toistuvista ja vakavista liikenne- tai ajoneu-
voturvallisuutta koskevien sddnnosten rik-
komisesta. Tdlld on haluttu lisdtd yrityksen
vastuuta seurata kuljettajien ty6té ja reagoida
tieturvallisuutta vaarantavaan kayttdytymi-
seen. Ajoaikojen seuraamisen osalta vastaava
sddnnods on tieliikenteen sosiaalilainsdddan-
nostd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen N:o 561/2006 10 artiklassa.

Jos liikenneluvan haltija kuolee, kuolinpesd
saa jatkaa liikennettd enintddn 18 kuukauden
ajan kuolinpdivistd, jos se kolmen kuukau-
den kuluessa kuolinpdivistd ilmoittaa liiken-
neluvan haltijan velvollisuuksista vastaavan
henkilon toimivaltaisen elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen hyviksyttaviksi. Ha-
nen tulee ammattitaitovaatimusta lukuun ot-
tamatta tayttad liikenteestd vastaavalle henki-
I6lle sdddetyt vaatimukset.

Jos liikenneluvan haltija joutuu konkurs-
siin, konkurssipesilld on oikeus jatkaa liiken-
teen hoitoa kolmen kuukauden ajan konkurs-
siin joutumisesta. Konkurssipesidn on viipy-
maéttid ilmoitettava toimivaltaiselle elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskukselle, haluaako
se kéyttdd hyvikseen tdtd oikeutta. Liiken-
teestd vastaavalle henkildlle asetetuista teh-
tdvistd vastaavat ne, jotka hoitavat konkurs-
sipesdd.

Jos liikenteestd vastaava henkilé on vaih-
dettava kuoleman, #killisen vakavan sairau-
den, tapaturman tai muun néihin verrattavan
ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi,
tulee hakemus téstd toimittaa viipymdtta toi-
mivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle. Jos liikenteestd vastaava hen-
kilo ei endd tdytd sdddettyjd vaatimuksia, lu-
vanhaltijan tulee vélittomasti asiasta tiedon
saatuaan toimittaa siitd ilmoitus toimivaltai-
selle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle. Jos tehtdvédn ei heti voida esittdd
sdddetyt ammattitaitovaatimukset tdyttavaa
henkil64d, on vaatimuksen tdyttymisen osoit-
tavat selvitykset toimitettava mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistddn vuoden ku-
luttua vaihtamistarpeen aiheuttaneesta tapah-
tumasta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekii EU:n ja
ulkomaiden lainséiidéinto

Euroopan unioni (EU)

Euroopan yhteisdjen piirissd annettiin
1970-luvulla useita maantieliikenteen harjoit-
tajan ammattiin padsyé sekd tutkintotodistus-
ten ja muodollista kelpoisuutta osoittavien
muiden asiakirjojen vastavuoroista tunnus-
tamista koskevia direktiivejd. Niiden selkiyt-
tdmiseksi ja yhtendistdmiseksi Euroopan
unionin neuvosto antoi 29 pdiviani huhtikuu-
ta 1996 ammattiinpddsydirektiivin. Kyseisel-
14 direktiivilld asetettiin jdsenvaltioille vel-
voite saattaa kansallisesti voimaan liiken-
teenharjoittajan ammattiin péésyd, tutkinto-
todistusten, todistusten ja muiden muodollis-
ta kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vasta-
vuoroista tunnustamista ja muita toimenpitei-
td koskevat vaatimukset.

Ammattiinpddsydirektiivin soveltamisesta
saadut kokemukset, vaikutusten arviointi ja
tutkimukset osoittivat komission mukaan, et-
td eri jdsenvaltiot sovelsivat direktiivid epé-
yhtendisesti, milld oli haitallisia seuraamuk-
sia muun muassa liikenneturvallisuuden, kil-
pailun védristymisen, markkinoiden avoi-
muuden ja yhtendisen valvonnan puuttumi-
sen muodossa. Katsottiin tarpeelliseksi ottaa
kayttoon asetustasoista sddntelyd, mikd johti
liikkenteenharjoittaja-asetuksen  antamiseen.
Asetuksen tuomat keskeiset muutokset aiem-
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paan direktiivitasoiseen sddntelyyn nédhden
koskevat liikenteestd vastaavan henkilon
midritelmén sisdllyttamistd asetukseen, vaa-
timusta liikenteen harjoittajan tosiasiallisesta
ja pysyvistd toimipaikasta, luvan saaneiden
yritysten riskiluokitusjdrjestelmdd ja tarkas-
tusten ulottuvuuden tidsmentdmistd kansalli-
sessa laissa sekd hyvidn maineen menettimi-
sestd aiheutuvaa soveltumattomuutta.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa sdé-
detddn liikenteenharjoittajien ammattiin paa-
syd koskevista vaatimuksista, joita ovat tosi-
asiallinen ja pysyvé toimipaikka, hyvd mai-
ne, asianmukainen varallisuus sekd ammatil-
linen pitevyys. Asetuksessa on myds sddn-
noksid toimivaltaisista viranomaisista, lupien
myontdmisestd ja valvonnasta, hallinnollises-
ta yhteistyostd ja sen yksinkertaistamisesta
sekd todistusten ja muiden asiakirjojen vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta.

Kansainvilistd tavaraliikennettd koskevas-
sa asetuksessa sdddetddn kansainvilisen tava-
ralitkkenteen ja kabotaasiliikenteen markki-
noille pédsystd. Myos aiempi unionin lain-
sddadiantd on asetustasoista, joten tavaralii-
kennelakiin tarvittavat muutokset ovat véhéi-
sempid kuin EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksesta johtuvat. Niistd keskeisid ovat
toimivaltaisia viranomaisia, muutoksenhakua
ja asetuksen rikkomisen seuraamuksia kos-
kevat sddannokset.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole asetettu liikkenteenharjoitta-
jille muita vaatimuksia sen lisdksi mitd lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 3 artiklassa s#-
detddn. Lisdvaatimuksia ei myoskdan ole
suunnitteilla.

Ammattimaisesta liikenteestd annetussa
laissa (yrkestrafiklag, 1998:490) edellytetddn
hyvédd mainetta paitsi liikkenteestd vastaavalta
henkiloltd, myo6s oikeushenkil6ltd, kun on
kyse lupaa hakevasta yksityisoikeudellisesta
oikeushenkil6sté tai ulkomaisesta oikeushen-
kilostd. Hyvdd mainetta koskeva vaatimus
koskee lisdksi yrityksen toimitusjohtajaa tai
muuta yrityksen avainhenkilod, jolla johta-
van asemansa tai muun vastaavan aseman
kautta on tosiasiallisesti toiminnan maariys-
valta, osuuskunnassa hallituksen jdsentd ja
varajdsentd, jolla on huomattava osuusomis-

tus, sekd henkiloyhtididen yhtiomiehid,
kommandiittiyhtiossd kuitenkin vain vas-
tuunalaisia yhtiomiehia.

Kun liikennelupa menetetdin vakavien rik-
komusten vuoksi, luvanhaltijalle langetetaan
vahintddn kolmen ja korkeintaan viiden vuo-
den karenssi. Kyseisend aikana henkil6 ei voi
harjoittaa ammattimaista liikennettd. Tami
lain sddnnos pidettdneen voimassa jatkossa-
kin. Toisaalta EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa puhutaan
nimenomaan toimenpiteistd hyvin maineen
palauttamiseksi, jolloin pelkkd ajan kulumi-
nen kriteerin tdyttymisen ehtona ei liene jat-
kossa riittdvad. Mahdollisia ratkaisuvaihtoeh-
toja tarkastellaan vield.

Tieliikenteen riskiluokitusjirjestelmda on
pantu Ruotsissa tdytdnt6on ajo- ja lepoajoista
ja ajopiirtureista  annetulla  asetuksella
2004:865, jossa on sdannokset lisdtarkastuk-
sista. Asetuksen mukaisesti lisdtarkastuksia
kohdistetaan yrityksiin, jotka ovat muita yri-
tyksid useammin syyllistyneet asetusten (EY)
N:0 561/2006, joka koskee ajo- ja lepoaikoja,
ja ajopiirturia ja sen kiyttéd koskevan ase-
tuksen (ETY) N:o 3821/85 rikkomiseen tai
vakavaan rikkomiseen.

Viro

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen edel-
lyttdmé kansallinen lainvalmistelu tapahtuu
Virossa samaan aikaan kuin Suomessa. Tie-
toa lopullisista ratkaisuista ei ole vield saata-
villa. Seuraavasta ilmenevit kuitenkin ne aja-
tukset, joiden pohjalta lainvalmistelutyd on
k#ynnissa.

Voimassa olevan Viron lain mukaan yhtei-
s6luvan hakijalla on oltava vihintddn kahden
vuoden pituinen kokemus maan rajojen sisil-
14 tapahtuvan liikenteen parissa toimimisesta.
Kyseistd vaatimusta sovelletaan sekd virolai-
siin ettd sellaisiin ulkomaisiin yrittdjiin, jotka
ovat perustaneet yritykselleen sivuliikkeen
Viroon. My6hemmin selvidd, aiotaanko ky-
seinen vaatimus pitdd voimassa EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Lisdksi Virossa sovelletaan kaik-
kiin kotimaanluvan ja yhteiséluvan hakijoi-
hin kriteerid, jonka mukaan luvan myontava
viranomainen voi evitd luvan, jos hakijalla
on veroristejd tai se on asetettu konkurssiin.
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Tami vaatimus aiotaan pitdd vastaisuudessa-
kin voimassa, mutta muita vaatimuksia ei ole
suunnitteilla.

Hyvin maineen edellytys koskee Virossa
sekd maantieliikenneluvan haltijana olevaa
yritystd ettd luonnollista henkil64, jonka yri-
tys on ilmoittanut sen liikenteestd vastaavak-
si henkiloksi. Nédiden henkildiden piirid ei
aiota toistaiseksi laajentaa.

Hyvén maineen palauttamista koskevan
vaatimuksen, siten kuin siitd sdddetddn EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa, tdytdntoonpanotavasta kansallisen
lainsddddnnon tasolla, pddtetddn myoShem-
min. Voimassa olevan kansallisen lainséa-
ddnnén nojalla tielitkenneluvan hakijaa tai
haltijaa pidetddn hyvdmaineisena, jos hénti
ei ole koskaan tuomittu torkedd tekotapaa
kayttden tehdystd rikoksesta tai useammin
kuin kerran tahallisesti aiheutetusta muusta
kuin torke#std rikoksesta — ndistd rikoksista
sdddetddn tarkemmin muussa lainsdadannos-
sd.

Ranska

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 ar-
tiklan edellyttimét neljd liikenteenharjoitta-
jaa koskevaa vaatimusta: pysyvd toimipaik-
ka, hyvamaineisuus, taloudelliset edellytyk-
set ja ammatillinen pétevyys koskevat Rans-
kassa paitsi liikenteenharjoittajaa, myos sel-
laista ajoneuvojen vuokraustoiminnan har-
joittajaa, joka kdyttdd toiminnassaan ammat-
tikuljettajia. Ranskassa ei aiota asettaa ndiden
ohella lisdvaatimuksia. Vaatimus tosiasialli-
sesta ja pysyvéstd toimipaikasta ei kuiten-
kaan vield sisdlly Ranskan voimassaolevaan
lainsdddant6on, koska sitd ei edellytetty
myo6skddn ammattiinpadsydirektiivissd, joten
kyseinen vaatimus otetaan huomioon nyt
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen edellyt-
tdmén kansallisen lainvalmistelun yhteydes-
sd.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta sovelle-
taan tavaraliikenteen harjoittajiin, jotka har-
joittavat toimintaansa ajoneuvoilla, joiden
paino ylittdd 3,5 tonnia. Ranskassa on sovel-
lettu vuodesta 1999 ldhtien erityissdédntelyd
ajoneuvoihin, joiden paino jdi alle mainitun
3,5 tonnin rajan. Tdm3i erityissddntely, joka
koskee hyv#dd mainetta, taloudellisia edelly-

tyksid ja ammatillista patevyyttd, aiotaan mi-
td todenndkoisimmin pitdd voimassa. Samal-
la my®&s uusi pysyvéd toimipaikkaa koskeva
vaatimus tdytyy ottaa huomioon.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 ar-
tiklan soveltamisen osalta Ranskan voimassa
olevan lainsdddédnnén nojalla hyvidmainei-
suus koskee henkiloitd, jotka johtavat pysy-
visti ja tosiasiallisesti yrityksen toimintaa ja
joilla on tarvittava ammatillinen pétevyys.
Kyseinen vaatimus koskee myoss erilaisten
yhtididen lakimé&ardisid edustajia. Voimassa-
oleva sdéntely aiotaan pitdd voimassa, mutta
hyvamaineisuuden vaatimus tdytyy asetuksen
6 artiklan nojalla ulottaa koskemaan myos
yhtigitéd oikeushenkil6ina.

Tuomioistuimen pddtokselld hyvian mai-
neensa menettdnyt henkilé ei voi toimia
Ranskassa liikenteenharjoittajana ennen kuin
hyvdn maineen menettdmisen perusteena
olevaa tekoa koskeva merkintd on poistettu
kyseisen henkilon rikosrekisteriotteen 2 osas-
ta. Ranskassa rikosrekisteriotteen 2 osaan
merkitddn suurin osa niistd rikoksista ja rik-
komuksista, joista henkild on tuomittu. EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa sdddetyn korjaavaa tai muuta vai-
kutukseltaan vastaavaa toimenpidettd koske-
van vaatimuksen tdyttiminen hyvidn maineen
palauttamiseksi aiotaan toteuttaa Ranskassa
hallintopaétokselld. Hallintopéédtokseen voisi
télloin sisdltyd méddrdaikainen kielto harjoit-
taa tiettyd toimintaa tai velvollisuus selviytyd
nuhteettomasti koeaikana tai velvollisuus
suorittaa jokin kurssi tai koulutus. Téllaisen
toimenpiteen oikeudellisia toteuttamismah-
dollisuuksia analysoidaan viel4.

Saksa

Lopullista tietoa EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen perusteella toteutetusta kansallises-
ta lainsdddannostd ei ole vield saatavilla,
koska EU-lainsddddnnén muutokset kisitel-
ladn Saksassa useissa tyoryhmissd. Toistai-
seksi kdytyjen keskustelujen perusteella ti-
lanteesta voidaan kuitenkin todeta seuraavaa.

Miti tulee asetuksen 3 artiklassa mainittu-
jen liikenteenharjoittajaa koskevien vaati-
musten ohella mahdollisesti asetettaviin lisé-
vaatimuksiin, Saksassa aiotaan mitd toden-
niko6isimmin pitdd voimassa muutamat ylei-
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set vaatimukset, jotka sisdltyvit voimassa-
olevaan lainsdddant6on. Nain ollen litken-
teenharjoittajan tai liikenteestd vastaavan
henkilon hyvédmaineisuuden esteend voivat
olla esimerkiksi tuomiot vakavista tyo- tai
sosiaalioikeudellisten velvoitteiden rikkomi-
sista tai vero-oikeudellisten tai ympéristdoi-
keudellisten sdédnnosten, etenkin jéte- ja pads-
torikosten vakavista rikkomisista.

Jos liikenteenharjoittaja tai liikenteesté vas-
taava henkild on menettinyt hyvdn maineen-
sa, hinelle voidaan vain hakemuksesta
myontdd oikeus johtaa tavarankuljetusliik-
keen toimintaa. Tami edellyttdd, ettd to-
siseikat puoltavat hakemuksen hyviksymisti
ja ettd henkilod ei voida endd pitdd hyvin
maineensa menettineend. Yleensd hyvi mai-
ne voidaan palauttaa vasta kun on kulunut
vuosi siitd, kun hyvin maineen menettdmi-
sestd on pddtetty. On myos oltava erityisid
syitd hyvian maineen palauttamiselle.

Saksassa aiotaan saattaa 6 artiklan 3 koh-
dassa sdddetty hyvidn maineen palauttamisen
korjaavia toimenpiteitd koskeva vaatimus
osaksi kansallista lainsdddant6d siten, ettd
hyvén maineen palauttamiseen tarvitaan hal-
lintopaétods. Viranomainen voi palauttaa hy-
vian maineen ja siten sallia liikenteenharjoit-
tajana toimimisen ldhtokohtaisesti vasta vuo-
den kuluttua hyvén maineen menettimisesta.
Ennen vuoden miirdajan kulumista tapahtu-
va hyvian maineen palauttaminen edellyttdd
erityisid syitd.

Alankomaat

Ammattiinpdédsydirektiivi on pantu Alan-
komaissa tdytintoon lailla (Wet Wegvervoer
Goederen).

Lakia valmisteltaessa maan parlamentti piti
tarkednd sitd, ettd EU-sddnnost6 kodifioitai-
siin mahdollisimman kevyesti, ettei teolli-
suuden ja kaupan hallinnollista taakkaa lisét-
tdisi. Néin ollen Alankomaissa ei aiota aset-
taa kansallisessa lainsdddannossé liikenteen-
harjoittajan ammattiin padsylle muita vaati-
muksia kuin ne, jotka sisdltyvit EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 3 artiklaan: tosiasi-
allinen ja pysyvé toimipaikka, hyvd maine,
asianmukainen vakavaraisuus ja vaadittava
ammatillinen pétevyys.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 ar-
tiklassa sdddetyn hyvian maineen edellytyk-
sen osalta voimassa olevassa Alankomaiden
laissa edellytetddn hyvdd mainetta kaikilta
henkiloiltd, jotka luvat myontdvd viranomai-
nen NIWO on rekisterdinyt liikenteestd vas-
tuussa olevaksi johtajaksi tai vastuuhenkilok-
si. Vaatimus koskee kaikkia paikallisessa
kauppakamarissa rekisterdityjd henkilGits,
jotka hakevat lupaa. Hakija voi siis itse mé-
ritelld haetun henkil6piirin laajuuden. Kaik-
kien ndiden henkiléiden on toimitettava hy-
vdd mainetta osoittavat tarvittavat todistukset
lupaharkintaa varten. Henkilditd on oltava
vahintddn yksi, mutta suurissa yhtidissd niitd
on yleensi useita; toimitusjohtaja on yleensi
yksi heistd. Taltd osin hallituksen ja luonnol-
lisen henkilon vilinen ero on vastuukysy-
myksissd hiilyvd. Jos yhtio on syyllistynyt
rikokseen tai rikkomukseen, yhtion hallitus
joutuu yleensd vastuuseen, jolloin syntyy yh-
teys luonnollisen henkilon hyvédin mainee-
seen.

Hyvidn maineen palauttamisessa tarvitaan
viranomaistoimi. Usein palauttamiselle asete-
taan tietty midrdaika. On tarkedd, ettd toimi-
jat tietdvit, miten niiden hyvd maine voidaan
palauttaa ja mikd siihen tarvittava aika on.
Alankomaissa hyvén maineen palauttaminen
on ajateltu ldhinni tilanteisiin, joissa esimer-
kiksi liikenteestd vastaava henkilo kuolee tai
joku yhtién johtajista ei voi osoittaa olevansa
hyvédmaineinen. T&ll6in annetaan miérdaika
rehabilitoinnille ja ensisijaisena keinona kay-
tetddn varoitusta. Toisaalta kokemusta sién-
noksen soveltamisesta on vihin. Sellaisia ti-
lanteita varten, joissa hyvd maine on kerta-
kaikkisesti menetetty, Alankomaissa edelly-
tettdineen Ranskan ja Saksan tapaan hallinto-
padtostd 6 artiklan 3 kohdan edellytyksen
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddén-
to4.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen lainsdddént6 on padosin osoittau-
tunut toimivaksi. Liikennelupajérjestelmi on
osoittautunut tehokkaaksi keinoksi huolehtia
siitd, ettd kuljetusmarkkinoilla on tarjolla
laadukkaita ja turvallisia kuljetuspalveluita ja
ettd yrittdjdt ovat ammattitaitoisia ja vastuun-
tuntoisia. Kuljetusmarkkinat ovatkin p#a-
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sdantoisesti toimineet hyvin. Pddosin sdddok-
sid muutetaankin vastaamaan EU:n uusia
asetuksia, mutta samalla liikennelupien val-
vonnan parantamiselle on esiintynyt painetta.

Harmaa talous

Eduskunnan tarkastusvaliokunta p#itti 10
pdiviand joulukuuta 2008 kidynnistdd tutki-
mustyon harmaasta taloudesta. Valiokunta
antoi asiasta mietintonsd 25 pdivdnd tammi-
kuuta 2011. Eduskunta yhtyi valiokunnan
mietint66n 3 pédiviand helmikuuta 2011.

Eduskunnan mukaan hallituksen on ryhdyt-
tivd harmaan talouden torjuntaan laajalla
toimenpideohjelmalla. Eduskunnan hyvik-
symiin 25:een hallitukselle osoitettuun kan-
nanottoon ei sisdlly vilittomasti liikennettd
koskevia toimenpiteitd, vaan niissd on kaik-
keen elinkeinotoimintaan kohdistuvia ehdo-
tuksia. Mietinn6ssi todetaan, ettid eri elinkei-
noaloille tarvitaan erilaisia, juuri sille elin-
keinolle soveltuvia toimenpiteita.

Harmaan talouden osuutta kuljetusalan lii-
kevaihdosta ei ole ollut selkeédsti méaéariteltd-
vissd. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan ti-
laamissa raporteissa tiekuljetusala on kuiten-
kin médritelty yhdeksi harmaan talouden
keskittymaksi. Harmaa talous merkitsee tie-
kuljetuksissa muun muassa arvonlisdveron
maksamatta jattdmistd, tyoehtosopimusta al-
haisempien palkkojen maksamista, vadrdd
litkkennevakuutusta, kuititonta kauppaa ja lu-
vatonta liikennettd. Vilttdmailld lakiin perus-
tuvia veroja ja maksuja sekd muita velvoittei-
ta yritys saa kilpailuetua.

Ongelmia ovat esimerkiksi konkurssiyri-
tysten ketjuttaminen, jolloin tahallisesti kon-
kurssiin p#dstettyjd yrityksid jatkamaan pe-
rustetaan uusi yritys, jossa toimivat konkurs-
siin menneen yrityksen omistajat. Liikenne-
luvan haltijaa saatetaan pitdd toimivana yri-
tyksend, mutta sen toiminnat on ulkoistettu
palveluyhtidille, jotka puolestaan menevit
sadnnollisesti konkurssiin. Namé palveluyh-
tiot ovat esimerkiksi henkilgstopalveluja tai
ajoneuvoja vuokraavia yrityksia.

Liikenteen alalla havaitut ongelmat ovat
ilmenneet pddosin tavarankuljetuksessa. Ta-
varaliikenteen harjoittamista koskevaan la-
kiin ehdotetaan sddnnoksid harmaan talouden
torjumiseksi, vaikka se ei olekaan ainut kiy-

tettdvissd oleva keino. Yleisesti ottaen har-
maan talouden torjuminen on helpompaa
niilld toimialoilla, joihin sovelletaan toimilu-
pasdannoksii.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on
saattaa voimaan yleisperusteluissa mainittu-
jen EU:n asetusten edellyttdméit muutokset
kansalliseen lainsdddantoon. Lisdksi pyritddn
poistamaan tarpeettomia eroja tavara- ja hen-
kilsliikenteen sddaddsten sanamuodoista.

Liikennelupien valvonnan parantamiseen ja
niin sanotun harmaan talouden estimiseen
pyritddn ehdottamalla muutoksia liikenteen
valvonnan tehostamiseksi ja luvanhakijaa
koskevien vaatimusten kiristamiseksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 ar-
tiklassa on sdddetty yrityksen pakollisesta
vakavaraisuudesta. Sen mukaan yritykselld
on oltava pddomaa ja vararahastoja yhteensi
vahintddn 9 000 euroa ensimmdiseltd ajoneu-
volta ja 5 000 euroa seuraavilta. Lisdksi yri-
tyksen on pystyttivd keskeytyksettd vastaa-
maan taloudellisista velvoitteistaan vuotuisen
tilikauden aikana. Asetuksen 3 artiklan 2
kohta sallii vakavaraisuuden osoittamisen ra-
hoituslaitoksen todistuksella tai vakuutuksel-
la. Vakavaraisuusvaatimuksen rahamiird on
pienempi kuin tavaraliikennelaissa.

Vakavaraisuudella on merkitystd kuljetus-
markkinoiden héirididen tasaajana. Sen yhte-
ni tarkoituksena on ollut estdd yritysten kon-
kursseja ja liiketoiminnan lopettamisia laman
aikana, jotta taloudellisen toiminnan vilkas-
tuessa kuljetuskapasiteettia olisi riittdvésti
tarjolla.

Vakavaraisuuden rahamiirén korottamista
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa méa-
ratystd pohdittiin, silld asetusta voitaneen
tulkita siten, ettd vakavaraisuutta voitaisiin
korottaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
20 artiklan nojalla kansallisena lisdvaatimuk-
sena. Suomessa tavaraliikenneasetuksessa
vaaditaan 10 000 euroa kuorma-autoa kohti.
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Esityksessd pohdittiin, josko timéd voidaan
edelleen asetuksessa sdilyttdd tai jos sitd voi-
taisiin korottaa 20 artiklan nojalla.

Kuitenkin lopulta vakavaraisuuden osalta
on paddytty siihen, ettd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetusta sovelletaan suoraan eikéd va-
kavaraisuudesta sdddetd kansallisesti. Ensin-
nidkin liikenteenharjoittamista EU:ssa piétet-
tiin sdddelld asetustasoisesti, jotta soveltami-
nen olisi yhtendistd jokaisessa jdsenvaltiossa.
Nédin ollen Suomen eridvit vakavaraisuus-
vaatimukset olisivat asetuksen tavoitteiden
vastaisia. My06s Euroopan komissiolta pyy-
detty tulkintakannanotto Suomen mahdolli-
sesti eridvistd vakavaraisuusvaatimuksista on
tukenut nikemysti, jonka mukaan vakavarai-
suuden rahamédristd ei tule sdétdd kansalli-
sesti. Myoskddn vakavaraisuuden korotus
Suomessa ei 20 artiklan mukaan voisi koskea
niitd muiden jdsenvaltioiden yrityksid, jotka
harjoittavat Suomessa kansainvilistd liiken-
nettd tai kabotaasia. Korottaminen voisi joh-
taa kilpailun védristymiseen suomalaisten ja
muista valtioista olevien yhtididen valill4.

Liséksi vakavaraisuuden rahamddrilld ei
ndytd olleen Suomessa vaikutusta yrityksen
lilketoimintaan tai konkurssien estdmiseen.
Pikemminkin se on ollut alallepddsyn este
pienille yrityksille. Tarkedampi vakavaraisuu-
den mittari on ollut selviytyminen taloudelli-
sista velvoitteista, joka usein konkretisoituu
sithen onko yritykselld ollut esimerkiksi ve-
rovelkaa tai ulosotossa olevaa velkaa. Nami
ovat usein olleet myods harmaan talouden
tunnusmerkkejd. Siten ehdotetaan yrityksen
taloudellisen suorituskyvyn nykyistd parem-
paa tarkastamista. Ndin joissakin elinkeino-,
litkkenne- ja ympdaristokeskuksissa jo tehdddn,
mutta sddnnoksid tarkentamalla kéytant6 ulo-
tettaisiin koko maahan.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen vaka-
varaisuusvaatimuksilla ei ole vaikutusta lii-
kennetraktoreille kansallisesti sdddettyyn
4 000 euron vakavaraisuusvaatimukseen. Lii-
kennetraktorit eivit ole asetuksen soveltami-
sen piirissg, joten niiden osalta yhi noudate-
taan kansallisia maarayksia.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan useita toimenpitei-
td, joiden tavoitteena on harmaan talouden
kitkeminen. Ehdotukset liittyvét liikennelu-
van saamisen edellytyksiin ja niiden valvon-
taan. Luvan saamisen edellytyksien tiuken-
tamiseen liittyvid muutoksia olisivat yrityk-
sen hyvidmaineisuus, hyvamaineisuuden pii-
rin laajentaminen sekd hyvadmaineisuuden
tarkastelujakson pidentdminen, vakavarai-
suusvaatimuksen kiristdminen ja litketoimin-
takiellon lisddminen luvan saamisen esteeksi.
Edelleen ehdotetaan auton ja liikennetrakto-
rin ilmoittamista tavaraliikenteen liikennelu-
patietokantaan sekd ammattimaisen kuljetuk-
sen tilaajalle velvollisuutta tarkistaa liikenne-
luvan olemassaolo. Valvontaa tehostettaisiin
my0s yritysten riskiluokitusjirjestelmalla.
Lis#ksi ehdotetaan muutoksia erdisiin viran-
omaisten toimivaltaa koskeviin pykaliin.

Valvonta ja riskiyritykset

Valvonnan tehostamiseksi ja luvan peruut-
tamisen oikea-aikaisuuden parantamiseksi
esitykseen sisdltyy riskiluokitusjirjestelmén
kayttoon ottaminen.

Riskiluokitusjdrjestelméstd on sddnnoksid
Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2006/22/EY, tielitkenteen sosiaalilain-
sddddnnostd annettujen neuvoston asetusten
(ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
tdytantoonpanoa koskevista vdhimmdiisedel-
Iytyksistda  ja neuvoston direktiivin
88/599/ETY kumoamisesta, jiljempédnd ajo-
aikojen valvontadirektiivi. Sen 9 artiklan
mukaan jésenvaltioiden on otettava kaytt6on
riskiluokitusjdrjestelma, jossa yritykset luoki-
tellaan suhteellisesti sen mukaan, montako
kertaa ja kuinka vakavasti asianomainen yk-
sittdinen yritys on rikkonut mainittuja ajoai-
koja ja ajopiirturin kayttod koskevia asetuk-
sia N:o 3820/85 tai N:o 3821/85. Yritykset,
joilla on korkea riskiluokitus, tarkastetaan ar-
tiklan mukaan tarkemmin ja useammin kuin
muut. Suomessa direktiivi on pantu tdytin-
toon ajoneuvojen kiytosti tielld annetun ase-
tuksen (1257/1992) 7b §:ssd. Siind valvonta
on sdddetty poliisin ja tydsuojeluhallinnon
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tehtdviksi. Riskiluokituksesta ei ole sién-
noksid vaan poliisihallitus sekd sosiaali- ja
terveysministerién ty6suojeluhallinto ovat si-
sdisilld ohjekirjeillddn sopineet rikkomusten
ilmoittamisesta tyodsuojeluhallinnolle, joka
niiden perusteella p#éttdd mahdollisesti teh-
tavistd yritystarkastuksista.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa vii-
tataan edelld mainittuun riskiluokitusjérjes-
telmddn ja sdddetdsn, ettd jdsenvaltioiden on
laajennettava riskiluokitusjarjestelma koske-
maan kaikkia asetuksen 6 artiklassa mééritel-
tyjd rikkomuksia. Artiklassa sdddetddn hyvén
maineen vaatimukseen liittyvistd edellytyk-
sistd. Koska edelld mainittu Suomen riski-
luokitusjarjestelma on vain valvonnan tehos-
tamista koskeva ohje, jolla ei ole vilitontd
vaikutusta esimerkiksi lupien peruuttami-
seen, asiasta ehdotetaan sidddettdviksi laissa
tarkemmin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luvan myonté-
villd lupaviranomaisella eli luvan myonti-
neelld elinkeino, liikenne- ja ympéristokes-
kuksella ja Ahvenanmaan maakunnassa Ah-
venanmaan valtionvirastolla olisi oikeus saa-
da eri viranomaisilta vilttiméattomét pyyté-
minsi tiedot seikoista, jotka voivat osoittaa,
ettd 8 §:ssd sdddetyt liikkenneluvan myonti-
misen edellytykset eivit endd tdyty. Lupavi-
ranomaisilla olisi oikeus saada tiedot salas-
sapitosddnnosten estdmittd. Tavoitteena olisi
harmaan talouden torjuminen niilld keinoilla,
joiden kiyttdmiseen elinkeinon luvanvarai-
suus antaa edellytyksid. Tiedot voisivat kos-
kea hyvdn maineen vaatimukseen liittyvid
tietoja, mutta myd6s verojen maksuun liittyvid
rikkomuksia ja verojddmid sekd sosiaalitur-
vamaksujen laiminlyontejd. Lupaviranomai-
silla olisi oikeus saada my®s toimialan yritys-
ten vero- ja tyOsuojelutarkastuskertomukset.
Nykyisin lupaviranomaiset saavat poliisilta
tiedon ldhinni tieliikennerikkomuksista sekd
tyosuojeluhallinnolta ajoaikarikkomuksista ja
tyGsuhteeseen liittyvistd rikkomuksista. Mui-
ta tietoja ne eivit padsdantoisesti saa.

Saamiensa tietojen ja kaiken muun kaytet-
tdvissddn olevan tiedon perusteella luvan
myontdnyt  lupaviranomainen  toteuttaisi
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artik-
lassa sdddettyd valvontavelvollisuuttaan. Lu-
paviranomainen selvittdisi kerran vuodessa,
tayttavitkd luvanhaltijat edelleen kaikki 8

§:ssd sdddetyt luvan myontdmisen edellytyk-
set. Valvontatiedon perusteella lupaviran-
omainen luokittelisi riskiyrityksiksi ne liiken-
teenharjoittajat, jotka on tuomittu tai joille on
madriatty muita seuraamuksia 9 tai 9a §:ssd
sdddetty madrd. Riskiyrityksend pidettdisiin
myds luvanhaltijaa, jonka liikenteestd vas-
taavalla henkil6ll4, toimitusjohtajalla tai vas-
tuunalaisilla yhtiomiehilld on 9 §:ssi tarkoi-
tettuja tuomioita tai muita seuraamuksia py-
kidlassd sdddetty madrd. Riskiyrityksiksi kat-
sottaisiin siten yritykset, joiden hyvd maine
joutuu tarkemmin arvioitavaksi.

Jos luvanhaltija on miaritty liiketoiminta-
kieltoon tai on konkurssissa, lupaviranomai-
nen aloittaisi viipyméttd luvan peruuttamis-
menettelyn. Sama koskisi tilanteita, joissa
rikkomus on muutoin senlaatuinen, etti luvan
peruuttamista lievemmit toimenpiteet eivit
tule kyseeseen.

Muissa tapauksissa lupaviranomainen voisi
jatkaa menettelyd tekemalld yritystarkastuk-
sen riskiyrityksiin. Lupaviranomainen voisi
tehdd tarkastuksen yhteisty6sséd toisen toimi-
valtaisen tarkastusviranomaisen kanssa, jos
tarkastuksen kohde liittyy tarkastusviran-
omaisen tehtdviin. Lupaviranomainen voisi
myds tarvittaessa pyytdd virka-apua toiselta
tarkastusviranomaiselta.

Riskiyritykset tarkastettaisiin tarkemmin ja
useammin kuin muut luvanhaltijat. Tarkas-
tusten tavoitteena olisi selvittiid, onko luvan-
haltijan toiminnassa puutteita tai ongelmia,
jotka vaikuttavat luvan pysyvyyteen mutta
jotka eivdt ole aikaisemmin tulleet viran-
omaisten tietoon. Tarkastuksesta ei pddsdan-
toisesti ilmoitettaisi luvanhaltijalle etukéteen.
Tarkastusviranomaisella olisi oikeus p#dsti
tarkastuksen toimittamista varten liikennelu-
van haltijan toimipaikan tiloihin ja alueille,
ammattimaisessa liikenteessd kéytettdviin
ajoneuvoihin sek# varikolle. Tarkastusoikeus
ei kuitenkaan ulottuisi kotirauhan piirissé
oleviin kohteisiin, joita ovat pysyvaisluontei-
seen asumiseen kadytettdvat tilat. Tarkastuk-
sessa sovellettaisiin hallintolain (434/2003)
39 §:n sddnnoksid. Siten tarkastuksesta olisi
tehtdvé tarkastuskertomus.

Tarkastuksen jédlkeen lupaviranomainen
aloittaisi vilittdmasti menettelyn, joka voisi
johtaa liikenneluvan tai sen jdljennoksen
midrdaikaiseen tai lopulliseen peruuttami-
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seen, varoituksen antamiseen tai lievemmissa
tapauksissa puutteen korjaamiseen soveltaen
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 13 artik-
laa sekd lain 20 ja 21a §:44. Jos menettely
johtaisi liikkenneluvan peruuttamiseen, yritys
lakkaisi olemasta riskiyritys.

Silloin, kun lupaa koskevia seuraamuksia
ei tule lainkaan tai ne ovat luvan lopullista
peruuttamista lievempid, lupaviranomainen
olisi velvollinen uudistamaan yritystarkas-
tuksen, esimerkiksi kahden vuoden kuluttua
ensimmadisestd tarkastuksesta. Ndin tdyttyisi
EU-oikeuden vaatimus siitd, ettd riskiyrityk-
set on tarkastettava muita yrityksid useam-
min. Tavoitteena olisi, ettd tarkastuksen uhka
vaikuttaisi yritysten toimintaan ja saisi ne
korjaamaan toimintatapojaan. Tarkastuksia
jatkettaisiin, kunnes uusia rikkomuksia ei
endd ole tai ne ovat merkitykseltddn vihdisia.
Talloin liikenteenharjoittaja lakkaisi olemas-
ta riskiyritys.

Liiketoimintakielto

Sopimattoman ja vahingollisen liiketoi-
minnan estdmiseksi sekd liiketoimintaan
kohdistuvan luottamuksen ylldpitdmiseksi
voidaan madrdtd liiketoimintakielto siten
kuin liiketoimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985) saddetddan. Henkilo voidaan
madritd litketoimintakieltoon, jos hin on lii-
ketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt sii-
hen liittyvid lakisédteisid velvollisuuksia tai
jos hén on liiketoiminnassa syyllistynyt ri-
kolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vi-
hdisend. Lisdedellytyksend kummassakin ta-
pauksessa on se, ettd hidnen toimintaansa on
kokonaisuutena arvioiden pidettiva velkoji-
en, sopimuskumppaneiden, julkisen talouden
taikka terveen ja toimivan taloudellisen kil-
pailun kannalta vahingollisena.

Liiketoimintakielto on erdénlainen turvaa-
mistoimi, jolla pyritddn estiméin epétervettd
likketoimintaa harjoittavien henkildiden toi-
minta yrityseldmaéssd. Liiketoimintakieltoon
voidaan méadrdtd vihintddn kolmeksi ja enin-
tddn seitsemiksi vuodeksi. Liiketoimintakiel-
toon midrdd yleinen tuomioistuin syyttdjan
vaatimuksesta. Liiketoimintakiellon noudat-
tamista valvoo poliisi.

Liiketoimintakiellon siséllostd on yksityis-
kohtaiset sdinnodkset liiketoimintakiellosta

annetun lain 4 §:ssd. Yksinkertaistetusti voi-
daan todeta, ettd liiketoimintakieltoon mii-
ratty henkild ei saa harjoittaa liiketoimintaa.

Jos henkil6 on epdiltynd tai syytteessd lii-
ketoiminnassa tehdystd rikoksesta ja liike-
toimintakiellon méadrddmistd voidaan pitdd
todennékdisend, voi tuomioistuin syyttdjdn
vaatimuksesta méaardtd hinet véliaikaiseen
likketoimintakieltoon, jos se on tarpeen va-
hingolliseksi katsottavan liiketoiminnan es-
tdmiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikennelupaa
ei voitaisi myontdd henkilélle, joka on maa-
ratty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen
liikketoimintakieltoon. Liikenteestd vastaa-
vaksi henkiloksi ei voitaisi hyviksyd liike-
toimintakiellossa olevaa henkil6d. Liikenne-
lupa ja lupajiljennokset olisi peruutettava,
jos luvanhaltija joutuu liiketoimintakieltoon.
Lupa jdljennoksineen olisi peruutettava
myds, jos luvanhaltija on liikennettd harjoit-
taessa sallinut liiketoimintakiellossa olevan
henkilon itse tai toista vilikdtend kiyttden
toimia liiketoimintakiellosta annetun lain 4
tai 11 §:ssé sdddetyn kiellon vastaisesti. Lupa
olisi peruutettava tdlld perusteella myds, jos
luvanhaltija sallii liikenteestd vastaavan hen-
kilon jatkaa toimintaansa liiketoimintakiel-
losta tai véliaikaisesta liiketoimintakiellosta
tai viliaikaisesta liiketoimintakiellosta huo-
limatta. Vilttddkseen luvan peruuttamisen
luvanhaltijan olisi viipymittd ilmoitettava
litketoimintakiellosta lupaviranomaiselle, jo-
ka voisi asettaa luvanhaltijalle EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 13 artiklan mukai-
sen, enintddn kuuden kuukauden pituisen
midrdajan esittdd uutta henkilod liikenteestd
vastaavaksi henkiloksi.

Yrityksen hyvimaineisuus ja hyvimaineisuu-
den piirin laajentaminen

Voimassaolevassa ammattiinpddsydirektii-
vissd ja tavaraliikennelaissa edellytetddn lu-
vanhaltijalta hyvdd mainetta. Mikali luvan-
haltija on oikeushenkils, hyvimaineisuutta
vaaditaan vain yrityksen liikenteestd vastaa-
valta henkillta.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdassa edellytetéddn, ettd jasenval-
tiot madrittelevdt myos yrityksen hyvédmai-
neisuuden. Tami edellyttdd ainakin yhteiso-



HE 114/2011 vp 13

sakon huomioimista lupaa myonnettdessid ja
luvan voimassaoloa harkittaessa. Sen lisdksi
mainitussa asetuksen kohdassa nimenomai-
sesti mahdollistetaan se, ettd hyvamainei-
suutta harkittaessa otetaan huomioon muille
mahdollisille jasenvaltion pasttamailla tavalla
asiaankuuluville henkil6ille annetut tuomiot,
madrityt seuraamukset tai heiddn tekeménsi
rikkomukset.

Yhtend epidkohtana harmaan talouden tor-
junnassa voitaneen pitdd sitd, ettd vain yhtion
liikenteestd vastaavaa henkil6d vaihtamalla
yhtio on edelleen hyvdmaineinen vaikka
muut yhtiossd keskeisessd asemassa toimivat
henkil6t olisi tuomittu esimerkiksi talousri-
koksista. Ongelmana on myds niin sanottu
ketjuyrittdminen, jossa yhden yrityksen men-
tyd konkurssiin, samat henkil6t jatkavat en-
tistd toimintaa perustamassaan uudessa sa-
man alan yhti6ssa.

Esityksessd ehdotetaan tavaraliikennelakiin
hyvamaineisten piirin laajentamista niin, etti
sithen kuuluisivat my0s toimitusjohtaja,
avoimen yhtion yhtiomiehet ja kommandiit-
tiyhtion vastuunalaiset yhtiomiehet. Vastaa-
van tyyppisid sddnnoksid on edelld kohdassa
2.2 selostetun mukaan monessa muussa ji-
senvaltiossa.

Hyvimaineisuuden tarkastelujakson piden-
tdminen

Tavaraliikennelain 8 §:n mukaan liikenne-
luvan myo6ntdmisen yhteni edellytykseni on,
ettei luvan haltijaa tai liikenteestd vastaavaa
henkil6d ole tuomittu viimeksi kuluneen
vuoden aikana kolmesti sakkorangaistukseen
ammatilliseen vastuuseen liittyvistd rikko-
muksista. Tarkasteltavasta médrdajasta ei ole
EU:n sddnnoksid. Vuoden ajanjakso on vi-
ranomaisen toiminnan kannalta lyhyt, mistd
johtuen toistuvat rikkomukset eivit nykyisin
juuri ole johtaneet luvan peruuttamiseen ja
harvoin edes varoitukseen. Pidentdmailld ai-
kamidédrad padstdisiin paremmin kiinni jatku-
vaan sdddosten rikkomiseen. Taksiliikenne-
laissa (217/2007) hyvan maineen edellytyk-
send on kolme rikkomusta kahdessa vuodes-
sa. Samaa aikamdirdéd ehdotetaan nyt tavara-
liikkennelakiin, mutta rikkomusten miiriksi
chdotetaan neljai, jotta luvan peruuttamisen
kynnys pysyisi suunnilleen entiselld4n.

Vakavaraisuusvaatimus

Edelld ehdotetun mukaisesti kuorma-
autoilta edellytettivd vakavaraisuuden raha-
médrd laskee EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen mukaiseksi. EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mu-
kaan vakavaraisuusehto tiyttyy vain, jos yri-
tys on pystynyt “keskeytyksettd vastaamaan
taloudellisista velvoitteistaan vuotuisen tili-
kauden aikana”. Vastaava sddnnds on nykyi-
sen direktiivin nojalla kaupallisista tavaran-
kuljetuksista tielld annetun lain 13 §:ssé, jon-
ka mukaan luvanhaltijalla on oltava riittdavat
taloudelliset voimavarat” liikenteen “asian-
mukaiseen hoitamiseen”.

Voimassa olevia sddnnoksid on lupaviran-
omaisena toimivissa elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristokeskuksissa tulkittu vaihtelevasti.
Joissakin on katsottu, ettd lupaa uusittacssa
on tarkastettava aina verovelkatiedot, toisissa
ei asiaan ole kiinnitetty huomiota. Esitykses-
sd ehdotetaan vakavaraisuusvaatimusta sel-
keytettdavaksi siten, ettd hakijalla ei saa olla
erddntyneitd verovelkoja tai sosiaaliturva-
maksuja eikd muita, ulosotossa olevia velko-
ja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nihden
viahiistd suurempia, taikka saatavia, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin.

Auton ja liikennetraktorin ilmoittaminen
ammattimaisessa liikenteessd kdytettdviiksi

Vuonna 1999 kumotussa asetuksessa lu-
vanvaraisesta tavaraliikenteestd tiella
(346/1991) oli sddnnds, jonka mukaan luvan-
haltijan tuli kirjallisesti ilmoittaa poliisille
litkkennelupaa vastaava ajoneuvo. Ilmoittami-
sella oli merkitystd liikennelupavalvonnassa
ja se myos varmisti, ettd auto on vakuutettu
kalliimmalla ammattiliikenteen vakuutuksel-
la yksityiseen kdyttoon otetun vakuutuksen
sijasta. Uuteen asetukseen vastaavaa sdin-
nosté ei liian byrokraattisena enéé otettu.

Saddnnon poistaminen on johtanut siihen,
ettd ammattimaisessa liikenteessd kéytettavii
autoja ilmoitetaan vakuutusta otettaessa yksi-
tyiskdyttoon. Tama vadristdd kilpailua, koska
yksityinen vakuutus on halvempi. Koska
ammattiliikenteessd ajetaan enemmén ja siind
tapahtuu myds enemmén onnettomuuksia ja
tavaravahinkoja, vakuutusmaksut eivét koh-
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dennu oikein. Vakuutusyhtiot eivdt pysty
kayttod valvomaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luvanvaraises-
sa liikenteessd kiytettdvd auto tai liikenne-
traktori tulee ilmoittaa ajoneuvorekisteriin
ammattimaisessa liikenteessd kaytettaviksi.
Tamai on tieto, jota jo nykyisinkin ajoneuvon
rekister6imisen yhteydessd ajoneuvojen re-
kisteréinnistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 16 §:n (893/2007) nojalla kysytdén ja
vastauksen perusteella merkitddn rekisteriin.
Pakollinen ilmoitusvelvollisuus luvanvarai-
sessa liikenteessd olevista ajoneuvoista kui-
tenkin puuttuu.

Ammattimainen kuljetuksen tilaaja osavas-
tuuseen liikenneluvasta

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kidytettdessd
annetun lain (1233/2006), jdljempéni tilaaja-
vastuulaki, 3 §:ssd asetetaan selvitysvelvolli-
suuksia alihankintana tyo6td tilaavalle tai
vuokratyévoiman kayttdjille. Lain 2 §:n mu-
kaan lakia sovelletaan muun muassa tilaajaan
jonka Suomessa olevissa tyotiloissa tai tyo-
kohteessa on tyontekijd, jonka ty6tehtdvit
liittyvét tilaajan “tavanomaiseen toimintaan
liittyviin kuljetuksiin”. Kysymys ei ole kulje-
tustoiminnasta vaan muustakin yritystoimin-
nasta, johon liittyy kuljetuksia. Lakia sovel-
letaan siis kuljetusyrityksiin alihankinnan tai
vuokratyovoiman kiyton yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan erdille tavaraliiken-
teen kuljetusten tilaajille velvollisuutta tar-
kastaa, ettd heiddn kayttdmallddn yrityksella
on liikennelupa. Tilaajavastuulain velvolli-
suudet koskevat niitd elinkeinonharjoittajia,
jotka ovat velvollisia tekemédén kaupparekis-
terilain (129/1979) 3 §:mn mukaisen perusil-
moituksen. Esityksessd ehdotetaan samaa ra-
jausta.

Vastaavasti kuljetuksen suorittajalle asetet-
taisiin velvollisuus luvan ndyttdmiseen kuten
tilaajavastuulain 5 §:ssd on asetettu siiné lais-
sa tarkoitetuille asiapapereille. Tarkoitus kui-
tenkin on, ettdi my6hemmin liikennelupa on
kuljetuksen tilaajan tarkastettavissa julkisesta
liikenneluparekisterista.

Kuljetuksen tilaajan vastuu liikenneluvan
tarkastamiseen vdhentdisi muun muassa luva-
tonta kabotaasia. Muussa jdsenvaltiossa yh-

teis6luvan saanut liikenteenharjoittaja saa
suorittaa toisessa jdsenvaltiossa sisdisid tava-
ran kuljetuksia eli kabotaasia EU:n tavaralii-
kennelupa-asetuksen 8 artiklan nojalla. Siind
kuljetusten mé#drd rajoitetaan kolmeen vii-
kossa ja viikko lasketaan maahan tuodun
kuorman purkamisesta. Jokaisesta kuljetuk-
sesta on oltava todiste, jossa on asetuksessa
maidritellyt tiedot tavarasta sekd sen lahetts-
jéstd ja vastaanottajasta. Lisdksi saavuttaessa
maahan ilman kuormaa saa tehdd yhden ka-
botaasimatkan transitkuljetuksen yhteydessd
kolmen piivén sisélld maahan saapumisesta.
EU:n ulkopuolelta tuleva liikenteenharjoitta-
ja ei voi laillisesti suorittaa kabotaasia Suo-
messa. Tarkastusvelvollisuus tukisi ulkomai-
siin kuljetusyrityksiin kohdistuvaa valvontaa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn harmaan talouden tor-
juntaan. Harmaan talouden mé&éréstd ei ole
luotettavia tarkkoja arvioita. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnalle tehdyn raportin (Pek-
ka Lith: Epéterve kilpailu liikenteessd — ra-
portti harmaasta taloudesta maanteiden tava-
ra- ja  henkilokuljetuksissa,  Helsinki
8.1.2002) mukaan harmaan talouden arvo oli
vuonna 2000 noin 180 miljoonaa euroa vas-
taten 4,6 % alan koko tuotoksesta. Koska
alan kansainvilistyminen on sen jilkeen li-
sddntynyt ja harmaan talouden voidaan arvi-
oida olevan mahdollista erityisesti vaikeasti
valvottavissa kansainvilisissd kuljetuksissa,
voidaan pitdd todenndkoisend, ettd harmaan
talouden méérd on tiekuljetuksissa kasvanut.

Harmaan talouden vihentdminen tiekulje-
tuksissa lisdisi merkittdvisti valtion verotulo-
ja ja tervehdyttiisi alan elinkeinoa. Harmaas-
sa taloudessa epdrehelliset yrittdjdt saavat
kilpailuetua rehellisiin verrattuna ja tdmai
puolestaan vauhdittaa harmaan talouden laa-
jenemista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld on vaikutuksia lupaviranomais-
ten eli elinkeino-, liikenne ja ympdaristokes-
kusten ja Ahvenanmaan valtionviraston toi-
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mintaan. Pdfosin vaikutukset kuitenkin ai-
heutuvat EU:n litkkenteenharjoittaja-
asetuksesta, jossa monipuolistetaan liikenne-
luvan edellytyksii sekd lisdtddn ja tdsmenne-
tddn liikenteen valvontaa koskevia sddnnok-
sid. Muita kuin mainitusta asetuksesta suo-
raan johtuvia muutoksia lupaviranomaisten
toimintaan ovat hyvian maineen vaatimuksen
ulottaminen yrityksen toimitusjohtajaan sekd
henkiloyhtididen vastuunalaisiin yhtiémie-
hiin, vakavaraisuusvaatimuksen tiukentami-
nen ja tdsmentdminen erddntyneiden vero-
velkojen ja sosiaaliturvamaksujen ja ulos-
otossa olevien muiden saatavien osalta sekd
liikketoimintakiellon sddtdminen luvan saami-
sen esteeksi. Lisdksi hyvin maineen vaati-
mukseen sisdltyy jossain méérin kansallisia
valintoja, samoin kuin siihen, miten usein
niin sanottuja riskiyrityksid on tarkastettava.
Kummassakin p#dasialliset vaatimukset kui-
tenkin siséltyviat EU:n asetukseen.

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty, onko
mahdollista muuttaa harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annettua lakia (1207/2010) niin,
ettd selvitysyksikko voisi laatia luvanhaltijoi-
ta ja hakijoita koskevia velvoitteidenhoi-
toselvityksid. Tdma edellyttédisi mainitun lain
6 §:n tdydentdmistd niin, ettd selvitysyksikko
voisi tehdd velvoitteidenhoitoselvityksid lii-
kenneluvan myontdmistd ja peruuttamista
varten. Selvitysyksikko kuvaa velvoitteiden-
hoitoselvityksessd organisaation tai organi-
saatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd ve-
roihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista. Laki on tullut voimaan vuoden
2011 alusta. Velvoitteidenhoitoselvityksii
koskevia sddnnoksid on sovellettu kuitenkin
1 pdivistd heindkuuta 2011.

Nykytiedon perusteella selvitysyksikko
pystyisi verrattain véhdisin resurssein teke-
médn vuosittain selvityksid, joiden pohjalta
toimivaltaiset elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskukset voisivat kohdentaa EU:m lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 12  artiklassa
tarkoitetut tarkastukset riskiyrityksiin. Tama
vihentdisi merkittdvasti sitd lisdtyotd, joka
aiheutuu EU:n liikkenteenharjoittaja-
asetuksesta ja ehdotetuista muutoksista.

Tarkoituksena on, etti harmaan talouden
selvitysyksikostd annettua lakia muutetaan

vuoden 2012 aikana. Muutokset voisivat tulla
voimaan vuoden 2012 loppupuolella. Koska
muutos on tulossa pian ja kun lain soveltami-
sen laajentamista on tarkoituksenmukaisem-
paa arvioida sitten, kun velvoitteidenhoi-
toselvitysten laatimisesta on saatu kokemus-
ta, ei tidssd yhteydessd esitetd harmaan talou-
den selvitysyksikkod koskevan lain muutta-
mista. Asian lykkdimistd puoltaa myos se,
ettd toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten pitdd ensimmadisen ker-
ran laajamittaisesti selvittdd luvanhaltijoiden
toimintaa kéytdnnossd aikaisintaan joulu-
kuussa 2012.

4.3 Ympiristovaikutukset ja muut yh-
teiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole ympdiristovaikutuksia ja
yhteiskunnalliset vaikutukset liittyvit 1dhinna
kuljetustalouteen, jota on kisitelty kohdassa
4.1.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd. Valmistelu aloitettiin laati-
malla esitysluonnos, johon sisiltyivit sekd
tavaraliikennelain ettd joukkoliikennelain
(869/2009). Liikenne- ja viestintiministerio
jéarjesti marraskuun 2010 ja tammikuun 2011
vélisend aikana kolme asiantuntijakokousta
tiekuljetusalan harmaasta taloudesta. Koko-
uksiin osallistui kuljetusalan jirjest6ja sekd
valvontaviranomaisia ja liikennealan viran-
omaisia. Ehdotuksia harmaan talouden tor-
jumiseksi on késitelty nédissd kokouksissa.
Valmistelussa on otettu huomioon Eduskun-
nan tarkastusvaliokunnan selvitykset ja lau-
sunto.

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministerioltd, sisdasianministerion po-
liisiosastolta, valtiovarainministerioltd, sosi-
aali- ja terveysministerion tydsuojeluosastol-
ta, harmaan talouden selvitysyksikoltd, Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta, liikennelupa-
asioissa toimivaltaisilta elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksilta, Auto- ja kuljetus-

Tyonantajaliitolta, Elinkeinoeldmin Keskus-
liitolta, Liikennevakuutuskeskukselta, Linja-
autoliitolta, Logistiikkayritysten liitolta, Pai-
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kallisliikenneliitolta, Suomen Huolintaliik-
keiden liitolta sekd Suomen Kuljetus ja Lo-
gistilkkka SKAL:lta.

Saaduissa lausunnoissa oli monia ehdotuk-
sia, jotka on otettu huomioon esityksen jat-
kovalmistelussa. Lausunnoista saadun kiel-
teisen palautteen perusteella hyvin maineen
vaatimusta ei esitetd ulotettavaksi yrityksessi
madrddvissd asemassa olevaan henkil6on.
Ammatillista pitevyyttd koskevaa sdaannosti
on tdydennetty Liikenteen turvallisuusviras-
ton tehtdvien osalta. Liikenneluvan peruut-
tamista koskevia sddnnoksid on tdsmennetty
ja tdydennetty. Yritystarkastusten kohdista-
mista koskevaan pykélddn on tehty useita

tarkennuksia ja muutoksia. Esitykseen on li-
sitty rangaistussddnnoksen ja rekisteritieto-
jen saantia koskevan pykéldn muutokset

6 Riippuvuus muista esityksisti

Liikenne- ja viestintiministeridossd on val-
mistelussa hallituksen esitys tieliikenteen lii-
kennelupa- ja sopimusrekisteristd ja tietojen
luovuttamisesta. Siind esitetddn tdmin esi-
tyksen toteutumisen kannalta keskeisid tieto-
kantoja koskevat sddnnokset. Esitykset eivit
ole toisistaan riippuvaisia, vaan ne voidaan
saattaa eri aikoina voimaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Lain sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan téssd laissa tarkoitettuja kuljetuksen ti-
lauksia, silli lakiin ehdotetaan liséttiviksi
sadnnokset kuljetuksen tilaajan ja suorittajan
vastuusta huolehtia siitd, ettd kuljetuksia ei
suoriteta ilman liikennelupaa.

2 §. Mddritelmdt. Pykildssda ehdotetaan
EU:n sdiddosten nimet muutettavaksi vastaa-
maan uusien asetusten nimid. Uudeksi maari-
telmiksi otettaisiin liikennelupa, koska se
yksinkertaistaa myohempid sdannoksid. Li-
siksi pykalddn lisattdisiin tilaajavastuun to-
teuttamista varten uusi kuljetuksen tilaajan
madritelmd. Kuljetuksen tilaajan médritelma
on sama kuin tilaajavastuulain 3 §:n tilaajan
midritelmd. Kotimaan liikenneluvan mééri-
telmdd tarkennetaan ja kabotaasiliikenteen
uusi madritelmi on sama kuin EU:n tavara-
liikkennelupa-asetuksen maédritelméssd 2 ar-
tiklassa.

3 §. Toimivaltaiset lupa- ja valvontaviran-
omaiset. Pykdldn 1 ja 2 momentti pysyisivét
sisdlloltddan nykyisind. Pykélin uudessa 3
momentissa sdddettdisiin toimivaltaisista vi-
ranomaisista EU:n  liikenteenharjoittaja-
asetuksen 10 artiklan velvoitteen tdyttimi-
seksi. Sadnnoksen mukaan kunkin jésenval-
tion on nimettdva yksi tai useampi toimival-
tainen viranomainen, joka huolehtii asetuk-
sen asianmukaisesta taytantoonpanosta.

Toimivaltaisella viranomaisella on oltava
valtuudet késitelld yritysten tekemid hake-
muksia, antaa lupa maantieliikenteen harjoit-
tajan ammatin harjoittamiseen sek peruuttaa
tdllainen lupa midrdajaksi tai kokonaan, ju-
listaa luonnollinen henkil6 soveltumattomak-
si johtamaan yrityksen kuljetustoimintaa lii-
kenteestd vastaavana henkiloni sekd suorittaa
tarkastuksia, jotka ovat tarpeen sen tarkista-
miseksi, ettd yritys tdyttdd asetuksen 3 artik-
lan mukaiset vaatimukset. Toimivaltaiset

elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset ja
Ahvenanmaan valtionvirasto Ahvenanmaan
maakunnassa vastaisivat mainituista tehtévis-
td. Tarkastuksiin voisivat osallistua myos po-
liisi, tyosuojeluhallinto, verohallinto ja tulli-
laitos niille muussa laissa sdddetyn toimival-
lan nojalla. Lupa- ja valvontaviranomainen
voisi myos saada niiltd virka-apua tarkastuk-
sen suorittamisessa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 18 ar-
tiklan mukaan jisenvaltioiden on nimettivi
kansallinen yhteyspiste, joka vastaa asetuk-
sen soveltamista koskevien tietojen vaihdosta
muiden jédsenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioi-
den on ilmoitettava kansallinen yhteyspis-
teensd nimi ja osoite viimeistddn 4 pdivana
joulukuuta 2011. Kansalliseksi yhteyspis-
teeksi ehdotetaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastoa, jolla on aiempaa kokemusta ja pite-
vyyttd vastaavanlaisten tehtdvien hoitamises-
ta.

4 §. Kabotaasin turvaavaa menettelyd pyy-
tavd viranomainen. EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 8 artiklassa sallitaan rajoitettu ka-
botaasioikeus yhteiséluvan haltijalle. Saman
asetuksen 10 artiklassa on sdddetty menette-
lystd siltd varalta, ettd kabotaasista aiheutuu
kansallisille kuljetusmarkkinoille “vakavia
hidirioitd tai kabotaasiliilkenne pahentaa nii-
td”. Artiklan mukaan jdsenvaltio voi pyytdd
komissiolta lupaa olla soveltamatta kabotaa-
sin sallivaa sddnnostd médrdajaksi. Muut ji-
senvaltiot voivat saattaa komission paatoksen
neuvoston paitettdvaksi.

Esityksessd ehdotetaan ettd liikenne- ja
viestintdministerio saisi toimivallan pyytdd
komissiolta rajoitustoimenpiteitd ja padttdd
tarvittavista véliaikaisista vastaavista rajoi-
tustoimenpiteistd Suomen liikenteenharjoitta-
jiin. Rajoitusta voidaan pyytdd rajoitettuna
koskemaan esimerkiksi madrittyd aluetta,
madrittyja kuljetuksia tai maérittyjd ajoneu-
voja. Yhteismarkkinoiden syrjiméttémyyspe-
riaate edellyttdd, ettd muiden jdsenvaltioiden
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liikkenteenharjoittajien toimintaa ei estetd
enemp#dd kuin pyynnén toteuttamiseksi on
tarpeen ja se saattaa edellyttdd joitakin toi-
menpiteitd, jotka koskevat muista jasenvalti-
oista tulevien liikenteenharjoittajien lisdksi
myds omia kuljetusyrityksid. Mitd ndm4 tar-
kalleen ottaen olisivat, on vaikea ennustaa.
Kysymykseen voisi tulla esimerkiksi kulje-
tusten valvontaan liittyvd asiakirja tai muut
vastaavat toimenpiteet. Ministerion p#itos-
valta rajoitettaisiin koskemaan asioita, joista
ei pida sdatdd lailla, esimerkiksi perustuslain
takaamaan elinkeinon vapauteen ei voitaisi
puuttua.

5 a §. Kuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus. Lakiin lisattdisiin uusi pykald, jossa eh-
dotetaan sdddettivin ammattimaisen kulje-
tuksen tilaajien velvollisuudesta selvittdd, et-
td kuljetusyritykselld on voimassa oleva lii-
kennelupa. Vaatimuksen tarkoituksena on
erityisesti puuttua laittomaan kabotaasiin ja
harmaaseen talouteen. Tarkoituksena on lisé-
td kuljetuksen tilaajien ja vélittdjien vastuuta
siitd huolehtimisesta, ettd kuljetusten suorit-
tajilla on tarvittavat luvat.

Kuljetuksen tilaajan méaritelmd on lisdtty
tdmin lain 2 §:44n. Vastuu edellyttdd kulje-
tuksen tilaajan riittdvdd tietoisuutta luvasta.
Erds tapa selvittdd luvan olemassa olo on
pyytdd lupa néhtdviksi. Tdmédn vuoksi lain
29 §:44n ehdotetaan liséttdviksi, ettd kulje-
tuksen suorittaja on velvollinen néyttiméin
voimassa olevan lupansa. Tiedot olisi hankit-
tava ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen lu-
vanvaraisesta tavaraliikenteestd. Jos tilaaja
kuitenkin hankkisi kyseessd olevat tiedot
myShemmin, Kkatsottaisiin = selvitysvelvolli-
suus laiminly6dyksi, ellei sopimuksessa ole
purkavaa ehtoa siltd varalta, ettd tilaaja ei oli-
si tietojen perusteella tehnyt sopimusta. Jos
voimassaolevista liikenneluvista saadaan jul-
kinen tietokanta, niin kuin on suunnitteilla,
tilaajan vastuu olisi helpompi toteuttaa.

Luvan tarkastamisvelvollisuuden tarkoituk-
sena on, ettd kuljetuksen tilaaja selvittds, ettd
luvanvaraista tavarankuljetusta suorittavalla
liikkenteenharjoittajalla on voimassa oleva lii-
kennelupa. On useita tilanteita, joissa kulje-
tus ei vaadi 7 §:n mukaisesti liikennelupaa.
Néissd tilanteissa vilpittoméssd mielessi ole-
valla kuljetuksen tilaajalla on oikeus luottaa
kuljetuksen suorittajan viitteeseen siitd, ettd

kuljetus ei edellytd liikennelupaa. Luvanva-
raisen liikenteen médrittely on usein vaikeaa,
mistéd johtuen kuljetuksen tilaajan vastuuta ei
haluta laajentaa liikaa. Kuitenkin kuljetuksen
tilaajat, jotka toimintansa vuoksi tiesivit tai
joiden piti tietdd, ettd kyseessd ei ole 7 §:n
nojalla liikennelupavaatimuksesta vapautettu
likkenne, eivit voi vedota vilpittémén mielen
suojaan. Téllaisia kuljetuksen tilaajia olisivat
lghinnd ammattimaisesti tavarankuljetusta
jarjestavit elinkeinonharjoittajat, joiden jo
tehtdviensd perusteella voisi olettaa olevan
tietoinen liikennelupaa koskevista sddnnok-
sistd, kuten esimerkiksi ammattimaiset kulje-
tusten valittdjat.

Lain tavoitteiden kannalta on tarpeetonta,
ettd selvitysvelvollisuus ulottuisi tilanteisiin,
joissa kuljetuksen tilaajalla on perusteltu syy
luottaa siihen, ettd sopimusosapuoli tdyttdd
lakisddteiset velvoitteensa. Tillaisia luotta-
musta lisddvid seikkoja ovat toiminnan va-
kiintuneisuus tai aikaisemmat kokemukset
osapuolten vilisestd sopimustoiminnasta.
Selvitykset ja tiedot olisi kuitenkin aina han-
kittava, jos tilaajalla on syytd epdilld, ettei
sopimusosapuoli aio tdyttdd velvoitteitaan.
Téllainen syy voisi olla my6s tieto siitd, ettd
yhtion omistaja on vaihtunut ja uuden omis-
tajan toimintatavat ovat tuntemattomat. Ti-
laajavastuulain perusteella toiminnan vakiin-
tuneisuudeksi on sdddetty kolme vuotta. Lii-
ketoiminnan harjoittaminen tarkoittaisi sité,
ettd yritys on tosiasiallisesti harjoittanut toi-
mintaa vihintddn kolme vuotta. Esimerkiksi
niin sanottu poytilaatikkoyhti6 ei tiyttéisi té-
td kriteerid. Sen sijaan sopimussuhteen va-
kiintuneisuutta on vaikea mééritelld tarkal-
leen vuosina. Tilaajavastuulain 5 §:n peruste-
luiden mukaisesti kuljetuksen tilaajan ja kul-
jetuksen suorittajan vakiintuneilta sopimus-
suhteilta ei edellytettidisi kolmen vuoden kes-
toa. Sopimussuhdetta voitaisiin pitdd vakiin-
tuneena jo noin kahden vuoden jilkeen, jos
sanottuna aikana on myds kédytdnnossa tehty
tilaajan ja sopimusosapuolen vililld tissd
laissa tarkoitettuja sopimuksia.

6 §. Liikenneluvat. Pykédldn 3 momentissa
viitattu direktiivi kumoutuu EU:n tavaralii-
kennelupa-asetuksen voimaan tullessa. Vas-
taava sddnnds luvista vapautettavasta liiken-
teestd on asetuksen 1 artiklan 5-kohdassa.
Momentin viittaus korjataan vastaavasti ja
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maaluetteloon lisédtddn Sveitsi, jonka kanssa
Euroopan Unioni on tehnyt rautateiden ja
maanteiden kuljetuksia koskevan sopimuk-
sen (EYVL L 114, 30.4.2002), jonka nojalla
Sveitsin ja EU:n wvilisissd tiekuljetuksissa
noudatetaan EU:n s#ddnnoksid, kabotaasin
sallimista lukuun ottamatta.

6 a §. Tilapdinen liikenne. EU:n tavaralii-
kennelupa-asetuksen 8 artiklassa on rajoitettu
kabotaasi kolmeen kuljetukseen viikossa
kansainvilisessd liikenteesséd olleen kuorman
purkamisesta lukien. Artiklassa ei kuitenkaan
ole kuljetuksen médritelmédd. Kun Suomessa
otettiin 14 paivianid elokuuta 2009 tavaralii-
kennelain uuteen 6 a §:44n (599/2009) enna-
kolta kdyttoon asetuksen tarkoittama rajoitus,
samalla médriteltiin yhden kuljetuksen tar-
koittavan yhtd kuorman purkauskertaa. Maa-
ritelmé on ollut kdytdnnon valvonnassa sel-
ked ja kaikille osapuolille helposti ymmarret-
tavd. Pykéldssd ehdotetaan miéritelmén py-
syttdmistd ennallaan.

Lisdksi sdddettdisiin tarkemmin mitd EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 2 artiklan 6
kohdan sallitun kabotaasin maédritelméssd
tarkoitetaan tilapdisyydelld. Tarkka mé&éri-
telmi tarvitaan kuljetuksen tilaamista ja ka-
botaasin valvontaa varten. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd kuljetus ei saa perustua toistai-
seksi voimassa olevaan sopimukseen eiké
kolmen kuukauden aikana saisi ajoneuvolla
olla yli kymmenti kuljetusta.

Saaduissa lausunnoissa esitettiin, ettd kabo-
taasikuljetuksista vaadittaisiin erillistd kirjal-
lista todistusta, johon on merkitty maahan
saapunut kansainvilinen kuljetus maahantu-
loleimoineen sekd kaikki kabotaasikuljetuk-
set. Tallaisen todistuksen vaatiminen olisi
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan
4-kohdan vastaista, silld artiklan ehtojen téyt-
tymisen osoittamiseksi ei vaadita mitddn
muuta asiakirjaa kuin artiklassa mainitut
asiakirjat. Ndin ollen erillisté kirjallista todis-
tusta kabotaasikuljetuksista ei esityksessd
ehdoteta.

7 §. Illman lupaa sallittu kaupallinen lii-
kenne. Pykildssda on lueteltu ne kuljetukset,
joihin lupaa ei tarvita. EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 1 artiklan 5-kohta sallii jésen-
valtioiden jattdd asetuksen soveltamisalan ul-
kopuolelle kansallisen liikenteen, jolla on
kuljetusmarkkinoihin vain vihdinen vaikutus.

Pykéldan poikkeusten voidaan katsoa kuulu-
van tdm#n sanamuodon piiriin. Pykélidn asia-
sisélto sdilytettdisiin pddosin nykyisend. Pos-
tin kuljetusta koskevaan 10-kohtaan tehtii-
siin uuden postilain (451/2011) vaatima sa-
namuodon muutos ja liséttdisiin postin kul-
jettamisen liséksi myos sen jakelu tarkennuk-
sena poikkeuksen piiriin. Postin jakelun mai-
nitseminen pykéldssé vastaisi jo kdytdnnossi
nyt toteutunutta lain tulkintaa.

4 luvun otsikoksi muutetaan “Liikennelu-
van myontdminen ja peruuttaminen”, joka
nykyistd otsikkoa “Liikenteen harjoittamista
koskevan luvan myontdmisen edellytykset”
paremmin kuvaa luvun sisdltod, koska luvan
myontdmisen edellytyksisti on p#dasiassa
sdddetty EU:n liikkenteenharjoittaja-
asetuksessa.

8 §. Liikenneluvan myontimisen edellytyk-
set. Lain 8—12 §:ssd sdddettiisiin niistd vaa-
timuksista, jotka hakijan on tdytettivd saa-
dakseen liikenneluvan. Voimassa olevan py-
kdlan direktiiviin perustuvat sddnnokset eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd pykéldssi
sdddettdisiin niistd luvan edellytyksistd, jotka
eivit perustu EU:n liikenteenharjoittaja-
asetukseen. Muutoin vain viitataan asetuksen
asianomaisiin kohtiin.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 ar-
tiklan mukaan liikenteenharjoittajalla tulee
olla hyvd maine, asianmukainen vakavarai-
suus, vaadittava ammatillinen pitevyys sekd
tosiasiallinen ja pysyvé toimipaikka jossakin
jasenvaltiossa. Artiklan 2 kohdan mukaan j&-
senvaltiot voivat asettaa lisdvaatimuksia, joi-
den tulee olla oikeasuhtaisia ja syrjimatto-
mid. Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn liiken-
teestd vastaavasta henkilostd. Asetuksen 3 ar-
tiklan mukaisia vaatimuksia on tdsmennetty
artikloissa 5—9. Hyvédn maineen vaatimus
edellyttdd kansallista tdytdntoonpanoa; tar-
peelliset sddnnokset sisdltyisivit 9 ja 9 a
§:48n. Ammatilliseen pédtevyyteen sovelletta-
vista, asetuksen sallimista lisdvaatimuksista
sdddettdisiin 10—12 §:ssi.

Hakijalta vaadittaisiin edelleenkin oikeus-
toimikelpoisuutta, mutta vaatimus on Kkirjoi-
tettu uudella tavalla, my6s holhouslain sdén-
nokset huomioon ottaen. Siten luvan saami-
sen edellytyksend olisi tdysi-ikdisyys ja se,
ettd henkilon toimintakelpoisuutta ei ole hol-
houslain nojalla rajoitettu. Kohdassa 3 s#i-
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dettdisiin nimenomaisesti myos siitd, ettd lu-
paa ei voida myontdd konkurssissa olevalle
henkilélle.

Uutena vaatimuksena ehdotetaan liiketoi-
mintakiellon huomioon ottamista luvan saa-
misen esteend ja luvan peruuttamisen perus-
teena. Uusi on myds vaatimus siité, ettd yri-
tyksen toimitusjohtaja sekd avoimen yhtion
yhtiomiehet ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaiset yhtiomiehet tayttivit hyvin mai-
neen vaatimuksen.

Myo6s hakijan maksukykyéd koskeva vaati-
mus on uusi. Sen mukaan yritykselld ei saisi
olla maksukykyynsd nzhden vihidistd suu-
rempia erddntyneitd verovelkoja tai sosiaali-
turvamaksuja eikd muitakaan ulosotossa ole-
via velkoja. Luvan saamisen esteend olisi
myds se, ettd velkoja on ulosotosta palautettu
varattomuustodistuksin paitsi jos hakijalle on
palautuksen jilkeen tullut uusia varoja.

Pykildn sanamuoto vastaa ehdotetun uuden
joukkoliikennelain 19 §:44.

9 §. Liikenteestd vastaavan henkilon ja ha-
kijana olevan luonnollisen henkilon hyvd
maine. Pykilddn lisétidisiin viittaukset EU:n
likkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklaan.
Pykalassd saddettiisiin liikenteestd vastaavan
henkilén ja muun luonnollisen henkilon hy-
vistd maineesta. Pykildn otsikko muutettai-
siin.

Pykaéldssd viitataan EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 6 artiklaan. Artiklassa sddde-
tddn yrityksen ja yrityksen liikenteestd vas-
taavan henkilon hyvidmaineisuuden edelly-
tyksistd. Asetuksen 2 artiklan liikenteestd
vastaavan henkilon médritelmén mukaan lii-
kenteestd vastaavalla henkil6lld tarkoitetaan
yrityksen palveluksessa olevaa luonnollista
henkil64, tai, jos yritys on luonnollinen hen-
kilo, tatd henkil6d tai, kun titd edellytetdén,
toista luonnollista henkil64, jonka asiaomai-
nen yritys on nimennyt sopimuksella ja joka
johtaa tosiasiallisesti ja yhtdjaksoisesti yri-
tyksen kuljetustoimintaa. Yrityksen, myos
luonnollisen henkilon, voidaan 4 artiklan 2
kohdan mukaan sallia kayttd4 toista henkil6d
sopimussuhteisena liikenteestd vastaavana
henkildni silloin, kun luonnollinen henkil6 ei
itse tdytd asetuksen mukaista ammatillisen
pitevyyden vaatimusta. Erityisesti harmaan
talouden torjumiseksi on tiarkedd, ettd tillai-
sessa erityistilanteessa sekd liikenteestd vas-

taavan henkilon ettd luvanhaltijan tulee tdyt-
td4 hyvén maineen vaatimus.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetédian
niistd kansallisen lainsdddannon rikkomuk-
sista, joiden perusteella hyvdmaineisuuden
voi menettdd. Pykdldn 2 momentin 2 kohdan
luetteloon on lisétty verotusta koskevat sdian-
nokset, jotka eivit sisdlly voimassa olevaan
lakiin. Uutta on myos 2 momentin 3 kohdan
sddnnos, jossa asetuksen edellyttamailld taval-
la sdiddettdisiin huomioon otettavaksi myos
muut seuraamukset kuin vankeus ja pdivisa-
kot. Téllaisia seuraamuksia ovat esimerkiksi
ajokieltoon méidrddminen ja rikesakko. Uu-
dessa 2 momentin 4 kohdassa sdédettisiin ti-
lanteesta, jossa henkil6lle on miaritty sekd 2
ettd 3 kohdan mukaisia seuraamuksia yhteen-
sd vahintddn nelj.

Arvioinnissa on lisdksi edelleen otettava
huomioon, osoittavatko 1—4 kohdissa mai-
nitut teot henkilén olevan ilmeisen sopima-
ton harjoittamaan luvanvaraista tavaraliiken-
nettd. Pykdldn 2 momentissa lueteltaisiin nii-
td tekoja, jotka on otettava huomioon, kun
arvioidaan onko henkilo “ilmeisen sopima-
ton” harjoittamaan ammattimaista liikennet-
td. Luettelo on sama kuin joukkoliikennelain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
20 §:ssd ehdotetaan. Kohdassa 5 mainittu va-
kavimpien rikkomusten luettelo on otettava
huomioon EU:n liikkenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklan 2a kohdan nojalla.

Mainitun 6 artiklan 2 kohdassa sdddetdin
viranomaisen menettelystd, kun liikenteestd
vastaava henkilo tai yritys on jossakin jdsen-
valtiossa saanut seuraamuksen yhteison
sddnnosten rikkomisesta. Kun toimivaltainen
viranomainen on saanut tietoonsa rikkomuk-
sia, sen on ratkaistava tiyttyyko hyvin mai-
neen vaatimus edelleen. Jos se katsoo, ettd
vaatimus tdyttyy, asiassa on tehtidvi perustel-
tu pditos ja perustelut on kirjattava kansalli-
seen rekisteriin.

9 a §. Oikeushenkilon hyvi maine. Lakiin
lisattdisiin uusi 9 a §, jossa sdddettéisiin yri-
tyksen hyvistd maineesta. Vaatimus on uusi
ja  perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
sekd yrityksen ettd sen liikenteestd vastaavan
henkil6n on tdytettdvd hyvin maineen vaati-
mus. Yrityksen hyvdd mainetta arvioitaessa
merkityksellinen olisi suoraan yritykseen
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kohdistuvana seuraamuksena yhteisosakko,
jota arvioitaisiin viiden vuoden ajalta. Yri-
tyksen ei katsottaisi tdyttdvan hyvian maineen
vaatimusta myodskéin silloin, kun sen toimiva
johto on menettinyt hyvdn maineensa. Toi-
mivan johdon hyvidd mainetta arvioitaisiin
samoin perustein kuin liikenteestd vastaavan
henkil6n hyvad mainetta.

Hyvin maineen vaatimus koskisi myds yri-
tyksen toimitusjohtajaa, avoimen yhtién yh-
tiomiehid ja kommandiittiyhtion vastuullisia
yhtiomiehid. Hyvdmaineisuuden piirin laa-
jentaminen sallitaan asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa. Muutoksen tarkoituksena on eri-
tyisesti torjua talousrikoksista tuomittujen
mahdollisuuksia jatkaa liikennettd omista-
massaan toisessa yhtiosséd niissd tapauksissa,
joissa henkil6d ei ole tuomittu liiketoiminta-
kieltoon.

Hyvamaineisuuden vaarantumisen lisdksi
olisi otettava huomioon, johtavatko sen aihe-
uttaneet teot “ilmeiseen sopimattomuuteen”,
kuten edelld 9 §:n 2 momentissa.

11 §. Tutkinto. Pykilan 1 ja 3 momentteja
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdados-
viittaukset vastaavat liikenteenharjoittaja-
asetusta. Lisdksi ehdotetaan otettavaksi kiyt-
toon uusi termi “tutkinto”, jolla viitataan ko-
keen ja kurssin muodostamaan kokonaisuu-
teen, tutkintoon. Téstd johtuen pykildn ot-
sikkoa ehdotetaan muutettavaksi.

Henkildt, joilla on voimassaoleva kotimaan
lilkkennelupa, vapautettaisiin  yhteisdluvan
saamiseksi edellytettdvisti tutkinnosta. T#sté
sdddettdisiin 3 momentissa. Samalla poiste-
taan tarpeettomana momentissa sdddetty
mahdollisuus korottaa tutkinto.

12 §. Todistus. Pykildn sdddosviittaukset
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan EU:n
liikenteenharjoittaja-asetusta.

15 §  EUn liikenteenharjoittaja-
asetuksessa tarkoitettu liikenteestd vastaava
henkilo. Pykilan 1 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi ja pykildn otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi, silld 1 momentin kumoamisen
johdosta pykéldn suhde EU-asetukseen jéisi
muutoin epidselviksi. Lisdksi pykdldn 2 mo-
mentti muutettaisiin sanamuodoltaan vas-
taamaan 2 §:n 1 momentin 14-kohtaa.

16 §. Sopimuksella nimetyn liikenteestd
vastaavan henkilon kéytto. Pykdld muutettai-
siin koskemaan sopimuksella nimetyn liiken-

teestd vastaavan henkilon kéyttod litkenteestd
vastaavan henkilon vaihtamisen sijasta. La-
kiin liséttéisiin siten rajoitus yhtién ulkopuo-
lisen liikenteestd vastaavan henkilon kaytta-
miseen. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
4 artiklan 2-kohta sallii kansallisen lupavi-
ranomaisen myontivin luvan kayttdd liiken-
teestd vastaavana henkilond ulkopuolista.
Kohdan c-alakohta rajoittaa tdmén ulkopuoli-
sen huolehtimaan enintdin neljdn yrityksen
ja niissd yhteensi enintddn 50 ajoneuvon lii-
kenteestd. Kansallisesti titd midrdd voidaan
artiklan 3-kohdan mukaan rajoittaa.

Voimassa olevassa 15 §:ssd edellytetddn,
ettd sellaisella henkilolld, jolla on oma lii-
kennelupa, on osakkuuteen tai osakkeiden
omistukseen perustuva madrddamisvalta tai
yhdenvertainen asema muiden osakkaiden
kanssa kyseisesséd yhtiossd tai yhteisossd en-
nen kuin hén voi olla my6s mainitun yhtion
likkenteestd vastavana henkilond. Viimeksi
mainittu ehto yhdenvertaisuudesta koskee
kdytdnnossd ldhinnd kuolinpesid. Sddnnok-
selld on tarkoitus estdd se ristiriitatilanne,
jossa henkilo, jolla on oma liikennelupa, voi-
si médrdtd toisen henkilon pddasiassa omis-
taman yhtion kuljetuksista. Sama periaate on
syytd pitdd voimassa myds ulkopuolisen lii-
kenteestd vastaavan henkilon palkkaamisessa
ja ulkopuolisten yritysten mddrd rajoitetaan
sen vuoksi yhteen.

Ulkopuolinen liikenteestd vastaava henkild
hamirtid kuljetusyrittdjyyden merkitysti siir-
tamailld yrityksen tdrkeintd vastuualuetta ulos
yrityksestd. Ulkopuolisen palkkaamisen tarve
voi kuitenkin joissakin poikkeustilanteissa,
esimerkiksi omistajanvaihdoksen yhteydess,
olla hyodyllistd kaiken kokoisille yrityksille.
Sen vuoksi esityksessd ei ehdoteta edelld
mainittua ajoneuvojen méidrdn enempii ra-
joittamista asetuksella jo rajoitetusta.

17 §. Liikennelupahakemus. Pykaldd ehdo-
tetaan selkeytettdviksi puhumalla liikennelu-
vasta. Lisdksi pykidlddan lisdtdan Ahvenan-
maan valtionvirasto toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi. Kuljetuslupien hakemisesta muu-
ten on sdddetty 3 §:ssd. Hakemuksen kisitte-
lemistd varten tarvittavat tiedot on koottu ha-
kemuslomakkeelle. Vaatimus hakemuksen
kirjallisesta muodosta poistetaan tarpeetto-
mana hallintolain 19 §:n vuoksi.
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Sadtamalld vain hakemusten jéttdmispaik-
ka, jatetdin ELY-keskuksille mahdollisuus
keskittdd lupien kisittely yhteen tai muuta-
maan ELY-keskukseen.

18 §. Luvan myontiminen. Pykilan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi sanamuo-
doltaan vastaamaan 2 §:n 1 momentin 14-
kohtaa. 2 momentti kumotaan tarpeettomana.
Siind mainittu kotimaan liikenneluvan ajo-
neuvokohtaisuus on siirretty 2 §:n 4 kohtaan.

20 §. Liikenneluvan peruuttaminen ja hen-
kilon soveltumattomuus ammattiin. Pykéléan 1
momentissa sdddettdisiin liikenneluvan pe-
ruuttamisesta silloin, kun luvanhaltija pyytdd
lupansa peruuttamista tai kun hin on joutunut
liiketoimintakieltoon tai véiliaikaiseen liike-
toimintakieltoon. Pykdldssd  sdddettiisiin
myds luvan peruuttamisesta tilanteessa, jossa
luvanhaltija on liikennettd harjoitettaessa sal-
linut liiketoimintakiellossa olevan henkil6n
itse tai toista vilikétend kéyttden toimia liike-
toimintakiellon tai viliaikaisen liiketoiminta-
kiellon vastaisesti. Sédnnostd sovellettaisiin
myds liikenteestd vastaava henkilon toimies-
sa liiketoimintakiellon tai viliaikaisen liike-
toimintakiellon vastaisesti. Liikenneluvan pe-
ruuttamiseen silloin, kun luvanhaltija ei endd
tdytd 8 §:n 1 momentin mukaisia luvan saa-
misen edellytyksid, sovelletaan EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 13 artiklaa, jonka
mukaan liikenteenharjoittajalle my6s voidaan
antaa mahdollisuus tilanteen korjaamiseen
asetetussa midrirajassa.

Pykildn uudessa 2 momentissa sdddettdi-
siin liikenneluvan peruuttamisesta 8 §:n 2
momentin 2—4 kohtiin liittyvistd syistd, jot-
ka eivit sisdlly EU:n liikenteenharjoittaja-
asetukseen. Ndiissd tilanteissa vaihtoehtona
voisi olla varoituksen antaminen 21 a §:n
mukaisesti.

Uudessa 3 momentissa on viittaussadnnos
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14 artik-
laan. Sen mukaan viranomaisen on julistetta-
va liikenteestd vastaava henkil6 soveltumat-
tomaksi johtamaan yrityksen kuljetustoimin-
tana, jos hidn menettdd 6 artiklassa sdddetyn
hyvén maineen.

Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin 3 mo-
mentin toimenpiteeseen liittyen ajankohdas-
ta, jolloin hyvén maineensa menettinyt hen-
kilo aikaisintaan voitaisiin katsoa ammattiin

soveltuvaksi. Soveltuvuuden palauttamista
koskevaa sddnnostd ehdotetaan 21 a §:4én.

Pykéldn sanamuoto vastaa ehdotettua uutta
joukkoliikennelain 31 §: 4.

21§. Ajoneuvokohtaisen luvan tai yhteiso-
luvan jiljenndksen viliaikainen peruuttami-
nen. Pykélddn lisdttdisiin uusi momentti, jon-
ka mukaan sille jonka liikennelupa tai autos-
sa pidettdavid lupajéljennoksid on peruttu, ei
myonnetd uusia lupia tai lupajiljennoksid pe-
ruutuksen aikana. Ndin estetddn peruuttamis-
padtoksen kiertdiminen.

21 a §. Varoitus, laiminlyonnin korjaami-
nen ja henkilon soveltuvuuden palauttami-
nen. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 21 a
§ EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 13 ar-
tiklan mukaisesti. Uudessa pykélédssd saddet-
tdisiin varoituksen antamisesta ja mahdolli-
suudesta antaa luvanhaltijalle tilaisuus lai-
minlyonnin korjaamiseksi. Varoituksen an-
taminen olisi siten mahdollista luvan peruut-
tamisen sijasta lievemmissé tapauksissa.

Lainkohdassa séddettdisiin EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 14 artiklan 2 koh-
dassa edellytetystd korjaavasta toimenpitees-
td, jota on sovellettava silloin kun henkil64 ei
endd pidetd asetuksessa tarkoitetulla tavalla
ammattiin soveltumattomana. Henkilon so-
veltuvuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon, onko 20 §:n 3 momentin mukaisen maa-
rdajan kuluessa ilmennyt 9 §:ssé tarkoitettuja
tuomioita tai muita seuraamuksia, joiden ta-
kia henkilod ei edelleenkédin voitaisi pitdd
hyvamaineisena. T#ll6in on arvioitava my0s,
osoittavatko teot henkilon olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan luvanvaraista tava-
ralitkennettd. Harkinnan elementit ovat siten
samat kuin 9 §:44 sovellettaessa. Jos henkilod
ei edelleenkddn voida pitdd hyvidmaineisena,
toimivaltainen lupaviranomainen asettaa uu-
den 20 §:n 3 momentin mukaisen méérdajan.

Pykildn sanamuoto vastaa ehdotettua uutta
joukkoliikennelain 35 §:44.

21 b §. Valvonta. Lakiin ehdotetaan lisétté-
viksi uusi 21 b §, jossa sdddettdisiin toimi-
valtaisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten ja Ahvenanmaan valtionviraston
valvontavelvollisuudesta. Pykéldn 1 momen-
tissa viitattaisiin EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 12 artiklaan, joka velvoittaa toimi-
valtaisia viranomaisia valvomaan, tdyttavit-
ko luvan saaneet liikenteenharjoittajat edel-
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leen asetuksen 3 artiklassa sdddetyt vaati-
mukset.

Pykéldn sanamuoto vastaa ehdotettua uutta
joukkoliikennelain 30 a §:44 lukuunottamatta
2 momentin tarkastusten vihimmaismaara.

21 ¢ §. Riskiyritys. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 21 ¢ §, jonka 1 momentissa sd-
dettdisiin perusteista, joiden mukaan luvan-
haltijaa pidetdan riskiyrityksend sekd 2 mo-
mentissa siitd, missé tilanteessa luvanhaltija
lakkaisi olemasta riskiyritys. EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetus velvoittaa soveltamaan
riskiluokitusta hyvad maineen osalta.

Pykéldn sanamuoto vastaa ehdotettua uutta
joukkoliikennelain 30 b §:44.

Riskiyritykseksi katsottaisiin luonnollinen
henkild, jos hidn on syyllistynyt 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin rikoksiin tai rikko-
muksiin, joista seurauksena on ollut vankeut-
ta, sakkoja tai muita seuraamuksia, kuten ri-
kesakkoja tai ajokielto vihintddn pykildssd
sdddetty madrd. Riskiryitykseksi katsottaisiin
myds liikenteenharjoittaja, jonka litkenteesta
vastaava henkild on syyllistynyt mainittuihin
tekoihin. Sama koskee oikeushenkil6d, joka
on tuomittu yhteisdsakkoon tai jonka toimi-
tusjohtajan tai vastuunalaisten yhtiGmiesten
hyva maine on vaarantunut 9 §:n 2 momentin
mukaisesti. Luvanhaltijaa pidettdisiin ris-
kiyrityksend riippumatta siitd, osoittavatko
teot henkilon olevan ilmeisen sopimaton har-
joittamaan luvanvaraista tavaraliikennettd.
Arvio soveltumattomuudesta tehtdisiin lii-
kenneluvan peruuttamista tai varoituksen an-
tamista koskevassa menettelyssa.

Pykildn 2 momentin mukaan yritys lakkai-
si olemasta riskiyritys, jos silld tai sen hyvén
maineen vaatimuksen piiriin kuuluvilla hen-
kiloilld ei viimeksi kuluneen kalenterivuoden
aikana ole lainkaan uusia rikkomuksia tai
rikkomusten kokonaisméddrd on pienempi
kuin 9 §:n 2 momentissa ja 9 a §:n 2 momen-
tissa sdddetddn. Riskiyrityksend ei myoskéian
endd pidettdisi yritystd, jonka liikennelupa on
peruutettu.

21 d §. Yritystarkastus. Pykildssd sdddet-
tdisiin tarkastusten kohdentamisesta ja tarkoi-
tuksesta, tarkastuksessa noudatettavasta me-
nettelystd seké siitd, misséd tiloissa ja milld
alueilla tarkastukset voidaan toimittaa. EU:n
likkenteenharjoittaja-asetuksen 12  artiklan
mukaan jisenvaltioiden on tehtdvi tarkastuk-

sia yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyrityk-
siksi. T#td varten jasenvaltioiden on laajen-
nettava riskiluokitusjirjestelmd, jonka ne
ovat perustaneet ajoaikojen valvontadirektii-
vin 9 artiklan mukaisesti, koskemaan kaikkia
6 artiklassa madriteltyjd rikkomuksia. Lisdksi
jasenvaltioiden on vuoden 2014 loppuun asti
suoritettava vihintddn joka viides vuosi tar-
kastuksia varmistaakseen, ettd kaikki asetuk-
sen 3 artiklassa sdddetyt vaatimukset tdytty-
vit. Edelleen, jasenvaltioiden on tehtdava yk-
sittdisid tarkastuksia komission pyynnosta.

Pykildn sanamuoto vastaa ehdotettua uutta
joukkoliikennelain 30 ¢ §:44.

Pykidldn 1 momentissa viitattaisiin niihin
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen séén-
noksiin, jotka koskevat toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuuksia sek#d tarkastusten
tarkoitusta ja kohdentamista. Ajoaikojen val-
vontadirektiivin 9 artiklan edellyttamailld ta-
valla sdadettdisiin siité, ettd riskiyritykset on
tarkastettava tarkemmin ja useammin kuin
muut yritykset.

Tarkastuksissa on noudattava hallintolain
39 §:44 myos silloin, kun tarkastus ei liity
esimerkiksi luvan peruuttamista koskevan
padtoksen edellytysten toteamiseen. Téllaisia
ovat yleensd muihin kuin riskiyrityksiin koh-
distetut tarkastukset. Hallintolain 39 §:n mu-
kaan viranomaisen on ilmoitettava tarkastuk-
sen aloittamisajankohdasta asianosaiselle,
ellei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista. Riskiyrityksiin
kohdennettavissa tarkastuksissa voidaan pe-
rustellusta syystéd olla etukéteen ilmoittamat-
ta. Jos on esimerkiksi todennékoisti, ettd lu-
vanhaltija voisi kdtked tai viedd pois tarkas-
tuksen kohteena olevia asiakirjoja tai ajoneu-
voja, ilmoitus voidaan j&ttdd tekemittd. Toi-
saalta muihin kuin riskiyrityksiin tehtivisti
tarkastuksista tulisi luvanhaltijalle yleensi
ilmoittaa etukiteen.

Asianosaisella luvanhaltijalla on oikeus ol-
la tarkastuksessa ldsni ja esittdd mielipiteen-
sid ja kysymyksid tarkastukseen liittyvistd
seikoista. Luvanhaltijalle on mahdollisuuksi-
en mukaan kerrottava tarkastuksen tavoitteis-
ta, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.
Tarkastus on toimitettava aiheuttamatta tar-
kastuksen kohteelle kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipymittd laadittava tar-
kastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus,
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josta tulee kédyd4 ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemit keskeiset havainnot. Tar-
kastuskertomus on annettava tiedoksi luvan-
haltijalle.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin niista
asiakirjoista, jotka luvanhaltijan on pyynnos-
td esitettdvd tarkastusviranomaiselle. Pykéldn
3 momentissa sdddettdisiin, miti tiloja ja alu-
eita luvanhaltijan on esitettdva tarkastajalle.
Tarkastusta ei saisi kohdistaa sellaisiin tiloi-
hin tai alueisiin, jotka kuuluvat kotirauhan
piiriin. Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin
asiakirjojen viemisestd toiseen paikkaan tar-
kastusta varten ja niiden palauttamisesta.

25 §. Liikenteessd kdytettivd ajoneuvo.
Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttaviaksi
vapautus yhteystietojen merkitsemisestd ajo-
neuvoon, milloin siihen on kuljetusten turval-
lisuuteen liittyvit syyt. Tarvetta on esimer-
kiksi sille, ettd arvokuljetuksia ei pystyttiisi
helposti tunnistamaan.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi vaatimus liikenneluvan mukaisissa
ajoissa kdytettdvian ajoneuvon ilmoittamises-
ta ajoneuvoliikennerekisteriin ammattimai-
sessa liikenteessd kidytettdviksi. Ehdotuksen
tarkoituksena on harmaan talouden ehkiise-
minen, silld nykyididn ammattimaisessa liiken-
teessd kéytettdvid autoja kdytetddn ilmoite-
taan vakuutusta otettaessa yksityiskédyttoon.
Yksityinen vakuus on halvempi, joten nykyi-
nen tilanne védristdd kilpailua.

26 §. Kuolin- ja konkurssipesdn oikeus jat-
kaa liikennettd. Pykildn sddnnokset kuolin-
ja konkurssipesdn oikeudesta jatkaa liiken-
nettd ja liikenteestd vastaavan henkilo vaih-
tamisesta ehdotetaan kumottavaksi. Kansal-
listen sddnndsten sijasta sovellettaisiin EU:n
likkenteenharjoittaja-asetuksen 13 artiklaa.
Artiklassa sdddetddn toimivaltaisen viran-
omaisen soveltamasta menettelystd ja siihen
liittyvistd méadrdajoista silloin, kun yritys ei
endd tdytd asetuksen 3 artiklassa sdddettyjd
vaatimuksia.

29 §. Velvollisuus esittdd asiakirja. Pyka-
la4n lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sddde-
tddn luvanhaltijalle velvollisuus esittdd voi-
massa oleva liikennelupa kuljetuksen tilaajal-
le. Néin kuljetuksen tilaajalla olisi mahdolli-
suus todeta kuljetuksen suorittajan liikenne-
luvan olemassaolo tai sen puuttuminen. T&-
mi mahdollistaisi my6s ehdotetun 5a §:n

mukaisen kuljetuksen tilaajalle sdddetyn vel-
vollisuuden selvittdd, ettd kuljettajalla on
voimassaoleva lupa.

31 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Pykalddn liséttdisiin - valitusoikeus myos
EU:n sdddosten nojalla tehdyistd paatoksista.

32 §. Rangaistussddnnokset. Pykildssi eh-
dotetaan s#dddettdviksi rangaistuksista, kun
kuljetuksen tilaaja on tehnyt sopimuksen ta-
varankuljetuksesta sellaisen liikenteenharjoit-
tajan kanssa, jolla ei ole liikennelupaa. Vel-
vollisuudesta tarkastaa liikennelupa on sdi-
detty edelld 5a §:sséd. Olennaista on, ettd vas-
tuun syntyminen edellyttdd riittdvasd tietoi-
suutta siitd, ettd kuljetuksen suorittajalla ei
ole liikennelupaa. Niin ollen syyksiluetta-
vuus koskisi ainoastaan tahallisuutta. Lisdksi
pykéldan lisdttdisiin rikkomuksena ajoneu-
von ammattimaisen kidyton ilmoittamatta jat-
tdminen.

33 §. Oikeus rekisteritietojen ja muiden
valvontatietojen saantiin. Pykildn 1 moment-
tia ehdotetaan tdydennettdviksi niin, ettd
toimivaltaisilla lupaviranomaisilla olisi oike-
us aikaisemman lisdksi saada tietoja myos
liikketoimintakieltorekisteristd. Kaikista mo-
mentissa mainituista rekisteristd pitdisi saada
tietoja myds yrityksen toimitusjohtajasta ja
vastuunalaisista yhtiomiehistd. Myo6s rikos-
rekisteristd saa luovuttaa tietoja, mutta siitd
on sdiddetty rikosrekisterilaissa (770/1993).
Tietojen kéyttotarkoitusta laajennettaisiin
niin, ettd niitd saisi kdyttdd myo6s varoituksen
antamista ja henkilon soveltumattomuutta
koskevien tietojen kisittelyd varten.

Uudessa 2 momentissa ehdotetaan, ettd
toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella ja Ahvenanmaalla Ahve-
nanmaan valtionvirastolla olisi oikeus saada
luvanhaltijoiden valvontaa varten my6s mui-
ta kuin 1 momentissa mainituissa rekistereis-
sd olevia tietoja eri viranomaisilta. Tavan-
omaisesti tiedot annettaisiin  keskuksen
pyynnostd, mutta momentissa mainittu vi-
ranomainen voisi halutessaan antaa néita tie-
toja elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokes-
kukselle myods oma-aloitteisesti. Valvonnasta
ja siihen liittyvisté tarkastuksista sdddettéisiin
21b,21 cja2l d §:ssé.
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2 Tarkemmat sddnndokset ja méa-
riykset

Tavaraliikenneasetuksen vakavaraisuus-
sdannokset kumottaisiin tarpeettomina.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 4 pii-
viand joulukuuta 2011. EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 9 artikla sallii jasenvaltioi-
den vapauttavan tutkinnosta henkil6t, jotka
voivat osoittaa johtaneensa yhtdjaksoisesti
maanteiden tavaraliikenteen yritystd 10 vuo-
den ajan ennen 4 piivdd joulukuuta 2009.
Esityksessd ehdotetaan, ettd kaikki aiempien
sdannosten mukaisten kotimaan liikennelupi-
en haltijoiden luvat muutetaan luvan uusimi-
sen yhteydessd yhteisdluvaksi tutkintoa vaa-
timatta. Néin he saisivat my6s ulkomaan lii-
kenteen oikeuden. Niin pitkdn ajan yritystd
johtaneiden voidaan katsoa tuntevan riitté-
visti yhteis6lupaan tarvittavat tiedot.

Kuljetuksen tilaajien selvitysvelvollisuuden
toteuttamiseksi on kuljetuksen tilaajille an-
nettava riittdvan laaja varautumisaika ja uu-
desta sddnnoksestd on tiedotettava riittdvan
laajasti, mistd johtuen 5 a § ja 32 §:n 3 mo-
mentti ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2013.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Elinkeinovapaus

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ammat-
timaisen kaupallisen tavaraliikenteen liiken-
nelupien saamisen edellytyksid ja lupien pe-
ruuttamista koskeviin sddnnoksiin. Sdantelya
on tiltd osin arvioitava perustuslain 18 §:n 1
momentissa sdddetyn elinkeinovapauden
kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kiy-
tdnnossé elinkeinovapautta on pidetty perus-
tuslain mukaisena pddsddnténd. Elinkeino-
toiminnan luvanvaraistaminen on kuitenkin
poikkeuksellisesti sallittua tirkeiden ja vah-
vojen yhteiskunnallisten intressien puoltaessa
sitd. Lis#ksi esitetyn luvanvaraisuussidintelyn
tulee aina tdyttdd muut perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset:
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tés-

maillisid ja tarkkarajaisia. Niiden olennainen
sisdltd, kuten rajoitusten laajuus ja edellytyk-
set, tulee ilmetd laista. Sadntelyn sisdllon
kannalta on tidrkedd, ettd sddnnokset luvan
myontdmisen edellytyksistd ja luvan pysy-
vyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta. Merkitystd on myos
silld, missd midrin viranomaisen toimival-
tuudet madrdytyvit niin sanotun sidotun har-
kinnan mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin kisitellyt elinkeinovapauteen liitty-
vid kysymyksid useissa lausunnoissaan,
muun muassa lausunnoissa PeVL 28/2001
(vartiointiliikkeet), PeVL 23/2000 (arpajai-
set), PeVL 53/2001 (liikepankit), PeVL
14/2004 (passtokauppa), PeLV 9/2005 (va-
kuutusedustus), PeVL 33/2005 (lddkkeiden
myynti), PeVL 8/2006 (eldinlddkarin ammat-
ti) ja PeVL 31/2006 (taksiliikenne).

Tavaraliikennelain 8, 9, 9a ja 9b §:ssd sai-
dettdisiin litkenneluvan myontdmisen edelly-
tyksiin kuuluvista henkildd koskevista vaati-
muksista. Pddosin sddnnokset sisdltyviat EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetukseen ja niihin vain
viitataan laissa. Asetus kuitenkin edellyttdd
sddtdmddn hyvdn maineen vaatimuksesta
kansallisesti. Liséksi asetus mahdollistaa li-
sdvaatimusten asettamisen kansallisen har-
kinnan perusteella. Téllaisia lisdvaatimuksia
ehdotuksessa ovat hyvidmaineisuuden piirin
laajentaminen kaikkiin yrityksessd keskeises-
sd asemassa oleviin henkil6ihin, yrityksen
erddantyneiden tai ulosotossa olevien velkojen
huomioon ottaminen seki liiketoimintakiel-
lon s#ddtdiminen luvansaamisen esteeksi.
Muutokset ja lisdykset tdyttdavit perusoikeu-
den rajoittamiselle asetetut vaatimukset.
Sddntely on tarpeen erityisesti turvallisuuteen
ja harmaan talouden estdmiseen liittyvistd
syistd. Séantely on kaikilta osin laintasoista.
Sadnnokset ovat myos tdsmillisid ja tarkka-
rajaisia.

Tavaraliikennelain 20, 21 ja 21a §:ssd sdi-
dettdisiin liikenneluvan peruuttamisesta, va-
roituksesta ja henkilon soveltumattomuudes-
ta ammattiin. Peruuttamista koskeviin sdin-
noksiin ehdotetaan EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksesta johtuvia muutoksia sekd uusis-
ta luvan saamisen edellytyksistd aiheutuvia
lisayksid. Asetuksen 14 artiklan mukaan lii-
kenteestd vastaava henkild on julistettava
ammattiin soveltumattomaksi, jos hin menet-



26 HE 114/2011 vp

tdd hyvin maineensa. Artiklassa edellytetddn
kansallisesti sdddettyd korjaavaa toimenpi-
dettd, jolla henkil6n soveltuvuus my6hem-
min palautetaan. T#td asiaa koskevat sdin-
nokset sisdltyvit tavaraliikennelain soveltu-
vuuden menettdmisen osalta 20 §:n 3 ja 4
momenttiin ja soveltuvuuden palauttamisen
osalta 21a §:n 3 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoimin-
nan sidntelyn yhteydessd vakiintuneesti pité-
nyt luvan peruuttamista yksilon oikeusase-
maan puuttuvana viranomaistoimena vaiku-
tuksiltaan jyrkempéni kuin luvan epdidmista.
Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta valttaméattomaksi
sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vaka-
viin ja olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen. Perustus-
lakivaliokunta on késitellyt asiaa muun mu-
assa lausunnoissaan PeVL 16/2003, PeVL
44/2004, PeVL 48/2005 ja PeVL 8/2006.
Ehdotetut sddnnokset tdyttdvit valiokunnan
asettamat vaatimukset.

Edelld kerrotuilla perusteilla elinkeinova-
pauden rajoittamiseen on hyviksyttivit pe-
rusteet ja lakiehdotukset voidaan kisitell4 ta-
vallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Kotirauha
Tavaraliikennelain 21d §:ssd sdéddettdisiin

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artik-
lassa sdddettyihin tarkastuksiin liittyvastéd ko-

tirauhan suojasta. Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisen yksityiseldmi, kun-
nia ja kotirauha on turvattu. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan s#iti4 perusoi-
keuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittd-
miseksi vilttimattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Tarkastuksia ei ole
kuitenkaan tarkoitus ulottaa kotirauhan pii-
rissé oleviin tiloihin.

Tarkastusten tarkoituksesta ja kohdentami-
sesta sdddetddn EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksessa. Asetuksen mukaan tarkastukset
on kohdennettava erityisesti riskiyrityksiin,
jotka on tarkastettava useammin ja tarkem-
min kuin muut yritykset. Riskiyrityksena pi-
dettdisiin liikenteenharjoittajaa, joka on tuo-
mittu tai jolle on madritty muita seuraamuk-
sia lain 9 ja 9a §:ssd sdddetyn hyvian maineen
kannalta merkityksellisistd rikoksista tai rik-
komuksista.

Lain 21d §:ssd s#dddettdisiin tarkastusten
toimittamisessa noudatettavasta menettelysti
sekd tarkastusviranomaisen oikeuksista ja
velvollisuuksista. Tarkastuksissa sovellettai-
siin hallintolain 39 §:44 my®6s silloin, kun tar-
kastusta ei toimiteta hallintoasian selvittami-
seksi tai padatoksen edellytysten toteamiseksi.
Tallaisia ovat yleensd muihin kuin riskiyri-
tyksiin kohdistetut tarkastukset. Tarkastuksia
suorittaisivat vain viranomaiset. Edelld kuva-
tun perusteella ehdotetut sddnnokset eivit ole
perustuslain kannalta ongelmalliset.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 14 §, 15 §:n 1
momentti ja 26 §, sellaisena kun niistd on 15 §:n 1 momentti laissa 1311/2006,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1, 4, 12 ja 13 kohta, 3 ja 4 §, 6 §:n otsikko ja 3 momentti,
6 a§, 7 §:n 1 momentin 10 kohta, 4 luvun otsikko, 8 ja 9 §, 11 §:n otsikko sekd 1 ja 3 mo-
mentti, 12 §, 15 §:n otsikko ja 2 momentti, 16—18, 20, 25, 29 ja 31 §, 32 §:n 2 momentti sekd
33§,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §, 11 §:n 1 momentti ja 12 § laissa 1311/2009, 6 a §, 7 §:n 1 mo-
mentin 10 kohta ja 29 § laissa 599/2009 sekd 8 ja 31 § osaksi laissa 1311/2009, sekd

liscitdcn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1231/2006, uusi 14—16 kohta, lakiin
uusi Saja9a§, 21 §:4d4n, sellaisena kuin se on laissa 1311/2009, uusi 2 momentti, lakiin uusi
21 a—21 d § ja 32 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 769/2010, uusi 3 momentti, jol-
loin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

1§ 28
Lain soveltamisala Mdidiritelmdit
Tatd lakia sovelletaan kaupalliseen tava- Tassd laissa tarkoitetaan:
rankuljetukseen tielld, kuljetuslupaa edellyt- 1) yhteiséluvalla maanteiden kansainvili-

tdvadn kansainviliseen tavaraliikenteeseen ja  sen tavaraliikenteen markkinoille péadsyéd
tdssd laissa tarkoitettujen kuljetusten tilaami-  koskevista yhteisistd sddnnoistd annetussa
seen. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
—————————————— sessa (EY) N:o 1072/2009, jéiljempéana EU:n

tavaraliikennelupa-asetus, tarkoitettua lupaa;
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4) kotimaan liikenneluvalla muualla Suo-
messa kuin Ahvenanmaan maakunnassa ta-
pahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetukseen
ennen 2.10.1999 voimassaolleiden sddnnos-
ten nojalla myo6nnettyd ajoneuvokohtaista lu-
paa;

12) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella
maantieliikenteen harjoittajan ammatin har-
joittamisen edellytyksid koskevista yhteisisti
sdannoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1071/2009;

13) tielld yleiselle liikenteelle tarkoitettua
tai yleisesti liikkenteeseen kaytettavai tietd tai
katua;

14) liikenneluvalla 1, 4 ja 5 kohdassa mai-
nittuja lupia;

15) kuljetuksen tilaajalla tdssd laissa tar-
koitetun kuljetuksen tilaavaa elinkeinonhar-
joittajaa, joka on  kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:n 1 momentin mukaan velvol-
linen tekemdén perusilmoituksen, valtiota,
kuntaa, kuntayhtym#sd, Ahvenanmaan maa-
kuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja
kuntayhtymid, seurakuntaa, seurakuntayh-
tymdd, muuta uskonnollista yhdyskuntaa,
muuta julkisoikeudellista oikeushenkil6d ja
vastaavaa ulkomailla toimivaa yritysti;

16) kabotaasiliikenteelld kansallista liiken-
nettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lu-
kuun vastaanottavassa jdsenvaltiossa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisesti.

38
Toimivaltaiset lupa- ja valvontaviranomaiset

Liikenneluvan ja niiden jéljennokset sekd
kuljettajatodistuksen myo6ntdd toimivaltainen
elinkeino-, liikkenne ja ympiristokeskus, Ah-
venanmaan maakunnassa kuitenkin Ahve-
nanmaan valtionvirasto.

Tulli myontdd kahdenkeskisen luvan sekd
lapikulkuluvan ja Liikenteen turvallisuusvi-
rasto kolmannen maan luvan, CEMT-luvan
ja 22 §:ssd tarkoitetun kuljetusluvan.

Toimivaltaiset elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskukset sekd Ahvenanmaan valtion-
virasto ovat EUm liikenteenharjoittaja-

asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja toimival-
taisia viranomaisia. Mainitun artiklan 1 koh-
dan d alakohdassa tarkoitettuihin tarkastuk-
siin voivat osallistua myds poliisi, tydsuoje-
luhallinto, Verohallinto ja tullilaitos sen toi-
mivallan perusteella, joka niilld on muun lain
nojalla. Ndmé viranomaiset ovat myds vel-
vollisia antamaan virka-apua elinkeino-, lii-
kenne ja ympdaristokeskuksille sekd Ahve-
nanmaan valtionvirastolle.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 18 ar-
tiklassa tarkoitettuna kansallisena yhteyspis-
teend toimii Liikenteen turvallisuusvirasto.

438

Kabotaasin turvaavaa menettelyd pyytdivd vi-
ranomainen

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 10 ar-
tiklassa tarkoitettua kabotaasin turvaavaa
menettelyd komissiolta pyytdd Suomessa lii-
kenne- ja viestintiministerié. Liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid niistd toimenpiteis-
td, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mukaan
on kohdistettava omiin liikenteenharjoittajiin
komission myo6ntdmén turvamenettelyn aika-
na.

5a§
Kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Kuljetuksen tilaajan tai timin edustajan on
ennen luvanvaraisesta kuljetuksesta sopimis-
ta selvitettdvad, ettd kuljetuksen suorittajalla
on tarvittava litkennelupa.

63
Liikenneluvat

Kotimaan liikennelupa oikeuttaa EU:n ta-
varaliikennelupa-asetuksen 1 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitettuihin kuljetuksiin Suomen ja
muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien
maiden sekd Sveitsin vililla.
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6al
Tilapdiinen liikenne

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kul-
jetusta médrdytyvit siten, ettd ensimméinen
kuljetus alkaa Suomeen pidittyneen kansain-
vilisen kuljetuksen kuorman purkamisen jal-
keen tehdystd ajoneuvon ensimmdiisestd las-
tauksesta. Ensimmadinen kuljetus paittyy, kun
kuormaa puretaan ensimmdiisen kerran, toi-
nen kuljetus padittyy, kun kuormaa puretaan
toisen kerran ja kolmas kuljetus paittyy, kun
kuormaa puretaan kolmannen kerran.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kuljetuk-
sia saadaan suorittaa vain tilapdisesti. Tila-
péisend ei pidetd toistaiseksi voimassaolevan
tai yli viikon kestdvdn sopimuksen nojalla
tehtyja kuljetuksia eikd kuljetuksia ajoneu-
volla, joka on tehnyt Suomen sisdisessd lii-
kenteessd enemmén kuin 10 kuljetusta vii-
meksi kuluneiden kolmen kuukauden aikana.

78
1lman lupaa sallittu kaupallinen liikenne

Lupaa ei tarvita suoritettaessa:

10) postilaissa (415/2011) tarkoitettua pos-
tinkuljetusta ja jakelua postitoimiluvan halti-
jan hallinnassa olevalla ajoneuvolla tai pos-
tinkuljetusta, mukaan lukien sanomalehdet ja
postinkuljetuksen yhteydessd tavanmukaises-
ti tapahtuva osoitteellinen lehtien, mainosten
ja pakettien jakelu, postitoimiluvan haltijaan
tyOsuhteessa olevan henkilén hallinnassa
olevalla ajoneuvolla;

4 Tuku

Liikenneluvan myontiminen ja peruutta-
minen

88
Liikenneluvan mydntimisen edellytykset

Liikennelupa myo6nnetédan hakijalle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6—S8 artiklassa sdddetyt lu-
vanvaraista tavarankuljetusta ammatikseen
harjoittavaa koskevat vaatimukset;

2) joka on tdysi-ikdinen ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja
jolle ei ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin
nojalla mééritty edunvalvojaa;

3) joka ei ole konkurssissa;

4) jolla ei ole erddntyneitd verovelkoja tai
sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn néhden vahiistd suurempia, eikd velko-
ja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin; ja

5) jota ei ole madritty liikketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liiketoimintakieltoon.

Liikennelupa myonnetddn myods EU:n lii-
kenteenharjoittaja- asetuksen 6 ja 7 artiklan
sekd tamidn pykéldn 1 momentin 3 ja 4 koh-
dan vaatimukset tdyttaville oikeushenkildlle,
jonka liikenteestd vastaava henkilé tayttdd
mainitun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdédde-
tyt vaatimukset sekd tdméan pykidldn 1 mo-
mentin 2 ja 5 kohdan edellytykset.

Lisdksi hakijana olevan yrityksen toimitus-
johtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten tulee
olla 9 §:ssd tarkoitetulla tavalla hyvamainei-
sia.

98§

Liikenteestd vastaavan henkilon ja hakijana
olevan luonnollisen henkilon hyvd maine

Liikenteestd vastaavan henkilon ja hakijana
olevan luonnollisen henkilon hyvédmainei-
suutta arvioitaessa otetaan mainetta vaaran-
tavina tekijoind huomioon, jos:

1) hinet on viiden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
rikoksesta;

2) hinet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vahintd4n neljdstd teosta
sakkorangaistukseen tyo- tai palkkasuhdetta,
kirjanpitoa, verotusta, liikenteen harjoitta-
mista, liikenne- tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympdéristonsuojelua tai muuta ammatillista
vastuuta koskevien sddnnosten rikkomisesta
taikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6
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artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
sddnnosten rikkomisesta;

3) hinelle on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana madrdtty vihintddn neljdstd
teosta muita seuraamuksia kuin vankeutta tai
sakkoa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista vakavista
rikkomuksista; taikka

4) hinet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu 2 kohdan mukaisesti
sakkorangaistukseen tai hinelle on maaritty
3 kohdan mukaisia seuraamuksia yhteensi
vahintddn neljasti teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkilod tai hakija-
na oleva luonnollista henkild4 ei voida pitdd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena jos
hidnen maineensa on vaarantunut 1 momen-
tissa mainitusta syysti ja tdmi osoittaa hdnen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista tavaraliikennettd. Ilmeistd so-
pimattomuutta arvioitaessa otetaan huomi-
oon:

1) tekojen suuri médra;

2) tekojen vakavuus;

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen,;

4) se, ettd teolla on turvallisuutta heikenté-
vi vaikutus;

5) se, ettd teko on jokin EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen liitteessd IV tarkoite-
tuista yhteison sddntdjen vakavimmista rik-
komuksista;

6) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa.

9a§
Oikeushenkilon hyvd maine

Liikenneluvan hakijana olevan oikeushen-
kilon hyvdd mainetta arvioitaecssa otetaan
vaarantavina tekijoind huomioon, jos:

1) yhteisé on viiden viimeksi kuluneen
vuoden aikana tuomittu yhteisésakkoon; tai

2) yhteis6bn toimitusjohtajan tai vas-
tuunalaisen yhtiomiehen hyvd maine on vaa-
rantunut 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Liikenneluvan hakijana olevaa oikeushen-
kilod ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla
hyviamaineisena, jos sen hyvd maine on vaa-

rantunut 1 momentissa tarkoitetusta syysti ja
tdmé osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista tavaraliikennet-
td. [lmeistd sopimattomuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon:

1) tekojen suuri méara;

2) tekojen vakavuus;

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen,;

4) se, ettd teolla on turvallisuutta heikenté-
vi vaikutus;

5) se, ettd teko on jokin mainitun asetuksen
liitteessd 1V tarkoitetuista yhteison sdéntojen
vakavimmista rikkomuksista;

6) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa.

118§
Tutkinto

Liikenteen turvallisuusvirasto  jérjestdd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artik-
lassa pakolliseksi sdddetyn tutkinnon, jonka
hyviksytty suorittaminen osoittaa, ettd henki-
16 tdyttdd mainitussa asetuksessa sdddetyt
ammattitaitovaatimukset. Virasto voi kayttda
tutkinnon koetehtdvien laadinnassa ja koeti-
laisuuden jirjestamisessd apunaan ulkopuo-
lista asiantuntijaa.

Henkilon, joka tiyttdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaati-
mukset, ei tarvitse suorittaa asetuksen 8 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.

12 §
Todlistus

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 21 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun todistuksen henkilélle,
joka on suorittanut hyvaksytysti viraston jér-
jestdmén tutkinnon tai jolla on logistiikan
alaan kuuluvat mainitussa asetuksessa edelly-
tetyt opinnot sisdltdva tekniikan ammattikor-
keakoulututkinto.

Kun haetaan yhteisélupa maanteiden tava-
raliikenteen harjoittamista varten muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa, EU:n liikenteenharjoittaja-
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asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan antaa yrityksen kotipaikan poliisi,
joka my0s antaa artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun todistuksen. Asetuksen 7 artiklassa tar-
koitetun todistuksen vakavaraisuudesta antaa
luottolaitos taikka Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso ja asetuksen 21 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun todistuksen ammatilli-
sesta piatevyydestd antaa toimivaltainen elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskus, jos
henkil6 on saanut oikeuden harjoittaa tavara-
liikkennetti ensi kerran ennen 2 p#ivdd loka-
kuuta 1999, ja muutoin Liikenteen turvalli-
suusvirasto.

15§

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tar-
koitettu litkenteestd vastaava henkild

Luonnollinen henkild, jolla on liikennelu-
pa, voidaan hyviksyd oikeushenkilon liiken-
teestd vastaavaksi henkiloksi vain, jos hénel-
14 on osakkuuteen tai osakkeiden omistuk-
seen perustuva midrddmisvalta tai yhdenver-
tainen asema muiden osakkaiden kanssa tis-
sd yhtiossi tai yhteisossa.

16 §
Nimetty liikenteestd vastaava henkild

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu nimetty liiken-
teestd vastaava henkil saa hoitaa vain yhden
yrityksen kuljetustoimintoja, ja niissd saa
kayttdd enintddn 50 ajoneuvoa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyd liiken-
teestd vastaavaa henkilod ei saa nimetd mai-
nitun artiklan 2 kohdan mukaiseksi liiken-
teestd vastaavaksi henkiloksi.

6 luku
Lupamenettely
17§
Liikennelupahakemus

Liikennelupahakemus on tehtdva sille toi-
mivaltaiselle elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskukselle, jonka toimialueella hakijalla
on kotipaikka, Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
valtiovirastolle. Hakemuksessa on esitettdvi
lupaviranomaisen pyytimét hakemuksen k&-
sittelemiseksi tarvittavat tiedot.

18 §
Luvan myontiminen

Liikennelupa myo6nnetdin viideksi vuodek-
si kerrallaan. Yhteis6luvan myontimisesti
sdddetddn EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksessa.

Lupaa ei saa luovuttaa toisen kdytettavéksi.

20 §

Liikenneluvan peruuttaminen ja henkilon so-
veltumattomuus ammattiin

Sen lisdksi, mitd EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, toimi-
valtaisen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksen tai Ahvenanmaan valtionviraston
on peruutettava liikennelupa méérdajaksi tai
kokonaan, jos luvanhaltija sitd pyytdd tai jos
luvanhaltija ei endd tdytd 8 §:n 1 momentin 2
tai 5 kohdassa sdddettyd luvan myontamisen
edellytystd taikka luvanhaltija on maégritty
liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liike-
toimintakieltoon. Toimivaltaisen elinkeino-,
liikenne ja ympdéristokeskuksen tai Ahve-
nanmaan valtionviraston on peruutettava lii-
kennelupa méiérdajaksi tai kokonaan myds,
jos luvanhaltija on liikennettd harjoitettaessa
sallinut liiketoimintakiellossa tai viliaikai-
sessa liiketoimintakiellossa olevan toimia lii-
ketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985)
4 tai 11 §:ssd sdddetyn vastaisesti.

Jollei 21 a §:std muuta johdu, elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskuksen tai Ahve-
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nanmaan valtionviraston on peruutettava lii-
kennelupa maérdajaksi tai kokonaan, jos:

1) luvanhaltija ei endd tdytd 8 §:n 1 mo-
mentin 3 tai 4 kohdassa sdddettyjd luvan
myontdmisen edellytyksid;

2) liikenteestd vastaava henkil6 ei endd tiy-
td 8 §:n 1 momentin 2 tai 5 kohdassa sédédet-
tyjd edellytyksid; tai

3) yrityksen toimitusjohtaja tai vas-
tuunalainen yhtiomies ei endd ole 9 §:ssé tar-
koitetulla tavalla hyvéamaineinen.

Liikenteestd vastaavan henkilon hyvin
maineen menetyksen seuraamuksista sddde-
tddn 1 momentissa mainitun asetuksen 14 ar-
tiklan 1 kohdassa.

Liikenteestd vastaava henkilo voidaan kat-
soa ammattiin soveltuvaksi aikaisintaan kah-
den vuoden kuluttua siitd, kun toimivaltainen
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskus on
tehnyt 1 momentissa mainitun asetuksen 14
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun padtoksen
henkilon soveltumattomuudesta johtamaan
yrityksen kuljetustoimintoja. Jos hyvédn mai-
neen menetys johtuu osittain tai kokonaan
8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
vankeusrangaistuksesta, johon tuomitsemi-
sesta on kulunut véhemman kuin kolme vuot-
ta, médrdaika paittyy, kun tuomiosta on ku-
lunut viisi vuotta.

21§

Ajoneuvokohtaisen luvan tai yhteisoluvan
Jjdljennoksen viliaikainen peruuttaminen

Luvanhaltijalle ei myonnet4 uusia liikenne-
lupia eikd anneta yhteisdluvan jiljenndksid
sind aikana, jona niitd on peruutettuina.

21a§

Varoitus, laiminlyonnin korjaaminen ja hen-
kilon soveltuvuuden palautuminen

Toimivaltaisen elinkeino-, lilkenne- ja ym-
péristokeskuksen tai Ahvenanmaan valtion-
viraston on 20 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa liikenneluvan ja sen oikeaksi
todistettujen jéljenndsten voimassaolon pe-
ruuttamisen ja 21 §:ssé tarkoitetuissa tapauk-
sissa liikenneluvan oikeaksi todistetun jil-

jenndksen voimassaolon peruuttamisen sijas-
ta annettava luvanhaltijalle varoitus, jos lu-
van tai jiljenndksen voimassaolon peruutta-
minen olisi kohtuutonta ja ilmenneet puut-
teet, rikkomukset ja laiminlyonnit on korjattu
tai ne ovat vihiisii.

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
13 artiklasta muuta johdu ja jos liikenneluvan
peruuttamisen tai varoituksen antamisen pe-
ruste on sellainen, ettd se voidaan korjata, vi-
ranomaisen on ennen luvan peruuttamista ja
varoituksen antamista annettava luvanhalti-
jalle mahdollisuus mésrdajassa korjata puute
tai laiminlyonti. Médrdaika ei saa olla lyhy-
empi kuin kolme kuukautta. Lupa voidaan
peruuttaa, jos epikohtaa ei ole midrdajassa
korjattu.

Kun 20 §:n 4 momentin mukaisesti maarét-
ty aika on kulunut, toimivaltainen elinkeino-,
lilkenne- ja ympdéristokeskus tai Ahvenan-
maan valtionvirasto tekee liikenteestd vas-
taavan henkilon ammattiin soveltuvuudesta
padtoksen, joka katsotaan EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi  korjaavaksi  toimenpiteeksi.
Edellytyksend on, ettei henkil6d ole mésra-
ajan kuluessa tuomittu 9 §:sséd tarkoitettuun
rangaistukseen eikd hinelle ole madritty
9 §:ssd tarkoitettua muuta seuraamusta, jonka
takia hintd ei edelleenkdidn voida pitdd hy-
vidmaineisena. Jos henkiléd ei edelleenkédn
voida pitdd hyvdmaineisena, toimivaltainen
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskus tai
Ahvenanmaan valtionvirasto asettaa uuden
20 §:n 3 momentin mukaisen méérdajan.

21b§
Valvonta

Toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskusten ja Ahvenanmaan valti-
onviraston velvollisuudesta valvoa, taytti-
vitk6é luvanhaltijat EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 3 artiklassa sdddetyt vaatimuk-
set, sdddetddn mainitun asetuksen 12 artiklas-
sa.
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21c§
Riskiyritys

Riskiyrityksend pidetddn luvanhaltijaa, jo-
ka on tuomittu rangaistukseen tai jolle on
madritty seuraamuksia 9 §:n 1 momentissa
tai 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetuista rikok-
sista tai rikkomuksista vihintddn mainituissa
lainkohdissa sdddetty méadrd, sekd luvanhalti-
jaa, jonka liikenteestd vastaava henkilo on
tuomittu rangaistukseen tai jonka liikenteesta
vastaavalle henkil6lle on maiéritty seuraa-
muksia 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ri-
koksista tai rikkomuksista vdhintdsn maini-
tussa lainkohdassa sdddetty maara.

Luvanhaltija lakkaa olemasta riskiyritys,
jos sitd tai sen liikenteestd vastaavaa henki-
164, toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yhtio-
miestd ei viimeksi kuluneen vuoden aikana
ole tuomittu uusista rikoksista tai rikkomuk-
sista tai jos rikosten ja rikkomusten koko-
naismédrd on laskenut alle sen, mitd 9 §:n 1
momentissa ja 9 a §:n 1 momentissa sddde-
tddn.

21d3§
Yritystarkastus

Toimivaltaisten viranomaisten toimittamis-
ta yritystarkastuksista, niiden tarkoituksesta
sekd niiden kohdentamisesta sdddetddn EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa.
Riskiyritykset on tarkastettava tarkemmin ja
useammin kuin muut yritykset. Tarkastuksen
toimittamisesta sdddetddn hallintolain
(434/2003) 39 §:ssi.

Liikenneluvan haltijan on pyydettiessi esi-
tettdvd toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle tai Ahvenanmaan
valtionvirastolle EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 5 artiklassa sdddetyt asiakirjat seké
verolainsdddanndssd  edellytetyt  verotusta
koskevat tiedot. Jos tarkastettava aineisto on
sdilytetty koneellisella tietovilineelld, luvan-
haltijan on pyydettdessd saatettava aineisto
selvikieliseen kirjalliseen muotoon tai ylei-
sesti kdytossd olevaan tallennusmuotoon.

Tarkastusviranomaisella on oikeus paéstid
tarkastuksen toimittamista varten liikennelu-

van haltijan toimipaikan tiloihin ja alueille,
ammattimaisessa liikenteessd kaytettdviin
ajoneuvoihin sekd varikolle. Liikenneluvan
haltijan on annettava tarvittavat tilat ja lait-
teet tarkastuksen toimittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tar-
kastusta ei saa toimittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettivissi tiloissa.

Tarkastusviranomaisella on oikeus ottaa
haltuunsa tarkastettava aineisto tai siitd val-
mistettu jdljennds muualla tapahtuvaa tarkas-
tusta varten, jos se on mahdollista aiheutta-
matta kohtuutonta haittaa luvanhaltijalle. Ai-
neisto on palautettava heti, kun sitd ei endd
tarvita.

253§
Liikenteessd kdytettiivi ajoneuvo

Liikenneluvan haltija vastaa siitd, ettd lu-
vanvaraiseen liikenteeseen kiytettivd ajo-
neuvo on:

1) luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa
ja tdmi on merkitty ajoneuvorekisteriin; tai

2) luvanhaltijan kdytossa kirjallisen vuok-
rasopimuksen perusteella, jolloin alkuperéi-
nen vuokrasopimus tai sen oikeaksi todistettu
jaljennds ja, jos ajoneuvon kuljettajana ei ole
vuokraaja, kirjallinen selvitys siitd, ettd kul-
jettaja on vuokraajan palveluksessa, on pidet-
tdvid ajoneuvossa mukana.

Liikenneluvan haltija vastaa siitd, ettd lu-
vanvaraiseen liikenteeseen kiytettidvissi ajo-
neuvossa on nakyvilld paikalla selvisti mer-
kittyna liikenneluvan haltijan nimi ja yhteys-
tiedot. Toimivaltainen elinkeino-, litkkenne- ja
ympdristokeskus tai Ahvenanmaan valtionvi-
rasto voi sille tehdystd hakemuksesta vapaut-
taa velvollisuudesta merkitd yhteystiedot, jos
sithen on kuljetusten turvallisuuteen liittyvid
Syit.

Liikenteessd kdytettdva ajoneuvo on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava ajoneuvo-
litkkennerekisteriin ammattimaisessa liiken-
teessd kaytettdavaksi.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei koske
kuljetuksiin k#ytetyn ajoneuvon lyhytaikai-
sen rikkoutumisen vuoksi k#ytossd olevaa
korvaavaa ajoneuvoa.
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29§
Velvollisuus esittdd asiakirja

Liikennettd harjoitettaecssa on ajoneuvossa
tarvittaessa oltava mukana voimassa oleva
liikkennelupa tai yhteisdluvan jéljennds, kulje-
tuslupa sekd kuljettajatodistus, EU:n tavara-
lilkennelupa-asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu todiste taikka 25 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, jil-
jennds tai selvitys.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asiakirja on
vaadittaessa esitettdva poliisi-, tulli- tai raja-
vartiomiehelle.

Liikenneluvan haltijan on vaadittaessa esi-
tettdvad voimassa oleva liikennelupa kuljetuk-
sen tilaajalle.

318§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston 11 §:ssi
tarkoitettuun kokeeseen hyviksymistd kos-
kevaan pditokseen ja hyldttyyn koesuorituk-
seen saa hakea oikaisua Liikenteen turvalli-
suusvirastolta. Oikaisuvaatimusmenettelystd
sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja Ahvenanmaan valti-
onviraston tdmén lain tai 2 §:ssd4 mainittujen
Euroopan yhteisdjen sdddosten nojalla teke-
midn padtokseen sdddetddn hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996). Piditos voidaan panna
tdytdntoon, vaikka se ei ole saanut lainvoi-
maa, jollei paatoksessd ole toisin madratty.

32§
Rangaistussddnndokset

Joka luovuttaa luvan toisen kaytettdviksi,
laiminlyd 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun
merkinnidn tekemisen, 25 §:n 3 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tai 27 §:ssé
tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden taikka
jéttdd noudattamatta mitd 29 §:ssd sdddetddn,
on tuomittava kaupallisista tavarankuljetuk-

sista tielld annetun lain sddnndsten rikkomi-
sesta sakkoon.

Kaupparekisteriin merkitty kuljetuksen ti-
laaja tai tdmén edustaja, joka tilaa liikenne-
lupaa vaativan kuljetuksen tietden, ettei kul-
jetuksen suorittajalla ole Suomessa voimassa
olevaa liikennelupaa, on tuomittava kuljetuk-
sen tilaajan selvitysvelvollisuuden laimin-
lyonnistd sakkoon tai yhteisdsakkoon.

33§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on oikeus salassapitosddnngsten
estamittid saada liikkenneluvan hakijaa ja hal-
tijaa, liikenteestd vastaavaa henkil6d sekd
yrityksen toimitusjohtajaa ja vastuunalaisia
yhtiomiehid koskevat liikenneluvan ja EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 4 ja 6 artiklassa
tarkoitettua yhteison liikenneluvan myonté-
mistd, luvan myontdmisen edellytysten tar-
kastamista, lupien peruuttamista, varoituksen
antamista, EU:n liikkenteenharjoittaja-
asetuksen 14 artiklassa tarkoitetun henkilén
soveltumattomuutta koskevien asioiden k&-
sittelyd sekd liikenteenharjoittajan vakavarai-
suuden osoittamiseksi annetun vakuuden pa-
lauttamista varten tarpeelliset tiedot rikosre-
kisteristd, sakkorekisteristd, ajoneuvoliiken-
nerekisteristd, ulosottorekisteristd, liiketoi-
mintakieltorekisteristd ja verotuksen tietojér-
jestelmaisti.

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on salassapitosddnnosten esté-
mittd oikeus saada poliisilta, Verohallinnol-
ta, tullilaitokselta, tydsuojeluhallinnolta ja
Liikenteen turvallisuusvirastolta EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoi-
tetun valvonnan toteuttamiseksi tiedot liiken-
neluvan haltijoita koskevista yritystarkastuk-
sista ja 8 §:ssd sdddettyjen liikenneluvan
myontdmisen edellytysten tdyttymisen arvi-
oimiseksi vilttdmattomat muut tiedot.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Tamin lain 5 a § ja 32 §:n 3 momentti
tulevat kuitenkin voimaan pdivini kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaan tuloa myo6nnetyt lii-
kenneluvat ovat voimassa luvassa madrityn
ajan.

Helsingissd 11 pdivina marraskuuta 2011

Ennen lain voimaantuloa liikenneyrittdj4-
kurssista ja kirjallisen tutkinnon suorittami-
sesta annetut todistukset ovat sellaisinaan
voimassa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 14 §, 15 §:n 1
momentti ja 26 §, sellaisena kun niistd on 15 §:n 1 momentti laissa 1311/2006,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1, 4, 12 ja 13 kohta, 3 ja 4 §, 6 §:n otsikko ja 3 momentti,
6 a§, 7 §:n 1 momentin 10 kohta, 4 luvun otsikko, 8 ja 9 §, 11 §:n otsikko sekéd 1 ja 3 mo-
mentti, 12 §, 15 §:n otsikko ja 2 momentti, 16—18, 20, 25, 29 ja 31 §, 32 §:n 2 momentti sekd
338,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §, 11 §:n 1 momentti ja 12 § laissa 1311/2009, 6 a §, 7 §:n 1
momentin 10 kohta ja 29 § laissa 599/2009 seki 8 ja 31 § osaksi laissa 1311/2009, sekd

lisditdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1231/2006, uusi 14—16 kohta, lakiin
uusi Saja9ag, 21 §:4in, sellaisena kuin se on laissa 1311/2009, uusi 2 momentti, lakiin uusi
21 a—21 d § ja 32 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 769/2010, uusi 3 momentti, jol-
loin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan kaupalliseen tavaran- Tatd lakia sovelletaan kaupalliseen tava-
kuljetukseen tielld ja kuljetuslupaa edellyttd- rankuljetukseen tielld, kuljetuslupaa edellyt-
vidn kansainviliseen tavaraliikenteeseen. tavddn kansainvéliseen tavaraliikenteeseen ja

tissd laissa tarkoitettujen kuljetusten tilaa-
miseen.
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Voimassa oleva laki

28
Mcidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) yhteiséluvalla yhteisossd jasenvaltion
alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai use-
amman jadsenvaltion alueen kautta tapahtuvan
maanteiden tavaraliikenteen —markkinoille
pédsystd annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 881/92, jéljempéand yhteisolupa-
asetus, tarkoitettua lupaa;

4) kotimaan liikenneluvalla muualla Suo-
messa kuin Ahvenanmaan maakunnassa ta-
pahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetukseen
myonnettyd lupaa;

12) ammattiinpddsydirektiivilld maanteiden
kansallisen ja kansainvélisen tavara- ja henki-
I6liikenteen harjoittajien ammattiin padsystd
sekd tutkintotodistusten, todistusten ja mui-
den muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
sekd toimenpiteistd ndiden liikenteenharjoitta-
jien sijoittautumisvapauden tehokkaan kéyt-
tdmisen edistdmiseksi annettua neuvoston di-
rektiivid 96/26/EY;

13) tielld yleiselle liikenteelle tarkoitettua
tai yleisesti liikkenteeseen kdytettdvad tietd tai
katua.

37
Ehdotus

28
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) yhteisoluvalla maanteiden kansainvdli-
sen tavaraliikenteen markkinoille pddsyd
koskevista yhteisistd sddnndistid annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1072/2009, jiljempdnd EU:n
tavaraliikennelupa-asetus, tarkoitettua lu-
paa;

4) kotimaan liikenneluvalla muualla Suo-
messa kuin Ahvenanmaan maakunnassa ta-
pahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetukseen
ennen 2.10.1999 voimassaolleiden sddnnos-
ten nojalla myonnettyd ajoneuvokohtaista lu-
paa;

12) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella
maantieliikenteen harjoittajan ammatin har-
Joittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd
sddnndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1071/2009;

13) tielli yleiselle liikenteelle tarkoitettua
tai yleisesti litkenteeseen kdytettivdid tietd tai
katua,

14) liikenneluvalla 1, 4 ja 5 kohdassa mai-
nittuja lupia;

15) kuljetuksen tilaajalla tdssd laissa tar-
koitetun kuljetuksen tilaavaa elinkeinonhar-
joittajaa, joka on  kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:n 1 momentin mukaan velvol-
linen tekemdidin perusilmoituksen, valtiota,
kuntaa, kuntayhtymdd, Ahvenanmaan maa-
kuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja
kuntayhtymdd, seurakuntaa, seurakuntayh-
tymdd, muuta uskonnollista yhdyskuntaa,
muuta julkisoikeudellista oikeushenkildd ja
vastaavaa ulkomailla toimivaa yritystd;

16) kabotaasiliikenteelli kansallista lii-
kennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen
lukuun vastaanottavassa jésenvaltiossa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisesti.



38
Voimassa oleva laki

38

Lupaviranomaiset

Yhteisoluvan, kuljettajatodistuksen, koti-
maan liikenneluvan ja liikennetraktoriluvan
myOntdd toimivaltainen elinkeino-, liikenne-
ja ympdristékeskus, Ahvenanmaan maakun-
nassa kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirasto.

Tulli myontdd kahdenkeskisen luvan sekd
lapikulkuluvan ja Liikenteen turvallisuusvi-
rasto kolmannen maan luvan, CEMT-luvan ja
Jdljempdind 22 §:ssé tarkoitetun kuljetusluvan.

438

Neuvoston asetuksen mukaan toimivaltainen
viranomainen

Edellytyksistd, joilla muut kuin jdsenvalti-
osta olevat liikenteenharjoittajat voivat har-
joittaa kansallista maanteiden tavaraliikennet-
td jasenvaltiossa, annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 3118/93 tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen Suomessa on liikenne- ja
viestintdministerio.

HE 114/2011 vp

Ehdotus
38
Toimivaltaiset lupa- ja valvontaviranomai-
set

Liikenneluvan ja niiden jdljennokset sekd
kuljettajatodistuksen myontdd toimivaltainen
elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskus, Ah-
venanmaan maakunnassa kuitenkin Ahve-
nanmaan valtionvirasto.

Tulli myontdd kahdenkeskisen luvan seka
lapikulkuluvan ja Liikenteen turvallisuusvi-
rasto kolmannen maan luvan, CEMT-luvan
ja 22 §:ssi tarkoitetun kuljetusluvan.

Toimivaltaiset elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskukset sekd Ahvenanmaan valtion-
virasto ovat FEU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja toimi-
valtaisia viranomaisia. Mainitun artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin tarkas-
tuksiin voivat osallistua myds poliisi, tyésuo-
jeluhallinto, Verohallinto ja tullilaitos sen
toimivallan perusteella, joka niilld on muun
lain nojalla. Ndmd viranomaiset ovat myds
velvollisia antamaan virka-apua elinkeino-,
litkenne ja ympdristokeskuksille sekd Ahve-
nanmaan valtionvirastolle.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 18 ar-
tiklassa tarkoitettuna kansallisena yhteyspis-
teend toimii Liikenteen turvallisuusvirasto.

438

Kabotaasin turvaavaa menettelyd pyytivi
viranomainen

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 10 ar-
tiklassa tarkoitettua kabotaasin turvaavaa
menettelyd komissiolta pyytdd Suomessa lii-
kenne- ja viestintdministerio. Liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid niistd toimenpiteis-
td, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mukaan
on kohdistettava omiin liikenteenharjoittajiin
komission mydntimdn turvamenettelyn aika-
na.

5a§
Kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Kuljetuksen tilaajan tai tdmdn edustajan on
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6§
Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat

Kotimaan liikenneluvalla voi harjoittaa yh-
teisistd sddnnoistd harjoitettaessa kansainva-
listd liikennettd 23 p#ivand heindkuuta 1962
annetun ensimmdiisen neuvoston direktiivin
liitteesséd tarkoitettuja kuljetuksia Suomen ja
muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden wililld, jos kuljetukset Suomen
lainsddddannon mukaan edellyttdvit liikkenne-
lupaa.

6a$
Tilapdiinen liikenne

Muualla kuin Suomessa myonnetylld yhtei-
soluvalla saa luvanhaltijan kéyttimdlld ajo-
neuvolla tehdd enintddn kolme Suomen si-
sdistd  kuljetusta Suomeen pddttyneen kan-
sainvdlisen kuljetuksen yhteydessd enintddn
viikon aikana siitd pdivdstd, jona Suomeen
tuotu kuorma on purettu. Kuljetus Suomeen ja
Suomen sisdinen kuljetus on osoitettava rah-
tikirjalla, kuljetustilauksella tai muulla luotet-
tavalla todisteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kolme Suo-
men sisdistd kuljetusta maaraytyvit siten, ettd
ensimmadinen kuljetus alkaa Suomeen paatty-
neen kansainvélisen kuljetuksen kuorman
purkamisen jilkeen tehdystd ajoneuvon en-
simmiisestd lastauksesta. Ensimméinen kul-
jetus pédttyy, kun kuormaa puretaan ensim-
mdisen kerran, toinen kuljetus paittyy, kun
kuormaa puretaan toisen kerran ja kolmas
kuljetus padttyy, kun kuormaa puretaan kol-
mannen kerran.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista luotetta-
vista todisteista sdddetddn tarkemmin liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella.
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ennen luvanvaraisesta kuljetuksesta sopimis-
ta selvitettivd, ettd kuljetuksen suorittajalla
on tarvittava liikennelupa.

63
Liikenneluvat

Kotimaan liikennelupa oikeuttaa EU:n ta-
varaliikennelupa-asetuksen 1 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitettuihin kuljetuksiin Suomen ja
muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien
maiden sekd Sveitsin vililld.

6al

Tilapdiinen liikenne

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kul-
jetusta médrdytyvit siten, ettd ensimméiinen
kuljetus alkaa Suomeen piittyneen kansain-
vilisen kuljetuksen kuorman purkamisen jl-
keen tehdystd ajoneuvon ensimmdiisestd las-
tauksesta. Ensimmadinen kuljetus paittyy, kun
kuormaa puretaan ensimmdisen kerran, toi-
nen kuljetus pdittyy, kun kuormaa puretaan
toisen kerran ja kolmas kuljetus piittyy, kun
kuormaa puretaan kolmannen kerran.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kuljetuk-
sia saadaan suorittaa vain tilapdisesti. Tila-
pdisend ei pidetd toistaiseksi voimassaolevan
tai yli viikon kestdvin sopimuksen nojalla
tehtyji kuljetuksia eikd kuljetuksia ajoneu-
volla, joka on tehnyt Suomen sisdisessd lii-
kenteessd enemmdn kuin 10 kuljetusta vii-
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78
1lman lupaa sallittu kaupallinen liikenne

Lupaa ei tarvita suoritettaessa:

10) postipalvelulaissa (313/2001) tarkoitet-
tua postinkuljetusta postitoimenluvan haltijan
hallinnassa olevalla ajoneuvolla tai postinkul-
jetusta, mukaan lukien sanomalehdet ja pos-
tinkuljetuksen yhteydesséd tavanmukaisesti ta-
pahtuva osoitteellinen lehtien, mainosten ja
pakettien jakelu, postitoimenluvan haltijaan
tyOsuhteessa olevan henkilon hallinnassa ole-
valla ajoneuvolla;

4 luku

Liikenteen harjoittamista koskevan luvan
myontimisen edellytykset

88
Luvan edellytykset

Liikenteen harjoittamista koskeva lupa on
myonnettdavi hakijalle, joka on:
1) hyvémaineinen;

2) saanut ammattitaidosta Liikenteen tur-
vallisuusviraston myontdman todistuksen;

3) oikeustoimikelpoinen; ja
4) vakavarainen.

Lupa myonnetdén 4 kohdan vaatimuksen
tayttaville oikeushenkil6lle, jonka liikentees-
td vastaava henkild tdyttdd 1—3 kohdan vaa-
timukset.
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meksi kuluneiden kolmen kuukauden aikana.

78
1lman lupaa sallittu kaupallinen liikenne

Lupaa ei tarvita suoritettaessa:

10) postilaissa (415/2011) tarkoitettua pos-
tinkuljetusta ja jakelua postitoimiluvan halti-
jan hallinnassa olevalla ajoneuvolla tai pos-
tinkuljetusta, mukaan lukien sanomalehdet ja
postinkuljetuksen yhteydesséd tavanmukaises-
ti tapahtuva osoitteellinen lehtien, mainosten
ja pakettien jakelu, postitoimiluvan haltijaan
tyosuhteessa olevan henkilén hallinnassa
olevalla ajoneuvolla;

4 luku

Liikenneluvan myéntiminen ja peruutta-
minen

88§
Liikenneluvan myéontimisen edellytykset
Liikennelupa myonnetddn hakijalle:

1) joka tayttid EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6—8 artiklassa sdiddetyt lu-
vanvaraista tavarankuljetusta ammatikseen
harjoittavaa koskevat vaatimukset;

2) joka on tdysi-ikdinen ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja
jolle ei ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin
nojalla mddrdtty edunvalvojaa;

3) joka ei ole konkurssissa;

4) jolla ei ole erdcdintyneitdi verovelkoja tai
sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn ndhden vdhdistd suurempia, eikd velko-
ja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin; ja

5) jota ei ole mdidrditty liitketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liiketoimintakieltoon.

Liikennelupa myonnetddn myds EU:n lii-
kenteenharjoittaja- asetuksen 6 ja 7 artiklan
sekd tamdn pykdldn 1 momentin 3 ja 4 koh-
dan vaatimukset téyttiville oikeushenkilolle,
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Hyvamaineisuutta, ammattitaitoa tai vaka-
varaisuutta koskevan vaatimuksen tdyttymi-
nen voidaan osoittaa myds muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa myon-
netylld ammattiinpadsydirektiivin mukaisella
todistuksella.

98§

Hyvd maine

Hakija tai liikenteestd vastaava henkilo ei
tdytd 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddettyd
hyvdmaineisuuden vaatimusta, jos:

1) hénet on viimeisten viiden vuoden aika-
na tuomittu vankeusrangaistukseen; tai

2) hinet on vihintddn kolmesti viimeksi ku-
luneen vuoden aikana tuomittu sakkorangais-
tukseen ty6- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa,
litkkenteen harjoittamista, ajo- ja lepoaikojen
noudattamista, liikenne- tai ajoneuvoturvalli-
suutta, ymparistonsuojelua tai muiden amma-
tillista vastuuta koskevien sdédnndsten rikko-
misesta

ja teot osoittavat hinen olevan ilmeisen so-
pimaton harjoittamaan luvanvaraista tavara-
liikennetta.
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jonka liikenteestd vastaava henkilo tdayttdd
mainitun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdd-
detyt vaatimukset sekd tdmdn pykdldn 1 mo-
mentin 2 ja 5 kohdan edellytykset.

Lisdiksi hakijana olevan yrityksen toimitus-
Jjohtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten tu-
lee olla 9 §:ssd tarkoitetulla tavalla hyvd-
maineisia.

98§

Liikenteestd vastaavan henkilon ja hakijana
olevan luonnollisen henkilon hyvi maine

Liikenteestd vastaavan henkilon ja hakija-
na olevan luonnollisen henkilon hyvimainei-
suutta arvioitaessa otetaan mainetta vaaran-
tavina tekijéind huomioon, jos:

1) hinet on viiden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
rikoksesta;

2) hinet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vdhintddn neljdstd teosta
sakkorangaistukseen tyo- tai palkkasuhdetta,
kirjanpitoa, verotusta, liikenteen harjoitta-
mista, liikenne- tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympdristonsuojelua tai muuta ammatillista
vastuuta koskevien sddnndosten rikkomisesta
taikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
scicinnosten rikkomisesta;

3) hdnelle on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana mddrdtty vdhintddn neljdstd
teosta muita seuraamuksia kuin vankeutta tai
sakkoa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista vakavista
rikkomuksista, taikka

4) héinet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu 2 kohdan mukaisesti
sakkorangaistukseen tai hénelle on mddrcditty
3 kohdan mukaisia seuraamuksia yhteensd
véhintddn neljdstd teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkildd tai hakija-
na oleva luonnollista henkilod ei voida pitdd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla hyvimaineisena
jos hinen maineensa on vaarantunut 1 mo-
mentissa mainitusta syystd ja tamd osoittaa
hénen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan ammattimaista tavaraliikennettd. 1l-
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meistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan
huomioon:

1) tekojen suuri mdird;

2) tekojen vakavuus,

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen;

4) se, ettd teolla on turvallisuutta heikentd-
vd vaikutus,

5) se, etti teko on jokin EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen liitteessd 1V tarkoite-
tuista yhteison sddntdjen vakavimmista rik-
komuksista;

6) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa.

9a§
Oikeushenkilon hyvi maine

Liikenneluvan hakijana olevan oikeushen-
kilon hyvdd mainetta arvioitaessa otetaan
vaarantavina tekijéind huomioon, jos:

1) yhteisd on viiden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu yhteisosakkoon; tai

2) yhteison toimitusjohtajan tai vas-
tuunalaisen yhtiomiehen hyvi maine on vaa-
rantunut 9 §.ssd tarkoitetulla tavalla.

Liikenneluvan hakijana olevaa oikeushen-
kilod ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoitta-
Jja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla
hyvimaineisena, jos sen hyvd maine on vaa-
rantunut 1 momentissa tarkoitetusta syystd ja
tdmd osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista tavaraliiken-
nettd. llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa
otetaan huomioon:

1) tekojen suuri mdicrd,

2) tekojen vakavuus;

3) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen;

4) se, ettd teolla on turvallisuutta heikentd-
vd vaikutus;

5) se, ettd teko on jokin mainitun asetuksen
liitteessd 1V tarkoitetuista yhteison sddntdjen
vakavimmista rikkomuksista;

6) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa.
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118§
Koe

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa sisél-
I61td4n ja rakenteeltaan ammattiinpadsydirek-
tilvin mukaisen kokeen jirjestdmisestd. Ko-
keella varmistutaan siiti, ettid kokeeseen osal-
listuja tdyttdd direktiivissd asetetut ammatti-
taitovaatimukset. Virasto voi kayttdd koeteh-
tdvien laadinnassa ja koetilaisuuden jdrjesta-
misessd apunaan ulkopuolista asiantuntijaa.

Kokeen voi korvata ulkomaanliikenteen
osuuden siséltavalld kokeella, jos henkil6 on
suorittanut aiempien sddnndsten mukaisen
kotimaan liikenneyrittdjakurssin tai hanelld
on voimassa oleva kotimaan liikennelupa.
Liikennetraktorikurssin suorittaneen tai lii-
kennetraktoriluvan haltijan tulee lisdksi suo-
rittaa koe, joka siséltdd ne liikenneyrittdjiko-
keen aihepiirit, jotka eivit sisdlly liikenne-
traktorikurssiin.

12 §
Todlistus

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa ammat-
tiinpddsydirektiivin 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun todistuksen henkil6lle, joka on
suorittanut hyvéksytysti viraston jérjestimén
kokeen tai jolla on logistiikan alaan kuuluva
ammattiinpaasydirektiivin edellyttimat aihe-
piirit sisdltivd tekniikan ammattikorkeakou-
lun tutkintotodistus.

Kun haetaan yhteisélupa maanteiden tava-
raliikenteen harjoittamista varten muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa, ammattiinpdasydirektiivin 8
artiklassa tarkoitetun todistuksen hyvidmainei-
suudesta antaa kotipaikan poliisi, direktiivin 9
artiklassa tarkoitetun todistuksen vakavarai-
suudesta luottolaitos taikka Keskuskauppa-
kamarin tai kauppakamarin hyviksyma tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteiso ja direktii-
vin 10 artiklassa tarkoitetun todistuksen am-
mattitaidosta toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, jos henkilo on
saanut oikeuden harjoittaa tavaraliikennettd
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11§
Tutkinto
Liikenteen turvallisuusvirasto jdrjestdid

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artik-
lassa pakolliseksi sdcdidetyn tutkinnon, jonka
hyvéiksytty suorittaminen osoittaa, ettd henki-
16 tayttdd mainitussa asetuksessa sdddetyt
ammattitaitovaatimukset. Virasto voi kéyttaa
tutkinnon koetehtdvien laadinnassa ja koeti-
laisuuden jirjestamisessd apunaan ulkopuo-
lista asiantuntijaa.

Henkilon, joka tayttid EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaati-
mukset, ei tarvitse suorittaa asetuksen 8 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.

12 §
Todlistus

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen 21 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun todistuksen henkilélle,
joka on suorittanut hyvaksytysti viraston jér-
jestdimén tutkinnon tai jolla on logistiikan
alaan kuuluvat mainitussa asetuksessa edelly-
tetyt opinnot siséltdvd tekniikan ammattikor-
keakoulututkinto.

Kun haetaan yhteisdlupa maanteiden tava-
raliikenteen harjoittamista varten muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa, EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan antaa yrityksen kotipaikan poliisi,
joka my6s antaa artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun todistuksen. Asetuksen 7 artiklassa tar-
koitetun todistuksen vakavaraisuudesta antaa
luottolaitos taikka Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteis6 ja asetuksen 21 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun todistuksen ammatilli-
sesta piatevyydestd antaa toimivaltainen elin-
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ensi kerran ennen 2 pidiviand lokakuuta 1999
ja muutoin Liikenteen turvallisuusvirasto.

14 §
Taloudellisten voimavarojen osoittaminen

Taloudellisten voimavarojen riittivyys osoi-
tetaan lupaviranomaiselle toimitettavalla:

1) vakuudella, joka voi olla luottolaitoksen
antama takaussitoumus tai pankkitalletus; tai

2) todistuksella, jonka on antanut Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyvdksy-
md tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
taikka julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteiso.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asiakirja
on toimitettava lupaviranomaiselle lupaa ha-
ettaessa ja uusittaessa. Jos luvanhaltijalla on
useampi kuin yksi lupa ja niiden voimassa-
oloaika pdidttyy eri aikoina, asiakirja on toi-
mitettava vihintdcin viiden vuoden vdilein.

15 §

Liikenteestd vastaava henkilo

Oikeushenkilolld tulee aina olla palveluk-
sessaan edellytykset tdyttivd toimivaltaisen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
hyvdksymd liikenteestd vastaava luonnollinen
henkild, joka tosiasiallisesti ja jatkuvasti toi-
mii tdssd tehtdvdssd ja vastaa siitd, ettd lii-
kennettd hoidetaan scidnndsten ja lupaehtojen
mukaisesti sekd edustaa yritystd litkennelu-
van myontdvdn ja liikennettd valvovan viran-
omaisen kanssa asioitaessa.

Luonnollinen henkild, jolla on yhteisélupa,
kotimaan liikennelupa tai liikennetraktorilu-
pa, voidaan hyviksyd oikeushenkilon litken-
teestd vastaavaksi henkiloksi vain, jos hédnelld
on osakkuuteen tai osakkeiden omistukseen
perustuva madrddmisvalta tai yhdenvertainen
asema muiden osakkaiden kanssa tdssd yhti-
Ossd tai yhteisossa.
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keino-, liikenne- ja ympdéristokeskus, jos
henkild on saanut oikeuden harjoittaa tavara-
liikkennettd ensi kerran ennen 2 pdivdd loka-
kuuta 1999, ja muutoin Liikenteen turvalli-
suusvirasto.

(14 § kumotaan)

15§

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tar-
koitettu liikenteestii vastaava henkilo

(15 §:n 1 momentti kumotaan)

Luonnollinen henkild, jolla on liikennelu-
pa, voidaan hyviksyé oikeushenkilon liiken-
teestd vastaavaksi henkiloksi vain, jos hanel-
14 on osakkuuteen tai osakkeiden omistuk-
seen perustuva midrddmisvalta tai yhdenver-
tainen asema muiden osakkaiden kanssa tédssd
yhtiossi tai yhteisossa.
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16 §
Liikenteestd vastaavan henkilon vaihtaminen

Jos liikenteestd vastaava henkilé on vaih-
dettava kuoleman, #killisen vakavan sairau-
den, tapaturman tai muun néihin verrattavan
ennalta arvaamattoman syyn vuoksi, on toi-
sen henkilon hyvéksymistd koskeva hakemus
toimitettava viipyméittd lupaviranomaiselle.
Jos tehtdvddn ei voida heti esittdd sdddetyt
ammattitaitovaatimukset tayttavad henkilod,
on vaatimusten tdyttymistd osoittavat selvi-
tykset toimitettava mahdollisimman pian, kui-
tenkin viimeistddn vuoden kuluttua vaihtami-
seen johtaneesta tapahtumasta.

6 luku
Lupamenettely
17§
Lupahakemus

Lupahakemus on tehtidva kirjallisesti sille
toimivaltaiselle elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskukselle, jonka toimialueella hakijalla
on kotipaikka. Hakemuksessa on esitettdva
lupaviranomaisen pyytdmit hakemuksen ki-
sittelemiseksi tarvittavat tiedot.

Jos hakijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa,
sen on haettava lupaa Uudenmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselta ja liiken-
teestd vastaavan henkilon on toimitettava sille
yhteystietonsa.

18 §
Luvan myontiminen

Yhteisolupa, kotimaan liikennelupa ja lii-
kennetraktorilupa myonnetddn viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Yhteis6luvan myontdmises-
sd noudatetaan, mitd yhteis6lupa-asetuksessa
sdddetddn.

Uusille hakijoille kotimaan liikennelupaa ei
myonnetd. Kotimaan liikennelupa on ajoneu-
vokohtainen.

Lupaa ei saa luovuttaa toisen kaytettdvaksi.
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16 §
Nimetty liikenteesti vastaava henkilo

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu nimetty liiken-
teestd vastaava henkilé saa hoitaa vain yh-
den yrityksen kuljetustoimintoja, ja niissd saa
kayttdid enintddn 50 ajoneuvoa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyd liiken-
teestd vastaavaa henkildd ei saa nimetd mai-
nitun artiklan 2 kohdan mukaiseksi liiken-
teestd vastaavaksi henkiloksi.

6 luku
Lupamenettely
17 §
Liikennelupahakemus

Liikennelupahakemus on tehtiva sille toi-
mivaltaiselle elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskukselle, jonka toimialueella hakijalla
on kotipaikka, Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
valtiovirastolle. Hakemuksessa on esitettivi
lupaviranomaisen pyytdmit hakemuksen ki-
sittelemiseksi tarvittavat tiedot.

18 §
Luvan myontiminen
Liikennelupa myonnetddn viideksi vuodek-
si kerrallaan. Yhteis6luvan myo6ntdmisesti

sdddetdidin EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksessa.

Lupaa ei saa luovuttaa toisen kéytettidvaksi.
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20 §

Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa luvan
madriajaksi tai kokonaan, jos luvanhaltija ei
endd tdytd luvan saamisen edellytyksid.

Jos luvanhaltija tai liikenteestd vastaava
henkilo on syyllistynyt 9 §:ssd tarkoitettuun
tekoon, mutta hinen katsotaan edelleen tayt-
tdvdin hyvdmaineisuuden vaatimuksen, pe-
ruuttaminen voi koskea laajuudeltaan vain
yhti tai useampaa ajoneuvokohtaista lupaa.

Yhteis6luvan peruuttamisesta on voimassa
lisdksi, mitd yhteisdlupa-asetuksen 8 artiklas-
sa sdddetddn. Mitd yhteis6luvan peruuttami-
sesta siind sdddetddn, sovelletaan myos koti-
maan litkenneluvan peruuttamiseen.

Vakavaraisuutta tai ammattitaitoa koskevan
vaatimuksen osalta lupaviranomaisen on en-
nen luvan peruuttamista annettava luvan hal-
tijalle mahdollisuus korjata puute lupaviran-
omaisen asettamassa méaidrdajassa. Midrdaika
ei saa olla lyhyempi kuin kolme kuukautta.

Hyvamaineisuutta koskevan vaatimuksen
osalta lupaviranomaisen on ennen luvan pe-
ruuttamista annettava luvanhaltijalle kirjalli-
nen varoitus, jos luvan haltijan rikkomukset
tai rikokset kokonaisuutena arvioiden ovat
viahiisid.
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20§

Liikenneluvan peruuttaminen ja henkilon
soveltumattomuus ammattiin

Sen lisciksi, mitid EU:n liikenteenharjoitta-
Jja-asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, toimi-
valtaisen elinkeino-, litkenne- ja ympdristo-
keskuksen tai Ahvenanmaan valtionviraston
on peruutettava liikennelupa mddrdajaksi tai
kokonaan, jos luvanhaltija sitd pyytdd tai jos
luvanhaltija ei endid taytd 8 §:n 1 momentin 2
tai 5 kohdassa sdddettyd luvan mydntimisen
edellytysti taikka luvanhaltija on mdidrditty
litketoimintakieltoon tai viliaikaiseen liike-
toimintakieltoon. Toimivaltaisen elinkeino-,
litkenne ja ympdristokeskuksen tai Ahvenan-
maan valtionviraston on peruutettava liiken-
nelupa mddrdajaksi tai kokonaan myds, jos
luvanhaltija on liitkennettd harjoitettaessa
sallinut liiketoimintakiellossa tai vdliaikai-
sessa liiketoimintakiellossa olevan toimia lii-
ketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985)
4 tai 11 §:ssd sdddetyn vastaisesti.

Jollei 21 a §:stid muuta johdu, elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen tai Ahve-
nanmaan valtionviraston on peruutettava lii-
kennelupa mddrdajaksi tai kokonaan, jos:

1) luvanhaltija ei endd taytd 8 §.n 1 mo-
mentin 3 tai 4 kohdassa sdddettyji luvan
myontdmisen edellytyksid;

2) liikenteestd vastaava henkilo ei endidi
taytd 8 §:n 1 momentin 2 tai 5 kohdassa sdd-
dettyjd edellytyksid, tai

3) yrityksen toimitusjohtaja tai vas-
tuunalainen yhtiomies ei endd ole 9 §:ssd
tarkoitetulla tavalla hyvimaineinen.

Liikenteestd vastaavan henkilon hyvdn
maineen menetyksen seuraamuksista sddde-
ticn 1 momentissa mainitun asetuksen 14 ar-
tiklan 1 kohdassa.

Liikenteestd vastaava henkilo voidaan kat-
soa ammattiin soveltuvaksi aikaisintaan kah-
den vuoden kuluttua siitd, kun toimivaltainen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on
tehnyt 1 momentissa mainitun asetuksen 14
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pddtoksen
henkilon soveltumattomuudesta johtamaan
yrityksen kuljetustoimintoja. Jos hyvin mai-
neen menetys johtuu osittain tai kokonaan 8
s:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
vankeusrangaistuksesta, johon tuomitsemi-
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21§

Ajoneuvokohtaisen luvan tai yhteisoluvan jdl-
Jjenndksen viliaikainen peruuttaminen.
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sesta on kulunut vihemmdn kuin kolme vuot-
ta, mddrdaika pddittyy, kun tuomiosta on ku-
lunut viisi vuotta.

21§

Ajoneuvokohtaisen luvan tai yhteisoluvan
Jdljennoksen viliaikainen peruuttaminen

Luvanhaltijalle ei myonnetd uusia liikenne-
lupia eikd anneta yhteisoluvan jdljennoksid
sind aikana, jona niitd on peruutettuina.

2l a§

Varoitus, laiminlyonnin korjaaminen ja
henkilon soveltuvuuden palautuminen

Toimivaltaisen elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskuksen tai Ahvenanmaan valtionvi-
raston on 20 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa litkenneluvan ja sen oikeaksi to-
distettujen jdljenndsten voimassaolon peruut-
tamisen ja 21 §:ssd tarkoitetuissa tapauksis-
sa litkenneluvan oikeaksi todistetun jdljen-
noksen voimassaolon peruuttamisen sijasta
annettava luvanhaltijalle varoitus, jos luvan
tai jéljenndksen voimassaolon peruuttaminen
olisi kohtuutonta ja ilmenneet puutteet, rik-
komukset ja laiminlyonnit on korjattu tai ne
ovat vdhdisid.

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
13 artiklasta muuta johdu ja jos liikennelu-
van peruuttamisen tai varoituksen antamisen
peruste on sellainen, ettd se voidaan korjata,
viranomaisen on ennen luvan peruuttamista
Jja varoituksen antamista annettava luvanhal-
tijalle mahdollisuus mddrdajassa  korjata
puute tai laiminlyonti. Mddrdaika ei saa olla
lyhyempi kuin kolme kuukautta. Lupa voi-
daan peruuttaa, jos epdkohtaa ei ole mddrd-
ajassa korjattu.

Kun 20 $:n 4 momentin mukaisesti mdidirdit-
ty aika on kulunut, toimivaltainen elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus tai Ahvenan-
maan valtionvirasto tekee liikenteestd vas-
taavan henkilon ammattiin soveltuvuudesta
pdcdtoksen, joka katsotaan EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi  korjaavaksi  toimenpiteeksi.
Edellytyksend on, ettei henkilod ole mdicird-
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ajan kuluessa tuomittu 9 §:ssd tarkoitettuun
rangaistukseen eikd hdnelle ole mddrdtty 9
S:ssd tarkoitettua muuta seuraamusta, jonka
takia hdntd ei edelleenkddin voida pitdd hy-
vdmaineisena. Jos henkildd ei edelleenkdidin
voida pitdd hyvimaineisena, toimivaltainen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus tai
Ahvenanmaan valtionvirasto asettaa uuden
20 §:n 3 momentin mukaisen mdcdrdajan.

21b§
Valvonta

Toimivaltaisten elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskusten ja Ahvenanmaan valtionvi-
raston velvollisuudesta valvoa, tdyttdviitko
luvanhaltijat  EU:n  liikenteenharjoittaja-
asetuksen 3 artiklassa sdddetyt vaatimukset,
sddidetdicin mainitun asetuksen 12 artiklassa.

21c§
Riskiyritys

Riskiyrityksend pidetddn luvanhaltijaa, jo-
ka on tuomittu rangaistukseen tai jolle on
mdicirditty seuraamuksia 9 $:n 1 momentissa
tai 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetuista rikok-
sista tai rikkomuksista vahintddn mainituissa
lainkohdissa sdididetty mdcdrd, sekd luvanhal-
tijaa, jonka liikenteestd vastaava henkild on
tuomittu rangaistukseen tai jonka liikenteestd
vastaavalle henkildlle on mddrdtty seuraa-
muksia 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ri-
koksista tai rikkomuksista vdhintddn maini-
tussa lainkohdassa sdicidetty mdidird.

Luvanhaltija lakkaa olemasta riskiyritys,
jos sitd tai sen liikenteestd vastaavaa henki-
lod, toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yh-
tiomiestd ei viimeksi kuluneen vuoden aikana
ole tuomittu uusista rikoksista tai rikkomuk-
sista tai jos rikosten ja rikkomusten koko-
naismddrd on laskenut alle sen, mitid 9 §:n 1
momentissa ja 9 a §:n 1 momentissa sddide-
tdan.
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25§
Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavan lu-
van haltija vastaa siitd, ettd luvanvaraiseen
liikkenteeseen kéytettdvd ajoneuvo on:

1) luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnas-
sa, mikd on merkitty ajoneuvorekisteriin; tai

2) luvanhaltijan kéytossi kirjallisen vuokra-
sopimuksen perusteella, jolloin alkuperdinen
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21d3§
Yritystarkastus

Toimivaltaisten viranomaisten toimittamis-
ta yritystarkastuksista, niiden tarkoituksesta
sekd niiden kohdentamisesta sdddetdicn EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa.
Riskiyritykset on tarkastettava tarkemmin ja
useammin kuin muut yritykset. Tarkastuksen
toimittamisesta  sdddetddn  hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd.

Liikenneluvan haltijan on pyydettdessd esi-
tettavii toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle tai Ahvenanmaan
valtionvirastolle EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 5 artiklassa sdddetyt asiakirjat se-
kd verolainsddddnndssd edellytetyt verotusta
koskevat tiedot. Jos tarkastettava aineisto on
sdilytetty koneellisella tietovdlineelld, luvan-
haltijan on pyydettdessd saatettava aineisto
selvdkieliseen kirjalliseen muotoon tai ylei-
sesti kdaytossd olevaan tallennusmuotoon.

Tarkastusviranomaisella on oikeus pddstd
tarkastuksen toimittamista varten liikennelu-
van haltijan toimipaikan tiloihin ja alueille,
ammattimaisessa liikenteessd  kdytettiviin
ajoneuvoihin sekd varikolle. Liikenneluvan
haltijan on annettava tarvittavat tilat ja lait-
teet tarkastuksen toimittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tar-
kastusta ei saa toimittaa pysyvdisluonteiseen
asumiseen kdytettdvissd tiloissa.

Tarkastusviranomaisella on oikeus ottaa
haltuunsa tarkastettava aineisto tai  siitd
valmistettu jdljennos muualla tapahtuvaa
tarkastusta varten, jos se on mahdollista ai-
heuttamatta kohtuutonta haittaa luvanhalti-
Jjalle. Aineisto on palautettava heti, kun sitd
ei endd tarvita.

25§
Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo

Liikenneluvan haltija vastaa siitd, ettd lu-
vanvaraiseen liikenteeseen kiytettdivd ajo-
neuvo on:

1) luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa
ja tdimé on merkitty ajoneuvorekisteriin; tai

2) luvanhaltijan kaytossa kirjallisen vuok-
rasopimuksen perusteella, jolloin alkuperii-
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vuokrasopimus tai sen oikeaksi todistettu jil-
jennds on pidettivi ajoneuvossa mukana ja,
jos ajoneuvon kuljettajana ei toimi vuokraaja,
kirjallinen selvitys siitd, ettd kuljettaja on
vuokraajan palveluksessa.

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavan lu-
van haltija vastaa siitd, ettd luvanvaraiseen
lilkkenteeseen kiaytettivissd ajoneuvossa tulee
olla nékyvilld paikalla selvasti merkittynd yh-
teisoluvan, kotimaan liikenneluvan tai liiken-
netraktoriluvan haltijan nimi ja yhteystiedot.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ei koske
kuljetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen
rikkoutumisen vuoksi kéytdssd olevaa kor-
vaavaa ajoneuvoa.

26§

Kuolin- ja konkurssipesdn oikeus jatkaa lii-
kennettd

Jos luvan haltija kuolee, on kuolinpesdlld
oikeus jatkaa liikennettd enintddn 18 kuukau-
den ajan ehdolla, ettd kuolinpesdi kolmen
kuukauden kuluessa kuolinpdivdstd ilmoittaa
lupaviranomaiselle hyvdksyttiviksi luvanhal-
tijan velvollisuuksista vastaavan 8 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset
tayttivan henkilon.

Jos luvanhaltija asetetaan konkurssiin,
konkurssipesdlld on oikeus jatkaa liikennettd
enintddn kolmen kuukauden ajan konkurssin
alkamisesta. Luvanhaltijan velvollisuuksista
vastaavat tdnd aikana ne, jotka hoitavat kon-
kurssipesddi.
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nen vuokrasopimus tai sen oikeaksi todistettu
jéljennds ja, jos ajoneuvon kuljettajana ei ole
vuokraaja, kirjallinen selvitys siitd, ettd kul-
jettaja on vuokraajan palveluksessa, on pidet-
tdvd ajoneuvossa mukana.

Liikenneluvan haltija vastaa siitd, ettd lu-
vanvaraiseen liikenteeseen kiytettdvissd ajo-
neuvossa on ndkyvilld paikalla selvdsti mer-
kittynd litkkenneluvan haltijan nimi ja yhteys-
tiedot. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus tai Ahvenanmaan valtionvi-
rasto voi sille tehdystd hakemuksesta vapaut-
taa velvollisuudesta merkitd yhteystiedot, jos
sithen on kuljetusten turvallisuuteen liittyvid
syitd.

Liikenteessd kdytettivi ajoneuvo on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava ajoneuvo-
liitkennerekisteriin ammattimaisessa liiken-
teessd kdytettdvdksi.

Mitd /—3 momentissa sdddetddn, ei koske
kuljetuksiin kéytetyn ajoneuvon lyhytaikai-
sen rikkoutumisen vuoksi k#ytdssd olevaa
korvaavaa ajoneuvoa.

(26 § kumotaan)

29§
Velvollisuus esittiid asiakirja

Liikennettd harjoitettaessa on ajoneuvossa
tarvittaessa oltava mukana voimassa oleva
litkennelupa tai yhteisdluvan jiljennds, kulje-
tuslupa sekd kuljettajatodistus, EU:n tavara-
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318§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston 11 §:ssi tar-
koitettuun kokeeseen hyviksymistd koske-
vaan padtokseen ja hyléttyyn koesuoritukseen
ei voi hakea muutosta valittamalla. Kokee-
seen hyvdksymistd koskevaan pddtokseen ja
koesuoritukseen saa hakea oikaisua Liiken-
teen turvallisuusvirastolta. Paiatokseen on lii-
tettdva ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemisek-
si. Oikaisuvaatimus on tehtdvé kirjallisesti 30
paivan kuluessa siitd, kun henkilo sai tiedon
hylkdamisestd. Muutoksenhausta oikaisuvaa-
timusta koskevaan viraston paitokseen saddde-
tdsn 2 momentissa.

Tamén lain nojalla tehtyyn paitokseen saa
hakea muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Padtostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin méaras.

32§
Rangaistussddnnokset

Joka harjoittaa tdssd laissa tarkoitettua lii-
kennettd ilman asianmukaista lupaa, on tuo-
mittava luvattomasta tavaraliikenteen harjoit-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi.

Joka luovuttaa luvan toisen kaytettdviksi,
laiminlyd 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun
merkinnin tekemisen tai 27 §:sséd tarkoitetun
tietojenantovelvollisuuden taikka jattdd nou-
dattamatta, mitd 29 §:ssi sdddetddn, on tuo-
mittava  kaupallisista  tavarankuljetuksista

Ehdotus

litkennelupa-asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu todiste taikka 25 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, jdljen-
naos tai selvitys.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu asiakirja
on vaadittaessa esitettdvd poliisi-, tulli- tai
rajavartiomiehelle.

Liikenneluvan haltijan on vaadittaessa esi-
tettdvd voimassa oleva litkennelupa kuljetuk-
sen tilaajalle.

318§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston 11 §:ssd
tarkoitettuun kokeeseen hyviksymistd kos-
kevaan paitokseen ja hylattyyn koesuorituk-
seen saa hakea oikaisua Liikenteen turvalli-
suusvirastolta. Oikaisuvaatimusmenettelystd
sdddetdcin hallintolaissa.

Muutoksenhausta elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja Ahvenanmaan valti-
onviraston tdmdn lain tai 2 §:ssd mainittujen
Euroopan yhteisdjen sddddosten nojalla teke-
mdidn pddtokseen sdddetddn hallintolainkdyt-
tolaissa (586/1996). Pdiitos voidaan panna
taytantoon, vaikka se ei ole saanut lainvoi-
maa, jollei pddtoksessd ole toisin mdciritty.

32§

Rangaistussddnnokset

Joka luovuttaa luvan toisen kaytettdviksi,
laiminlyd 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun
merkinnin tekemisen, 25 §:n 3 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tai 27 §:ssd
tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden taikka
jéttdd noudattamatta mitd 29 §:ssd sdddetéddn,
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tielld annetun lain sddnnosten rikkomisesta
sakkoon.

33§

Henkilorekisteritiedot

Lupaviranomaisella on oikeus saada tietoja
rikosrekisteristd, sakkorekisteristd, ajoneuvo-
litkkennerekisteristé ja ulosottorekisteristd seki
verohallinnolta verovelkatiedot yhteis6éluvan,
kotimaan liikenteen luvan ja liikennetraktori-
luvan myo6ntamistd, uusimista ja peruuttamis-
ta koskevien asioiden késittelya varten.

HE 114/2011 vp

Ehdotus

on tuomittava kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tielld annetun lain sddnnosten rikkomi-
sesta sakkoon.

Kaupparekisteriin merkitty kuljetuksen ti-
laagja tai tdmdn edustaja, joka tilaa liikenne-
lupaa vaativan kuljetuksen tietden, ettei kul-
Jetuksen suorittajalla ole Suomessa voimassa
olevaa liikennelupaa, on tuomittava kuljetuk-
sen tilaajan selvitysvelvollisuuden laimin-
lyonnistd sakkoon tai yhteisosakkoon.

33§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on oikeus salassapitosddnndsten
estdmdittd saada liikenneluvan hakijaa ja hal-
tijaa, liikenteestd vastaavaa henkilod sekd
yrityksen toimitusjohtajaa ja vastuunalaisia
yhtiomiehid koskevat liikenneluvan ja EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 4 ja 6 artiklas-
sa tarkoitettua yhteison liikenneluvan myon-
tamistd, luvan myontdmisen edellytysten tar-
kastamista, lupien peruuttamista, varoituksen
antamista, EU:n  liikenteenharjoittaja-
asetuksen 14 artiklassa tarkoitetun henkilon
soveltumattomuutta koskevien asioiden kdsit-
telyd sekd liikenteenharjoittajan vakavarai-
suuden osoittamiseksi annetun vakuuden pa-
lauttamista varten tarpeelliset tiedot rikosre-
kisteristd, sakkorekisteristd, ajoneuvoliiken-
nerekisteristd, ulosottorekisteristd, liiketoi-
mintakieltorekisteristd ja verotuksen tietojcir-
Jestelmdistd.

Toimivaltaisella elinkeino-, liitkenne- ja
ympdristokeskuksella ja Ahvenanmaan valti-
onvirastolla on salassapitoscidinndsten estd-
mdittd oikeus saada poliisilta, Verohallinnol-
ta, tullilaitokselta, tyosuojeluhallinnolta ja
Liikenteen turvallisuusvirastolta EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tar-
koitetun valvonnan toteuttamiseksi tiedot lii-
kenneluvan haltijoita koskevista yritystarkas-
tuksista ja 8 $:ssd sdddettyjen litkenneluvan
myontdmisen edellytysten tdyttymisen arvi-
oimiseksi vélttdmdittomdt muut tiedot.
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Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 . Tamdn lain 5 a § ja 32 §:n 3 moment-
ti tulevat kuitenkin voimaan  pdivind
kuuta 20 .

Ennen lain voimaan tuloa myodnnetyt lii-
kenneluvat ovat voimassa luvassa mddrdtyn
ajan.

Ennen lain voimaantuloa liikenneyrittdjd-
kurssista ja kirjallisen tutkinnon suorittami-
sesta annetut todistukset ovat sellaisinaan
voimassa.
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