RP 42/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forvaltning av samarbetet vid de yttre grinserna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om f6rvaltning av samarbetet vid de
yttre grianserna. Lagen foreslds omfatta be-
stimmelser som motsvarar strukturfondslag-
stiftningens bestimmelser om beredning, for-
valtning, uppfoljning, tillsyn och inspektion
av gemensamma operativa program som
genomfors vid gemenskapens yttre grianser
och samfinansieras inom ramen for det euro-
peiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet. Programmen ersétter de grannskaps-

294029

program som aren 2004—2006 genomforts i
grinsomradet mellan Finland och Ryssland.
Lagen foreslas ocksa omfatta bestimmelser
om utndmningen av, uppgifterna for och be-
fogenheterna for programmens gemensamma
forvaltningsmyndigheter att bevilja for pro-
jekt den statliga medfinansiering som mot-
svarar gemenskapsfinansieringen av samar-
betet vid de yttre grénserna.

Lagen avses trdda i kraft pd sommaren
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska gemenskapernas kommission
lade i september 2004 fram forslag till de nya
bestimmelser om gemenskapens finansiering
av yttre forbindelser som ingick i forslaget
Agenda 2007. Utifran forslagen godkindes
nya finansieringsforordningar under andra
halvaret av 2006.

Den finansiering som unionens grannstater
beviljats med st6d av radets forordning (EG,
Euratom) nr 99/2000 om bistand till partner-
staterna i Osteuropa och Centralasien, nedan
TACIS-forordningen, och radets foérordning
(EG) nr 1488/96 om finansiella och tekniska
stodatgarder for reformering av ekonomiska
och sociala strukturer inom ramen for part-
nerskapet mellan Europa och Medelhavsom-
radet, nedan MEDA-forordningen, har nu
koncentrerats till det nya europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet (Euro-
pean Neighbourhood and Partnership Instru-
ment), nedan ENPI. Samtidigt beslutade man
att overfora det samarbete vid de yttre gréin-
serna som tidigare i enlighet med struktur-
fondsbestammelserna finansierats av Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, nedan
ERUF, inom ramen for Interreg III-
programmen i medlemsstaterna till det nya
instrumentets tillimpningsomrade. Den fi-
nansiering som riktas till unionens kandidat-
lénder och till de stater som inom de ndrmas-
te aren antas na status som kandidatland av-
skiljdes till ett instrument for stod infor an-
slutningen (Instrument for Pre-Accession),
nedan IPA, som behandlas i radets f6rord-
ning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1638/2006 om faststdllande av all-
minna bestdimmelser for upprittandet av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsin-
strument, nedan ENPI-férordningen, gavs
den 24 oktober 2006 och tillimpas aren
2007-2013.

De bestdmmelser i ENPI-férordningen som
géller grinsoverskridande samarbete innebar
manga forédndringar i det system som tidigare
tillaimpats i de s.k. grannskapsprogrammen.

Viktiga reformer &dr att samma regler tillam-
pas pa den finansiering som anvidnds inom
unionen och i partnerlinderna, att gemen-
skapsfinansieringen av samarbetet vid de ytt-
re granserna koncentreras till en rubrik i
budgeten, att de gemensamma forvaltnings-
myndigheternas uppgifter och ansvar utvid-
gas till att gilla d&ven utanfér unionen och att
en sa stor jamlikhet som mojligt vid bered-
ningen och forvaltningen av programmet ra-
der mellan de medlemsstater och partnersta-
ter som deltar i programmet.

Bestammelser om finansieringen av samar-
betet vid unionens yttre granser och om for-
valtningen av programmen finns i lagen om
den nationella forvaltningen av programmen
for strukturfonderna (1353/1999), nedan
strukturfondslagen av ar 1999, som har upp-
hévts genom strukturfondslagen (1401/2006),
nedan nya strukturfondslagen, som triadde i
kraft vid ingangen av 2007. Den finansiering
som anvénds i partnerstaterna har hittills f6r-
valtats av Europeiska gemenskapernas kom-
missions representation i landet i fraga, och
Finland har inte haft nagra sérskilda nationel-
la bestimmelser om detta. I det nya systemet
hor samarbetet vid de yttre grénserna inte
langre till verksamhetsomradet for gemen-
skapens strukturfonder och séledes inte heller
till tillampningsomradet for den nya struktur-
fondslagen. Ett genomforande av nya pro-
gram for samarbete vid de yttre grénserna
krdaver dock en nationell lagstiftning i Fin-
land.

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om forvaltning av samarbetet vid unio-
nens yttre grinser. Lagen foreslas omfatta
bestimmelser om den nationella beredning-
en, forvaltningen, uppfoljningen, Gvervak-
ningen och inspektionen av programmen for
samarbete vid de yttre granserna. Lagen f6re-
slas ocksd omfatta bestimmelser om val av
gemensamma forvaltningsmyndigheter {or
programmen, om dessa myndigheters uppgif-
ter och befogenheter och om den nationella
medfinansieringen av gemenskapsfinansie-
ringen av samarbetet vid de yttre granserna.
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2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1. Bestammelser om Europeiska gemen-
skapens region- och strukturpolitik under
programperioden 2000—2006

Bestimmelser som giller Europeiska ge-
menskapens region- och strukturpolitik finns
i artiklarna 158—162 i Fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen, nedan
EG-fordraget. Dessutom finns bestdmmelser
om Europeiska socialfonden i artiklarna
146—150 i EG-fordraget. Med stod av dessa
gavs i Europeiska gemenskapen flera forord-
ningar om region- och strukturpolitiken for
programperioden 2000—2006. Allmédnna be-
stimmelser om strukturfonderna har utfirdats
i radets forordning (EG) nr 1260/1999 om
allménna bestimmelser for strukturfonderna,
nedan den allménna forordningen. I férord-
ningen finns bestdmmelser om de allménna
principer som tillimpas vid beviljande av
stod fran strukturfonderna. Dessutom regle-
rar forordningen programarbetet, stod fran
fonderna, finansforvaltning, uppfoljning och
utvirdering av program, dvervakning av den
ekonomiska forvaltningen, offentlighet och
kommittéer.

Strukturfonderna 4r Europeiska regionala
utvecklingsfonden, nedan ERUF, Europeiska
socialfonden, utvecklingssektionen fér Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket och Fonden for fiskets utveckling.
Varje strukturfond omfattas av sérskilda be-
stimmelser. Samarbetet vid de yttre granser-
na inom EU har finansierats av ERUF som
en del av gemenskapsinitiativet Interreg.
ERUF behandlas i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1783/1999 om Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden.

2.1.2. Bestammelser om Europeiska gemen-
skapens finansiering av yttre férbindelser nir
det giller samarbetet mellan Ryssland och
Finland vid de yttre granserna 2000—2006

De bestimmelser som tillimpas pa upprét-
tandet och genomforandet av Europeiska
gemenskapernas allménna budget har fast-
stillts genom rédets forordning (EG, Eura-

tom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna bud-
get, nedan budgetforordningen. Genomfo-
randebestimmelserna for forordningen har
faststillts i kommissionens forordning (EG,
Euratom) nr 2342/2002 om genomforandebe-
stammelser for radets férordning (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allménna bud-
get, nedan genomforandeférordning for bud-
getforordningen.

I budgetférordningen finns inte bara de
grundldggande reglerna f6ér budgetforvalt-
ningen och den ekonomiska férvaltningen
utan i den faststills ocksa reglerna for bokfo-
ring och bokslut, ingdende av avtal om of-
fentlig upphandling och beviljande av bidrag.
I budgetférordningen finns sérskilda be-
stimmelser som géller finansieringséverens-
kommelser for kommissionens och medlems-
landernas operativa program som ingas inom
ramen for bla. TACIS- och MEDA-
forordningarna samt  ENPI-forordningen.
Budgetforordningen dr senast dndrad genom
radets forordning (EG, Euratom) nr
1995/2006 och genomforandeforordningen
for budgetforordningen genom kommissio-
nens forordning (EG, Euratom) nr 478/2007.

De primédra rittsliga bestimmelserna for
Europeiska gemenskapens finansiering av
yttre forbindelser finns 1 fraga om TACIS-
och MEDA-f6rordningarna och den ENPI-
forordning som ersitter dessa fr.o.m. den 1
januari 2007 i artiklarna 179, 181a, 251 och
308 i EG:s grundfordrag och i artikel 203 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

2.2 Lagstiftningen om och praxis for
samarbetet vid de yttre grinserna
2000-2006

Lagstiftningens utveckling

I strukturfondslagen av ar 1999 finns be-
stimmelser om saddana program for samarbe-
te vid de yttre grénserna som genomfors i
Finland nér det giller den finansiering som
anviands i Finland och forvaltningen av pro-
gram. Lagen har é&ndrats genom lag
(1286/2000), genom vilken bestimmelser om
Interreg och andra program for gemenskaps-
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initiativ togs in i lagen. Dessutom har struk-
turfondslagen av ar 1999 #ndrats genom lag
(115/2003), vilket frimst innebar en precise-
ring av forvaltningskommitténs beslutsforfa-
rande i vissa program. Med stod av lagen har
dessutom utfirdats en férordning om den na-
tionella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1354/1999), nedan struk-
turfondsforordningen av ar 1999.
Budgeteringsforfarandet forenklades ge-
nom att man 2000 inom olika forvaltnings-
omraden tog i bruk ett samlingsmoment.

Forvaltning av strukturfondsprogrammen

Strukturfondslagen av ar 1999 tillampas
enligt dess 1 § pa genomforandet av program
som delfinansieras med medel fran Europe-
iska gemenskapens strukturfonder samt pa
forvaltningen av, tillsynen &ver och inspek-
tionen av finansieringen ur strukturfonderna
och av den motsvarande nationella medfi-
nansieringen. Lagen ska tillimpas om det
inte finns nagra bestimmelser i andra lagar
som avviker fran den.

Medlen i strukturfonderna redovisas enligt
lagens huvudregel i statsbudgeten. Nar det
giller sddana program for gemenskapsinitia-
tivet Interreg som forvaltas i Finland, t.ex. de
nuvarande programmen f6r samarbete vid de
yttre grinserna, redovisas medlen direkt till
det landskapsférbund som utsetts till forvalt-
ningsmyndighet i programdokumentet.

I 2 och 3 kap. i strukturfondslagen av ar
1999 finns de for programforvaltningen cen-
trala bestimmelserna om forvaltningsmyn-
digheterna och de utbetalande myndigheter-
na, deras uppgifter, ritt att ge anvisningar
och utfirda foreskrifter for utforande av upp-
gifterna samt deras inspektionsritt. Forvalt-
ningsmyndigheterna definieras enligt den
allménna férordningen per program i 6 § i
lagen. Forvaltningsmyndighet 1 fraga om
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg &r
det landskapsférbund som ndmns i program-
dokumentet. Forvaltningsmyndigheter for
Finlands nuvarande program for samarbete
vid de yttre granserna dr Lapplands férbund
for Interreg IIIA Nord-programmet och dess
delprogram Kolarctic, Norra Osterbottens
forbund for grannskapsprogrammet Euregio
Karelia och Sydkarelens forbund for grann-

skapsprogrammet for sydostra Finland —
Ryssland.

Forvaltningsmyndighetens centrala uppgift
dr enligt den allménna forordningen att an-
svara for att forvaltningen och genomforan-
det av respektive program sker effektivt och
pa ett korrekt sitt. Forvaltningsmyndigheten
och kommissionen gar arligen igenom resul-
taten fran &ret innan i samband med rappor-
ten om genomforandet. Forvaltningsmyndig-
heten kan dessutom enligt 8 och 8 a § i struk-
turfondslagen av ar 1999 ge de utbetalande
myndigheterna och de 6vriga ministerier som
anviander medel fran strukturfonderna anvis-
ningar och allménna foreskrifter om forvalt-
ningen av, tillsynen 6ver och inspektionen av
programmen for strukturfonderna, om fullgo-
randet av skyldigheterna enligt den allménna
forordningen nodviandigtvis kraver det.

Nir det géller drenden som inte hor till om-
radet for lagstiftningen eller som annars inte
kraver riksdagens samtycke kan forvalt-
ningsmyndigheten enligt 9 och 9a § i struk-
turfondslagen av ar 1999 avtala om nodvén-
diga arrangemang som kan anses sedvanliga
och giller verkstilligheten av f6rvaltnings-
uppgifterna inom programmen for struktur-
fonderna. Avtal kan ingds med Europeiska
gemenskapernas kommission, med de myn-
digheter som i de Ovriga medlemsstaterna
inom Europeiska unionen handlar uppgifter
som giller strukturfonderna eller med andra
instanser som handhar sddana uppgifter i
medlemsstaterna.  Forvaltningsmyndigheten
kan dven avtala om sddana verkstéllighetsar-
rangemang som en teknisk samordning av ett
strukturfondsprogram och ett program som
genomfors utanfor Europeiska unionen och
finansieras av Europeiska gemenskapen kri-
Ver.

De forbindelser till kommissionen och frén
kommissionen till Finland som behdvs inom
den ekonomiska forvaltningen &r koncentre-
rade till den utbetalande myndigheten som
for Interreg-programmens del &4r det land-
skapsforbund som utsetts till forvaltnings-
myndighet for ett program. Uppgifterna som
utbetalande myndighet och forvaltningsmyn-
dighet skots i1 forbundet av olika enheter.

Den utbetalande myndighetens uppgift ar
enligt den allménna forordningen att utarbeta
och till kommissionen formedla ansékningar
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om utbetalning av medel i strukturfonderna
och att ta emot betalningar av kommissionen.
Ansgkan om utbetalningar gors i efterskott
utifran faktiska kostnader, i regel tre ganger
om aret. Dessutom ska den utbetalande myn-
digheten verifiera utgifterna i utgiftsredovis-
ningen. Betalningsforbindelser for vilka det
inte har kommit in ndgon godtagbar ansdkan
om utbetalning senast vid utgédngen av det
andra kalenderaret efter det ar da beslutet om
godkénd atgérd eller uppgift fattades, forald-
ras och tas pa nytt in i Europeiska unionens
budget. Denna s.k. n+2-regel togs i bruk un-
der programperioden 2000—-2006 och dess
syfte &r att effektivisera anvindningen av
gemenskapens medel.

116 § i strukturfondslagen av ar 1999 finns
en bestimmelse om beredning av program-
men for strukturfonderna. I bestimmelsen
hinvisas i friga om beredningen av de regio-
nala programmen for strukturfonderna till de
forfaranden som anges i regionutvecklingsla-
gen (602/2002). Enligt 13 § i regionutveck-
lingslagen svarar landskapsforbunden i fraga
om sina egna omraden for utarbetandet av
forslag som giller de regionala struktur-
fondsprogram som ska delfinansieras ur Eu-
ropeiska gemenskapens strukturfonder. For-
slagen som géller programmen ska utarbetas
i samverkan med de statliga myndigheterna,
kommunerna och de andra offentligrittsliga
och privatrittsliga juridiska personer som
deltar i genomforandet av programmen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska inrikesmini-
steriet i samverkan med Ovriga ministerier
och landskapsforbunden samt med andra
sammanslutningar och organisationer som
deltar i genomforandet av programmen, ut-
gaende fran landskapsférbundens forslag, ut-
arbeta programforslag som foreldggs statsra-
det.

Det centrala regionala organet for Interreg-
programmen &  forvaltningskommittén.
Kommittén tillsdtts av inrikesministeriet som
samtidigt beslutar om dess sammansittning. |
strukturfondslagen av ar 1999 finns bestim-
melser om forvaltningskommitténs uppgifter,
beslutsférfarande,  forvaltningskommitténs
sekretariat och inrikesministeriets inspek-
tionsrdtt. Forvaltningskommitténs centrala
uppgift dr att samordna och férdela finansie-
ringen ur strukturfonderna och den nationella

finansieringen samt att ge utlatanden om pro-
jekts lamplighet for programmet och finansi-
eringen av dem. For att stod ska kunna bevil-
jas for ett projekt maste férvaltningskommit-
tén ha forordat finansieringen av projektet.
Forvaltningskommittén handlagger alla pro-
jektansokningar. 1 de Interreg-program som
genomfors utanfor Finlands grénser grundar
sig forvaltningen pa avtal som ingatts mellan
de deltagande ldnderna. I grannskapspro-
grammet sydostra Finland-Ryssland och
grannskapsprogrammet Euregio Karelia kal-
las forvaltningskommittén for urvalskommit-
té.

1 24 § i strukturfondslagen av ar 1999 finns
bestimmelser om Overvakningskommittéer.
For varje strukturfondsprogram ska en over-
vakningskommitté tillsdttas. Overvaknings-
kommitténs uppgifter bestims med stéd av
den allminna f6rordningen. Den centrala
uppgiften dr att sorja for effektiviteten och
kvaliteten nir programmet verkstills. Med-
lemmar i 6vervakningskommittéerna &r fore-
tridare for de finansierande ministerierna,
landskapsférbunden, nérings- och arbets-
marknadsorganisationerna samt miljo- och
jamstdlldhetsorganisationerna. En foretradare
for kommissionen och vid behov fér Europe-
iska investeringsbanken deltar i kommittéer-
nas arbete som radgivare.

Tillsyn och inspektion i fraga om medel frén
strukturfonderna

Bestammelserna om tillsyn och inspektion
ar enligt 2 § i strukturfondslagen av ar 1999
till sin natur sekundéra och tillimpas endast
pa det som inte foreskrivs i speciallagstift-
ning.

Den grundlidggande bestimmelsen om till-
syn finns 1 25 §. Dér foreskrivs att den som
beviljar medel fran strukturfonderna bar det
primédra ansvaret for tillsynen Gver och in-
spektionen av de medel som den beviljat fran
strukturfonderna. Varje ministerium som be-
viljar antingen medel fran strukturfonderna
eller nationell offentlig medfinansiering sva-
rar for att tillsynen och inspektionen ordnas
pa ett dndamalsenligt sdtt inom sitt foérvalt-
ningsomrade. Det primira ansvaret for att
medel som beviljats for ett projekt anvénds
for det syfte for vilket de har beviljats aligger
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saledes enligt gemenskapens och den natio-
nella lagstiftningen den myndighet som har
beviljat medlen.

Den grundliaggande principen framgar ock-
sa av 27 och 28 § i lagen. Enligt 27 § utfor
det ministerium som anvidnder medel fran
strukturfonderna inspektioner som giller an-
viandningen av de medel fran strukturfonder-
na som ministeriet férdelat och beviljat. De
riktar sig mot den som formedlar och beviljar
finansiering samt mot finansieringsmottagar-
na. I paragrafen finns dessutom bestdmmel-
ser om overforing av inspektionsbehorighe-
ten till en annan myndighet eller en oberoen-
de revisor samt bestimmelser om jév for re-
visorn och omstidndigheter som ska beaktas
vid inspektionen. I 28 § i lagen finns en be-
stimmelse om inspektionsritten for en in-
stans inom ministeriets forvaltningsomrade
och for ett forbund pa landskapsniva och de-
ras ritt att bemyndiga en annan myndighet
eller en oberoende revisor att utfora inspek-
tioner.

I 29 och 30 § i strukturfondslagen av ar
1999 finns bestimmelser om férvaltnings-
myndighetens och den utbetalande myndig-
hetens inspektionsritt. Bestimmelserna om
forvaltningsmyndighetens inspektionsritt ba-
serar sig pa artikel 34 i den allménna f6rord-
ningen. Forvaltningsmyndigheten ska ansva-
ra for att genomforandet sker effektivt och pa
ett korrekt sitt, och detta sidkerstills sirskilt
genom att det genomfors kontrollatgérder en-
ligt principerna for en sund ekonomisk for-
valtning. I frdga om den utbetalande myn-
digheten baserar sig inspektionsritten pa ar-
tikel 32 i den allminna forordningen, enligt
vilken den utbetalande myndigheten ska veri-
fiera de faktiska utgifter som anmalts i anso-
kan om utbetalning. Inspektionsritten behovs
for utforande av denna uppgift.

Enligt 29 och 30 § i strukturfondslagen av
ar 1999 kan forvaltningsmyndigheten och
den utbetalande myndigheten utféra sadana
inspektioner som riktar sig mot dem som
formedlar och beviljar finansiering samt mot
finansieringsmottagarna och har samband
med anvindningen av medlen fran struktur-
fonderna. De kan utfoéra inspektioner inom
andra ministeriers forvaltningsomraden en-
dast pa begiran av Europeiska gemenskaper-
nas kommission, pa grund av en allvarlig un-

derlatelse att inspektera medel fran struktur-
fonderna eller av nigot annat vigande skal.
Inspektionsritten begransar sig till anvénd-
ning av medel fran strukturfonderna. Nagon
annan forvaltningsmyndighet och utbetalan-
de myndighet dn inrikesministeriet kan utféra
inspektioner som giller medel frén struktur-
fonderna och som férbunden pa landskapsni-
va anvint eller beviljat, endast av ett sadant
vigande skil som avses ovan. | paragraferna
foreskrivs ocksa om mdjligheten att bemyn-
diga en myndighet eller en oberoende revisor
att utfora inspektion.

126 § i strukturfondslagen av ar 1999 fore-
skrivs att forvaltningsmyndigheten, den utbe-
talande myndigheten och ett ministerium
som anvinder medel fran strukturfonderna
har ritt att f& de uppgifter om anviandningen
av medel i strukturfonderna som de behover
for att kunna utfora sitt uppdrag. Rétten att fa
uppgifter baserar sig pa begiran om uppgifter
och giller framfor allt myndigheter. Néar
uppgifterna giller en stodtagare, har forvalt-
ningsmyndigheten och den utbetalande myn-
digheten ritt att i enskilda fall fa uppgifter
genom formedling av det ministerium som
anvander medel fran strukturfonderna.

1 30a § i lagen finns separat en bestimmel-
se om inrikesministeriets inspektionsritt
inom program for gemenskapsinitiativen In-
terreg och Urban. Bestimmelsen behovs for
skotseln av de uppdrag inom program for
gemenskapsinitiativen Interreg och Urban
som namns i artikel 38 i den allm#nna fo6r-
ordningen och som ligger inom statens an-
svar.

I lagen finns i anslutning till tillsyn och in-
spektion ytterligare bestimmelser om meto-
der och principer for inspektion, rittigheterna
for den person som utfér inspektion och
skyldigheterna fér den som blir féremal for
inspektion, handrdckning och den slutliga
deklaration som avses i artikel 38 i den all-
maénna forordningen. Deklarationen utgdr en
viktig del av avslutande av strukturfondspro-
grammen.

Aterkrav av medel fran strukturfonderna och
vissa andra bestimmelser

137 § i strukturfondslagen av ar 1999 finns
bestimmelser om éaterkrav av medel fran
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strukturfonderna och av den motsvarande
statliga medfinansieringen. Bestdmmelserna
har tagits in i lagen for att sikerstélla en kor-
rekt ekonomisk forvaltning. Dessutom finns i
lagen bestimmelser om datasystemet for
uppfoljning av  strukturfondsprogrammen,
om aldggande av betalningsskyldighet som
baserar sig pa statens regressritt och om
overklagande.

Praxis

For programperioden 2000—2006 utarbeta-
de Finland sammanlagt tre Interreg-program
som antogs av kommissionen och som
genomfors vid grinsen mot Ryssland: IIIA-
programmen for sydostra Finland-Ryssland
och Karelen samt delprogrammet Kolarctic i
Interreg IIIA Nord-programmet. Dessa pro-
gram har genom beslut av Europeiska ge-
menskapernas kommission gjorts om till
grannskapsprogram 2004. I samband med
detta bytte Karelenprogrammet namn till Eu-
regio Karelia. Bakgrunden till &ndringen var
en strdvan efter att effektivare &n tidigare
samordna finansieringsorganen Interreg och
TACIS for att pa detta sitt kunna genomfora
bittre och storre samprojekt med Ryssland.

I gemenskapsinitiativprogrammen Interreg
beviljas stod fran strukturfonderna av det
landskapsférbund som ndmns som forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet i
programdokumentet. Det slutliga beslutet om
beviljande av nationell offentlig finansiering
fattas av den behoriga myndighet som har
berett drendet for forvaltningskommitténs
sekretariat och forvaltningsradet. Vid bevil-
jande av stod foljs specialbestimmelserna for
respektive forvaltningsomrade. Enligt inri-
kesministeriets anvisning om anvindningen
av regionalt utvecklingsstod av den 14 janua-
ri 2004 till regionutvecklingsmyndigheterna
har regionalt utvecklingsstdd under vissa
forutsdttningar dven kunnat beviljas statliga
rakenskapsverk. Enligt regionutvecklingsla-
gen, som tillimpas inom inrikesministeriets
ansvarsomrade, ska den som ansdker om stod
sjilv delta i de kostnader som orsakas av pro-
jektet och maximibeloppet f6r stodet, 70 %,
far inte Overskridas ens av sdrskilt tungt
viagande skil. For ett statligt rdkenskapsverks
del fylls kriteriet om egen finansiering, om

rakenskapsverket dr projektfoérvaltare och de
Ovriga sokandena deltar i projektets finansie-
ring.

For valet av projekt som finansieras genom
grannskapsprogram ansvarar forvaltnings- el-
ler urvalskommittén genom att ge utlatande
om projekts lamplighet f6r programmet. For-
utom programomradets landskapsforbund
deltar ocksé de statliga regionférvaltnings-
myndigheterna i bedomningen av ansékning-
arna innan de behandlas i kommittén.

Efter det att forvaltnings- eller urvalskom-
mittén 1 sitt utlitande har forordat finansie-
ringen av projektet beslutar programmets
forvaltningsmyndighet om beviljande av
ERUF-stod efter att ha kontrollerat att pro-
jektet ar forenligt med den nationella lag-
stiftningen och Europeiska gemenskapens
lagstiftning, att det uppfyller eventuella vill-
kor som kommittén stéllt och efter att ha fatt
ett finansieringsbeslut fran den nationella fi-
nansierande myndigheten. Nar det giller
TACIS-finansieringen skriver Europeiska
gemenskapernas kommissions representation
1 partnerlandet ett kontrakt om bidrag med
den samordnande stddmottagaren pa de
blanketter som finns som bilaga till PraG-
handboken och som tillimpas pa gemenska-
pens externa forbindelser.

Overvakningskommittén for programmet
styr genomftrandet av programmet genom
att godkédnna kompletteringen av programdo-
kumentet och projektens urvalsgrunder. Den
godkénner arliga verksamhetsrapporter, dvs.
arsrapporter. Dessutom behandlar overvak-
ningskommittén  forvaltningsmyndighetens
lagesoversikt pa varje sammantrdde. Till
overvakningskommittén ges ocksa regel-
bundna rapporter om hur utvarderingen fort-
skrider, och kommittén godkénner eventuella
programéndringar utifran uppfoljnings- och
utvdrderingsrapporterna. Europeiska gemen-
skapernas kommission fattar beslut om pro-
graméindringarna.

Overvakningskommittén forsoker ocksa
bidra till att férenhetliga programpraxis och
programforfaranden inom olika forvaltnings-
omraden. Behovet att férenhetliga géller val
av, beslutsfattande om och beviljande och
utbetalning av finansiering for projekten.

I overvakningskommittéernas verksamhet
dr samarbetet mellan de olika forvaltnings-
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omradena visentligt. Ett vdlfungerande sam-
arbete med Europeiska gemenskapernas
kommission dr ocksa viktigt. Kommissionens
representant dr radgivande medlem i Gver-
vakningskommittén. Representanten fo6ljer
ocksa upp att de krav som kommissionen
stiller pa programmet beaktas och deltar ak-
tivt 1 diskussionen om programmets strategi i
overvakningskommittén.

Niromradessamarbete

Naromradessamarbetet mellan Finland och
Ryssland regleras av ett mellanstatligt avtal
om samarbete i Murmanskomradet, Karelska
republiken, S:t Petersburg och Leningradom-
radet som undertecknades den 20 januari
1992. Niromradessamarbetet genomfors i
enlighet med den strategi foér Finlands nér-
omradessamarbete som statsradet faststéllt
den 22 april 2004 och den anvisning om de
administrativa procedurerna for Finlands
ndromradessamarbete som ministerutskottet
for ndromradesédrenden faststillde den 26 maj
2000 (ny version den 12 juli 2001). Finlands
ndromradessamarbete koordineras av utri-
kesministeriet. Anslagen for niromrddessam-
arbete har frimst koncentrerats till utrikes-
ministeriets huvudtitel i statsbudgeten. Utri-
kesministeriet bereder en arlig budgetpropo-
sition som giller anslagen for ndromrades-
samarbete och en dispositionsplan for ansla-
gen for varje projekt som sedan faststills av
statsradet.

I enlighet med strategin som faststélldes ar
2004 ar det viktigaste malomradet for ndrom-
radessamarbetet nordvistra Ryssland. Syftet
med Finlands niromradessamarbete &r att
frimja regional stabilitet och stodja en balan-
serad ekonomisk och samhillelig utveckling
i ndromradena. Strdvan dr att frimja miljo-
skydd och kérnsdkerhet samt att stodja re-
former inom forvaltning och rittssystem.
Man strivar efter att férebygga sadana fore-
teelser som pa ett menligt sétt kan riktas mot
Finland, s&som en 6kad organiserad brotts-
lighet och narkotikahandel samt spridningen
av smittsamma sjukdomar. Genom niromra-
dessamarbete bidrar man &ven till att stirka
den lokala demokratin och medborgarsam-
hillet.

2.3 Den internationella utvecklingen och
utléindsk lagstiftning under pro-
gramperioden 2007-2013

2.3.1. Internationell utveckling och EG:s lag-
stiftning

Den nya programperioden for det samarbe-
te vid de yttre grinserna som medfinansieras
av Europeiska gemenskapen omfattar perio-
den 2007—-2013. Gemenskapsfinansieringen
av samarbetet vid de yttre granserna koncent-
reras till huvudrubriken yttre forbindelser i
gemenskapens budget, dit ocksd de ERUF-
medel som medlemsstaterna anvisat for detta
andamal fors. Under den nya programperio-
den tar man i bruk nya forfaranden for bevil-
jande av finansiering for samarbetet vid de
yttre grinserna. Allmédnna bestimmelser om
finansieringen finns i ENPI-férordningen. |
forordningen finns bestimmelser om att ge-
menskapsfinansiering ska riktas till de grann-
lander till unionen som f6rtecknas i bilagan
och som inte antas bli kandidatlédnder till
unionen under de ndrmaste aren. Malet 4r att
effektivisera anvindningen av gemenskapens
finansiering av yttre forbindelser genom att
skapa nya forfaranden for planering och an-
viandning av stod. Losningen dr en del av en
totalreform av gemenskapens finansiering av
yttre forbindelser genom vilken tiotals for-
ordningar fran den f6rra perioden ersétts med
sex nya forordningar.

Nir det géller samarbetet vid de yttre gran-
serna avviker ENPI-férordningen till sin
struktur betydligt fran de foérordningar som
tillimpades pa strukturfondsmedel under
programperioden 2000-2006 genom att den
ar mer allmént hallen. Av central betydelse
med tanke pd forvaltningen av de nya pro-
grammen for samarbete vid de yttre granser-
na dr kommissionens forordning (EG) nr
951/2007 om faststdllande av tillampnings-
bestammelser for program for grinsdverskri-
dande samarbete som finansieras inom ramen
for Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1638/2006 om faststdllande av all-
ménna bestimmelser for upprittandet av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsin-
strument, nedan kommissionens tillamp-
ningsférordning. Dessutom styrs beredningen
av programmen av det strategidokument om
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gransoverskridande samarbete som antagits
av Europeiska gemenskapernas kommission
den 7 mars 2007.

ENPI-forordningen

Genom ENPI-forordningen upprittas ett
grannskaps- och partnerskapsinstrument ge-
nom vilket gemenskapsstéd ska ges till ut-
vecklingen av ett omrade med vilstdnd och
god grannsdmja mellan Europeiska unionen
och de lidnder och territorier (partnerldnder)
som fortecknas i bilagan till forordningen.
Storsta delen av den finansiering pa samman-
lagt ca 11 miljarder euro som beviljas med
stod av forordningen anvinds till formén for
partnerlanderna inom ramen for program
som omfattar ett land och tematiska program.
Enligt artikel 29.1 b ska upp till fem procent
av gemenskapsstodet dock anvindas till 6m-
sesidig nytta fér medlemsstaterna och part-
nerlinderna och deras regioner i syfte att
frimja griansoverskridande samarbete.

Pa det gemenskapsstdd som beviljas med
stod av ENPI-forordningen tillimpas i enlig-
het med artikel 4 i forordningen principerna
om komplementaritet, partnerskap och sam-
finansiering. De projekt och program som fi-
nansieras ska enligt artikel 5 overensstimma
med unionens politik pa andra omraden och
koordineras med kommissionens och med-
lemsstaternas 6vriga stédprogram.

Kommissionen ska enligt artikel 7.4 i for-
ordningen bestimma vilka medel som ska
anslas till de griansoverskridande samarbets-
programmen med hénsyn till objektiva krite-
rier sasom folkméngden i de stodberittigade
omradena och andra faktorer som paverkar
samarbetets intensitet, inbegripet grainsomra-
denas sirdrag och férmaga att forvalta och
tillgodogora sig gemenskapsstod.

Enligt artikel 7.5 i ENPI-forordningen ska
Europeiska regionala  utvecklingsfonden
(ERUF) bidra till finansieringen av pro-
grammen for gransoéverskridande samarbete
med medel som fors over till budgetens hu-
vudrubrik yttre forbindelser. Efter detta 4r de
inte ldngre strukturfondsmedel och pa dem
tillimpas séledes varken nationell eller ge-
menskapens strukturfondslagstiftning.
Grinsoverskridande samarbete ska enligt ar-
tikel 9.1 genomforas inom ramen for flerari-

ga program som avser samarbete rérande en
grins eller en grupp av grianser. Programmen
omfattar flerariga atgarder som &r inriktade
pa en sammanhéingande uppséttning priorite-
ringar och som kan genomforas med gemen-
skapsstod. Grunden for dessa gemensamma
operativa program, som vanligen omfattar en
sjuarsperiod, #r det strategidokument som an-
tagits av kommissionen och som n#mns
ovan.

Enligt artikel 9.6 ska de deltagande léander-
na i varje program for kommissionen gemen-
samt lagga fram ett forslag till ett gemensamt
operativt program inom ett ar frdn den dag da
kommissionen har antagit strategidokumen-
tet. Kommissionen ska anta programmet efter
att ha bedomt om det dr forenligt med for-
ordningen och tillimpningsbestimmelserna.
Programmet kan enligt artikel 9.7 senare ses
Over pa initiativ av de deltagande ldnderna,
de deltagande grinsregionerna eller kommis-
sionen.

Efter det att de gemensamma operativa
programmen har antagits ska kommissionen
enligt artikel 9.8 ingéd en finansieringsover-
enskommelse med partnerlandet i enlighet
med bestdmmelserna i budgetférordningen.
Finansieringsdverenskommelsen ska inbegri-
pa de rittsliga bestimmelser som krivs for
genomforande av det gemensamma operativa
programmet och kan dven undertecknas av
programmets gemensamma forvaltnings-
myndighet. Programmet ska foreldggas
kommissionen senast den 30 juni 2010. Fi-
nansieringsoverenskommelsen ska ingas fore
utgangen av kalenderaret efter det ar da pro-
grammet godkidndes. Om finansieringsdver-
enskommelsen inte ingds inom utsatt tid kan
programmet inte genomforas och de ERUF-
medel som beviljats av medlemsstaten gar
enligt artikel 9.10 tillbaka till medlemsstaten
for att anvindas i grinsoverskridande pro-
gram inom ramen for malet europeiskt terri-
toriellt samarbete. | sddana fall kan pro-
grammet dven beredas for sddana regioner i
anslutning till gemenskapens yttre grins som
genom beslut av kommissionen anses stodbe-
réttigade.

De gemensamma operativa programmen
ska enligt artikel 10.1 i férordningen genom-
foras av en gemensam forvaltningsmyndighet
som i regel dr en offentlig eller privat myn-
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dighet eller ett offentligt eller privat organ i
medlemsstaten pa nationell, regional eller lo-
kal niva som utsetts gemensamt av de ldnder
som omfattas av programmet.

Kommissionen antar de tillimpningsbe-
stimmelser som avses i artikel 11 i forord-
ningen och som giller grinsoverskridande
samarbete efter att ha konsulterat medlems-
staterna vid forvaltningskommittéforfarande.
Tillampningsbestimmelserna ska bl.a. inbe-
gripa fragor som samfinansieringsgrad, utar-
betande av gemensamma operativa program,
val av de gemensamma myndigheterna och
faststillande av deras funktioner, faststillan-
de av Overvaknings- och urvalskommittéer-
nas och det gemensamma sekretariatets roller
och funktioner, stodberittigande utgifter,
gemensamt projekturval, den forberedande
etappen, teknisk och finansiell férvaltning av
gemenskapsstod, finansiell kontroll och revi-
sion, 6vervakning och utvérdering, synlighet
och informationsatgirder for potentiella
stodmottagare.

Kommissionens tillimpningsférordning

I kommissionens tillimpningsforordning
finns det nidrmare bestimmelser om genom-
forande av det gransoverskridande samarbete
som finansieras inom ramen for ENPI-
forordningen. Eftersom bestdmmelserna om
forvaltningen och genomf6randet av de ge-
mensamma operativa programmen &r mycket
allmént héllna i ENPI-forordningen, har till-
lampningsforordningen en viktig roll nér det
giller att utarbeta och genomféra program-
men.

Tillampningsférordningen bestér av sju ka-
pitel och innehéller bestimmelser om till-
lampningsomrade och definitioner, gemen-
samma operativa program och finansierings-
overenskommelser, forvaltningsstrukturer for
de gemensamma operativa programmen,
ekonomisk forvaltning av program, stédbe-
rattigande utgifter for programmet, projekt
som finansieras genom program och avslu-
tande av program. Innehallet i tillimpnings-
forordningen redogoérs for i behovlig ut-
strickning 1 detaljmotiveringen till denna
proposition.

Europeiska gemenskapernas budgetforord-
ning

P4 de gemensamma operativa programmen
tillampas inte bara tillimpningsférordningen
utan enligt artikel 23.1 i tillimpningsforord-
ningen ocksa de kontraktsforfaranden for
upphandlingar och bidrag som é&r tillampliga
pa unionens externa atgirder enligt artiklarna
162—170 i budgetforordningen och artiklar-
na 231—256 i genomforandeférordningen
for budgetforordningen. I detaljmotiveringen
till denna proposition redogdrs i behovlig ut-
strackning for innehéllet i dessa.

Strategidokument

Nar det giller gransoverskridande samarbe-
te ska, enligt artikel 7.3 i ENPI-férordningen,
ett eller vid behov flera strategidokument an-
tas med sikte pa att faststilla forteckningen
Over gemensamma operativa program, de
vigledande flerariga anslagen och de territo-
riella enheter som &r berittigade att delta i
varje program. Nér strategidokument upprit-
tas ska man beakta de principer om komple-
mentaritet, partnerskap och samfinansiering
som avses i artikel 4 och den samstimmig-
het, kompatibilitet och samordning som en-
ligt artikel 5 i férordningen krivs med tanke
pa unionens politik pa andra omraden och
andra atgédrder som genomfors i samma regi-
oner. Kommissionen antar strategidokumen-
tet efter att ha hort forvaltningskommittén,
som bestar av representanter for medlemssta-
terna.

Vid gréansomrddet mellan Finland och
Ryssland kommer man i enlighet med det
strategidokument som antogs den 7 mars
2007 att under programperioden 2007-2013
genomfOra tre gemensamma operativa pro-
gram som till sitt programomrade motsvarar
de nuvarande grannskapsprogrammen syd-
ostra Finland-Ryssland, Euregio Karelia och
Nord/Kolarctic. Enligt strategidokumentet
faststiller man separat for varje program vil-
ken stéllning de angrinsande omraden som
har faststillts for programmet och stodtagar-
na i dessa omréaden har.

Till omradet for det nya programmet syd-
Ostra Finland-Ryssland hor Sodra Karelen,
Kymmenedalen, Sodra Savolax, S:t Peters-
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burg och Leningradregionen. De angrinsan-
de omradena dr Ostra Nyland, Piijénne-
Tavastland, Norra Savolax och Karelska re-
publiken.

Till programomradet for Karelia hor Kaj-
analand, Norra Osterbotten, Norra Karelen
och Karelska republiken. Angrénsande om-
rdden #r Lappland, Norra Savolax, Mur-
manskregionen, Archangelskregionen, Le-
ningradregionen och S:t Petersburg.

Till programomradet for Kolarctic hor
Lappland, Norrbotten, Finnmark, Tromso,
Nordland, Murmanskregionen och Archang-
elskregionen samt den autonoma regionen
Nentsien. De angridnsande omrédena &r Norra
Osterbotten, Visterbotten, Karelska republi-
ken, Leningradregionen och S:t Petersburg.

Utéver  bestdmmelserna i ENPI-
forordningen faststills i strategidokumentet
av den 7 mars 2007 fyra allménna mal for de
gemensamma operativa programmen: 1) att
frimja ekonomisk och social utveckling, 2)
att 16sa gemensamma utmaningar bl.a. nir
det giller miljé och folkhidlsa och bekamp-
ning av organiserad brottslighet, 3) att séker-
stilla effektiva och sidkra grinser och 4) att
frimja direkt gransoverskridande kontakt
mellan medborgarna.

Den gemenskapsfinansiering som beviljas
program som genomfors i Finland behandlas
1 kapitlet om ekonomiska konsekvenser i
denna proposition.

PraG-handboken

Tillampliga forfaranden liksom motsvaran-
de standarddokument och férlagor till kon-
trakt ska enligt artikel 23.1 andra stycket i
kommissionens tillimpningsférordning, for
genomforande av de gemensamma operativa
programmen, vara de som anges i den prak-
tiska handledning for upphandlingsforfaran-
den inom ramen for externa atgidrder med
tillhorande bilagor som giller nir anbuds- el-
ler forslagsinfordran inleds. Innehallet i den-
na praktiska handledning, nedan kallad PraG-
handboken, har inte faststillts genom ett
formellt beslut av kommissionen, men den
tillimpas om nagot annat inte foreskrivs i
Europeiska gemenskapernas lagstiftning.
Kommissionen tillimpar PraG-handboken i
de program den sjdlv administrerar och de

program vars regler den faststiller. Handbo-
ken och bilagorna till den uppdateras stindigt
pa Internet.

I PraG-handboken finns detaljerade be-
stimmelser om forfaranden som ska tilldim-
pas pa offentlig upphandling och som ska
iakttas vid varu- och tjansteupphandling som
delfinansieras av gemenskapen. P4 upphand-
ling som gors inom ramen for gemensamma
operativa program tillimpar finldndska
stodmottagare  dven  upphandlingslagen
(348/2007), genom vilken Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/18/EG om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och
tjanster har genomforts. Om detta finns en
bestdmmelse i artikel 8.2 i bilaga IV till stan-
dardavtalet i PraG-handboken.

2.3.2. Utlandsk lagstiftning

Genomforandet av gemensamma operativa
program enligt ENPI-forordningen i de del-
tagande medlemsstaterna kommer enligt
uppgift vanligen att arrangeras genom be-
stimmelser som tas in i strategidokumenten
och som anses vara direkt tillimplig gemen-
skapsritt efter det att kommissionen antagit
programmen. Avsikten dr att den nationella
lagstiftning som eventuellt behovs utfardas
forst efter det att programmen antagits. |
manga av de medlemsstater i unionen som
inte fr ndgon gemensam forvaltningsmyn-
dighet for programmen (t.ex. Estland, Sveri-
ge) har man ansett att &ven om de gemen-
samma operativa programmen inte dr struk-
turfondsprogram sa kan de nationella be-
stimmelser som godkénts for unionens struk-
turfondsprogram tillimpas pa genomforandet
av dem. Enligt 1 § 4 punkten i Estlands
strukturfondslag som  giller perioden
20072013 tillimpas bestdmmelserna om
malet europeiskt territoriellt samarbete i ka-
pitel 8 ocksa pa gransoverskridande program
inom ramen for det europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet. Sverige har
inte ansett det vara nodviandigt att ta in en
bestimmelse om detta i lagstiftningen.

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten for de gemensamma operativa program
som genomfors i de baltiska ldnderna och
Polen dr ett ministerium eller en myndighet
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som lyder under det. I dessa ldnder kan
manga drenden, sdsom faststidllande av upp-
gifter och normgivningsbemyndigande, som i
Finland hor till omradet for lagstiftningen pa
grund av den kommunala sjdlvstyrelsen sko-
tas utan speciallagstiftning.

24 Bedomning av nuliget
Forvaltningsmodellens funktion

EU-finansieringen for de grannskapspro-
gram som genomfordes i Finland under peri-
oden 2004-2006 har kommissionen betalat
direkt till det landskapsforbund som é&r for-
valtningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet och den har inte tagits in i statsbudge-
ten. Det landskapsforbund som ar forvalt-
ningsmyndighet har fattat beslut om att bevil-
ja strukturfondsmedel f6r projektet inom hela
programomradet. Statens medfinansiering
har didremot tagits upp i budgeten pa olika
forvaltningsomrdden och en behorig myn-
dighet har beslutat om att bevilja medfinansi-
ering. Medfinansiering har i en del program
tilldelats av #@nda upp till nio ministerier.
Gemenskapsfinansieringen till programmens
finlindska stodmottagare kom till skillnad
fran forra perioden bara fran Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden (ERUF). Detta har
underldttat spridningen av beslutsfattandet.
Samtidigt har det emellertid uppstatt nya
slags problem med differentieringen av den
finansiering som dr relaterad till forvalt-
ningsomradena och EU-finansieringen.

Av de utvirderingsrapporter om program-
men som gjorts efter halva tiden kan man
konstatera att forvaltningen fungerar dven
om man inte till alla delar varit njd med
den. Allmént har kritik framforts mot det
administrativa arbete som foranleds av upp-
delningen i EU-finansiering och nationell
medfinansiering samt bristfillig definition av
ansvarsfordelningen mellan de olika aktorer-
na, i synnerhet nér det géller handldggningen
av utbetalningsansokningar. Det faktum att
beslutsprocessen 4r i tva steg och att manga
olika regler ska tillimpas leder till extra arbe-
te i synnerhet for sokanden. Forvaltningen av
programmen har ocksa ansetts vara onddigt
komplicerad och langsam. Ett system dir
bade den nationella finansidren och den for-

valtningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet som ansvarar for EU-finansieringen
separat begir tilldiggsutredningar om projek-
tet under utbetalningsprocessen dr for sokan-
dena besvirligt. Bakgrunden till detta &ar
myndigheternas olika stodsystem och forfa-
ringssitt. Handldggningen har ocksa dragit ut
pa tiden for att sokandena sirskilt i samband
med de forsta utbetalningsansokningarna inte
har kunnat ldmna alla behovliga uppgifter.
Maénga oklarheter som giller forvaltningen
har under programperioden kunnat 16sas ge-
nom aktivt samarbete mellan forvaltnings-
myndigheter och utbetalande myndigheter,
programsekretariat och nationella finansie-
ringsmyndigheter.

Styrkan med den nuvarande forvaltnings-
modellen kan enligt utvdrderingarna efter
halva tiden anses vara att EU-finansieringen
kommer fran en strukturfond (ERUF) och
forvaltningsmyndigheten och den utbetalan-
de myndigheten har hela den finansierings-
andel fran EU som betalas ut i Finland till sitt
forfogande. En koncentrering av struktur-
fondsfinansieringen har ansetts vara positiv
ocksa for att den frimjar en omfattande hel-
hetsbedomning av programmen. Daremot har
fordelningen av Finlands medfinansiering pa
som mest nio ministeriers ansvar uppfattats
som osmidigt och administrativt arbetskri-
vande. | utvirderingarna efter halva tiden har
det tydligt forts fram att man under nista
programperiod bor dvervdga att koncentrera
forvaltningen av statens medfinansiering till
farre, helst bara ett, forvaltningsomrade. De
forhandsreserveringar av medfinansiering
som gors av olika forvaltningsomraden har
ockséa upplevts som problematiska i de fall
projekten inte blir av. Detta har forsvarat en
effektiv resursanvéndning.

Forvaltningskommittéer och anvisande av
medel till stédmottagare

I grannskapsprogrammen har urvals- och
forvaltningskommittén haft en viktig roll. I
den dr de viktigaste samarbetsparterna fran
de deltagande ldnderna representerade.
Kommitténs sekretariat har sko6tt uppgifter
som géller beredning, foredragning och verk-
stillande. Sekretariatet har vid behov ocksé
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hjalpt programmets forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet.

Effektiviseringen av programforvaltningen
var ett mal redan da programperioden
2000—2006 forbereddes. Det viktiga var att
sikerstdlla att alla program féar en tillracklig
statlig medfinansiering och att sa flexibelt
som mojligt stdlla finansieringen till urvals-
och forvaltningskommittéernas forfogande.
For att sdkerstidlla medfinansieringen har det
tagits 1 bruk ett forfarande dar urvals- eller
forvaltningskommittén for varje program —
utifran sekretariatets basforslag — arligen
lagger upp och godkinner en bedémning for
varje forvaltningsomrade av hur stort beho-
vet av statlig finansiering ar nésta finansar.
Det giller ett forfarande som motsvarar land-
skapets samarbetsdokument men som emel-
lertid #r betydligt enklare och flexiblare dn
det. De olika forvaltningsomrddena har an-
vint beddmningarna vid sammanstéllning av
budgetpropositionen. Forfarandet har med-
fort klarhet och arbetsro i verksamheten, men
ddremot kan det ocksd gora det svarare att
uppnd programmens mal. Foérdelningen av
finansieringsandelar har inte nddvandigtvis
grundat sig pd Overvdganden om hur pro-
grammets mal kan uppnds, utan snarare pa
olika aktorers begriansade mal. Systemets in-
flexibilitet kan mojligen ha lett till situationer
dér ett bra projekt blivit utan nationell finan-
siering eftersom de medel som reserverats for
program inom forvaltningsomradet i frdga
redan har anvénts.

Som helhet betraktat har urvals- och for-
valtningskommittéerna och deras sekretariat
skott de uppgifter vdl som anvisats dem i
strukturfondslagen av ar 1999. Projektbered-
ningen i sekretariaten och beslutsprocessen i
kommittéerna har framskridit snabbt efter
den anhopning som uppstod vid starten. Efter
kommittéernas beslut har skillnaderna dock
varit stora i frdga om hur snabbt de juridiskt
bindande besluten om beviljande av statlig
medfinansiering har fattats inom olika for-
valtningsomraden.

Overvakningskommittéer
Overvakningskommittéerna  fér  grann-

skapsprogrammen har pa sina moten mirkt
att deltagaraktiviteten minskat. Orsakerna till

problemet kan vara flera. Overvaknings-
kommittéerna har i vissa fall varit alltfor sto-
ra och bestitt av t.o.m. fler &n 35 medlem-
mar. Kommitténs medlemmar far i regel in-
formation om programmen ur det material
som sinds ut for motena tva ganger om aret.
Informationen kommer for sdllan och den
kan ocksa vara i en sddan form att den inte
ger tillrickligt med underlag for beslutsfat-
tandet.

Man har strivat efter att utveckla vervak-
ningskommittéernas roll i grannskapspro-
grammen sa att de genuint kan ta stillning till
innehallet i, inriktningen av och framgangen
med programmen genom att bland annat in-
nehéllet i arsrapporterna forbittras. Informa-
tion om hur genomforandet fortskrider har
ocksa givits mellan 6vervakningskommitténs
moten. Dessutom har man prévat en sadan
modell dir forvaltnings- och &vervaknings-
kommittéernas méten ordnas pa varandra fol-
jande dagar eftersom det delvis dr samma
medlemmar som deltar i bada. Detta har
fraimjat i synnerhet de ryska medlemmarnas
deltagande i dessa moten som vanligen ord-
nas i Finland.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Malet #r att effektivisera férvaltningen, ge-
nomforandet och nyttan av programmen samt
tillsynen 6ver medelsanvandningen. Syftet &r
att inom ramen for den nya EG-lagstiftningen
fortydliga och forenkla den nationella for-
valtningen och uppfoljningen av program-
men jamfort med de nuvarande grannskaps-
programmen. Medlen ska bl.a. férdelas mer
flexibelt.

3.2 De viktigaste forslagen

Eftersom Europeiska gemenskapen inte
laingre under programperioden 2007-2013
finansierar samarbete vid de yttre grénserna
direkt ur strukturfonderna, ingéar bestimmel-
ser om det nationella genomforandet av sam-
arbetet inte i den strukturfondslag som tradde
i kraft vid ingéngen av 2007. Med tanke pa
beredningen och genomftrandet av nya ope-
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rativa program och beviljandet, forvaltning-
en, tillsynen och inspektionen av gemen-
skapsfinansieringen och motsvarande natio-
nella offentliga medfinansiering &r det ndd-
viandigt att utfirda en sédrskild lag om for-
valtning av samarbetet vid de yttre granserna
som i tillimpliga delar motsvarar bestimmel-
serna i den nya strukturfondslagen.

Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) ska dock bidra till finansieringen av
programmen for grénsoéverskridande samar-
bete med medel som fors over till gemen-
skapsbudgetens huvudrubrik yttre forbindel-
ser. I Finland utgér ERUF-medlen 6ver hilf-
ten av den sammanlagda gemenskapsfinansi-
eringen for programmen. Dérfor dr det moti-
verat att vid forvaltning, uppfoljning, inspek-
tioner och tillsyn iaktta samma principer som
inom de projekt som finansieras av program
inom strukturfondsmalet europeiskt territori-
ellt samarbete.

En central utgdngspunkt for propositionen
dr att utvdrdera erfarenheterna av de grann-
skapsprogram som under perioden 2004-
2006 genomfordes mellan Finland och Ryss-
land och att anpassa forvaltningssystemet sé
att det motsvarar den nya ENPI-forordningen
och ovrig tillamplig lagstiftning som géller
Europeiska gemenskapens finansiering av de
yttre forbindelserna.

Finldandska landskapsférbund som utsetts
av de stater och omraden som deltar i de ge-
mensamma operativa programmen ir gemen-
samma forvaltningsmyndigheter for pro-
grammen pa samma sitt som inom tidigare
program. Regionnivan svarar for genomfo-
randet av programmen men utrikesministeriet
och arbets- och néringsministeriet, som vid
ingangen av 2008 tar dver de regionutveck-
lingsuppgifter som tidigare horde till inri-
kesministeriet, deltar i 6vervakningskommit-
téernas arbete for att sékerstilla den nationel-
la och internationella samordningen. Inom de
nya programmen svarar den gemensamma
forvaltningsmyndigheten for beviljandet av
gemenskapsfinansiering dven till ryska stod-
mottagare och for tillsynen 6ver och inspek-
tionerna av denna finansiering. Inom grann-
skapsprogrammen har Europeiska kommis-
sionens representation i Moskva haft hand
om dessa uppgifter. Niarmare forfaranden
som i Ryssland géller beviljandet av stéd och

den tillsyn och de inspektioner som héanfor
sig dértill tas med i programmets finansie-
ringsoverenskommelse som Europeiska ge-
menskapernas kommission ingar med Ryska
federationen. Ett landskapsférbund som &r
gemensam forvaltningsmyndighet for ett
program kan underteckna 6verenskommelsen
for egen del. Finska staten ar inte part i fi-
nansieringsoverenskommelsen men Gverens-
kommelsen &4r bindande for Finland som en
del av gemenskapens lagstiftning.

De forslag som giller beredningen och ge-
nomférandet av gemensamma operativa pro-
gram motsvarar till stor del den nya struktur-
fondslagens bestdimmelser om programmen
inom malet europeiskt territoriellt samarbete.
Enligt den foreslagna lagen beviljar det land-
skapsforbund som dr gemensam forvalt-
ningsmyndighet bade gemenskapsfinansie-
ringen och vanligtvis ocksd finska statens
medfinansiering for programmet. I friga om
gemenskapens finansieringsandel tillimpas
regionutvecklingslagens bestimmelser om
regionala strukturfondsprogram och bevil-
jande av stod enligt operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete, om
inte nagot annat bestdms i den foreslagna la-
gen. Med stéd av hédnvisningen i 21 § i regi-
onutvecklingslagen ska pa stod i andra hand
tillimpas vad som bestims 1 statsunder-
stodslagen. P4 gemensamma operativa pro-
gram tillimpas inte regionutvecklingslagens
3 kap. som giller programarbete. Ett land-
skapsforbund som é&r forvaltningsmyndighet
har ritt att bevilja nationell medfinansiering
for gemensamma operativa program pa
samma sitt som avses i 29 § 2 mom. Likasa
regionutvecklingslagens 5 kap. faller utanfor
tillimpningsomréadet. Pa statens medfinansie-
ring tillimpas bestdmmelserna i 4 kap. i regi-
onutvecklingslagen. Om programmets ur-
valskommitté dnda foreslér att en insats som
inte pad grundval av regionutvecklingslagen
kan beviljas motsvarande statliga medfinan-
siering ska stoédas med gemenskapsmedel,
beviljas den statliga medfinansieringen av en
statlig myndighet som #r behorig med tanke
pa insatsen. Sddana fall har bedomts vara ex-
ceptionella och kommer i fraga framst i sam-
band med investeringsprojekt.

Olika ministerier och deras underlydande
forvaltning deltar i beredningen av ansok-
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ningsomgangar och projekt samt i valet av
projekt dven inom ramen for det system som
nu foreslas, trots att det landskapsforbund
som #r gemensam forvaltningsmyndighet
huvudsakligen svarar for beviljandet av med-
finansieringen. Regionala representanter for
olika forvaltningsomraden dr medlemmar i
urvalskommittéerna och deras sakkunskap
behovs dven for uppfoljning och utvérdering
av de projekt som finansieras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den gemenskapsfinansiering som under
perioden 2007-2013 beviljas med stod av
ENPI-forordningen uppgar till sammanlagt
11 181 miljoner euro, diar hogst 5 procent,
dvs. ca 559 miljoner euro anvisas for pro-
gram for gransoverskridande samarbete.
Dessutom overfors fran ERUF till dessa pro-
gram under budgetens rubrik yttre férbindel-
ser hogst 465,5 miljoner euro. Maximibelop-
pet for den gemenskapsfinansiering som rik-
tar sig till sddana grinsdverskridande pro-
gram som avses i forordningen uppgar sale-
des under programperioden 2007-2013 till
hogst ca 1 024,5 miljoner euro.

Propositionen far konsekvenser for hur an-
viandningen av programmedlen planeras och
allokeras, hur de fordelas mellan de gemen-
samma forvaltningsmyndigheterna samt hur
en klanderfri kapitalforvaltning sikerstills.
Under programperioden 2007—-2013 tillam-
pas lagen pa tre gemensamma operativa pro-
gram, ndmligen Sydostra Finland-Ryssland,
Karelia och Kolarctic. Gemenskapsfinansie-
ringen av programmen betalas under rubri-
ken yttre férbindelser i gemenskapsbudgeten.
Medlemsstaterna har redan &r 2006 ombetts
uppge vilken del av finansieringen av det
gransoverskridande samarbetet enligt ERUF-
forordningen de vill avsitta for samarbete vid
de yttre gridnserna. Denna finansiering fors
over till rubriken yttre forbindelser for att vid
sidan av den finansiering av yttre férbindel-
ser som avses i artikel 29.2 i ENPI-
forordningen anvisas for sidana gemensam-
ma operativa program som genomfors i sta-
ten i frdga. Vid den totala dimensioneringen
av den gemenskapsfinansiering som riktar

sig till programmen har beaktats bl.a. hela
programomradets befolkning, de nuvarande
grannskapsprogrammens fortbestind samt
forméaga att ta emot stdd. Finland har i enlig-
het med riktlinjerna av ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regional utveckling upp-
gett att landet under programperioden
2007-2013 har for avsikt att anvisa samman-
lagt 39,6 miljoner euro av sina ERUF-medel
till samarbetet vid de yttre grdnserna. Med
hénsyn till Finlands anmélan och folkméang-
derna i programomradena och andra faktorer
som anges i artikel 7.4 i ENPI-férordningen
har kommissionen i frdga om EU-
finansieringen for de gemensamma operativa
programmen mellan Finland och Ryssland
for programperioden 2007-2013 faststallt fol-
jande prelimindra siffror: Sydostra Finland-
Ryssland 36,185 miljoner euro, Karelia
23,203 miljoner euro och Kolarctic 23,241
miljoner euro. EU-finansieringen av dessa
program uppgar sédledes till sammanlagt
87,629 miljoner euro under programperioden
2007—2013. I denna siffra ingar ocksa ca 9
miljoner euro som Sverige anvisar till pro-
grammet Kolarctic av egna ERUF-medel.
Med gemenskapsfinansieringen kan jamstél-
las 7 miljoner euro som Norge anvisar till
programmet Kolarctic. Med dessa medel och
Norges motsvarande nationella medfinansie-
ring kan norska aktoérers deltagande i projekt
som genomfors inom ramen for programmet
finansieras.

For att trygga verkningarna av och en till-
racklig storlek pa framtida program bestam-
des vid budgetmanglingen ar 2006 att Fin-
lands mél 4r en samfinansieringsgrad pa
minst 50 procent. Likasd Ryssland, Sverige
och Norge har meddelat att de strivar efter
en samfinansieringsgrad pa 50 procent. Detta
innebdr att gemenskapsfinansieringen och
den nationella medfinansieringen for de tre
programmen sammanlagt uppgéar till minst
189,258 miljoner euro. Den &vriga finansie-
ringen av programmen, annan in gemen-
skapsfinansiering, bestar av den nationella
medfinansiering som Finland, Sverige, Ryss-
land och Norge reserverar for programmen
samt av ovrig offentlig och privat finansie-
ring (sokandes medfinansiering).

Alla tre gemensamma operativa program
inverkar positivt pd den regionala sysselsétt-
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ningen, néringslivets verksamhetsbetingelser
och diarmed indirekt pa statens och kommu-
nernas beskattningsutfall.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I forslaget preciseras den gemensamma
forvaltningsmyndighetens uppgifter och be-
fogenheter tillrdckligt ingdende. S& kan man
forsdkra sig om att den gemensamma for-
valtningsmyndigheten arbetar effektivt samt
skapa forutsittningar for bl.a. utarbetning
och genomf6rande av anvisningar for myn-
digheterna.

Genom propositionen utvecklas den inne-
hallsméssiga styrningen av de gemensamma
operativa programmen visentligt jamfort
med nuvarande grannskapsprogram. Den
tekniska projektforvaltningen av program-
men som beslut om finansiering och utbetal-
ning koncentreras som huvudregel till de
gemensamma  forvaltningsmyndigheterna.
Inte mera dn nio myndigheter av olika for-
valtningsomraden har deltagit till projektfor-
valtningen i nuvarande grannskapsprogram.
Olika myndigheter skall inte delta i tillsynen
over projekt sd omfattande som i grann-
skapsprogram.

For den innehallsméssiga styrningen av
projekten skapas nya forfaranden pa regional
nivd. Genom dessa kopplas olika myndighe-
ter till den innehallsliga styrningen av pro-
grammen, dock inte ur ett tekniskt finansfor-
valtningsperspektiv. Detta utdkar och intensi-
fierar samarbetet mellan myndigheterna och
gor forvaltningen mera effektiv. Som en hel-
het och genom att intensifiera anvéndning av
resurser forminskar propositionen visentligt
resurser som behdovs till projektforvaltningen.
Forminskningen kunde vara hogst sex ars-
verken.

4.3 Miljokonsekvenser

Forslaget har inga direkta konsekvenser for
luftens, vattnets eller jordens kvalitet. Inte
heller inverkar det skadligt pa den naturliga
mangfalden. Med de gemensamma operativa
program som avses i propositionen genom-
fors ockséa sadana projekt som pa lokal niva
har positiva konsekvenser for luftens, vatt-
nets och jordens kvalitet samt den naturliga

mangfalden. Programmen anvinds inte for
att genomfora projekt som inverkar negativt
pa miljon. I samband med beredningen av ett
gemensamt operativt program gors en strate-
gisk bedomning av programmets miljopéaver-
kan enligt EG:s direktiv 2001/42/EG om be-
domning av vissa planers och programs mil-
jopéaverkan. Direktivet har i Finland genom-
forts genom lagen om beddmning av milj6-
konsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005). I det fall att sddana in-
satser som kriaver en bedomning enligt radets
direktiv 85/337/EEG om bedémning av in-
verkan pa miljén av vissa offentliga och pri-
vata projekt och lag 468/1994 finansieras
inom ramen for programmet méste en be-
domning goras for att finansiering ska bevil-
jas. Stodmottagaren svarar for bedomningen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Foremal for regional utveckling och samti-
digt utvecklingsfaktorer dr 1) den regionala
ekonomin, sysselsittningen och befolkning-
en, 2) niringsverksamheten och kompeten-
sen, 3) invanarna och vilbefinnandet, 4) inf-
rastrukturen och tillstindet i miljon samt 5)
forvaltningen och resurserna foér den regiona-
la utvecklingen. Forslaget inverkar direkt pa
forvaltningen och resurserna for regional ut-
veckling. De operativa programmens forvalt-
ning sker ndra programomradet. Program-
mens gemensamma forvaltningsmyndigheter
dr landskapsforbunden. Dessutom ska med-
lemmarna av den for valet av projekten vik-
tiga urvalskommittén representera program-
omrédets landskapsforbund och andra myn-
digheter som &r ansvariga for utvecklingen
av programomradet. Detta hjélper att effek-
tivt ta hénsyn till programomradets regionala
utvecklingsmal i beslutsfattandet och saledes
har en positiv inverkan pé den regionala eko-
nomin.

Indirekt paverkar forslaget ocksa andra re-
gionala utvecklingsobjekt via de gemensam-
ma operativa programmen. De program som
genomfors under programperioden
2007—2013 #r sirskilt inriktade pa att frimja
den ekonomiska och sociala utvecklingen.
Med programmen forsoker man dessutom
svara pa gemensamma utmaningar (t.ex. for-
bittring av miljon), paverka grianssidkerheten
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och effektiviteten vid grinserna samt frimja
direkta gransoéverskridande forbindelser mel-
lan medborgarna.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Den 31 januari 2007 tillsatte inrikesmini-
steriet ett projekt med tanke pa beredningen
av en lag om nationell forvaltning av pro-
grammen for gransoverskridande samarbete
vid de yttre grinserna. Projektets mal har,
med beaktande av reformer pa unionsniva
och bestdmmelserna i den nya struktur-
fondslagen (1401/2006) sirskilt med tanke
pa det europeiska territoriella samarbetet
samt EU:s bestammelser om finansieringen
av de yttre forbindelserna, varit att férenkla
och effektivisera programf6rvaltningen och
forstiarka regionernas roll i programarbetet
samt att for de finldndska landskapsforbund
som dr forvaltningsmyndigheter garantera
tillfredsstillande verksamhetsbetingelser
inom hela programomradet. Den arbetsgrupp
som inrikesministeriet samtidigt tillsatte har
haft i uppdrag att bereda de nationella for-
fattningar som behovs for att i Finland
genomfora de griansdverskridande operativa
program (CBC) som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning EG nr
1638/2006 om faststéllandet av allménna be-
stimmelser for upprittandet av ett europeiskt
grannskaps- och  partnerskapsinstrument
(ENPI-férordningen). I arbetsgruppen ingick
foretridare for utrikesministeriet, inrikesmi-
nisteriet samt Sydkarelens forbund, Norra
Osterbottens forbund och Lapplands forbund
som utsetts till gemensamma férvaltnings-
myndigheter for de nya operativa program-
men.

Arbetsgruppen godkidnde den 15 augusti
2007 enhélligt utkastet till regeringsproposi-
tion.

5.2 Utlatanden

Utlatanden om utkastet till proposition in-
begirdes den 28 augusti 2007. Utldtandena
skulle 1dmnas den 21 september 2007. Skrift-
liga utlatanden har begirts om lagforslaget.
Remissbehandlingen har wvarit omfattande

och sammanlagt 44 utldtanden inkom. Fol-
jande myndigheter och organisationer har
gett sina utlatanden: handels- och industrimi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, ju-

stitieministeriet, undervisningsministeriet,
férsvarsministeriet, utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, miljoministeriet, utbild-

ningsstyrelsen, statens revisionsverk, lanssty-
relserna (4), Sydostra Finlands och Ulea-
borgs vigdistrikt, arbetskrafts- och nérings-
centralerna tillsammans och dessutom Ny-
lands och Norra Osterbottens arbetskrafts-
och niringscentraler, Norra Osterbottens och
Lapplands miljocentraler, landskapsforbun-
den (14), Finlands kommunftrbund, Finlands
ndringsliv EK, Handelskammarorganisatio-
nen, Foretagarna i Finland r.f. Finlands Fack-
forbunds Central FFC r.f., Tjanstemannacen-
tralorganisationen FTFC r.f. och AKAVA r.f.
har gett ett gemensamt utlatande.

Enligt utlatandena fortydligar lagforslaget
forvaltningen och det praktiska genomforan-
det av de program som giller samarbetet vid
EU:s yttre granser. I jamforelse med de nu-
varande grannskapsprogrammen har man i
lagforslaget lyckats med att forenkla forfa-
randen. En forenklad forvaltningsmodell an-
ses generellt vara en bra sak. Forslagets verk-
samhetsmodell i vilken de olika myndighe-
terna samarbetar intensivt med varandra, for-
starker olika forvaltningsomradenas delta-
gande 1 genomforandet av programmen.

I forslaget har beviljandet av EU-medlen
och den nationella medfinansieringen i regel
koncentrerats till det landskapsférbund som
fungerar som den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten och det anses vara bra. I
nagra utldtanden har & andra sidan konstate-
rats att i forslaget har man inte tillrdckligt
specificerat sidana situationer i vilka den na-
tionella medfinansieringen beviljas av nagon
annan dn det landskapsforbund som fungerar
som den gemensamma forvaltningsmyndig-
heten.

Beviljningsforfaranden av stéd och speci-
ellt tillampning av de lag som kommer i fra-
ga, regionutvecklingslagen och statsunder-
stodslagen, borde fortydligas. Det har inte
ansetts vara nodviandigt att i lagférslaget in-
kludera en besviarsmojlighet Gver Gvervak-
ningskommitténs beslut. I ett utldtande anses
det ocksa vara nddvindigt att i lagforslaget ta
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bestimmelser over den gemensamma for-
valtningsmyndighetens skyldighet att ersitta
staten for den skada som den har orsakat i en
situation dér staten har varit skyldig att ersét-
ta skadan till kommissionen.

I nagra utlatanden har man ansett vara nod-
vindigt att 1 forslaget borde det finnas meto-
der for hur sammanjamkningen med andra
program och projekt ska ske.

Vad som giller 6vervakningskommitténs
sammansétting, har man i nagra utlatanden
foreslagit att den ska vara mer omfattande
och att man ska ta hansyn till partnerskap-
sprincipen sd& som i strukturfondsprogram-
men.

Om forslagets ekonomiska konsekvenser
har man konstaterat att i forslaget inte finns
nagon utredning om en nedskdrning av till-
gingliga arsverken och att en siddan #4nda
borde inkluderas i det.

Ett sammandrag av utlatandena har utarbe-
tats vid arbets- och niringsministeriet.

5.3 Fortséttningsberedningen

Efter remissbehandlingen har forslagets be-
redning fortsatt for det mesta som tjdnstear-
bete vid arbets- och ndringsministeriet. Un-
der beredningen har arbetsgruppen behandlat
forslaget tva ganger, i november 2007 och i
februari 2008.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om forvaltning av samarbetet
vid de yttre grinserna
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
lagen ska tillimpas pa griansoverskridande
gemensamma operativa program som samfi-
nansieras inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI) och pa genomférandet av dem samt
pa beviljande, forvaltning, tillsyn och inspek-
tion av gemenskapsfinansiering och motsva-
rande nationella medfinansiering. Program-
men innefattar dels medel fran EU, dels na-
tionella offentliga medel. Foljaktligen fore-
slés att lagen ska tillampas pa bade Europe-
iska unionens medfinansiering och Finlands
nationella offentliga medfinansiering.

Lagen tillampas pa forvaltning, tillsyn och
inspektion av de gemensamma operativa pro-
grammen. Dessa atgérder giller bade gemen-
skapsfinansieringen och den &vriga program-
finansieringen. Med tillsyn avses allmént
verksamhet som &r inriktad pa de stédbevil-
jande myndigheterna och stédmottagarna.
Tillsynen manifesteras i generell Overvak-
ning och uppfoljning av verksamheten, men
ocksa i kontroller, i enlighet med vad som
bestdms i lag och i Europeiska gemenskapens
lagstiftning. De gemensamma f6rvaltnings-
myndigheterna som beviljar stod bar det pri-
mira ansvaret for inspektioner som genom-
fors med avseende pa tillsynen. Aven arbets-
och néringsministeriets har inspektionsritt.
Pa dessa atgirder tillimpas dessutom stats-
understddslagen (688/2001) till den del som
bestimmelser inte finns i den foreslagna la-
gen.

Lagens tillimpningsomrade begriansar sig
till de gemensamma operativa program som
giller griansoverskridande samarbete vid
EG:s yttre grinser, s& lagen tillimpas inte pa
det transnationella programmet f6r Ostersjon
som genomfors inom ramen for struktur-
fondsmalet europeiskt territoriellt samarbete.

I Ostersjoprogrammet kommer det emellertid
att ingd en ENPI-del. Med den finansieras de
ryska och vitryska aktorernas deltagande i
projekt som genomférs inom ramen f6r pro-
grammet. Detta kréver likvél inga nationella
bestimmelser. I praktiken tillimpas lagen pa
tre program som under programperioden
2007-2013 genomfors mellan Finland och
Ryska federationen. 1 ett av programmen
(Kolarctic) deltar ocksa Sverige och Norge.

Lagen ska inte tillimpas i landskapet Aland
eftersom Aland inte #r ett programomrade for
framtida program och inte heller ett angrian-
sande omréade.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas inga
de begrepp som ar viktiga for tillimpningen
men som inte definieras i de behoriga para-
graferna. Definitionerna motsvarar definitio-
nerna i 2 § i den nya strukturfondslagen, men
de har kompletterats med begrepp som hén-
for sig till ENPI-forordningen och kommis-
sionens tillampningsférordning.

Det gemensamma operativa programmet
genomfors i samarbete med en eller flera
EU-stater samt en eller flera partnerldnder
som namns i bilagan till ENPI-forordningen.
I insatser som genomférs inom ramen for
programmen kan dessutom aktorer fran sa-
dana omraden som angréinsar till program-
omradet for en i strategidokumentet angiven
icke-medlemsstat delta med egen finansie-
ring. Inom de program som Finland deltar i
ar Norge en sadan icke-medlemsstat vars om-
raden Finnmark, Troms och Nordland har ta-
gits med i programomradet for Kolarctic.

Definitionen av stodmottagare i artikel 2.2
i kommissionens tillimpningsférordning
motsvarar nidrmast definitionen av samord-
nande stodmottagare i strukturfondslagstift-
ningen. For att den nationella lagstiftningen
ska vara enhetlig anvinds den sistnimnda
termen i den foreslagna lagen. I den fore-
slagna lagen avses med stodmottagare en
partner som deltar i insatsen och som i enlig-
het med det partnerskapsavtal som den ingatt
med den samordnande stodmottagaren tar
emot gemenskapsfinansiering och motsva-
rande nationella finansiering. Infér den ge-
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mensamma  forvaltningsmyndigheten och
eventuellt dven infor andra statliga myndig-
heter som beviljat finansiering som motsva-
rar gemenskapsfinansieringen bir den sam-
ordnande stodmottagaren ansvaret for att ini-
tiera och genomfora en insats i dess helhet.
Den gemensamma f6rvaltningsmyndighetens
eventuella aterkravsatgirder som avser den
finansiering som en insats beviljats giller en-
ligt artikel 2.2 i kommissionens tillimpnings-
forordning i forsta hand den samordnande
stodmottagaren. Sadana tillsyns- och inspek-
tionsinsatser som det bestdims om i den fore-
slagna lagen och i Europeiska gemenskapens
lagstiftning kan gidlla bade samordnande
stodmottagare och stddmottagare.

2 kap. Gemensamma operativa
program och férvaltningen
av dem

3 § Gemensamt operativt program. Un-
der programperioden 2007—2013 genomfors
griansoverskridande samarbete vid EU:s yttre
grinser genom gemensamma operativa pro-
gram som finansieras inom ramen f6r euro-
peiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet. Programmen utarbetas for hela pro-
gramperioden i samarbete med de stater som
deltar i programmet. Detaljerade bestimmel-
ser om programmen finns i kommissionens
tillimpningsforordning. Enligt artikel 3 i
kommissionens tillimpningsforordning ska
programmet faststdllas genom en gemensam
overenskommelse av alla lander som deltar i
det gemensamma operativa programmet i en-
lighet med ENPI-forordningen, strategido-
kumentet och tillimpningsférordningen. Alla
gemensamma operativa program ska enligt
artikel 4 1 tillimpningsférordningen ange
mal, prioriteringar och atgédrder som giller
insatserna och beskriva hur de anknyter till
andra pagdende och planerade bilaterala och
multilaterala program i de berdrda linderna
eller regionerna. Varje gemensamt operativt
program ska ange de territoriella enheter
inom vilka insatser ska genomforas for att
vara stodberittigande. Dessa territoriella en-
heter anges i strategidokumentet pa NUTS 3-
nivd i enlighet med artikel 8 i ENPI-
forordningen. I programmet anges ocksa de
villkor under vilka omraden, som angréinsar

till det egentliga programomradet, i stater
som inte ndmns i bilagan till ENPI-
forordningen kan delta i ett program. Norge
och Turkiet dr sddana stater som niamns i
strategidokumentet. De kan delta i vissa pro-
gram med egen finansiering,.

I programmet ska faststéllas dess priorite-
rade omraden och atgirdshelheter och deras
samband med de fyra allménna mal som an-
ges 1 strategidokumentet. I kommissionens
tillampningsférordning anvinds begreppen
prioritering och &tgédrd. Varje program ska
ocksa faststdlla sammansittningen av pro-
grammets Overvakningskommitté, ange den
gemensamma forvaltningsmyndigheten och
beskriva den gemensamma férvaltningsmyn-
dighetens organisation med tanke pa forvalt-
ningen av programmet. Beskrivningen ska
vara tillrackligt detaljerad for att ge EU-
kommissionen rimliga garantier for att den
gemensamma forvaltningsmyndigheten har
ett effektivt system for intern kontroll som
bygger pa bista internationella praxis.

Programmet ska innehéalla en finansierings-
tabell som anger de preliminéra arliga betal-
ningsatagandena och betalningarna inom
programmet. Tabellen gors upp enligt priori-
terade omraden och av den ska framgé de be-
lopp som anslagits till tekniskt stod. I pro-
grammet ska ocksa anges metoderna for ge-
nomférande som ska dverensstimma med de
kontraktsforfaranden som utformats med
tanke pa finansieringen av EG:s yttre forbin-
delser. Bestimmelser om dessa forfaranden
finns i artiklarna 162—170 i budgetférord-
ningen och i artiklarna 231-256 i dess till-
lampningsforordning.

Av programmet ska dessutom framga en
prelimindr tidsplan for inledande av forfa-
randen och urval av projekt som ska finansie-
ras. I programmet ska beskrivas eventuella
lagstadgade skyldigheter ndr det giller mil-
jokonsekvensbedomningar och anges en pre-
limindr tidsplan for genomftrandet. I sam-
band med beredningen av det gemensamma
operativa programmet gors en strategisk mil-
jobedémning av programmet i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
01/42/EG om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan. Direktivet har i
Finland genomforts genom lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndighe-
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ters planer och program (200/2005). Aven
om direktivet och den lag genom vilket det
genomfors inte dr tillimpliga utanfor unionen
iakttas deras forfaranden i tillimpliga delar
gven i Ryssland. Om insatser som kréver en
beddmning enligt radets direktiv 85/337/EEG
om bedémning av inverkan pa miljon av vis-
sa offentliga och privata projekt och lag
468/1994 finansieras inom ramen for pro-
grammet, maste en bedomning goras for att
finansiering ska beviljas. Stodmottagaren
svarar for bedomningen. Inte heller detta di-
rektiv och Finlands nationella lagstiftning
som baserar sig pa direktivet &r tillampliga i
de delar av programomradena som hor till
Ryssland, men bedomningarna ar en forut-
séttning for att insatsen ska beviljas gemen-
skapsfinansiering. Forenta Nationernas (FN)
ekonomiska kommission fér Europa (ECE)
har godkint konventionen om miljokonse-
kvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang FordrS 67/1997, som under-
tecknades 1 Esbo den 25 februari 1991, nedan
Esbokonventionen. Ryssland undertecknade
Esbokonventionen den 6 juni 1991, men har
inte ratificerat konventionen. Aven om kon-
ventionen inte giller i Ryssland har bade Fin-
land och Ryssland tidigare tillimpat Esbo-
konventionen inom flera projekt sa som kon-
ventionen skulle tillimpas om de bada stater-
na vore parter i den.

I programforvaltningen ska enligt artikel 8
i kommissionens tillampningsforordning ett
eller flera av unionens officiella sprak an-
vidndas som arbetssprak. Programdokumentet
gors upp pa det valda spraket. Vid valet av
arbetssprak for programmet ska en sadan
ekonomiskt och funktionellt sett effektiv 16s-
ning efterstrivas, som tryggar lika mojlighe-
ter att delta i forvaltningen av programmet
for alla omraden som deltar i programmet.
De program som genomfors i Finland bereds
pa engelska och Oversitts till spraken i de
lander som deltar i programmet. Arbetsspra-
ket for dessa program &r engelska, men pa
overvaknings- och urvalskommittéernas sam-
mantrdden ordnas vid behov tolkning till
finska, svenska och ryska. Eftersom alla pro-
jekt som finansieras inom ramen for pro-
grammen ska ha partner i baide medlemssta-
terna och Ryssland, ska ansékningar om fi-
nansiering troligen i praktiken goras upp pa

engelska. Var och en som sa onskar har dock
riatt att hos den gemensamma f6rvaltnings-
myndigheten i enlighet med spraklagen
(423/2003) utritta sina drenden pa antingen
finska eller svenska.

Ett gemensamt operativt program ska ocksa
innehaélla en plan for information och kom-
munikation. Atgirderna i planen maste enligt
artikel 42.1 i kommissionens tillimpnings-
forordning f6lja de regler for externa atgér-
ders synlighet som kommissionen har offent-
liggjort.

Programomradets landskapsférbund och
motsvarande regionala myndigheter i Gvriga
stater som deltar i programmet svarar for ut-
arbetandet av ett programforslag. Arbets- och
néringsministeriet ska i samarbete med Ovri-
ga ministerier och instanser som deltar i ge-
nomforandet av programmet, utgdende fran
ett forslag som utarbetats pa regional niva,
bereda ett programforslag som foéreldggs
statsrddet for godkdnnande. Statsradet god-
kdnner programmet for Finlands del med
stod av 3 § 10 punkten i reglementet for
statsradet (262/2003). Innan den gemensam-
ma forvaltningsmyndigheten ldmnar pro-
gramforslaget till Europeiska kommissionen
for godkénnande ska det ha godkénts med
samma innehall i alla stater som deltar i pro-
grammet. Arbets- och niringsministeriet sva-
rar for foérhandlingar om programforslaget
med Europeiska kommissionen och kan for
Finlands del i det slutliga programmet god-
kdnna siddana dndringar av ringa betydelse
som kommissionen kriver. Forfarandet ar
detsamma som iakttas vid beredningen av
strukturfondsprogrammen. Innan dndringarna
godkénns for Finlands del konsulterar mini-
steriet programmets gemensamma forvalt-
ningsmyndighet och andra berérda nationella
myndigheter och sammanslutningar.

Enligt artikel 7.1 i kommissionens tillamp-
ningsférordning far den gemensamma for-
valtningsmyndigheten efter godkénnande
fran overvakningskommittén gora sédana an-
passningar av finansieringstabellen for ett
program som innebér att hogst 20 procent av
den gemenskapsfinansiering som avsatts for
ett prioriterat omrade kan &verforas till ett
annat prioriterat omrade. Nar det giller ge-
menskapsfinansiering av tekniskt stod kraver
en overforing dock alltid skriftligt godkén-
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nande fran Europeiska gemenskapernas
kommission. Sadana #ndringar i finansie-
ringstabellen som giller den nationella med-
finansieringen forutsitter inte godkinnande
frén kommissionen om inte den minimiandel
pa 10 procent underskrids som anges i artikel
20 i kommissionens tillampningsforordning.

Enligt artiklarna 7.2 och 7.3 far kommis-
sionen dessutom gora andra dndringar i pro-
grammet antingen pa eget initiativ i samfor-
staind med &vervakningskommittén eller al-
ternativt pa motiverad begéran fran dvervak-
ningskommittén.

I Finland iakttas samma forfarande bade
ndr program utarbetas och nir de dndras. In-
nan §vervakningskommittén ligger fram ett
forslag eller godkdnner en &ndring som gors
pa initiativ fran kommissionen, ska statsradet
godkénna dndringen. Kravet giller emellertid
inte sddana &dndringar i programmet eller i
dess finansieringstabell som &r av liten bety-
delse. Sadana #r t.ex. beslut att Overfora
hogst 20 procent av den finansiering som an-
slagits for det prioriterade omradet till ett an-
nat prioriterat omrade, som Overvaknings-
kommittén i frdga om gemenskapsfinansie-
ringen kan_godkinna utan kommissionens
samtycke. Aven sadana till betydelsen ringa
andringar som gors till f6ljd av utvirderingen
efter halva tiden av programmet kan goras
utan statsradsbehandling, om inte de inverkar
pa statsbudgeten.

4 §. Gemensam forvaltningsmyndighet. En-
ligt artikel 10.1 i ENPI-férordningen ska de
gemensamma operativa programmen genom-
foras genom samfilld forvaltning av en
gemensam forvaltningsmyndighet som &r
placerad i en medlemsstat. Den gemensamma
forvaltningsmyndigheten far bitrddas av ett
gemensamt tekniskt sekretariat. Enligt artikel
10.3 avses med gemensam forvaltningsmyn-
dighet varje offentlig eller privat myndighet
eller offentligt eller privat organ, inbegripet
staten sjdlv, pa nationell, regional eller lokal
niva, som utsetts gemensamt av de medlems-
stater och de partnerlinder som omfattas av
ett gemensamt operativt program och som
har finansiell och administrativ formaga att
forvalta gemenskapsstod och rittslig kapaci-
tet att ingd de avtal som kravs for tillimp-
ningen av forordningen. Forvaltningsmyn-
digheter fér de gemensamma operativa pro-

gram som genomfors i Finland &r de fin-
landska landskapforbund som har utsetts
gemensamt av de stater som deltar i pro-
grammet. Dessa landskapsforbund dr sddana
samkommuner som avses i kommunallagen
(365/1995). Gemensam forvaltningsmyndig-
het for programmet Sydostra Finland-
Ryssland dr Sydkarelens forbund, for pro-
grammet Karelia Norra Osterbottens forbund
och for programmet Kolarctic Lapplands
forbund.

5 §. Den gemensamma forvaltningsmyn-
dighetens uppgifter. Bestimmelser om upp-
gifterna for de gemensamma forvaltnings-
myndigheter som f6rvaltar gemensamma
operativa program finns i ENPI-forordningen
och i kommissionens tillimpningsforordning.
Enligt artikel 10.4 i ENPI-forordningen ska
den gemensamma forvaltningsmyndigheten
ha ansvar for att det gemensamma operativa
programmet forvaltas och genomfors i enlig-
het med principen om sund teknisk och eko-
nomisk forvaltning och for att sdkerstilla
transaktionernas laglighet och korrekthet. I
detta syfte ska den infoéra lampliga system
och standarder for forvaltning, tillsyn och re-
dovisning.

Enligt artikel 10.5 ska forvaltnings- och
kontrollsystemet for ett gemensamt operativt
program medfora att forvaltnings-, certifie-
rings- och revisionsfunktionerna uppdelas pa
lampligt sétt, antingen genom en dndamaéls-
enlig funktionsuppdelning inom forvalt-
ningsmyndigheten eller genom att separata
certifierings- och revisionsorgan utses.

Inom de program som genomfors i Finland
har det landskapsforbund som ar gemensam
forvaltningsmyndighet ocksa ansvaret for na-
tionella uppgifter som ror beviljande, utbe-
talning och forvaltning av den statliga medfi-
nansieringen och for inspektioner i anslut-
ning dértill. Bestimmelser om dessa uppgif-
ter finns i den foreslagna lagen.

6 §. Overvakningskommitté. Enligt artikel
11.2 i ENPI-forordningen ska bestdmmelser
om Overvakningskommitténs sammansitt-
ning och funktioner utfirdas i kommissio-
nens tillampningsforordning. I artikel 4.2 d i
kommissionens tillimpningsférordning sigs
att sammansittningen av overvakningskom-
mittén ska anges i det gemensamma operati-
va programmet. Enligt artikel 11.1 i tillimp-
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ningsférordningen ska 6vervakningskommit-
tén omfatta foretrddare som av varje delta-
gande land har fatt fullmakt att inom ramen
for kommitténs befogenheter fatta alla beslut
som ror det gemensamma operativa pro-
grammet. En foretrddare for den gemensam-
ma forvaltningsmyndigheten #r sekreterare
for overvakningskommittén. Enligt artikel
11.2 &r det viktigt att de deltagande linderna
sorjer for att det civila samhillet pa ldmpligt
sétt 4r representerat sa att de olika lokala in-
tressegrupperna blir nira knutna till genom-
forandet av det gemensamma operativa pro-
grammet. Overvakningskommittéerna for de
gemensamma  operativa  program  som
genomfors i Finland har lika manga med-
lemmar fran alla stater som deltar i pro-

grammet. En foretrddare for Europeiska
kommissionen har observatorsstdllning i
kommittén.

Overvakningskommitténs medlemmar vil-
jer i enlighet med artikel 12.3 i kommissio-
nens tillimpningsforordning en ordférande
for kommittén. Till ordférande far viljas en
medlem i kommittén, en foretridare for den
gemensamma forvaltningsmyndigheten eller
en utomstdende person. Viljs kommitténs
ordforande bland kommitténs medlemmar
bibehaller ordforanden sin ritt att rosta i
kommittén. Om ordféranden 4r en foretrada-
re for forvaltningsmyndigheten eller en ut-
omstaende har ordforanden inte ritt att rosta.
Enligt prelimindra diskussioner ska ordfo-
randeskapet for de program som genomfors i
Finland cirkulera mellan foretrddare for cen-
tralférvaltningen i de stater som deltar i pro-
grammet.

Statsradet utndmner enligt 6 § 2 mom. i
den foreslagna lagen Overvakningskommit-
téns finlindska medlemmar bland personer
som har foreslagits av programomradets
landskapsférbund, utrikesministeriet eller ar-
bets- och ndringsministeriet. For att Gvervak-
ningskommittéerna ska vara effektiva och ha
god handlingskraft kommer de att ha betyd-
ligt firre medlemmar 4n Gvervakningskom-
mittéerna for de nuvarande grannskapspro-
grammen. I kommittén representerar de fin-
landska medlemmarna den central- och regi-
onalférvaltning som &r av betydelsen for hela
programmet. Detta forutsitter att standpunk-
terna sammanjdmkas pa férhand bade inom

central- och regionférvaltningen. Foér sam-
manjamkningen svarar arbets- och nirings-
ministeriet inom centralforvaltningen och re-
spektive landskapsférbund pa regionniva.

1 7 § foreslas bestimmelser om Overvak-
ningskommitténs uppgifter. I sin verksamhet
utdvar kommittén offentlig makt i enlighet
med 124 § i grundlagen. Enligt lagrummet
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter endast genom lag eller
med stdd av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rattighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.  Overvakningskommitténs fin-
léindska medlemmar arbetar under tjanstean-
svar. Ansvaret omfattar straffrittsligt tjanste-
ansvar och skadestandsansvar for offentliga
samfund och tjanstemdn enligt ska-
destandslagen. 1 paragrafen foreslas dessut-
om en hénvisning till forvaltningslagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och spréklagen. I friga om program-
met Kolarctic tillimpas dessutom samiska
spraklagen (1086/2003).

Eftersom Overvakningskommittén utévar
offentlig makt enligt grundlagen och i kom-
mittén forutom de finlindska medlemmarna
ocksa ingar personer som har utsetts av de
andra stater som deltar i programmet, fore-
slas i 5 mom. att kommittén ska fatta sina be-
slut enhélligt. Enligt artikel 12.2 i kommis-
sionens tillimpningsforordning far dvervak-
ningskommittén fatta beslut om vissa fragor
genom omrostning. Dessa fragor giller i
synnerhet val av projekt som ska finansieras
och faststillande av stodbelopp. Vid omrost-
ningen forfogar varje stat som deltar i pro-
grammet dver en rost. Inom de program som
genomfors i Finland har man dock pa grund
av suverdnitetsbestimmelsen i 1 § 1 mom. i
grundlagen gétt in for att 6vervaknings- och
urvalskommittéernas ska fatta sina beslut en-
hilligt. P& urvalskommitténs arbete i Norra
Lapplands omréade tillimpas dessutom den
samiska spraklagen bestimmelser om samer-
nas ritt att anvénda sitt eget sprak hos myn-
digheter. _

7 §. Overvakningskommitténs uppgifter.
Bestimmelser om overvakningskommitténs
uppgifter finns i artikel 13 i kommissionens
tillampningsforordning. Overvakningskom-
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mittén ska enligt artikel 13.1 godkénna den
gemensamma forvaltningsmyndighetens ar-
betsprogram, besluta om budgeten for tek-
niskt stod, vid varje mote utviardera den dag-
liga forvaltning av programmet som utférs av
den gemensamma forvaltningsmyndigheten
och folja framstegen mot de mal som upp-
stallts for programmet pa grundval av rappor-
ter som den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten ldmnat in. Overvakningskommittén
utndmner en urvalskommitté eller fler ur-
valskommittéer, om det i programmet har
angetts att separata urvalskommittéer ska till-
sdttas for olika prioriterade omraden eller an-
sokningsomgangar.

Overvakningskommittén ska besluta om
urvalskriterierna for projekten och faststilla
urvalskommitténs yttrande, som avses i 9 § 2
mom. i den féreslagna lagen, angaende valet
av projekt och beviljande av finansiering.
Om o6vervakningskommittén i fraga om detta
vill avvika fran urvalskommitténs yttrande
genom att lata bli att faststdlla ett yttrande av
urvalskommittén som foérordar beviljande av
stod, ska 6vervakningskommittén enligt arti-
kel 13.2 i kommissionens tillimpningsfor-
ordning skriftligen motivera sitt beslut och
lémna in beslutet till Europeiska gemenska-
pernas kommission for godkénnande. Detta
blir i praktiken aktuellt endast i undantags-
fall. Ett exempel kunde vara att en sadan
stodmottagare foreslas fa stod, som enligt en
foretradare for centralforvaltningen inte &r
berittigad till stod eller inte ar tillforlitlig. Ef-
tersom de stater som deltar i programmet en-
ligt artiklarna 27.2 och 27.3 i sista hand bér
ansvaret for sddana gemenskapsmedel som
man i fall av missbruk inte lyckas driva in av
en stodmottagare i staten, kunde en foretrd-
dare for centralforvaltningen ha ritt att hind-
ra att stod beviljas trots ett positivt yttrande
av urvalskommittén. Enligt 9 § 2 mom. i den
foreslagna lagen far en insats beviljas stod
inom ramen for programmet endast om ur-
valskommittén har forordat finansieringen.

Overvakningskommitténs ~ mandatperiod
fortgar till dess att Europeiska gemenskaper-
nas kommission har godként slutrapporten
om genomforandet. Enligt artikel 43.2 ¢ utfor
kommissionen en slutredovisning av finansi-
eringen utgdende fran slutrapporten senast
den 31 december 2016, dvs. tre ar efter pro-

gramperiodens slut. Enligt artikel 46.2 i
kommissionens tillimpningsférordning péa-
verkar det faktum att ett program har avslu-
tats inte kommissionen ritt att senare gora fi-
nansiella korrigeringar betrdffande den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten eller
stédmottagarna, om det vid kontroller som
gors efter dagen for avslutandet visar sig att
det stodberittigande slutbeloppet for pro-
grammet eller projekten méste &ndras.

Overvakningskommitténs beslut om ur-
valskriterierna for insatser som finansieras av
det gemensamma operativa programmet och
om valet av insatser och finansieringen av
dem #r till sin karaktir beredande och &nd-
ring i beslutet fir inte sokas genom sérskilda
besvir. Andring far sokas forst i den gemen-
samma forvaltningsmyndighetens slutliga
beslut om valet av insats och dess finansie-
ring.

8 §. Urvalskommitté. De urvalskommittéer
som tillsétts for gemensamma operativa pro-
gram motsvarar till sina uppgifter de forvalt-
ningskommittéer for operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete som
avses 1 35 § i den nya strukturfondslagen.
Enligt artikel 13.1 d i kommissionens till-
lampningsforordning ska Gvervakningskom-
mittén tillsdtta urvalskommittéerna. Enligt
artikel 15.2 f ska foretrddare for den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten fungera
som ordférande och sekreterare for urvals-
kommittéerna.

I programdokumentet kan det anges att en
urvalskommitté tillsétts for hela programpe-
rioden. Det kan ocksa bestdmmas att separata
urvalskommittéer tillsdtts for olika priorite-
rade omraden eller ansékningsomgangar. Ef-
tersom de projekt som finansieras inom ra-
men for programmet ska motsvara de regio-
nala utvecklingsmalen foér programomradet,
foreslas i paragrafen att urvalskommitténs
finldindska medlemmar ska vara personer
som har f6reslagits av programomradets
landskapsforbund eller av andra myndigheter
pa regionnivd som svarar for regionens ut-
veckling. Sadana myndigheter dr vissa statli-
ga myndigheter pa regional nivd samt sam-
kommunerna pd samma sitt som inom de
nuvarande grannskapsprogrammen. Over-
vakningskommittén godkénner urvalskom-
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mitténs arbetsordning nidr kommittén ut-
namns.

I 9 § foreslds bestimmelser om urvals-
kommittén uppgifter. I sin verksamhet utévar
urvalskommittén sddan offentlig makt som
avses i 124 § i grundlagen. Enligt lagrummet
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stéd av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skoétsel av uppgifterna och det inte
gventyrar de grundldggande fri- och rittighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Urvalskommitténs finldndska
medlemmar arbetar under tjansteansvar. An-
svaret omfattar straffréttsligt tjdnsteansvar
och skadestdndsansvar for offentliga sam-
fund och tjanstemin enligt skadestandslagen.
I paragrafen foreslas dessutom hénvisningar
till férvaltningslagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och spréklagen.
P& urvalskommitténs arbete i Norra Lapp-
lands omrade tillimpas dessutom sen samis-
ka spraklagens bestimmelser om samernas
rétt att anvinda sitt eget sprak hos myndighe-
ter.

Eftersom urvalskommittén utvar offentlig
makt enligt grundlagen och i kommittén for-
utom de finldndska medlemmarna ocksé in-
gar personer som har utsetts av de andra sta-
ter som deltar i programmet, foreslas i 4
mom. pa grund av suverdnitetsbestimmelsen
i1§ 1 mom. i grundlagen att kommittén ska
fatta sina beslut enhilligt.

9 §. Urvalskommitténs uppgifter. Urvals-
kommitténs huvudsakliga uppgift dr att till
overvakningskommittén avge yttrande om
lampligheten av insatserna for de gemen-
samma operativa programmen och om finan-
sieringen av dem. Enligt artikel 13.2 i kom-
missionens tillimpningsforordning far Gver-
vakningskommittén avvika fran urvalskom-
mitténs yttrande endast pd motiverade grun-
der. Detta kraver ocksa férhandsgodkannan-
de av Europeiska kommissionen. Den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten bereder
drenden infor behandling i urvalskommittén.
Forvaltningsmyndigheten ska redan i bered-
ningsskedet forhandla om projektet med de
myndigheter som ir av betydelse for insatsen
och koppla dem till utvérderingen. Exempel-
vis Dbetriffande teknologiprojekt ska man
forhandla med avdelningen for teknologisk

utveckling vid berérda TE-central och vid
behov med TEKES.

Urvalskommittén kan i det gemensamma
programdokumentet eller genom beslut av
overvakningskommittén tilldelas d&ven andra
beredande uppgifter. Dessa kan gilla exem-
pelvis beredning av de innehallsliga tyngd-
punkterna for ans6kningsomgangarna.

Urvalskommiténs yttrande dr av beredande
karaktir. Darfor foreslas i 4 mom. att dndring
i det inte far sokas genom sérskilda besvir.

10 §. Vissa verkstdillighetsarrangemang. 1
paragrafen foreslds bestimmelser enligt vilka
arbets- och niringsministeriet och det land-
skapsforbund som é&r forvaltningsmyndighet
for ett gemensam operativt program ska ha
rétt att avtala om saddana verkstéllighetsar-
rangemang som giller gemensamma operati-
va program. Bestimmelserna motsvarar 42 §
i den nya strukturfondslagen. Ritten &r be-
gransad till fragor som inte hor till omradet
for lagstiftningen eller inte annars har avse-
vird betydelse eller som inte heller annars
kraver riksdagens samtycke.

Arbets- och ndringsministeriet far enligt 1
mom. avtala med myndigheterna i de Gvriga
stater som deltar i programmet och med Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission om de
nodviandiga arrangemang som géller verk-
stilligheten av programmet genom att med
dem inga avtal av typen samfo6rstandsavtal
(Memorandum of Understanding). Avtalen
kan gilla bl.a. praktiska arrangemang kring
den ekonomiska forvaltningen av program-
men. Behorigheten att avtala om sidana
verkstillighetsarrangemang  foreslas  inom
statsradet ankomma pa arbets- och nérings-
ministeriet, till vars ansvarsomridde dessa
fragor hor fran och med ingangen av 2008.

Det landskapsférbund som ir gemensam
forvaltningsmyndighet for ett gemensamt
operativt program foreslas enligt 2 mom. ha
ritt att ingd avtal som giller foérvaltning av
program med Europeiska gemenskapernas
kommission och med myndigheterna i de 6v-
riga stater som deltar i programmet. Enligt
artikel 10.1 i kommissionens tillimpnings-
forordning ingar Europeiska gemenskapernas
kommission en finansieringsdverenskommel-
se med varje partnerstat som deltar i pro-
grammet. Inom program som genomfors i
Finland 4r det Ryssland. I finansieringsoéver-
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enskommelsen forbinder sig partnerstaten till
innehallet i det programdokument som fogas
till 6verenskommelsen samt till de arrange-
mang som 1 partnerstaten behovs for att
genomfOra programmet, t.ex. skattefrihet for
stod och den gemensamma forvaltningsmyn-
dighetens uppgifter. Den gemensamma for-
valtningsmyndigheten far underteckna finan-
sieringsoverenskommelsen for egen del. Da
skapar Overenskommelsen en rittslig ram
mellan férvaltningsmyndigheten och partner-
staten. Den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten maste eventuellt ingd avtal som
géller finansforvaltning och forvaltning av
program ocksd med Europeiska gemenska-
pernas kommission och myndigheterna i 6v-
riga stater som deltar i programmet (Sverige,
Norge, Ryssland). Sddana arrangemang kan
komma i fraga exempelvis om niagon annan
stat som deltar i programmet, férutom Fin-
land, beslutar att ge férvaltningsmyndigheten
i uppdrag att forvalta sin nationella medfi-
nansiering av programmet. Utdver de avtal
som avses i den foreslagna paragrafen ingér
den gemensamma forvaltningsmyndigheten
stodavtal med den samordnande stédmotta-
garen for varje insats som finansieras inom
ett program.
3 kap. Ekonomisk forvaltning

11 §. Beviljande av finansiering och tillho-
rande uppgifter. 1 1 mom. foreslas bestdm-
melser om den gemensamma forvaltnings-
myndighetens uppgifter i drenden som géller
beviljande gemenskapsfinansiering och mot-
svarande statliga medfinansiering. Den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten beviljar
gemenskapens medfinansiering for insatsen.
Den ska i unionens medlemsstater och i part-
nerstaterna anvédndas i enlighet med pro-
grammet. Ett villkor for beviljandet &r att ur-
valskommittén har forordat det i ett yttrande
som avses 1 9 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen och att yttrandet har faststillts av over-
vakningskommittén i enlighet med 7 § 1
mom. Innan finansiering beviljas ska den
gemensamma forvaltningsmyndigheten f6r-
vissa sig om att insatsen och de genomforan-
dekostnader som stods dr stodberdttigande
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
och det gemensamma operativa programmet.

I 2 mom. foreslas en allmin bestimmelse
om de bestimmelser som ska tillimpas pa
stod som beviljas med stéd av 1 mom. Det
foreslas att bestimmelserna i 4 kap. i region-
utvecklingslagen ska tillimpas i frdga om
beviljande, utbetalning, tillsyn, inspektion
och aterkrav av stod. I 2 mom. foreslas dess-
utom en hénvisning till statsunderstédslagen
(688/2001) som ska tillimpas om inte nagot
annat bestdms i regionutvecklingslagen eller
i denna lag eller i Europeiska gemenskapens-
lagstifning. I lagen foreslas vissa specialbe-
stimmelser som finns dven i regionutveck-
lingslagen, sdsom 13—15 § i lagforslaget. Ut-
gangspunkten &r att landskapsforbundet i till-
lampliga delar ska tillimpa bestimmelserna i
regionutvecklingslagen pa uppgifterna i 1
mom. Landskapsférbundet beviljar bade Eu-
ropeiska gemenskapens medfinansiering och
motsvarande statliga medfinansiering for in-
satsen. | regionutvecklingslagen finns be-
stimmelser om stédmottagare, anvindningen
av stod, allmidnna forutsdttningar for bevil-
jande av stod, godtagbara kostnader, stodets
belopp, ansékan om stod, beviljande av stdd,
aterkrav av stod, arbets- och nidringsministe-
riets aterkravsritt, f6rh6jning av belopp som
aterkrdvs samt frist for aterkrav samt pre-
skriptionstid. Enligt 21 § i regionutvecklings-
lagen tillampas statsunderstodslagen om inte
nagot annat bestdms i1 regionutvecklingsla-
gen. Detta innebdr att statsunderstodslagen
pa ett kompletterande sitt tillimpas pa ex-
empelvis stodets belopp, de allmidnna forut-
sédttningarna for beviljande av stod, ansékan
om stod, stodmottagarens utredningsskyldig-
het, beslutet, utbetalningen och anvéindning-
en av stod, stodmottagarens skyldighet att
lamna uppgifter samt aterbetalningen av, ran-
tan och drojsmaélsrdntan pa och kvittningen
av statsunderstod.

I 3 mom. f6reslas bestimmelser om bevil-
jande av statens medfinansiering i sidana fall
da det i urvalskommitténs yttrande, som fast-
stillts av Overvakningskommittén, foreslas
att ndgon annan insats &n de som avses i 23 §
1 mom. i regionutvecklingslagen ska beviljas
finansiering. Behorigheten att bevilja insat-
sen statlig medfinansiering ankommer da pa
nagon annan myndighet &n ett landskapsfor-
bund. Detta giller i forsta hand andra inve-
steringsprojekt dn sddan anskaffning av an-
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laggningstillgdngar for utveckling av infra-
strukturen som avses i lagrummet. I sddana
fall beviljas den statliga medfinansieringen
for insatsen av en myndighet inom det for-
valtningsomrade till vilket insatsen i fraga
hor. Innan ett beslut om beviljande fattas ska
arbets- och niringsministeriet anfortro en be-
horig underordnad eller en myndighet inom
ett annat forvaltningsomrade ritten att bevilja
den statliga medfinansieringen av anslaget
under arbets- och néringsministeriets huvud-
titel 1 statsbudgeten. Pa beslut om beviljande,
tillsyn, uppfoljning och aterkrav tillaimpas i
dessa fall lagstiftningen inom berérda for-
valtningsomrade i stéllet for regionutveck-
lingslagen.

Bestammelser om betalningar till gemen-
samma operativa program finns i artiklarna
24-26 1 kommissionens tillimpningsférord-
ning. Enligt artikel 24 i tillimpningsforord-
ningen goér Europeiska gemenskapernas
kommission det forsta budgetméissiga ata-
gandet for programmet nir kommissionen
antar programmet. Dérefter ska kommissio-
nen arligen senast den 31 mars gora ett bud-
getmissigt 4tagande for programmet. Ata-
gandet baserar sig pa programmets faststillda
finansieringstabell, de framsteg som gjorts
inom ramen for programmet och tillgidngliga
medel.

Enligt artikel 25.1 i tillimpningsférord-
ningen ska kommissionen ta med alla betal-
ningar till den gemensamma f6rvaltnings-
myndigheten i det dldsta av de budgetmaéssi-
ga ataganden som star till forfogande. Nar
det #ldsta av de éarliga delatagandena helt
forbrukats far nista delatagande borja utnytt-
jas. Betalningarna ska goéras i euro till det
gemensamma operativa programmets bank-
konto. Betalningarna far ske i form av for-
handsfinansiering eller slutbetalning.

P& budgetmaéssiga ataganden enligt europe-
iska gemenskapernas budgetforfarande till-
lampas i frdga om gemensamma operativa
program den s.k. n+3-regeln. Bestimmelser
om regeln finns i artikel 166.3 i budgetfor-
ordningen (4ndrad 13 december 2006,
1995/2006). Det budgetmissiga &atagandet
aterkallas och medlen atergar till annan an-
viandning inom gemenskapsbudgeten utan
sérskilda atgdrder om kommissionen inte har
anvint det senast inom de tre f6ljande kalen-

derar som foljer efter det &r da atagandet in-
gicks for betalning av forhandsfinansiering
eller om nagon redovisning av utgifterna inte
har ldmnats. Denna n+3-regel tillimpas alltsa
pa kommissionens betalningar till den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten. Inom
strukturfondsprogrammen ska medlen an-
vindas inom tva ar efter att det budgetméssi-
ga atagandet ingatts (n+2).

I artikel 26.1 i kommissionens tillimp-
ningsforordning sigs att efter det att Europe-
iska gemenskapernas kommission har gjort
det budgetmissiga atagandet for det berdrda
aret, kan den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten begéra att kommissionen ska betala
hogst 80 procent av beloppet till program-
mets bankkonto i form av férhandsfinansie-
ring. Fran och med programmets andra ar ska
ansoka on f6rhandsfinansiering atfoljas av
den prelimindra ekonomiska &rsrapporten.
Rapporten ska omfatta alla utgifter och in-
komster det foregdende kalenderéret och den
prelimindra budgeten for den gemensamma
forvaltningsmyndighetens ataganden och ut-
gifter under det kommande é&ret. En extern
revisor behover inte dnnu i det hdr skedet
styrka den ekonomiska rapporten. Niar kom-
missionen har granskat rapporten, utvirderat
programmets verkliga finansieringsbehov
och kontrollerat att anslagen &dr disponibla,
ska den helt eller delvis betala ut den begérda
forhandsfinansieringen.

Enligt artikel 26.2 far den gemensamma
forvaltningsmyndigheten under é&rets lopp
begira att kommissionen betalar ut hela eller
en del av skillnaden mellan det budgetmaissi-
ga atagandet och den férhandsfinansiering
som redan betalats ut som ytterligare for-
handsfinansiering. Ansékan om ytterligare
forhandsfinansiering ska atféljas av en del-
rapport som visar att den redan beviljade for-
handsfinansieringen inte ticker de utgifter
som uppkommit eller sannolikt kommer att
uppkomma under aret. Det #r fraga om for-
handsfinansiering om begéran inte har styrkts
av en extern revisionsrapport.

Enligt artikel 26.3 ska kommissionen arli-
gen under det andra halvaret stimma av tidi-
gare utbetalningar av forhandsfinansiering
mot faktiska kostnader som styrkts i en ex-
tern revisionsrapport. Utgdende fran avstdm-
ningen gor kommissionen nodvindiga finan-
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siella korrigeringar genom vilka den utbetal-
da forhandsfinansieringen omvandlas till
slutliga betalningar och belopp som fortfa-
rande saknas betalas ut. Samtidigt aterkrévs
forhandsfinansiering som betalats ut till for
stort belopp.

12 §. Bestdmmelser som tillimpas pa an-
vdndning av stdd, stodbeloppet, ansdkan om
och beviljande av stiod. 1 paragrafen foreslas
hianvisningar till bestimmelserna om struk-
turfondsmedel och motsvarande statliga med-
finansiering till operativa program inom ma-
let europeiskt territoriellt samarbete i 4 kap. i
regionutvecklingslagen samt till statsunder-
stodslagen, Ovrig nationell lagstiftning och
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Bestammelser om stédberittigande kostna-
der for insatser som finansieras inom gemen-
samma operativa program finns i artiklarna
33-36 i kommissionens tillimpningsférord-
ning.

Bestimmelser om stodberittigande i fraga
om kostnader som finansieras av budgeten
for tekniskt stéd inom ett gemensamt opera-
tivt program finns i artikel 33 i tillimpnings-
forordningen. Forutsittning for stodberit-
tigande enligt artikel 33.1 &r att kostnaderna
har uppkommit under programmets I6ptid,
som enligt definitionen i artikel 42 ska borja
tidigast den 1 januari 2007 och upphora se-
nast den 31 december 2016.

Enligt artikel 36.1 i tillimpningsférord-
ningen ska de stodberittigande utgifterna for
insatsen ha uppkommit under stodkontraktets
16ptid.

Bestammelser om stédberittigande kostna-
der i fraga om varje insats tas med i bilagan
till det stodkontrakt som den gemensamma
forvaltningsmyndigheten ingér med den sam-
ordnande stédmottagaren. De tillimpliga be-
stimmelserna finns i artikel 14 i bilaga II till
den stodkontraktsmodell som har fogats till
den praktiska handlingen f6r upphandlings-
forfaranden inom ramen for externa atgirder
(PraG-handboken). Bestimmelserna blir bin-
dande for stodmottagarna nir stodkontraktet
undertecknas.

En allmén forutséttning for stodberittigan-
de enligt artikel 14.1 i bilagan ir att kostna-
derna dr nodvindiga for att genomf6ra insat-
sen, att man kommit 6verens om dem i stod-
kontraktet och att de Gverensstimmer med

principerna om en sund ekonomisk forvalt-
ning sérskilt i friga om kostnadseffektivite-
ten. De ska de facto ha orsakats for den sam-
ordnande stédmottagaren eller Gvriga stdd-
mottagare inom insatsen under tiden for ge-
nomférandet. Upphandlingskontrakt kan
dock ingas redan innan tiden for genomfo-
randet av insatsen har borjat. Kostnaderna
ska betalas innan slutrapporten for insatsen
slutfors. Detta krav giller inte sddana kost-
nader som har uppkommit pa grund av slut-
rapporten eller attesteringen och slutbeddm-
ningen av de slutliga kostnaderna. Kostna-
derna ska antecknas i den samordnande
stodmottagarens eller stodmottagarens bok-
foring eller skattedeklaration och de ska vara
identifierbara, verifierbara och over dem ska
finnas verifikat i original.

Enligt artikel 14.2 i bilagan dr foljande
kostnader stodberittigande forutsatt att till-
lampliga bestimmelser om offentlig upp-
handling har iakttagits:

- lonekostnader for den personal som &dr
knuten till insatsen. Nivan far i regel inte
overskrida den nivd som stddmottagaren
normalt f6ljer;

- resekostnader, inkvarteringskostnader och
dagtraktamentskostnader for personal. Nivan
far inte 6verskrida den nivd som stodmotta-
garen normalt foljer. Dagtraktamenten som
ersitter dven inkvarteringskostnader far inte
overstiga de maximibelopp som Europeiska
kommissionen offentliggjorde vid tidpunkten
for ingdendet av 6verenskommelsen;

- kostnader for forvarv eller hyra av varor
och utrustning (ny eller begagnad) som an-
skaffats for insatsen samt kostnader for tjans-
ter som anskaffats till gdngse marknadspri-
ser;

- kostnader for férbrukningsvaror;

- utgifter fér underentreprenad;

- kostnader som &r en direkt foljd av be-
stimmelserna i stodkontraktet (information,
utvirdering, revision, dversittningar, kopie-
ring, forsdkringar osv.) inklusive finansiella
kostnader sdsom kostnader for overféring av
och sikerhet for medel.

I budgeten for insatsen far enligt artikel
14.3 i bilagan ingéd en reserv med tanke pa
ovintade kostnader. Den far inte &verskrida
fem procent av insatsens direkta kostnader.
Den far endast anvindas med tillstdind av
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programmets
myndighet.

Administrativa omkostnader kan erséttas
med ett belopp som dr hogst sju procent av
de stodberittigande kostnaderna for insatsen.
Omkostnaderna &r inte stodberdttigande om
stodmottagaren far verksamhetsunderstod for
annan verksamhet av Europeiska gemenska-
pernas kommission.

Naturaprestationer ar enligt artikel 14.5 i
bilagan inte stodberittigande kostnader och
de rdknas inte in i stodmottagarens sjalvfi-
nansieringsandel. Lonekostnaderna for stod-
mottagarens personal som #r knuten till in-
satsen anses inte vara naturaprestationer och
de 4r stodberittigande nir de ingér i insatsens
budget. Stodmottagaren ska forbinda sig till
sadana personalutgifter i den beskrivning av
insatsen som ingar i stodkontraktet.

Enligt artikel 14.6 i bilagan dr foljande
kostnader inte stodberittigande:

- skulder och avsittningar for forluster eller
skulder;

- réntor;

- kostnader som redan ersatts i ett annat
sammanhang;

- forvarvskostnader fér mark eller byggna-
der, om de inte 4r nodvindiga for genomfo-
randet av insatsen. I sddana fall ska dgande-
rétten 6verforas till den slutliga stddmottaga-
ren och/eller lokala partner senast da insatsen
avslutas;

- valutakursforluster;

- skatter, ddribland mervérdesskatt, utom 1
de fall da stodmottagaren inte dr berdttigad
att fa tillbaka de betalda skatterna och den
tillimpliga rattsliga grunden tillater ersétt-
ning av skatter;

- krediter till tredje part.

Bestimmelser om stodberittigande utgifter
nér det giller den statliga medfinansieringen
enligt regionutvecklingslagen finns i lagens
25 §. Dir ségs att da det bedoms om kostna-
derna #r godtagbara ska forutom bestimmel-
serna i lagen beaktas dven Europeiska ge-
menskapens lagstiftning. Genom statsradets
forordning om finansiering av regionutveck-
lingsatgirder (1225/2002) har det utfirdats
ndrmare bestimmelser om slag och belopp
for godtagbara kostnader. Enligt férordning-
en 4r naturaprestationer i vissa fall stodberit-
tigande kostnader. Inom gemensamma opera-

gemensamma  forvaltnings-

tiva program dr naturaprestationer dock inte
stodberéttigande med stéd av Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Stodberittigandet
i friga om stodmottagarens personalkostna-
der har beskrivits ovan.

I 23-29 § i regionutvecklingslagen finns
bestimmelser om de godtagbara kostnaderna
i friga om statens medfinansiering, anvind-
ning av stéd, stodets belopp, ansokan och
stod och beviljande av stod. Nédrmare be-
stimmelser om detta finns dessutom i stats-
radets forordning om finansiering av region-
utvecklingsatgérder (1225/2002).

Enligt 23 § 1 mom. i regionutvecklingsla-
gen kan statens medfinansiering inom ramen
for anslag som tagits in i statsbudgeten bevil-
jas for utvecklingsprojekt som syftar till ut-
veckling av regioner och frimjande av nér-
ingspolitiskt samarbete mellan kommunerna i
en region (regionalt utvecklingsstod) samt
for anskaffning av anldggningstillgdngar for
utveckling av en regions infrastruktur (infra-
strukturellt investeringsstéd). Enligt 2 mom.
kan ett landskapsférbund anvinda regionalt
utvecklingsstod ocksa for utvecklingsprojekt
som de sjdlva genomf6r. Enligt 4 mom. far
stod inte anvidndas som ett allmént verksam-
hetsstod, utan stod beviljas som understdd.
Paragrafens 3 mom., enligt vilket arbets- och
néringsministeriet far anvéinda medel, tillam-
pas inte i praktiken i friga om de gemen-
samma operativa programmen.

Enligt 24 § 1 mom. i regionutvecklingsla-
gen dr en allmén forutsittning for beviljande
av stod att det dr motiverat med beaktande av
de mal som har uppstillts for anvandningen
av understodet. En forutséttning for beviljan-
det dr dessutom att projektet dr forenligt med
gemenskapsritten och det ifrdgavarande pro-
grammet. [ 2 mom. ségs dessutom att den ur-
valskommitté som har tillsatts fér genomfo-
randet av programmet ska ha forordat finan-
sieringen av projektet.

Enligt 25 § 1 mom. i regionutvecklingsla-
gen beviljas projektstdd enligt en kostnads-
kalkyl som har godkénts av den som beviljar
stodet, pad basis av godtagbara, nodvindiga
och till beloppet rimliga utgifter. Fran pro-
jektets utgifter dras av sddana intdkter som
direkt hérror fran eller har samband med pro-
jektet. Da det bedoms om kostnaderna dr
godtagbara ska, utver regionutvecklingsla-
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gen, beaktas vad som i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning bestims om stodberit-
tigande utgifter. Den har betrdffande de ge-
mensamma operativa programmen beskrivits
ovan.

Enligt 26 § 1 mom. i regionutvecklingsla-
gen far stodet inte tdcka det fulla beloppet av
kostnaderna for projektet. Den som ansoker
om stéd ska sjdlv delta i de kostnader som
orsakas av projektet, om det inte finns séir-
skilda skl att avvika fran detta. Vid bevil-
jande av stod av medel fran Europeiska ge-
menskapens strukturfonder ska pa de ur fon-
derna beviljade andelarnas maximibelopp
tillimpas vad som foreskrivs i Europeiska
gemenskapens lagstiftning samt i det regio-
nala strukturfondsprogrammet fo6r projektet.
Den sistndmnda bestdmmelsen tillimpas inte
pé gemensamma operativa program eftersom
de inte finansieras med medel fran struktur-
fonderna. Enligt paragrafens 2 mom. kan
stod beviljas endast for kostnader som har
uppkommit efter ansékan om stod.

Enligt 27 § 1 mom. i regionutvecklingsla-
gen soks stod enligt Interreg-programmet hos
det landskapsférbund som &r férvaltnings-
och utbetalningsmyndighet. Enligt 3 mom.
ska av ansokan framga projektets samband
med programmet, for beviljandet av stodet
korrekta och tillrdckliga uppgifter om stédets
anviandningsdndamal samt om &vriga om-
standigheter som den beviljande myndighe-
ten behover kénna till for att avgora ansokan.
Stod frén de gemensamma operativa pro-
grammen soks hos det landskapsforbund som
ar forvaltningsmyndighet for programmet pa
ansokningsblanketter som faststillts av dver-
vakningskommittén.

I 28 § sdgs att om den nationella offentliga
medfinansieringen for ett projekt i sin helhet
kommer fran kommuner, kan landskapsfor-
bundet som infrastrukturellt investeringsstod
for projektet bevilja delfinansieringen fran
Europeiska gemenskapens strukturfonder. Pa
gemenskapens stod for gemensamma opera-
tiva program tillimpas ocksa till denna del
regionutvecklingslagens bestimmelser om
delfinansiering fran strukturfonderna.

Om delfinansiering ur strukturfondsmedel
inom ett operativt program i enlighet med 29
§ 1 mom. i regionutvecklingslagen beviljas
for att stodja projekt vars nationella offentli-

ga medfinansiering huvudsakligen kommer
frdn ndgon annan statlig myndighet &n ar-
bets- och niringsministeriet, giller i fraga om
beviljandet av delfinansieringen ur struktur-
fondsmedlen i tillimpliga delar vad som f6-
reskrivs om stod genom nationell offentlig
medfinansiering. Enligt 2 mom. beviljar det
landskapsforbund som &r forvaltningsmyn-
dighet och attesterande myndighet inom ett
operativt program for malet europeiskt terri-
toriellt samarbete det stod som betalas med
strukturfondsmedel till regioner som avses i
det operativa programmet. Om programmet
geografiskt omfattar ndgon annan medlems-
stat av Europeiska unionen, beviljar det land-
skapsforbund som é&r forvaltningsmyndighet
och attesterande myndighet stodet ur struk-
turfondsmedlen att anvéndas utanfor Finland.
Forbundet kan dessutom for projekt inom en
region som avses i programdokumentet be-
vilja den statliga medfinansiering som mot-
svarar strukturfondsmedlen, om landskaps-
forbunden inom programomradet skriftligen
har avtalat om saken. Avsikten dr att ett sa-
dant avtal ska ingd i de gemensamma opera-
tiva programmen.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om stodberittigan-
de utgifter. Genom dessa bestammelser for-
enhetligas de bestimmelser om stodberét-
tigande som tillimpas pa gemenskapsfinansi-
eringen och motsvarande statliga medfinan-
siering.

13 §. Utbetalning av stdd. 1 paragrafen {6-
reslas bestimmelser om utbetalning av stod.
Stodet betalas enligt huvudregeln i 1 mom. ut
i efterskott pa ansékan utifran de godtagbara
kostnaderna i en eller flera rater, om inte an-
nat kommer sig av 3 eller 4 mom.

I 2 mom. foreslas specialbestimmelser om
stodmottagarens skyldighet att Iimna uppgit-
ter.

I 3 mom. foresldas bestimmelser om for-
skott och om att stodet betalas ut till den
samordnande stédmottagaren. Efter det att
den gemensamma f6rvaltningsmyndigheten
har undertecknat ett stodkontrakt angaende
insatsen med den samordnande stédmottaga-
ren, betalar myndigheten ut ett forskott till
stodmottagaren. Forskottet far inte vara hog-
re dn 80 procent av det stod som angivits i
den budget som faststillts for insatsens forsta
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ar. For att minimera risken for aterkrav ska
forskottet i allménhet vara mindre &n det. Till
Ovriga stodmottagare som deltar i insatsen
betalar den samordnande stédmottagaren ut
den gemenskapsfinansiering som enligt in-
satsens budget hor till dem.

Finska statens medfinansiering som mot-
svarar gemenskapsfinansieringen betalas ut
till den samordnande stodmottagaren enligt
bestimmelserna i 4 kap. i regionutvecklings-
lagen. Den samordnande stédmottagaren kan
vara antingen en finldndsk eller utlandsk in-
stans. Beviljas den statliga medfinansiering-
en i enlighet med 12 § 3 mom. i den fore-
slagna lagen av nidgon annan #n den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten, tillimpas
pa utbetalningen de bestimmelser med stod
av vilka medlen har beviljats. Mélet dr ocksa
da att forfarandena vid utbetalning av ge-
menskapsfinansiering och motsvarande stat-
liga medfinansiering till insatsen ska vara sé
enhetliga som mojligt.

P& grund av skillnader i de bestammelser
som tillimpas pa gemenskapsfinansieringen
och den motsvarande statliga medfinansie-
ringen varierar de forskott som betalas ur
olika killor. Situationen var densamma redan
inom de grannskapsprogram som genomfor-
des under programperioden 2004—2006. Da
betalades medfinansieringen fran struktur-
fonderna till stodmottagarna mot verifikat
som uppvisades i efterskott. Regionalt ut-
vecklingsstod har man enligt 16 § i finansie-
ringsférordningen undantagsvis kunnat beta-
la ut i forskott for hogst 30 procent av det
stod som projektet beviljats. Det foreslas att
en motsvarande bestdimmelse om det forskott
som hénfor sig till statlig medfinansiering
ska tas in i paragrafens 4 mom.

14 §. Aterkrav.. P4 terkrav av den gemen-
skapsfinansiering och motsvarande statliga
medfinansiering som avses i den foreslagna
lagen tillampas bestimmelserna om struktur-
fondsmedel och motsvarande statliga medfi-
nansiering i 4 kap. i regionutvecklingslagen.
De fall d& det landskapsforbund som ir
gemensam forvaltningsmyndighet ska beslu-
ta att utbetalningen av stod ska upphora och
att redan utbetalt stod ska aterkridvas riaknas
upp i 32 § 1 mom. i regionutvecklingslagen.
Detta kommer i fraga bland annat om det f6r
beviljandet, utbetalningen eller 6vervakning-

en av understddet har ldmnats felaktiga eller
vilseledande uppgifter, om understddet har
anvénts for nagot annat dndamal an vad det
har beviljats for, om understddstagaren vi-
sentligen har underléatit att f6lja villkoren el-
ler om understédet har beviljats eller utbeta-
lats pa oriktiga grunder. Understodet ska
ocksa aterkrdvas om den egendom som har
forvirvats med det har verlatits innan fem
ar har forflutit fran den dag d& understodet
betalades ut eller om det i dgandeforhallan-
dena inom verksamhet som fatt understdd i
form av infrastrukturellt investeringsstéd un-
der samma tid har skett sddana #ndringar
som avses i lagen. Enligt 32 § 2 mom. i regi-
onutvecklingslagen kan landskapsférbundet
besluta att understodet helt eller delvis ska
aterkrdavas om understdodstagaren inte har
iakttagit villkoren i understédsbeslutet eller
om understddstagaren har blivit féremal for
en uts6kningsatgird, forsatts i likvidation el-
ler konkurs eller ddrmed jamforbar stillning
som definieras i momentet.

Enligt 33 § i regionutvecklingslagen kan
arbets- och néringsministeriet, om inte annat
bestims 1 3 och 4 mom., besluta att struktur-
fondsmedel eller motsvarande statliga medel
eller enbart statliga medel som har utbetalts
till ett landskapsforbund ska aterkrévas helt
eller delvis, om forbundet har anvint medlen
for nagot annat dndamal dn vad de har bevil-
jats for eller brutit mot bestimmelserna om
anviandningen av medlen eller mot villkoren i
beslutet om anvisande av medlen. Bestim-
melsen tillimpas pa gemensamma forvalt-
ningsmyndigheter fér gemensamma operati-
va program i fraga om den statliga medfinan-
siering som motsvarar gemenskapsfinansie-
ringen. 1 27 § foreslas bestimmelser om sta-
tens regressritt i saddana fall da staten har
alagts att aterbetala Europeiska gemenska-
pernas kommission gemenskapsmedel.

Gemenskapsbestimmelserna om aterkrav
av gemenskapsmedel finns i artikel 27 i
kommissionens tillimpningsférordning. De
beskrivs i motiveringen till den foreslagna
lagens 11 §.

15 §. Ansvaret for stod som inte aterkrdvts.
fall. I paragrafen foreslas specialbestimmel-
ser om ansvaret for stod som inte aterkrévts i
vissa fall. Bestimmelserna grundar sig pa
Europeiska unionens lagstiftning.
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Enligt artikel 27.1 i kommissionens till-
lampningsférordning ska den gemensamma
forvaltningsmyndigheten ansvara for att
ogrundade eller icke stodberittigande utgifter
aterkrdvs. En siddan andel av de aterkrivda
medlen som motsvarar den finansieringsan-
del som gemenskapen avsatt for programmet
ska aterbetalas till Europeiska gemenskaper-
nas kommission. I artikel 27.2 i tillimpnings-
forordningen sdgs att om aterkravet giller en
stodmottagare som &r etablerad i en med-
lemsstat och om den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten inte har kunnat &tervinna
det utbetalade stodbeloppet inom ett ar efter
utfdrdandet av betalningskravet, ir ifragava-
rande medlemsstat skyldig att aterbetala det
icke-indrivna beloppet till den gemensamma
forvaltningsmyndigheten. Dérefter far med-
lemsstaten aterkriva det betalda beloppet av
den stddmottagare som betalningskravet
géllde.

I artikel 27.3 ségs att om den stddmottagare
av vilken ett belopp aterkrdvs &dr etablerad i
en partnerstat, overtar Europeiska kommis-
sionen ansvaret for indrivningen om forvalt-
ningsmyndigheten inte har kunnat driva in
beloppet inom ett ar efter utfirdandet av be-
talningskravet. Kommissionen aterkrédver be-
loppen hos stodmottagaren eller hos de na-
tionella myndigheterna i partnerstaten. Den
finldndska forvaltningsmyndigheten blir inte
slutgiltigt ansvarig for de medel som ater-
krdvs om den har iakttagit tillricklig omsorg
vid indrivningen. Om den gemensamma for-
valtningsmyndigheten inte tillriackligt effek-
tivt har forsokt aterkriava stodet, ska myndig-
heten enligt artikel 27.6 i stdllet for med-
lemsstaten eller Europeiska kommissionen
vara ansvarig for de belopp som inte har
kunnat drivas in.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om finska
statens ansvar i ovan ndmnda fall och i 2
mom. bestdmmelser om statens regressritt.
Efter det att staten har betalat det belopp som
saknas till den gemensamma forvaltnings-
myndigheten, 6verfors rétten att hos stddmot-
tagaren driva in de utbetalda beloppen till
staten.

4 kap. Tillsynen 6ver gemensamma

operativa program

16 §. Den gemensamma forvaltningsmyn-
dighetens tillsynsplikt. Den gemensamma
forvaltningsmyndigheten for ett gemensamt
operativt program ansvarar for genomféran-
det av programmet. En central uppgift enligt
11 § i den foreslagna lagen &r att bevilja och
betala ut gemenskapens medfinansiering. [
paragrafen foreskrivs att den gemensamma
forvaltningsmyndigheten svarar for den all-
manna tillsynen 6ver beviljandet och utbetal-
ningen av stod.

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten ska nir stod betalas ut forsdkra sig om att
stodet betalas ut enligt villkoren i beslutet om
beviljande. Darfor far myndigheten i sam-
band med ansdkningen om utbetalning av
stodmottagaren sadan nodvindig information
som behdvs for utbetalningen. Som regel ut-
ovar myndigheten tillsyn 6ver villkoren for
utbetalningarna pa grundval av den informa-
tion den far. Den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten ar skyldig att forsékra sig
om att den insats som stdds uppfyller kraven
i nationella bestimmelser och i gemenska-
pens bestimmelser. Myndigheten ar ocksa
skyldig att inhdmta behovlig ytterligare in-
formation for att forsdkra sig om att utgifter-
na dr stodberittigande. Den gemensamma
forvaltningsmyndigheten beviljar ocksa stat-
lig medfinansiering f6r insatsen i enlighet
med regionutvecklingslagen. Om urvals-
kommittén har forordat att ett sadant projekt
ska beviljas stod som landskapsforbundet
inte enligt regionutvecklingslagen dr bemyn-
digat att bevilja stod, beviljas den statliga
medfinansieringen av en myndighet inom
nagot annat forvaltningsomrade enligt be-
stimmelserna om det egna forvaltningsomra-
dets stodsystem. Av regionutvecklingslagen
framgar den gemensamma forvaltningsmyn-
dighetens behorighet att utova tillsyn Gver
stodet. Den foreslagna bestimmelsen &r till
denna del informativ och motsvarar bestdm-
melsen i 49 § i den nya strukturfondslagen.
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Om nagon annan myndighet dn det land-
skapsforbund som 4r gemensam forvalt-
ningsmyndighet beviljar statlig medfinansie-
ring for insatsen, ansvarar myndigheten for
tillsynen 6ver de medel som den beviljat. En-
ligt 17 § i den foreslagna lagen har den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten dock
ritt att inom de program som den férvaltar
gora inspektioner som géller anvéndningen
av den nationella offentliga medfinansiering-
en. Vid inspektionen av en enskild insats
maste inspektionen gilla hela insatsen och
dess finansiering.

Enligt artikel 37.1 i kommissionens till-
lampningsférordning ska den gemensamma
forvaltningsmyndigheten varje &ar faststilla
en revisionsplan fér de insatser som den fi-
nansierar. Den forsta planen faststélls for
programmets andra ar. Enligt artikel 37.2 ska
de kontroller som avses i punkt 1 goras ge-
nom att bekanta sig med handlingar eller ge-
nom att pa platsen kontrollera insatser som
har valts ut enligt en slumpmaéssig statistisk
urvalsmetod. Urvalsmetoderna ska grunda
sig pa internationellt erkdnda revisionsnor-
mer, och riskfaktorer som ror insatsens vér-
de, typ av éatgidrd och st6dmottagare samt
andra relevanta faktorer ska beaktas. Urvalet
ska vara tillrackligt representativt for att man
ska fa rimliga garantier vad giller den ge-
mensamma forvaltningsmyndighetens direkta
kontroller av om de utgifter som deklarerats
for projekten verkligen har gjorts, ar korrekta
och uppfyller kriterierna for stodberittigan-
de.

17 §. Den gemensamma forvaltningsmyn-
dighetens inspektionsrditt. 1 paragrafen fore-
slas i likhet med 58—60 § i den nya struktur-
fondslagen bestimmelser om den gemen-
samma forvaltningsmyndighetens inspek-
tionsritt. Inom de gemensamma operativa
programmen finns inte separata revisions-
myndigheter och attesterande myndigheter
sdsom inom strukturfondsprogrammen.

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
tens inspektionsritt omfattar forutom gemen-
skapens medel dven inspektioner som avser
anvindningen av motsvarande nationella of-
fentliga medfinansiering inom hela program-
omradet. Nar en enskild insats inspekteras
géller inspektionsritten hela insatsen och
dess finansiering. Bestimmelser om inspek-

tioner som gors i andra stater som deltar i
programmet foreslas i 23 §.

I paragrafen foreslds bestdmmelser som
motsvarar 50 § 2 och 3 mom. och 58 § 2
mom. i den nya strukturfondslagen. Bestam-
melserna géller den gemensamma forvalt-
ningsmyndighetens ritt att bemyndiga en an-
nan myndighet eller en oberoende revisor att
for dess rikning utfoéra en inspektion samt
bestimmelser som tillimpas pa dessa reviso-
rer.

18 §. Inspektionsmetoder och inspektions-
principer. Den foreslagna bestdmmelsen
motsvarar 53 § 1 mom. i den nya struktur-
fondslagen.

19 §. Rdtt att fa uppgifter. Den foreslagna
paragrafens 1 mom. motsvarar 63 § 1 mom. i
den nya strukturfondslagen. I 2 mom. fo6r-
pliktas den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten att for kdnnedom till arbets- och
ndringsministeriet limna rapporter om de in-
spektioner som avses i 17 §. Bestimmelsen
behovs eftersom finska staten i vissa fall an-
svarar for att gemenskapens medel aterbeta-
las till den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten och for genomférandet av den in-
spektionsritt som arbets- och nédringsministe-
riets har enligt 24 § i den foreslagna lagen.

20 §. Utldmnande av uppgifter. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 55 § i den
nya strukturfondslagen.

21 §. Rdttigheterna for den som utfor in-
spektioner och skyldigheterna for den som dr
foremal for inspektion. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 56 § i den nya struk-
turfondslagen.

22 §. Handrdckning. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 57 § i den nya struk-
turfondslagen.

23 §. Inspektioner i andra stater som deltar
i programmet. Det landskapsférbund i Fin-
land som &r gemensam forvaltningsmyndig-
het for ett gemensamt operativt program sva-
rar enligt artikel 10 i ENPI-foérordningen och
artikel 15 1 kommissionens tillimpningsfor-
ordning for genomforandet av programmet
inom hela programomradet som forutom om-
raden i Finland omfattar omraden inom Rys-
ka federationen. Till programomradet for
programmet Kolarctic hor ocksd omraden i
en annan medlemsstat (Sverige) och i en an-
nan stat (Norge). I 17-22 § i den foreslagna
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lagen kan man inte foreskriva om rittigheter
som giller inspektioner eller om skyldighe-
terna for dem som #r foremal for inspektio-
ner annat #n i frdga om inspektioner som ut-
fors 1 Finland. Andra stater som deltar i ett
gemensamt operativt program ska i sin natio-
nella lagstiftning se till att den gemensamma
forvaltningsmyndigheten kan fullgora de
skyldigheter som den har enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning. I frdga om in-
spektioner som den gemensamma f6rvalt-
ningsmyndigheten utfor i Sverige och Norge
tillimpar ldnderna sina nationella bestdm-
melser om inspektioner som utfors av for-
valtningsmyndigheter, revisionsmyndigheter
och attesterande myndigheter for struktur-
fondsprogrammen inom maélet europeiskt ter-
ritoriellt samarbete. Ryska Federationen for-
binder sig i finansieringséverenskommelsen
med Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, som den gemensamma forvaltnings-
myndigheten enligt artikel 10.1 i kommissio-
nens tillimpningsforordning far kontrasigne-
ra, att for det egna omradets del sorja for den
gemensamma forvaltningsmyndighetens
verksamhetsbetingelser. Bestdmmelser om
inspektionsritten och inspektionsprinciperna
ska ingéd i det programdokument som fogas
till finansieringsdverenskommelsen.

Storsta delen av de inspektioner som avses
i 23 § i den foreslagna lagen gors i praktiken
av en myndighet i den andra staten eller av
en oberoende revisor som bemyndigats av
den gemensamma forvaltningsmyndigheten.

24 §. Arbets- och ndringsministeriets in-
spektionsrdtt. Den foreslagna bestammelsen
motsvarar 61 § i den nya strukturfondslagen.

25 §. Attestering av utgifter. Inom gemen-
samma operativa program &r det inspektorer
som #r auktoriserade revisorer i den stat dér
de &r etablerade och som utsetts av de stod-
mottagare som deltar i insatsen som sorjer
for de priméra kontrollerna genom vilka det
kontrolleras om de utgifter som den samord-
nande stodmottagaren har uppgivit for den
gemensamma forvaltningsmyndigheten &r
faktiska, exakta och stodberittigande. Revi-
sorerna ska vara medlemmar i den interna-
tionella revisorsorganisationen (International
Federation of Accountants), en nationell
medlemsforening eller i sitt kontrakt med den
samordnande stédmottagaren forbinda sig att

iaktta IFAC:s krav och etiska regler. Fin-
landska medlemmar i IFAC dr KHT-yhdistys
— Foreningen CGF ry och GRM-revisorer rf.
De kostnader som foranleds av attesteringen
tas med i den budget som faststills for insat-
sen.

Till PraG-handboken har fogats standard-
blanketter for attesteringsuppdraget och at-
testeringsrapporten.

Attesteringen gors i regel i den stat dir
kostnaderna har uppkommit. Darfér dr det
nodvindigt att inom insatserna med tanke pa
attesteringen utse flera inspektorer eller al-
ternativt en revisionssammanslutning som &r
auktoriserad i alla stater dédr de stodmottagare
som deltar i insatsen &r beldgna. Stodmotta-
gare som deltar i insatsen ser till att de kost-
nader som de uppgett har attesterats innan en
betalningsansékan sinds till den samordnan-
de stédmottagaren. Den samordnande stod-
mottagaren svarar for att attesteringsrappor-
ter om alla de kostnader som den uppgett f6r
den gemensamma forvaltningsmyndigheten
fogas till betalningsansokan.

5 kap. Sérkilda bestimmelser

26 §. Datasystemet for dvervakning av ge-
mensamma operativa program. Programmets
gemensamma forvaltningsmyndighet ansva-
rar for uppritthillandet av datasystemet for
overvakning av programmet. Enligt artikel
10.4 i ENPI-forordningen ska den ha ansvar
for att det gemensamma operativa program-
met forvaltas och genomfors och for att si-
kerstélla transaktionernas laglighet och kor-
rekthet. I detta syfte ska den inf6éra lampliga
system for kontroll. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar till sitt innehall bestdimmelser-
na om systemet for 6vervakning av operativa
program inom malet europeiskt territoriellt
samarbete i 65 § i den nya strukturfondsla-
gen. I 1 mom. foreslas bestimmelser om de
uppgifter som ska inforas i overvakningsre-
gistret over de finansierade projekten. I re-
gistret infors uppgifter om den som ansoker
om stod, stodobjekt, stodbeslut, stodavtal,
stodutbetalning och stédets effekter samt ut-
forda attesteringar och inspektioner samt at-
gérder som vidtagits for att korrigera oegent-
ligheter. Bestdmmelsen motsvarar 46 § i den
nya strukturfondslagen.



RP 42/2008 rd 37

Uppgifter infors endast till den del som de
behovs for fullgorandet av de uppgifter som
den gemensamma forvaltningsmyndigheten
har med st6d av den foreslagna lagen och Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

Det landskapsforbund som dr gemensam
forvaltningsmyndighet ansvarar for inféran-
det av uppgifterna och f6r deras riktighet.
Om nagon annan myndighet i enlighet med
12 § 3 mom. i den foreslagna lagen beviljar
insatsen sadan statlig medfinansiering som
motsvarar gemenskapsfinansieringen, ska
den ldamna motsvarande uppgifter till den
gemensamma forvaltningsmyndigheten f{or
inférande i registret.

P& uppgifter i 6vervakningsregistret tillaim-
pas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten far ldmna ut registerupp-
gifter till Europeiska gemenskapens institu-
tioner. Detta giller Europeiska gemenska-
pernas kommission, revisionsritten och Eu-
ropeiska byran for bedrigeribekdmpning
(OLAF). Rétten att lamna ut uppgifter ar be-
gransad till uppgifter som behovs for tillsy-
nen over beviljandet, utbetalningen och an-
vandningen av gemenskapsfinansiering.

Enligt artikel 38 i kommissionens tillimp-
ningsforordning har kommissionen, OLAF,
revisionsritten och revisorer som bemyndi-
gats av dessa, ritt att med hjélp av kontroller
av handlingar eller pa platsen granska hur
gemenskapens medel har anvénts av den ge-
mensamma  forvaltningsmyndigheten, de
samordnande stodmottagarna och stodmotta-
garna.

I 4 mom. i den foreslagna paragrafen finns
bestimmelser om ritten till insyn i frdga om
personuppgifter och om deras forvaringstid.
Enligt artikel 45 i kommissionens tillimp-
ningsforordning ska den gemensamma for-
valtningsmyndigheten, de  samordnande
stodmottagarna och stodmottagarna under sju
ar fran och med slutbetalningarna f6r pro-
grammet eller for ett projekt arkivera samtli-
ga handlingar som ror det gemensamma ope-
rativa programmet eller ett enskilt projekt. I
momentet foreslds att de personuppgifter
som finns ett 6vervakningsregister ska rade-
ras senast efter samma tid. Enligt 35 § i per-
sonuppgiftslagen (523/1999) ska ett person-

register som inte lingre behovs for den regis-
teransvariges verksamhet forstoras.

Pa uppgifter i 6vervakningsregistret tillam-
pas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

27 §. Aliggande av betalningsskyldighet
som baserar sig pa statens regressrdtt. Den
foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak
66 § i den nya strukturfondslagen. En forut-
séttning for statens regressritt #r att en of-
fentlig eller privat organisation eller person
som de facto ansvarar fér medlen och inte ar
en myndighet, ett ambetsverk eller en inrétt-
ning som omfattas av statens budgetekonomi
har forfarit felaktigt. Begreppet felaktigt for-
farande omfattar inte bara g#rningar som
uppfyller det straffrittsliga rekvisitet utan
gven exempelvis forsummelser eller oakt-
samt forfarande dven da girningen inte ir
straffrittsligt straffbar.

28 §. Andringssokande. Den foreslagna be-
stimmelsen giller s6kande av #dndring i be-
slut som fattats av det landskapsférbund som
dr gemensam forvaltningsmyndighet. Dessa
beslut kan 6verklagas hos férvaltningsdom-
stolen i1 enlighet med kommunallagens be-
stimmelser om samkommuners beslut.

29 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft pd sommaren i drenden som giller regi-
onutveckling 6verfors fran inrikesministeriet
till det nya arbets- och niringsministeriet.
Den nya programperioden har formellt inletts
redan den 1 januari 2007, men eftersom god-
kdnnandet av strategidokumentet och kom-
missionens tillampningsforordning {ordroj-
des forsenas ocksa godkénnandet och igéng-
sdttningen av de gemensamma operativa
programmen. Beredningen av de tre program
som genomfors i Finland har emellertid pa-
borjats redan i mitten av 2006 i enlighet med
principerna i den lag som nu forslas.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten dr att en forordning av statsradet
ska utfirdas med stod av 13 § 2 mom. i den
foreslagna lagen. I den utfirdas det ndrmare
bestimmelser om stodberittigande i fraga om
utgifter som finansieras inom ramen for ge-
mensamma operativa program. Genom for-
ordning ska bestimmelserna om stodberit-
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tigande i artikel 14 i bilaga II till den stodav-
talsmodell som fogats till PraG-handboken
tillimpas ocksé pa den statliga medfinansie-
ring som motsvarar gemenskapsfinansiering-
en.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft pA sommaren
2008. Beredningen av de nya programmen
har framskridit s& att de ska tillstdllas kom-
missionen for godkdnnande pa sommaren
2008. Genomfoérandet av programmen kunde
saledes borja pa hosten 2008.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Gemensam forvaltningsmyndighet for ett
gemensamt operativt program dr det land-
skapsférbund som ndmns i programdoku-
mentet. Forvaltningsmyndighetens uppgifter
framgar av den foreslagna 5 §, ddr de speci-
ficeras genom hénvisningar till Europeiska
gemenskapens lagstiftning och bestimmelser
i den foreslagna lagen. Den foreslagna re-
gleringen star i overensstimmelse med 121 §
2 mom. i grundlagen enligt vilket bestdm-
melser om uppgifter som aldggs kommuner-
na utfirdas genom lag.

Enligt den féreslagna 6 § ska det for varje
gemensamt operativt program finnas en
overvakningskommitté. Kommittén ska for-
vissa sig om att genomforandet av det ge-
mensamma operativa programmet dr effek-
tivt och av tillfredsstéllande kvalitet och full-
gora de uppgifter som den har enligt Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Enligt 8 § i lagforslaget finns for varje
gemensamt operativt program ocksa en eller
flera urvalskommittéer som tillsétts av over-
vakningskommittén och enligt 9 § ska ur-
valskommittén inrikta och samordna den
gemenskapsfinansiering och statliga medfi-
nansiering som programmet har anvisats. Ur-
valskommittén ska ocksa avge yttrande om
lampligheten av insatserna for de gemen-
samma operativa programmen och om finan-
sieringen av dem. En insats kan inte beviljas
stdd inom ramen for programmet om inte ur-
valskommittén har foérordat finansieringen. I
ett utlitande som binder innehallet i ett beslut

om beviljande av finansiering dr det enligt
grundlagsutskottets mening (GrUU 11/2002
rd) inte frdga om betydande utévning av of-
fentlig makt.

Bade overvakningskommittén och urvals-
kommittén utdvar offentlig makt och utfor

myndighetsuppgifter.
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n

myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande utov-
ning av offentlig makt fir dock ges endast
myndigheter. Overvaknings- och urvals-
kommittéernas uppgifter baserar sig till de
centrala delarna pa4 Europeiska gemenska-
pens lagstiftning och tillsidttandet av dem ar
nodvindigt for att forverkliga partnerskapet
inom de gemensamma operativa program-
men. Det foreslas att organens uppgifter skall
faststillas i lag. Medlemmarna arbetar under
tjidnsteansvar och pa dem tillimpas f6rvalt-
ningslagen, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och spriklagen. Enligt
grundslagsutskottet (GrUU 42/2005 rd och
11/2006 rd) ar det inte lingre nodvéndigt att
med anledning av 124 § i grundlagen ta in
hanvisningar géllande saken. I den foreslagna
lagen har detta dock ansetts vara nodvéandigt
for tydlighetens skull eftersom det i dessa or-
gan ocksa ingar utlindska medlemmar. Det
foreslas att man pa overvakningskommitténs
finlindska medlemmar ska tillimpa bestdm-
melserna om straffrittsligt tjdnsteansvar samt
skadestandslagens bestimmelser om offent-
liga samfunds och tjdnstemins skadestands-
ansvar.

I overvakningskommittén och urvalskom-
mittén ingar ocksa medlemmar fran de andra
stater som deltar i programmet. Med hédnsyn
till kommittéernas utovande av offentlig
makt &r detta av betydelse for suverinitetsbe-
stimmelsen i 1 § 1 mom. i grundlagen. Ur-
valskommittén deltar i bedomningen av fi-
nansieringen av projekt och utfor andra bere-
dande uppgifter som anges i programmet el-
ler som Overvakningskommittén gett den i
uppdrag. Den har dock inte inspektionsrit-
tigheter eller annan kontrollmakt. Kommittén
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fattar beslut med enhillighet. Enligt grund-
lagsutskottets praxis utgdér motsvarande ar-
rangemang inte ndgot konstitutionellt pro-
blem (GrUU 40/2000 rd). Overvaknings-
kommittén skall forvissa sig om att genomfo-
randet av det operativa programmet dr effek-
tivt och av tillfredsstéillande kvalitet. I denna
egenskap granskar och godkdnner Gvervak-
ningskommittén kriterierna for hur de pro-
gram som finansieras viljs ut, faststiller ur-
valskommitténs yttrande om projektens
lamplighet f6r programmen och om finansie-
ringen av dem, 6vervakar forverkligandet av
malen och resultaten samt godkénner arsrap-
porter och slutrapporter om genomforandet.
Uppgifterna innebdr inte inspektionsrittighe-
ter eller annan kontrollmakt. Overvaknings-
kommittén ska fatta sina beslut enhilligt. Ar-
rangemanget #r inte problematiskt med hén-
syn till grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i den féreslagna lagen
far arbets- och niringsministeriet ritt att av-
tala om vissa nodvéindiga arrangemang som
giller genomforandet av forvaltningen av
gemensamma operativa program med vissa
internationella organ. Grundlagsutskottet har
1 sin praxis uppstillt vissa krav nér det giller
att ge myndigheter ritt att ingd avtal (exem-
pelvis GrUU 48/2005 rd). Av 94 § 1 mom. i
grundlagen foljer att myndigheter inte med
stéd av en vanlig lag kan ges ritt att inga av-
tal i d&renden som kréver riksdagens godkén-
nande. Befogenheten far inte vara obegrin-
sad vare sig i fraga om den som far befogen-
heten eller i frdga om dess innehéll. Dessut-
om maste befogenheten sidga ut vilka subjekt
inom folkritten som avtalet ingds med. For-
slaget maste anses uppfylla dessa krav. Mot-
svarande bestdmmelse om den gemensamma
forvaltningsmyndighetens befogenheter finns
1 10 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Enligt
grundlagsutskottets praxis utgdr motsvarande
arrangemang inte nagot konstitutionellt pro-
blem (GrUU 40/2000 rd).

I den foreslagna lagen ingér férbud mot s6-
kande av dndring. I 7 § 4 mom. i den fore-
slagna lagen sdgs att i ett beslut av dvervak-
ningskommittén som géller urvalskriterierna
for de insatser som finansieras inom ramen
for ett gemensamt operativt program eller i
ett beslut av overvakningskommittén om
faststillande av urvalskommitténs yttrande

som avser val och finansiering av insatserna
far dndring inte sdkas genom sérskilda be-
svér. Ett beslut om urvalskriterierna for en
insats #r till sin juridiska karaktér ett forbere-
dande forvaltningsbeslut som bereder valet
av de insatser som ska stédas och som hor
samman med beslutet om beviljande av fi-
nansiering efter @ndamalsenlighetsprovning.
Den som beviljar stdd har provningsritt an-
gaende beviljandet av stod och det belopp
som beviljas och ett beslut om beviljande far
overklagas. Forbudet mot att sdrskilt Sver-
klaga overvakningskommitténs beslut som
faststiller urvalskommitténs yttrande om in-
satsernas lamplighet for de gemensamma
operativa programmen och om finansieringen
av dem inverkar inte heller pa de grunder
som anges i foregaende stycke pa lagforsla-
gets behandlingsordning.

Enligt 9 § 2 mom. avger urvalskommittén
yttrande om ldmpligheten av de insatser som
genomfors fér de gemensamma operativa
programmen och om finansieringen av dem.
Kommittén kan ocksa ha sddana andra forbe-
redande uppgifter som anges i det gemen-
samma operativa programmet eller som
overvakningskommittén gett den i uppdrag. |
9 § 4 mom. i lagforslaget ingar ett forbud
mot att s6ka dndring i beslut som giller ur-
valskommitténs stdllningstagande. Det &r
forbjudet att “sdrskilt” séka dndring, vilket
betyder att det ocksa till denna del dr mojligt
att soka dndring i samband med huvudiren-
det nir den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten fattar beslut om beviljande av finan-
siering for insatsen. Kommitténs beslut inne-
bar ett stillningstagande till mojligheten att
fa en ekonomisk férmén, dér beviljandet ar
helt beroende av det beviljande organets
provning. Det dr séledes inte fraga om en rét-
tighet av s& permanent karaktir eller med ett
sa starkt behov av rittssékerhet att den skulle
omfattas av 21 § 1 mom. i grundlagen (se
GrUU 16/2000 rd, s. 4). Det foreslagna for-
budet mot dndringssdkande inverkar saledes
inte pa lagforslagets behandlingsordning (se
GrUU 40/2000).

Enligt 26 § i den foreslagna lagen kommer
man att behandla dven personuppgifter enligt
personuppgiftslagen i systemet for overvak-
ning av programmen. Bestdmmelsen hor
samman med skyddet for privatlivet i 10 § 1



40 RP 42/2008 rd

mom. i grundlagen. Enligt den utfdrdas nér-
mare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets
praxis (t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 2, GrUU
27/2006 rd, s. 2) begrénsas dock lagstiftarens
rorelsefrihet av att skyddet for personuppgif-
ter delvis omfattas av skyddet for privatliv,
som tryggas i samma moment. Det dr i det
stora hela fraga om att lagstiftarna ska trygga
denna rittighet pé ett sétt som kan anses god-
tagbart med tanke pé systemet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna som helhet.
Lagstiftaren &r i sin provning bunden av att
det for registreringar &r viktigt att reglera at-
minstone syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, tillitna anvidndningsin-
damal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet,
och forvaringstiden for uppgifterna i person-
registren samt den registrerades rittsskydd.
Regleringen av dessa faktorer pa lagniva
skall dessutom vara omfattande och detalje-
rad (t.ex. GrUU 51/2002 rd, s. 2/ och GrUU
35/2004 rd, s. 2/11).

I den f6reslagna 26 § finns bestdmmelser
om uppgifternas anviandningsindamal, detal-
jerade bestammelser om de uppgifter som re-
gistreras samt bestimmelser om utlimnande
av uppgifter, rétten till insyn och uppbeva-
ringstiden. Arrangemanget dr inte problema-
tiskt med tanke pa grundlagen. Grundlagsut
skottet har inte heller i praktiken ansett att
motsvarande arrangemang skulle vara pro-
blematiskt med tanke pa& grundlagen (GrUU
40/2000).

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att den féreslagna lagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forvaltning av samarbetet vid de yttre grinserna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utarbetandet och
genomfbrandet av gemensamma operativa
program inom det grénsoverskridande sam-
arbetet vid Europeiska gemenskapens yttre
grianser som inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
samfinansieras fran Europeiska gemenska-
pernas budget och pd utarbetandet och ge-
nomforandet av dessa program samt pé bevil-
jande, forvaltning, tillsyn och inspektion av
gemenskapsfinansiering och motsvarande
statliga medfinansiering.

2§
Definitioner

I denna lag avses med:

1) gemensamt operativt program ett sadant
griansoverskridande program, bestdende av
olika prioriterade omraden, som inom ramen
for det europeiska grannskaps- och partners-
kapsinstrumentet samfinansieras frdn Euro-
peiska gemenskapernas budget; programmet
genomfors gemensamt av Finland, de &vriga
lander som deltar i programmet och omraden
som angrinsar till dessa inom de program-
omraden som anges i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning;

2) gemenskapsfinansiering finansiering
fran Europeiska gemenskapens budget av
gemensamma operativa program inom ramen
for det europeiska grannskaps- och partners-
kapsinstrumentet;

3) nationell offentlig medfinansiering sta-
tens, kommunernas och andra offentliga sam-
funds medfinansiering som motsvarar ge-
menskapsfinansieringen;

4) statlig medfinansiering finska statens
medfinansiering som motsvarar gemenskaps-
finansieringen och som avser ett gemensamt
operativt program;

5) stod till stodmottagaren riktad finansie-
ring av gemensamma operativa program fran
Europeiska gemenskapernas budget inom
ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och motsvarande
nationell offentlig medfinansiering;

6) partnerstat en stat som deltar i ett
gemensamt operativt program och som
ndmns i bilagan till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1638/2006 om
faststillande av allmidnna bestdmmelser for
upprittandet av ett europeiskt grannskaps-
och partnerskapsinstrument;

7) prioriterat omrdde en sadan atgérdshel-
het som ingér i ett gemensamt operativt pro-
gram och for vilken det faststills mél och fi-
nansiering;

8) stodmottagare offentlig- eller privat-
rattsliga aktorer, organ eller foretag med an-
svar for att initiera och genomfora insatser;

9) samordnande stodmottagare offentlig-
eller privatrittsliga aktorer, organ eller fore-
tag med ansvar for att initiera och genomfora
insatser som har utsetts av de stddmottagare
som deltar i insatsen; och

10) insats ett projekt eller en grupp av pro-
jekt som valts ut under den gemensamma
forvaltningsmyndighetens ansvar enligt de
kriterier som faststéllts av overvaknings-
kommittén och som den samordnande st6d-
mottagaren samt en eller flera stodmottagare
genomfor i syfte att uppna malen for det pri-
oriterade omradet.
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2 kap.

Gemensamma operativa program och
forvaltningen av dem

3§
Gemensamt operativt program

Insatser som samfinansieras inom ramen
for det europeiska grannskaps- och partners-
kapsinstrumentet genomfors genom gemen-
samma operativa program. Om utarbetande,
innehall, godkidnnande och &ndring av pro-
grammen bestdms i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

Landskapsférbunden inom programomra-
det ska utarbeta ett forslag som giller det
gemensamma operativa programmet i samar-
bete med de behoriga myndigheterna i Gvriga
stater som deltar i programmet och de statli-
ga myndigheterna, kommunerna och 6vriga
offentligrittsliga och privatrittsliga juridiska
personer som deltar i genomforandet av pro-
grammet.

Arbets- och néringsministeriet ska i samar-
beta med Ovriga ministerier, landskapsfor-
bunden inom programomradet och andra
sammanslutningar som deltar i genomforan-
det av programmet, utgadende fran de forslag
som avses i 2 mom., utarbeta ett programfo6r-
slag som foreldggs statsradet for godkénnan-
de av Finland. Statsradet beslutar om god-
kdnnandet av programft6rslaget for Finlands
del.

Nir ett gemensamt operativt program dnd-
ras, ska bestimmelserna om utarbetande och
godkinnande av programftrslag iakttas i till-
lampliga delar. Overvakningskommittén for
det gemensamma operativa programmet kan
dock besluta om dndringar som dr av liten
betydelse.

4§
Gemensam forvaltningsmyndighet
Gemensam forvaltningsmyndighet for ett
gemensamt operativt program dr det land-

skapsférbund som ndmns i programdoku-
mentet.

5§

Den gemensamma forvaltningsmyndighetens
uppgifier

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten har ansvaret for att det gemensamma ope-
rativa programmet forvaltas och genomfors i
enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning inom hela programomradet full-
gor de uppgifter som den har enligt Europe-
iska gemenskapens lagstiftning. Dessutom
fullgér den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten i enlighet med denna lag nationella
uppgifter avseende det gemensamma opera-
tiva programmet.

Ett landskapsforbund som #r gemensam
forvaltningsmyndighet ska organisera sin
forvaltning sé att de uppgifter som hanfér sig
till det gemensamma operativa programmets
genomforande, finansférvaltning och funk-
tion for intern kontroll separeras och anfor-
tros oavhingiga enheter.

6§
Overvakningskommitté

For varje gemensamt operativt program ska
det finnas en 6vervakningskommitté. De sta-
ter som deltar i programmet ska komma
overens om tillsdttandet av kommittén och
dess sammansittning. [ friga om samman-
sdttningen och medlemmarna iakttas dessut-
om bestimmelserna i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

Statsradet utndmner 6vervakningskommit-
téns finlindska medlemmar. De finlédndska
medlemmarna ska vara personer som har ut-
setts av programomradets landskapsforbund,
utrikesministeriet samt arbets- och nérings-
ministeriet.

Pa forvaltningskommitténs arbete tillampas
bestimmelserna i forvaltningslagen
(434/2003) och spraklagen (423/2003). I fra-
ga om offentligheten giller for kommitténs
handlingar och verksamhet bestimmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) och i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning. P& forvaltningskommit-
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téns arbete tillimpas dessutom den samiska
spraklagen (1086/2003).

Pa de finldndska kommittémedlemmarna
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar och skadestandslagens be-
stimmelser om skadestandsansvar for offent-
liga samfund och tjénstemén.

Overvakningskommittén ska fatta sina be-
slut enhilligt.

78§
Overvakningskommitténs uppgifter

Overvakningskommittén ska sikerstilla att
genomforandet av det gemensamma operati-
va programmet dr effektivt och av tillfreds-
stillande kvalitet samt fullgdra de uppgifter
som den har enligt Europeiska gemenskaper-
nas lagstiftning. Overvakningskommittén
faststiller genom sitt beslut urvalskommit-
téns yttrande som avses i 9 § 2 mom.

Kommitténs mandatperiod fortgar till dess
att Europeiska gemenskapernas kommission
har godként slutrapporten om genomforandet
av det gemensamma operativa programmet.

I ett beslut av 6vervakningskommittén som
giller urvalskriterierna for de insatser som
finansieras inom ramen for ett gemensamt
operativt program eller faststdllande av ur-
valskommitténs yttrande som avser val och
finansiering av insatserna far andring inte
sérskilt sokas genom besvir.

8§
Urvalskommitté

Overvakningskommittén tillsitter en eller
flera urvalskommittéer som ska genomféra
ett gemensamt operativt program. Bestim-
melser om tillsdttandet av dessa kommittéer
finns i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning.

Urvalskommitténs finlindska medlemmar
ska vara personer som har foéreslagits av pro-
gramomradets landskapsférbund och andra
myndigheter pa regionniva som 4r ansvariga
for utvecklingen av programomradet.

P& urvalskommitténs arbete tillimpas be-
stimmelserna i forvaltningslagen och sprak-

lagen. P& offentligheten i fraga om urvals-
kommitténs handlingar och verksamhet géll-
er bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt Europeiska
gemenkapens lagstiftning. Pa urvalskommit-
téns arbete tillimpas dessutom den samiska
spraklagen.

Pa Overvakningskommitténs finldndska
medlem tillimpas bestimmelserna om straff-
rittsligt tjéinsteansvar samt bestimmelserna
om ett offentligt samfunds och tjdnstemans
erséttningsansvar.

Urvalskommittén ska fatta sina beslut en-
hélligt.

93§
Urvalskommitténs uppgifter

Urvalskommittén samordnar och inriktar
den gemenskapsfinansiering och den statliga
medfinansiering som har anvisats for pro-
grammet och utfér de Gvriga uppgifter som
den har enligt Europeiska gemenskapens lag-
stiftning och det gemensamma operativa
programmet.

Urvalskommittén avger yttrande om hur
insatserna ldmpar sig for de gemensamma
operativa programmen och om finansieringen
av dem. En insats kan beviljas finansiering
inom ramen for programmet endast om ur-
valskommittén har forordat finansieringen.

Overvakningskommittén kan ge urvals-
kommittén i uppdrag att utfora ocksd andra
forberedande uppgifter som géller genomfo-
randet av det gemensamma operativa pro-
grammet.

I beslut som giller urvalskommitténs stéll-
ningstaganden far dndring inte s6kas genom
besvir.

10§
Vissa verkstdillighetsarrangemang

Arbets- och niringsministeriet kan i &dren-
den som inte hor till omradet for lagstiftning-
en eller inte annars har avsevird betydelse el-
ler som inte annars krdver riksdagens sam-
tycke avtala med Europeiska gemenskaper-
nas kommission eller med myndigheterna i
de Ovriga stater som deltar i programmet om
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nddvindiga arrangemang som kan anses sed-
vanliga och som giller verkstilligheten av
forvaltningsuppgifterna inom det gemen-
samma operativa programmet.

Ett landskapsforbund som #r gemensam
forvaltningsmyndighet kan i drenden som
inte hor till omradet for lagstifiningen eller
inte annars har avsevird betydelse eller som
inte annars kriver riksdagens samtycke avta-
la med Europeiska gemenskapernas kommis-
sion och med myndigheterna i de andra stater
som deltar i programmet om nodviandiga ar-
rangemang som krédvs enligt Europeiska ge-
menskapens lagstiftning och som géller verk-
stalligheten av forvaltningsuppgifterna inom
det gemensamma operativa programmet.

3 kap.
Ekonomisk forvaltning
11§

Beviljande av finansiering och tillhérande
uppgifer

En gemensam forvaltningsmyndighet har
uppgift att:

1) for insatsen inom en region som avses i
programdokumentet bevilja gemenskapens
medfinansiering som i Europeiska unionens
medlemsstater och partnerstater ska anvéndas
i enlighet med den nationella lagstiftningen,
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
det gemensamma operativa programmet,
med beaktande av det yttrande av urvals-
kommittén som avses i 9 § 2 mom. och som
overvakningskommittén har faststéllt i enlig-
het med 7 § 1 mom.;

2) for insatsen inom en region som avses i
programdokumentet bevilja den statliga med-
finansiering som motsvarar gemenskapsfi-
nansieringen, om landskapsférbunden inom
programomradet skriftligen har avtalat om
saken;

3) svara for uppfoljningen av och tillsynen
over insatserna samt for aterkrav av medel.

Pa stod som ett landskapsforbund beviljat i
enlighet med 1 mom. tillimpas i tillampliga
delar det som foreskrivs i 4 kap. i regionut-
vecklingslagen (602/2002) och i denna lag

om beviljande, utbetalning, tillsyn, inspek-
tion och aterkrav av stod. Pa stodet tillimpas
dessutom statsunderstédslagen (688/2001),
om inte nagot annat bestims i regionutveck-
lingslagen eller nedan i denna lag eller i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

Om den myndighet som &r behorig att be-
vilja statlig medfinansiering &dr ndgon annan
myndighet &n ett landskapsforbund ska pa
det stod som beviljas av statens medfinansie-
ring tillimpas vad som bestdms annanstans i
lag.

12§

Bestimmelser som tillimpas pa anvindning
av stod, stodbeloppet, ansokan om och
beviljande av stod

P4 de godtagbara kostnaderna samt an-
viandningen av stodet, stddbeloppet, ansékan
om och beviljande av stod tillimpas i till-
lampliga delar det som foreskrivs i regionut-
vecklingslagen och i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning om stod som betalas av me-
del fran strukturfonderna och om motsvaran-
de statliga medfinansiering i 23—29 §.

Narmare bestimmelser om ritt till stéd for
utgifter som finansieras inom ramen for ge-
mensamma operativa program kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

13§
Utbetalning av stod

Stodet betalas retroaktivt i en eller flera
poster for faktiska, godtagbara kostnader, om
inte annat kommer sig av 3 eller 4 mom. En
forutséttning for utbetalningen av den sista
posten dr att en godtagbar redogorelse for
genomforandet av insatsen och anviandningen
av medlen samt genomforandet av finansie-
ringen i enlighet med villkoren i stodbeslutet
lamnats in till den myndighet som beviljat
stodet.

Till ans6kan om utbetalning av stod ska
fogas en specifikation av utgifterna for insat-
sen och av finansieringen samt hur insatsen
framskrider. Ansokan om utbetalning av den
sista posten ska goras inom tre manader fran
det att insatsen slutforts.
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Gemenskapens medfinansiering kan betalas
i enlighet med Europeiska gemenskapens
lagstiftning ut som foérhandsfinansiering eller
pa basis av en ansékan om utbetalning till in-
satsens samordnande stodmottagare, som
svarar for betalningen till 6vriga stodmotta-
gare som deltar i insatsen.

Bestammelserna om gemenskapens medfi-
nansiering i 3 mom. tillimpas ocksa pa utbe-
talning av den statliga medfinansiering som
motsvarar gemenskapsfinansieringen. For-
skottsbeloppet kan dock vara hogst 30 pro-
cent av det stdd som beviljats av statlig med-
finansiering.

14 §
Aterkrav

Pa aterkrav av stod tillimpas bestdimmel-
serna om aterkrav av strukturfondsmedel och
av motsvarande statliga medfinansiering i 32
§ 1 regionutvecklingslagen samt bestimmel-
serna om saken i Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

Om arbets- och niringsministeriets rétt att
genom sitt beslut dterkrdva de medel som ut-
betalats till den gemensamma forvaltnings-
myndigheten géller vad som foreskrivs i 33 §
i regionutvecklingslagen.

15§
Ansvaret for stod som inte aterkrdvts

I fraga om statens skyldighet att betala det
gemenskapsstéd till den gemensamma for-
valtningsmyndigheten som har utbetalats
utan grund och inte aterkravts géller Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Efter det att staten enligt 1 mom. har beta-
lat ut stodet till den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten har staten ritt att f& mot-
svarande belopp av den samordnande stéd-
mottagaren.

4 kap.

Tillsynen 6ver gemensamma operativa
program

16 §

Den gemensamma forvaltningsmyndighetens
tillsynsplikt

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten ansvarar i enlighet med bestdmmelserna i
11 § 2 mom. och i Europeiska gemenskapens
lagstiftning for tillsynen och inspektionen nér
det giller den gemenskapsfinansiering och
motsvarande statliga medfinansiering som
den beviljat.

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten dr i enlighet med bestimmelserna i Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning skyldig att
inspektera de produkter och tjadnster som
medfinansierats.

P& den gemensamma forvaltningsmyndig-
hetens inspektioner tillimpas bestdmmelser-
na i denna lag och i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

17 §

Den gemensamma forvaltningsmyndighetens
inspektionsrditt

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten har ritt att utféra inspektioner av de
myndigheter som beviljas stéd samt stodmot-
tagarna. Inspektionerna giller anvdndningen
av gemenskapsmedel och motsvarande na-
tionell offentlig medfinansiering. Vid inspek-
tionen av en enskild insats géller inspektions-
ritten insatsen och finansieringen av den i
dess helhet.

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten kan genom ett beslut bemyndiga en an-
nan myndighet eller en oberoende revisor att
for dess rikning utfora den inspektion som
avses i 1 mom. Revisorn ska vara en sadan
godkédnd revisor eller revisionssammanslut-
ning som avses i revisionslagen (459/2007)
eller i lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999). Re-
visionssammanslutningen ska utse en ansva-
rig revisor for inspektionen.
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En utomstaende sakkunnig kan pd begiran
av den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten bista vid inspektionen.

P4 revisorer och utomstaende sakkunniga
tillampas bestdammelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar samt skadestdndslagens be-
stimmelser om offentliga samfunds och
tjanstemins skadestandsansvar.

Pa revisorer och utomstaende sakkunniga
tillimpas forvaltningslagen, spraklagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

18§
Inspektionsmetoder och inspektionsprinciper

P& inspektion och annan tillsyn 6ver for-
valtningen och anvindningen av den finansi-
ering som beviljas av Europeiska gemenska-
pens medel och av den motsvarande statliga
medfinansieringen tillimpas sddana metoder
och principer som kan sédkerstélla att de skyl-
digheter som foljer av Europeiska gemen-
skapens lagstiftning och kraven pa en sund
ekonomisk forvaltning iakttas.

19§
Rditt att fa uppgifter

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten har utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ritt att av andra myndigheter pa begi-
ran fa sddana uppgifter om en fysisk eller ju-
ridisk person som dr nédvindiga for fullgo-
randet av dess uppdrag och som giller an-
viandningen av gemenskapsfinansiering och
motsvarande nationell offentlig medfinansie-
ring samt uppgifter om genomforandet och
inspektionen av projektet. I begiran ska de
uppgifter som behdvs och deras anvind-
ningsidndamal preciseras. Uppgifter som er-
hallits pa detta sitt far inte anvindas for
andra dndamél 4n de for vilka uppgifterna
begirts.

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten ska delge arbets- och ndringsministeriet
de rapporter som géller inspektioner som av-
ses i 17 § och som myndigheten har utarbetat
for Europeiska gemenskapernas kommission.

20§
Utldmnande av uppgifter

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ska tillimpas ndr uppgifter som
erhallits med st6d av denna lag ldmnas ut.

Utover det som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bestdms om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter far
sadana uppgifter om en enskilds eller en
sammanslutnings ekonomiska stéllning, af-
fars- eller yrkeshemlighet eller en enskilds
personliga forhallanden som erhallits vid
fullgérandet av uppgifter enligt denna lag
lémnas ut till:

1) de myndigheter som svarar for verkstil-
ligheten av denna lag, for fullgérandet av
uppgifter enligt denna lag;

2) nagon annan myndighet eller en utom-
stdende revisor som utfor inspektioner enligt
denna lag;

3) éklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott;

4) Europeiska gemenskapens institutioner,
om det dr en forutsittning for att en skyldig-
het som paforts i en gemenskapsrittsakt ska
kunna fullgéras eller om det kridvs pa grund
av ett beslut av en gemenskapsinstitution.

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten lamnar ut uppgifterna till gemenskapsin-
stitutionen.

21§

Rdittigheterna for den som utfor inspektioner
och skyldigheterna for den som dr foremal
for inspektion

For utforande av en inspektion som avses i
17, 24 eller 25 § 4r den som &r foremal for
inspektionen skyldig att utan ogrundat
dr6jsmal och utan erséttning for inspektéren
lagga fram alla nodvéndiga rikenskapshand-
lingar samt Gvrigt material som har samband
med anvidndningen av gemenskapsfinansie-
ringen och den motsvarande nationella med-
finansieringen samt dven i 6vrigt bistd vid in-
spektionen.

Inspektoren har rétt att omhénderta riken-
skapshandlingarna och det Gvriga material
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som avses i 1 mom. om det krivs for inspek-
tionen. Materialet ska aterlamnas nér det inte
langre behovs for inspektionen. P& begdran
av inspektoren ska den som dr féremal for in-
spektion dven ldmna Ovriga upplysningar
som dr nodvindiga for att inspektionen ska
kunna utféras pa lampligt sitt.

Inspektoren har ritt att i den omfattning
som uppdraget forutsétter kontrollera alla de
omstindigheter som 4r en forutsittning for
att finansiering ska beviljas och utbetalas
samt i detta syfte fa tilltrdde till de lokaler
som den som #r foremal for inspektion besit-
ter eller anvinder. Inspektion far dock inte
utforas pa en plats som omfattas av hemfri-
den.

22§
Handrdckning

Polisen, tullmyndigheterna och skattemyn-
digheterna ska utan erséttning ge nddvindig
handrickning for att en inspektion enligt 17 §
ska kunna utftras.

23§

Inspektioner i andra stater som deltar
i programmet

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten ska se till att en myndighet eller oberoen-
de revisor i en annan stat som deltar i det
gemensamma operativa programmet kan ut-
fora en inspektion som avses i 17 § i den stat
som deltar i programmet.

I andra stater som deltar i det operativa
programmet tillimpas, i fraga om inspek-
tionsritten avseende anvidndningen av stod,
ritten att fa uppgifter, utlimnandet av upp-
gifter, rittigheterna for den som utfor inspek-
tioner och skyldigheterna for den som é&r fo-
remal for inspektion, lagstiftningen i den stat
ddr inspektionen utfors samt Europeiska ge-
menskapens lagstiftning.

24 §

Arbets- och ndringsministeriets
inspektionsrditt

Arbets- och nédringsministeriet far utfora
inspektioner som avser anvidndningen av ge-
menskapsfinansiering och motsvarande na-
tionella offentliga medfinansiering och som
giller de gemensamma forvaltningsmyndig-
heterna, andra myndigheter som beviljar fi-
nansiering och stodmottagare. Vid inspektion
av en enskild insats giller inspektionsritten
insatsen och dess finansiering i dess helhet, i
den omfattning som Europeiska gemenska-
pens lagstiftning forutstter.

Arbets- och ndringsministeriet kan genom
ett beslut bemyndiga en annan myndighet el-
ler en oberoende revisor att fér dess rakning
utféra en inspektion enligt 1 mom. En utom-
stdende sakkunnig kan pé begédran av arbets-
och néringsministeriet bista vid inspektionen.
For revisorer och utomstdende sakkunniga
giller da vad som bestims i 17 § 2, 4 och 5
mom.

25§
Attestering av utgifter

De stédmottagare som deltar i insatsen ut-
ser tillsammans en eller flera inspektorer som
har till uppgift att attestera att de utgifter som
en stédmottagare som deltar i insatsen har
uppgett dr lagliga och korrekta. Inspektoren
utarbetar en rapport om attesteringen av ut-
gifterna.

Inspektoren ska vara en sddan godkéind re-
visor eller revisionssammanslutning som av-
ses i revisionslagen eller i lagen om revisorer
inom den offentliga foérvaltningen och eko-
nomin. En revisionssammanslutning ska utse
en ansvarig inspektor for inspektionen.

I fraga om attesteringen av utgifterna och
inspektorernas behdorighetsvillkor i andra sta-
ter som deltar i det operativa programmet
tillampas lagstiftningen i den stat dér inspek-
tionen utfors samt Europeiska gemenskapens
lagstiftning.
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Den samordnande stédmottagaren ska lam-
na de rapporter som avses i 1 mom. sdsom
bilagor till de ansokningar om utbetalning
som stodmottagaren har riktat till program-
mets gemensamma forvaltningsmyndighet.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
26 §

Datasystemet for overvakning av gemen-
samma operativa program

Den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten ska gora ett 6vervakningsregister for det
gemensamma operativa programmet. Re-
gistret géller de projekt som finansieras. I re-
gistret infors de uppgifter som den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten behover for
att fullgéra sina uppdrag, ndmligen uppgifter
om dem som ansdker om stéd, stodobjekt,
stodbeslut, stodavtal som ingétts med den
samordnande stodmottagaren, stodutbetal-
ning, stodets effekter, utférda attesteringar
och inspektioner och om de atgirder som
vidtagits for att korrigera oegentligheter. I
overvakningsregistret infors ocksa de uppgif-
ter som Europeiska gemenskapens lagstift-
ning krdver om forvaltningen och uppfolj-
ningen av och tillsynen 6ver de gemensamma
operativa programmen. Den gemensamma
forvaltningsmyndigheten svarar for att de
uppgifter som ldmnas till Overvakningsre-
gistret infors i registret och for deras riktig-
het. I sddana fall som avses i 11 § 3 mom.
ska den myndighet som beviljar den statliga
medfinansieringen till den gemensamma for-
valtningsmyndigheten ldamna de uppgifter
som avses i detta moment och som géller den
statliga medfinansiering som motsvarar ge-
menskapsfinansieringen.

I fraga om offentlighet for uppgifterna i
overvakningsregistret giller lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Den
gemensamma forvaltningsmyndigheten har
utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt
att till en behorig institution i Europeiska
gemenskaperna ldmna ut sddana registerupp-
gifter som avses som behovs vid 6vervak-

ningen av att Europeiska gemenskapens lag-
stiftning har iakttagits nir finansiering fran
gemenskapen har beviljats.

I fraga om ritten till insyn for en registre-
rad giller personuppgiftslagen (523/1999). 1
personuppgiftslagen avsedda personuppgifter
som finns i dvervakningsregistret ska raderas
senast sju ar efter det att Europeiska gemen-
skapernas kommission har gjort den sista ut-
betalningen for det gemensamma operativa
programmet till Finland.

27§

Aldggande av betalningsskyldighet som
baserar sig pa statens regressrditt

Om staten har alagts att till Europeiska
gemenskapernas kommission aterbetala ge-
menskapsmedel, kan arbets- och néringsmi-
nisteriet genom ett beslut aligga den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten eller ndgon
annan dn en myndighet, ett &mbetsverk eller
en inrdttning som omfattas av statens budget-
ekonomi att betala det fulla belopp, inklusive
utgifter, som staten betalat kommissionen.
En betalning pafors om éaterbetalningen av
medlen beror pa att den som forpliktas att be-
tala har forfarit felaktigt.

Om det belopp som ska betalas inte erldggs
pa den utsatta forfallodagen, ska pa beloppet
betalas en arlig dr6jsmélsrénta enligt den rén-
tefot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen
(633/1982).

28 §
Andringssokande

Andring i ett beslut om beviljande, utbetal-
ning och aterkrav av stéd enligt denna lag
som fattats av en gemensam forvaltnings-
myndighet far s6kas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med vad som i
kommunallagen (365/1995) foreskrivs om
sokande av dndring i beslut som fattats av en
samkommun.
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6 kap. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
Ikrafttridande kraft.
29§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 april 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Néringsminister Mauri Pekkarinen



