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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
beredskapslag samt vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
beredskaplag genom vilken den gillande la-
gen med samma rubrik upphévs.

Syftet med reformen é&r att beredskapslagen
dndras sa, att den uppfyller grundlagens krav.
Dessutom ska bestimmelserna om myndig-
heternas befogenheter i undantagsforhallan-
den goras mera tidsenliga.

Definitionen av undantagsférhallanden,
som avgrinsar lagens tillimpningsomrade,
foreslas ocksa i fortsittningen gilla endast
sarskilt allvarliga kriser som berér hela na-
tionen eller &tminstone en stor del av den och
som har konsekvenser fér samhillets funk-
tion som helhet.

Beredskapslagens definition av undantags-
forhallanden foreslés bli delvis dndrad. Enligt
den nya beredskapslagen avses med undan-
tagsforhallanden for det forsta ett mot Fin-
land riktat vdpnat angrepp eller annat s all-
varligt angrepp att det kan jaimstillas med ett
vipnat angrepp och forhéallandena omedel-
bart efter angreppet, for det andra ett mot
Finland riktat avsevirt hot om vépnat an-
grepp eller om annat sé allvarligt angrepp att
det kan jamstédllas med ett vdpnat angrepp,
om befogenheter enligt denna lag maste tas i
bruk omedelbart for att avvirja verkningarna
av hotet, for det tredje sadana synnerligen
allvarliga handelser eller hot mot befolkning-
ens utkomst eller mot grunderna for landets
ndringsliv som innebdr en vésentlig risk for
samhillets vitala funktioner, samt for det
fjirde en synnerligen allvarlig storolycka,
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forhallandena omedelbart efter olyckan och
en pandemi som till sina verkningar kan jam-
foras med en synnerligen allvarlig stor-
olycka.

Beslutsforfarandet i friga om ibruktagandet
av de befogenheter som foreskrivs i bered-
skapslagen foreslas bli dndrat sé, att ibrukta-
gandet av befogenheterna ska kunna fore-
skrivas genom férordning av statsradet i stél-
let f6r genom forordning av republikens pre-
sident. Innan en sddan ibruktagningsforord-
ning kan utfirdas ska statsradet i samverkan
med republikens president ha konstaterat att
undantagsforhéllanden rader i landet. Enligt
forslaget ska riksdagen i sista hand besluta
om ibruktagningsforordningens giltighet och
giltighetstid. Forfarandet med riksdagens ef-
terhandskontroll av statsradets forordningar
som komplement till tillimpningen av bered-
skapslagens bestémmelser om befogenhet fo-
reslas bli slopat.

Utformningen av bestimmelserna &r exak-
tare. Sakinnehallet i den foreslagna re-
gleringen motsvarar i hég grad de planerade
forordningar som ska utfirdas av statsradet
med stod av den géllande beredskapslagen.
Regleringen ska alltsd lyftas fran forord-
ningsniva till lagniva.

I propositionen ingéar ocksa ett forslag till
lag om delegationen for social- och hélsovar-
den under undantagsforhallanden och forslag
till lagar om &ndring av atta lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med beredskapslagstiftningen ar att
garantera befolkningens trygghet och exi-
stensmojligheter samt ett fungerande samhél-
le under undantagsférhallanden. For att detta
syfte ska uppnas kan det krivas att myndig-
heterna ges exceptionella befogenheter under
undantagsforhéllanden. Behovet av befogen-
heter kan vara akut. Eftersom de befogenhe-
ter som géller under normala férhallanden da
kan vara otillrdckliga maste rittssystemet in-
nefatta bestimmelser om exceptionella befo-
genheter som kan tas i bruk i undantagsfor-
hallanden.

De befogenheter som krivs i undantagsfor-
hallanden bor grunda sig pa en lagstiftning
som har beretts pa férhand och under norma-
la forhallanden. Pa sé sitt sdkerstills for det
forsta att man i undantagsfoérhallanden snabbt
kan vidta de exceptionella &tgédrder som situ-
ationen kriver och for det andra att befogen-
heterna inte dr overdimensionerade eller att
de i onddigt stor utstrickning ingriper i de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Den gillande beredskapslagen (1080/1991)
stiftades efter en l&ng beredning for att trida i
kraft fran ingdngen av september 1991. La-
gen bereddes alltsdé fore reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och
grundlagsreformen. Finland blev dessutom
medlem i Europeiska unionen forst efter det
att lagen hade trétt i kraft. Betydande &nd-
ringar har ocksd skett sidvdl da det giller
myndigheternas verksamhet och organisation
som inom niringslivet.

Alla de nimnda faktorerna &r orsak till att
beredskapslagen borde ses oOver. De mest
omfattande lagstiftningsidndringarna ar de re-
videringar som gjorts med anledning av den
andrade konstitutionen. Det har dessutom va-
rit nodvéndigt att justera definitionen av un-
dantagsfoérhallanden i beredskapslagen och
att ge myndigheternas mer tidsenliga befo-
genheter i undantagsforhéllanden.

Den gillande beredskapslagen har stiftats
som undantagslag. | frdga om den nya bered-
skapslagen har malet varit att den ska stiftas i

vanlig lagstiftningsordning. Detta innebér att
den foreslagna beredskaplagen ar betydligt
mera omfattande och detaljerad i jimforelse
med den nuvarande lagen.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Bakgrunden till beredskapslagstiftningen

Beredningen av den gillande beredskaps-
lagen inleddes pa 1970-talet da arbetsgrupper
och kommissioner tillsattes inom de med
tanke pa undantagsforhdllanden viktigaste
ansvarsomriddena.  Arbetsgruppernas och
kommissionernas utredningar gillde bl.a.
stillning och befogenheter for cheferna pa
riksplanet, behovet av lagstifining som moj-
liggdr en hojd forsvarsberedskap, kommuna-
la beredskapsplaner och kommunalférvalt-
ningen under undantagsférhallanden, organi-
sering av forvaltningen under undantagsfor-
hallanden, tryggande av hilso- och sjukvard
under undantagsforhallanden samt revidering
av lagen om arbetsplikt.

For att koordinera beredningen av bered-
skapslagstiftningen pa olika omraden och for
att klarldgga behovet av denna lagstiftning
tillsatte statsradet i januari 1977 en parlamen-
tarisk kommitté. Den gavs i uppgift att utreda
det allminna och specifika behovet av en be-
redskapslagstiftning for undantagsforhallan-
den, med beaktande av de krav som dels for-
svarsberedskapen och dels de demokratiska
funktionerna stéller, samt att pa basis av ut-
redningen ldgga fram ett forslag till utveck-
lande av beredskapslagstiftningen.

Kommittén konstaterade i sitt betdnkande
(Kommittébetdnkande 1979:60) att bristfil-
ligheter i beredskapslagstiftningen forekom-
mer speciellt i friga om sddana undantags-
forhallanden som infaller mellan normala
forhallanden och krigstillstand. Kommittén
foreslog att en lag om beredskap infor undan-
tagsforhéllanden och om beredskapslagstift-
ningens allménna grunder skulle stiftas. La-
gen skulle ha innehallit bestimmelser om be-
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redskapslagstiftningens  tillimpningsomra-
den, begreppet undantagsférhéllande, skyd-
det av medborgarnas grundldggande rittighe-
ter, erséttningsprinciperna, sokande av dnd-
ring och sanktioner. Som komplettering till
denna s.k. ramlag skulle det enligt betdnkan-
det ha behovts beredskapslagar om befogen-
heter inom olika delomréden av forsvaret.

De beredskapslagar som kommittén fore-
slog gillde effektivering av forsvarsbered-
skapen, specialarrangemang inom statsfor-
valtningen och kommunalf6rvaltningen un-
der exceptionella forhallanden, tryggande av
befolkningens hilso- och sjukvard i excep-
tionella forhallanden samt arbetsplikt. Kom-
mittén foreslog dessutom en dndring av lagen
om tryggande av befolkningens utkomst och
landets néringsliv under undantagsforhéllan-
den (407/1970) sa att den i fraga om tillamp-
ningsforutsittningarna, ikrafttridandet och
ersattningsgrunderna skulle motsvara den
modell som ramlagen férutsatte.

Revideringen av beredskaplagstiftningen
fortsatte utgdende fran den parlamentariska
beredskapskommitténs betidnkande forst vid
forsvarsministeriet och dérefter vid justitie-
ministeriet. En arbetsgrupp gjorde utgiende
fran forslaget i kommittébetinkandet upp ett
justerat forslag till lag om tryggande av sam-
hillets funktioner under undantagsforhallan-
den (Justitieministeriets lagberedningsavdel-
nings publikation 6/1987). Arbetsgruppen
avstod i sitt forslag frdn ramlagsmodellen. P&
basis av arbetsgruppens forslag bereddes vid
justitieministeriet regeringens proposition till
riksdagen med forslag till beredskapslag och
vissa lagar som har samband med den (RP
248/1989 rd).

Beredskapslagen stiftades som en undan-
tagslag i grundlagsordning. Enligt grund-
lagsutskottet (GrUU 10/1990 rd) var stiftan-
det av lagen i grundlagsordning motiverat
bl.a. av den anledningen att beredskapslagen
gjorde det mojligt att avvika fran de grund-
laggande fri- och rittigheterna dven i andra
an de undantagsforhallanden som avsags i 16
§ i den davarande regeringsformen och for
att den lagstiftande makten delegerades i fra-
gor som gillde de grundldggande fri- och rt-
tigheterna. Utskottet konstaterade ocksa att
stiftandet av beredskapslagen gjorde det moj-
ligt att begrinsa t.ex. den kommunala sjélv-
styrelsen.

Beredskapslagen tradde i kraft fran ingang-
en av september 1991 och genom den upp-
hévdes lagen om tryggande av befolkningens
utkomst och landets néringsliv under undan-
tagsforhédllanden, lagen om arbetsplikt
(418/1942) och lagen om sirskilda arbetsla-
ger (912/1943). I samband med stiftandet av
beredskapslagen upphédvdes ockséd 67 a § 3
mom. i riksdagsordningen, vilket hade blivit
overflodigt. Enligt det ifrdgavarande momen-
tet kunde for undantagsforhallanden genom
lag stadgas om sédana undantag fran grund-
lagarna, om vilka stadgats genom en lag som
antagits i grundlagsordning. Momentet infor-
des vid en tidpunkt da beredskapslagstift-
ningen enligt planerna skulle genomforas i
form av en allméin ramlag och separata be-
redskapslagar som stiftades med stod av ram-
lagen.

Lagen om forsvarstillstdind (1083/1991)
triadde i kraft samtidigt som beredskapslagen.
Bégge lagarna ar avsedda att tillampas under
ett eventuellt krig. I konfliktsituationer &r be-
stimmelserna i lagen om forsvarstillstand
dock de primédra. En forutséttning for att la-
gen om forsvarstillstind ska tillimpas &r &
andra sidan att befogenheterna enligt bered-
skapslagen inte ar tillrackliga for att syftet
med lagen om forsvarstillstind ska kunna
uppnas.

Beredskapslagens uppbyggnad och innehall

Beredskapslagen #r indelad i tio kapitel
som foljer:

1 kap. Lagens syfte

2 kap. Beslutsforfarandet

3 kap. Allménna principer

4 kap. Befogenheter

5 kap. Erséttningar

6 kap. Forberedelser

7 kap. Lagens verkstillighet

8 kap. S6kande av dndring

9 kap. Straffstadganden

10 kap. Sérskilda stadganden.

Det fjarde kapitlet, som giller befogenhe-
ter, dr dessutom indelat i sju delomraden med
egna underrubriker. Lagen hade ursprungli-
gen 54 paragrafer, och genom de foretagna
dndringarna upphévdes sex och fogades tio
paragrafer till lagen.
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Enligt 1 § i beredskapslagen ar syftet med
lagen att under undantagsforhallanden trygga
befolkningens utkomst och landets nérings-
liv, uppritthalla rittsordningen, de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna samt trygga rikets territori-
ella integritet och sjdlvstandighet.

I lagens 2 § ingér en definition av undan-
tagsforhéllanden. Till grund for definitionen
av undantagsfoérhallanden har den kristyps-
klassificering anvints som forsvarsradet
godkénde i slutet av 1970-talet. Definitionen
reviderades 2000.

Undantagsforhallandena har indelats i fem
grupper i lagen. I den forsta gruppen ingar de
allvarligaste kriserna, dvs. mot Finland riktat
vipnat angrepp och krig. Aven efterkrigstill-
stand ndmns. [ den andra gruppen ingar all-
varlig kriankning av Finlands territoriella in-
tegritet och krigshot mot landet. Den tredje
gruppen utgérs av sddana undantagsforhal-
landen som beror pa ett exceptionellt tillstand
mellan frimmande stater som kriver ome-
delbara atgérder for hojande av Finlands for-
svarsberedskap eller av andra sérskilda hin-
delser som har intréffat utanfor Finland men
som kan ha édterverkningar pa vart land. Be-
stimmelsen justerades 2000 sa att ocksa ett
sadant allvarligt internationellt spanningstill-
stand som innebir ett krigshot uttryckligen
namndes. En forutséttning for att situationer
enligt definitionen for den tredje gruppen ska
betraktas som undantagsforhallanden ar att
dessa kan valla allvarlig fara fér de grunder
for den nationella existensen och vilfirden
som avses il § 1 mom.

Till den fjarde gruppen hor undantagsfor-
hallanden dir det &r fraga om ett allvarligt
hot av ekonomisk natur mot befolkningens
utkomst eller mot grunderna for landets nér-
ingsliv. Som femte grupp ndmns storolyckor.
For alla de undantagsforhédllandena som in-
gar i definitionen géller dessutom forutsitt-
ningen att myndigheterna inte med normala
befogenheter kan fa kontroll 6ver situationen.

Beslutsférfarandet for ibruktagandet av be-
fogenheterna enligt beredskapslagen omfattar
tre skeden. I det forsta skedet utfardar repu-
blikens president en férordning genom vilken
statsradet berittigas att utéva de befogenhe-
ter som specificeras i beredskapslagen. For-
ordningen ska ges for viss tid, dock hogst ett
ar i sidnder. Befogenheterna kan i regel ut-

ovas efter det att riksdagen har beslutat att
presidentférordningen inte ska upphévas. 1
brddskande situationer kan det genom for-
ordning av republikens president foreskrivas
att statsrddet omedelbart far utéva de befo-
genheter som namns i forordningen. En sa-
dan forordning far utfirdas fér hogst tre ma-
nader i sénder, och den ska genast foreldggas
riksdagen.

Till det andra skedet i beslutsforfarandet
hor foérordningar utfirdade av statsradet. De
av statsradet utfirdade forordningarna ska
enligt 6 § i beredskapslagen genast foreldg-
gas riksdagen. Det 4r dock fraga om en efter-
handskontroll, eftersom forordningarna kan
borja tillimpas omedelbart.

Beslutsforfarandets tredje skede utgoérs av
verkstilligheten av statsradets forordningar.
For verkstilligheten svarar antingen de myn-
digheter som uppgifterna aligger enligt den
sedvanliga fordelningen av uppgifter myn-
digheterna emellan eller de myndigheter som
statsradet med stod av beredskapslagen har
forelagt uppgifterna.

Om befogenheterna i undantagsférhallan-
den foreskrivs i 4 kap. i beredskapslagen. Be-
fogenheterna &r indelade i f6ljande grupper:

- tillsyn och reglering

- skotsel av statsekonomin

- anvindning av arbetskraften

- organisering av forvaltningen

- sirskilda befogenheter som giller kom-
munalférvaltningen

- 6vriga befogenheter.

Bestimmelserna om tillsyn och reglering
reviderades 2003 nir bestdimmelser om stats-
radets befogenheter att reglera finansmark-
naden och forsidkringsbranschen fogades till
lagen. Statsrddet kan dessutom 6vervaka och
reglera utrikeshandeln, produktionen och dis-
tributionen av varor, priser och avgifter, kva-
liteten pa varor, transporter och trafik samt
byggandet. Vad som i beredskapslagen fore-
skrivs om varor géller enligt den likstédllande
bestdmmelsen i 52 § 1 mom. i tillimpliga de-
lar ocksa tjanster. Statsrddet har dessutom
mojlighet att 6vervaka och reglera avloningar
samt utfirda foreskrifter om Ovriga anstill-
ningsvillkor. Statsrddet kan ocksd &vervaka
och reglera de formaner som hénfors till lag-
stadgad forsdkring eller sociala understod
och utkomststod.
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Befogenheterna enligt beredskapslagen att
skota statsekonomin gor det mojligt for stats-
radet att omedelbart tillimpa forslagen i en
tillaggsbudgetproposition, dvs. redan innan
riksdagen har godként propositionen. I lagen
finns dessutom en fullmakt att under sirskil-
da omstiandigheter flytta fram betalningen av
statliga utgifter.

Befogenheterna att anvénda arbetskraft in-
nehaller mojligheten att styra utnyttjandet av
arbetskraft i allmédnhet samt i synnerhet inom
hilsovarden och rdddningsvisendet. Befo-
genheterna innefattar inférande av obligato-
risk arbetsformedling, inférande av arbets-
plikt inom hélsovéarden och rédddningsvésen-
det och inforande av allmén arbetsplikt. Info-
randet av arbetsplikt begrinsas av myndighe-
ternas ldmplighetsprévning.

Syftet med bestdmmelserna om organise-
ring av forvaltningen &r att trygga att forvalt-
ningen fungerar s& storningsfritt som mojligt
under undantagsforhéllanden. En allmin
princip dr att myndigheterna i regel ska svara
for sina uppgifter inom ramen for sin norma-
la organisation. Genom beredskapslagen
mojliggors dock sérskilda organisatoriska ar-
rangemang och dndring av myndigheternas
uppgifter och verksamhetsformer.

Bestimmelserna om sérskilda befogenheter
som giller kommunalforvaltningen gor det
mojligt for statsradet att bestimma att en
kommunstyrelse ska tillsétta en beredskaps-
kommitté for att bistd kommunstyrelsen. Ge-
nom forordning av statsrddet kan det fore-
skrivas om att kommunalval ska skjutas upp
och att forfarandena for det kommunala be-
slutsfattandet ska &ndras.

Under rubriken Ovriga befogenheter har
man samlat olika slag av befogenheter. Be-
stimmelserna géller bl.a. begrinsande av r6-
relsefriheten, evakuering samt skyldighet att
overldmna varor och upplata byggnader till
staten. Statsrddet kan déarutdver dndra tids-
fristerna for t.ex. skuldférhallanden och so-
kande av dndring.

Enligt 37 § 1 mom. i beredskapslagen ska
full erséttning betalas till den som lidit skada
med anledning av atgérder som vidtagits med
stod av 15 § 1 mom. 1 punkten, 30-32 §, 33 §
1 mom. eller 34 eller 34 b §, om inte skadan
ersitts honom eller henne med stéd av ndgon
annan lag. Huvudregeln enligt beredskapsla-
gen dr alltsd principen om full ersittning. [

37 § 2 mom. ingar en bestimmelse om avvi-
kelse frén bestimmelsen om full erséttning. |
regeringens proposition med forslag till be-
redskapslag gors den bedomningen att till-
lampandet av principen om full erséttning
kan tillimpas endast under tillfilliga och
kortvariga undantagsforhallanden som beror
endast en del av medborgarna (RP 248/1989
rd).

Beredskapslagens 6 kap. giller forberedel-
ser. [ 40 § i lagen ingar allminna bestimmel-
ser om den skyldighet statsradet, statliga for-
valtningsmyndigheter, statens affirsverk och
ovriga statliga myndigheter liksom kommu-
nerna har att genomfora forberedelser. La-
gens 40 a § innehdller en sérskild bestdm-
melse om hur social- och hilsovardens forbe-
redelser ska organiseras.

I lagens 7 kap., som giller lagens verkstal-
lighet, ingér bestimmelser om myndigheter-
nas ritt att forrdtta inspektioner, om hand-
rackning samt om skyldigheten att ge myn-
digheterna upplysningar. 1 7 kap. foreskrivs
ocksa att utgivare och utdvare av program-
verksamhet 4r skyldiga att publicera eller
sinda meddelanden. I 7 kap. ingar ocksa ett
forbud mot att tillimpa ett villkor 1 ett avtal
till den del det strider mot eller &r avsett att
kringgéd foreskrifter samt bestimmelser om
forfarandena i det fall att ett kommunalval
har uppskjutits enligt 29 § 1 mom. i lagen.

Beredskapslagens 8 kap., som giller so-
kande av dndring, bestér av en enda paragraf
(48 §) i vilken foreskrivs om besvérsordning-
en, iakttagandet av forvaltningsbeslut trots
besvir och besvirsundervisning. Det fore-
skrivs dessutom att ett sadant forvaltningsbe-
slut av statsradet som enligt 6 § ska foreldg-
gas riksdagen for behandling inte far Gver-
klagas genom besvir.

I gillande beredskapslag ingar straffbe-
stimmelserna i 49 och 50 §. I 49 § ingér en
héanvisning till bestimmelserna om re-
gleringsbrott i 46 kap. 1-3 § i strafflagen
(39/1889). Bestimmelser om arbetskrafts-
brott i undantagsforhéllanden, arbetsplikts-
forseelse i undantagsforhallanden, forsum-
melse av overlatelseplikt och brott mot be-
griansningar av rorelsefriheten ingar i 50 §.

Efter det att beredskapslagen tradde i kraft
har den genomgatt omfattande revideringar
tvd ganger, 2000 och 2003. Ar 2007 upphiv-
des lagens bestimmelser om forsdkringsga-
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ranti for undantagsforhallanden. Dessutom
har smé &ndringar av framst teknisk natur {o-
retagits fyra ganger.

Av de mera omfattande dndringarna ansl6t
sig den forsta (198/2000) till ikrafttradandet
av den nya grundlagen. Ocksa de minimiju-
steringar som foranleddes av reformen i an-
slutning till de grundldggande fri- och rittig-
heterna gjordes i detta sammanhang och be-
stimmelsen om lagens syfte dndrades. Vidare
justerades definitionen av undantagsfoérhal-
landen i1 2 §. Ocksa bestimmelserna om be-
fogenheter dndrades. Till lagen fogades bl.a.
befogenheterna i anslutning till byggande (15
§), lagstadgad forsdkring, sociala understod
och utkomststdod (16 § 2 mom.) Befogenhe-
terna i anslutning till rdddningsvasendet un-
der undantagsforhallanden (22 a, 25 a, 32,
33, 34 a, och 34 b §) inférdes dessutom i be-
redskapslagen. Till lagen fogades ocksa en
bestimmelse om rikshédlsovardschefen och
delegationen for hélso- och sjukvérden under
undantagsforhéllanden (40 a §). Vidare fore-
togs sadana dndringar i lagen som var nod-
vindiga pa grund av den &dndrade lagstift-
ningen.

Vid den revidering av beredskapslagen som
foretogs 2003 (696/2003) fogades till lagen
statsradets befogenheter att reglera finans-
marknaden och forsdkringsverksamheten i
undantagsforhallanden (11-13 §). 1 detta
sammanhang noterades #@ven Finlands an-
slutning till den ekonomiska och monetira
unionen och euroomradet. Vid revideringen
fogades ocksa bestimmelser om forsdkrings-
garantikommissionen fo6r undantagsférhal-
landen (40 b - 40 d §) till lagen. Bestdammel-
serna om forsdkringsgaranti for undantags-
forhallanden och forsédkringsgarantikommis-
sionen for undantagsférhallanden upphévdes
i och med att det stiftades en sérskild lag om
forsakringsgaranti for undantagsférhallanden
(408/2007).

Erfarenheter av beredskapslagen

Beredskapslagen har inte tillimpats en
enda gang under den tid den varit i kraft.
Praktiska erfarenheter av lagen finns alltsa
endast pa basis av beredskapsévningarna.
Tillampningen av lagen har pé statsradsniva
Ovats vid beredskapsdvningar i vilka tyngd-
punkten har varit forlagd till beslutsfoérfaran-

den och relationerna mellan de hogsta statli-
ga organen. Myndigheternas atgirder pa ba-
sis av de enskilda befogenheterna har Gvats
inom varje forvaltningsomrade vid egna eller
gemensamma Ovningar. Vid riksomfattande
och regionala forsvarskurser samt vid de 6v-
ningar som arrangerats av poolerna inom den
forsvarsekonomiska  planeringskommissio-
nen har man fatt erfarenheter av tillimpning-
en av beredskapslagen med hénsyn till nir-
ingslivets och kommunernas funktioner och
uppgifter.

Tillampningen av beredskapslagen 6vas
vid 6vningar pa olika nivaer flera gdnger om
aret. Stora, riksomfattande 6vningar som in-
nefattar hela forvaltningsomraden har i all-
minhet genomforts vartannat ar.

Utgaende fran de erfarenheter som bered-
skapsovningarna har gett 4r bedémningen
den att beredskapslagen uppfyller sitt syfte
vdl som norm f6r myndigheternas befogen-
heter i undantagsforhallanden. Olika myn-
digheter har utgaende fran dessa erfarenheter
meddelat anvisningar for de praktiska atgr-
derna inom den underlydande forvaltningen.
Det har ocksd gjorts innehallsmissiga &nd-
ringar i beredskapslagen bade 2000 och 2003
pa basis av de erfarenheter som beredskaps-
Ovningarna gett.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Sverige

I den forsvarsutredning som slutférdes i
Sverige i december 2007 (Sékerhet i samver-
kan. Forsvarsberedningens omvérldsanalys.
Ds 2007:46) betonas hotbildernas komplexi-
tet. Redan tidigare har man konstaterat att ett
invasionsforsok i avsikt att ockupera Sverige
inte anses mdjligt under de ndrmaste aren om
landet upprétthéller sin grundlidggande for-
svarsformaga. Begridnsade vipnade angrepp
och terrordad anses dock vara mojliga.

Den forindrade situationen har ocksa lett
till organisationsforindringar. Ar 2002 grun-
dades en ny beredskapsmyndighet, Krisbe-
redskapsmyndigheten, och samtidigt drogs
Overstyrelsen for Civil Beredskap in. Krisbe-
redskapsmyndighetens uppgift r att koordi-
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nera utvecklingen av krisberedskapen och
stoda de instanser som &r ansvariga for kris-
beredskapen, sdsom kommuner och lénssty-
relser.

Till foljd av katastrofen i Sydostasien i de-
cember 2004 inrdttade Sverige vid ingéngen
av 2006 en sirskild beredskaps- och analys-
enhet med tanke pa beredskapen infor olika
slag av kriser. Hosten 2007 foreslogs dessut-
om att en ny krishanteringsenhet ska grundas
i anslutning till regeringskansliet. Enheten
ska utveckla, koordinera och f6lja upp reger-
ingskansliets verksamhet i krissituationer och
vid forberedelserna infér sddana situationer.
Avsikten dr att den nya enheten ska inleda
sin verksamhet i mars 2008.

Betydelsen av att myndigheterna &r forbe-
redda betonas i Sverige. Myndigheterna har
bl.a. alagts skyldighet att utarbeta en risk-
och sarbarhetsanalys inom sitt ansvarsomra-
de (Lag om kommuners och landstings at-
gérder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544)).

I regeringsformen (1974:152) har 13 kap.
rubriken Krig och krigsfara. Enligt 13 kap. 1
§ ska riksdagen kallas till sammantrdde om
riket kommer i krig eller krigsfara. Riksda-
gen kan sammantrdda ocksa pa annan ort dn
Stockholm. Om riksdagen inte kan samman-
trida ska en krigsdelegation trdda i riksda-
gens stélle (RF 13:2-3). Om inte heller krigs-
delegationen kan sammantrida, ska regering-
en handha riksdagens uppgifter i den man
den finner det behovligt for att skydda riket
och slutfora kriget (RF 13:5).

Om fordelningen av den lagstiftande mak-
ten foreskrivs i 13 kap. 6 §. I enlighet med
den kan regeringen genom forordning med-
dela sidana foreskrifter som annars skulle
meddelas genom lag (obligatoriska lagomra-
det). Enligt lagrummet kan regeringen med
stod av bemyndigande i lag genom fGrord-
ning meddela sadana foreskrifter i visst emne
som enligt grundlag annars ska meddelas ge-
nom lag, om riket &r i krig eller krigsfara el-
ler om sédana utomordentliga foérhallanden
rdder som &r foranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig. Tillimp-
ningen av bestdimmelsen stricker sig alltsa
langre &n till enbart den tid under vilken riket
ar i krig eller krigsfara. Sddana forhéllanden i
vilka den fara som hotar riket inte har nira

anknytning till krig omfattas dock inte av 13
kap. 6 §.

Om det med hénsyn till forsvarsberedska-
pen sa erfordras kan regeringen med stéd av
bemyndigande i lag genom f6rordning be-
stimma att i lag meddelad foreskrift om rek-
visition eller annat siddant forfogande ska
borja eller upphora att tillimpas. I en sddan
lag med bemyndigande ska noga anges under
vilka forutsittningar de bemyndiganden som
namns i 13 kap. 6 § i regeringsformen far ut-
nyttjas. Ett bemyndigande medfor inte ritt att
stifta, dndra eller upphdva grundlag, riks-
dagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Enligt 13 kap. 7 § i regeringsformen ska de
bestimmelser om sérskilda forfaranden i fra-
ga om de begrinsningar av grundliggande
fri- och réttigheter som avses i 2 kap. 12 § 3-
5 stycket inte tillampas, om riket &r i krig el-
ler omedelbar krigsfara.

Enligt de standpunkter som framforts i lit-
teraturen &dr det i krissituationer mojligt att i
huvudsak agera inom ramen f6r de normala
befogenheter som anges i 1-12 kap. i reger-
ingsformen. I detta sammanhang ar bestim-
melserna om delegering av den lagstiftande
makten i 8 kap. (t.ex. bestimmelserna i 8
kap. 7 § om ekonomiska lagar och i 8 kap. 8
§ om anstind med betalning) av sirskild be-
tydelse. Dessa bestimmelser kan alltsa till-
lampas ocksa under andra forhallanden &n da
riket befinner sig i krig eller krigsfara.

Bestammelserna i 8 kap. 3 och 5 § i reger-
ingsformen berdr sddana forhallanden som
regleras i lag. Regeringen kan dock i enlighet
med 8 kap. 7 § efter bemyndigande i lag ge-
nom forordning meddela foreskrifter om vis-
sa dmnen. Lagrum som kan vara av betydelse
under undantagsforhallanden ar 8 kap. 7 § 1
stycket 1, 3 och 5 punkten. I rittslitteraturen
har de bestdammelser som ska meddelas med
stod av 8 kap. 7 § beskrivits som sddana som
det dr motiverat att behandla i bradskande
ordning.

Enligt 8 kap. 8 § kan regeringen genom
forordning meddela om anstdnd med att full-
gora forpliktelse. Bestimmelsen gor det moj-
ligt att f& anstdind med forpliktelser savil
inom privat- som offentligrattsliga rattsfor-
hallanden. Enligt bedomningarna i litteratu-
ren kan det bli nédvindigt att tillimpa be-
stimmelsen ocksa vid andra kriser &n saddana
som avses i 13 kap.
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Tillampningen av 13 kap. i regeringsfor-
men #r alltsd begrénsad till krig och krigsfa-
ra. | detta avseende skiljer man alltsa fortfa-
rande formellt mellan krig och fred. A andra
sidan kan t.ex. de bemyndiganden att medde-
la férordning som ingar i 8 kap. dven tillaim-
pas under andra forhallanden 4n de kriser
som avses i 13 kap.

Den reglering som hor till beredskapslag-
stiftningen ingar i Sverige i ett flertal forfatt-
ningar. | lagen om totalférsvar och hojd be-
redskap (1992:1403) foreskrivs att beredska-
pen kan héjas for att stirka landets forsvars-
forméga. HOjd beredskap innebédr antingen
skiarpt eller hogsta beredskap. Om Sverige
befinner sig i krig, rader hogsta beredskap di-
rekt med stod av lagen. Om det ddremot &r
fraga om sadana utomordentliga férhallanden
som dr foranledda av att det &r krig utanfor
Sveriges grianser eller av att Sverige har varit
i krig eller krigsfara far regeringen besluta
om skérpt eller hogsta beredskap.

Enligt 7 § i lagen ska kommuner och lands-
ting vid hojd beredskap vidta de sirskilda at-
girder som dr nodvindiga for att de under de
radande forhallandena ska kunna fullgora
sina uppgifter inom totalforsvaret. Dessa at-
géirder giller t.ex. personal. Samma skyldig-
het giller for enskilda organisationer och fo-
retag som t.ex. enligt overenskommelse &r
skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig.

Inneborden i Ovrigt av att hojd beredskap
rader framgar av andra forfattningar.

Forordning om krisberedskap och hgjd be-
redskap (2006:942) giller delvis krisbered-
skap. g andra sidan ansluter sig forordningen
delvis till rikets totalférsvar och hojd bered-
skap. Forordningen 4r subsidiédr; den tillam-
pas bara om ndgot annat inte foljer av lag el-
ler annan forordning.

I forordningen foreskrivs bl.a. om risk- och
sarbarhetsanalyser och beredskapsplanering.
Av bilagan till férordningen framgar vilka
myndigheter som har sérskilt ansvar inom
samverkansomraden.

Forordningen innehaller ocksa bestimmel-
ser om hur beslut om hojd beredskap ska till-
kidnnages. Om beredskapen hojts till skérpt
eller hogsta beredskap ska detta, féorutom pa
vanligt sétt genom forfattning, tillkédnnages i
radion och televisionen. Om det rader hogsta
beredskap i hela landet, kan regeringen be-

sluta att detta ska tillkdnnages dven genom
beredskapslarm.

I forordningen foreskrivs ockséd om &tgir-
der vid hojd beredskap. Nir beredskapen
hojts, ska regeringen bestdmma i vilken om-
fattning Forsvarsmakten ska krigsorganise-
ras. Efter ett beredskapslarm ska hela For-
svarsmakten krigsorganiseras.

Vid beredskapslarm ska enligt férordning-
en vissa forfattningar omedelbart tillimpas
(27 §). Dessa forfattningar giller bl.a. f6ljan-
de fragor:

- betalningsvédsende, ransonering, prisre-
glering (lagen (1957:684) om betalningsva-
sendet under krigsforhallanden, ransoner-
ingslagen (1978:268), prisregleringslagen
(1989:978))

- arbetsrétt och arbetsférmedling (arbets-
réttsliga beredskapslagen (1987:1262) lagen
(1994:2077) om arbetsformedlingstvang)

- skolvdsendet (forordningen (1991:1195)
om det offentliga skolvdsendet under krig
och vid krigsfara m.m. och forordningen
(1991:1269) om verksamheten vid statliga
skolor under krig och vid krigsfara)

- forsdkringsverksamhet (lagen (1999:890)
om forsdkringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.)

- forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna (lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.).

I dessa forfattningar regleras samma slag
av fragor som i beredskapslagen. Enligt t.ex.
lagen om forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. kan regering-
en pé ett sitt som avviker frdn normal lag-
stiftning bestimma bl.a. om hur kommunal-
forvaltningen ska skotas, forvaltningsmyn-
digheternas stéllning, domstolar, behand-
lingsordning och tidsfrister.

Utover att forfattningarna blir direkt till-
lampliga vid ett beredskapslarm innehaller de
ocksa egna bestammelser om tillimpningstid.
Flera av forfattningarna kan bérja tillimpas
med stéd av en av regeringen meddelad for-
ordning, om Sverige &r i krigsfara eller om
det rader sddana utomordentliga férhallanden
som dr foranledda av krig utanfér Sveriges
granser eller av att landet tidigare befunnit
sig i krig. Prisregleringslagen kan utdver i
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krissituationer som innebdr ett militdrt hot
dven tilldimpas dé det i 6vrigt foreligger risk
for en allvarlig prisstegring pa viktiga varor
och tjanster. Regeringens férordning om till-
lampning av forfattningarna ska foreldggas
riksdagen for behandling.

Sommaren 2007 tillsattes en utredning om i
vilken man bestimmelserna om ransonering
och prisreglering behovs och eventuellt kré-
ver en 6versyn (Kommittédirektiv 2007:95).
Avsikten #r att utredningen ska vara klar i ja-
nuari 2009.

Norge

I Norge har man gjort den beddmningen
att hotbilderna har foréndrats. Sdkerhetspoli-
tiken anses ha mindre anknytning till det stat-
liga territoriet och mera till den internationel-
la omgivningen #n tidigare. Som nya hotbil-
der ndmns t.ex. terrorism och massforstorel-
sevapen.

Som exempel pd en organisationsforand-
ring kan nidmnas att en ny sikerhets- och be-
redskapsmyndighet (Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap) inledde sin
verksamhet den 1 september 2003. Tva be-
fintliga myndigheter, Direktoratet for sivilt
beredskap och Direktoratet for brann- og el-
sikkerhet, har sammanslagits till en. Myn-
digheten har till uppgift att bl.a. skapa en
helhetsbild av det norska samhillets sérbar-
het och hotbilder. Myndigheten stéder dérut-
Over justitiedepartementet i samordningen av
sambhillets civilforsvar.

Norges grundlag (Kongeriget Norges
Grundlov) dr fran 1814. Den har dndrats nag-
ra ganger efter tillkomsten, men nagra storre
revideringar har inte genomforts. Darmed ger
den skrivna grundlagen inte alltid en sann
bild av den norska konstitutionen.

Enligt 26 § i grundlagen har konungen (=
regeringen) ritt att sammankalla trupper och
inleda ett forsvarskrig samt sluta fred. Sar-
skilt viktiga internationella avtal kréver dock
Stortingets medgivande.

Regleringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna &r relativt begrénsad i den nors-
ka grundlagen, och den innehéller inte heller
nagra bestimmelser om begrénsning av dessa
rittigheter. Vissa minniskorittskonventio-
ners stdllning har dock faststillts genom den
s.k ménniskorittslagen (menneskerettsloven;

lagens namn i sin helhet lyder lov om styr-
king av menneskerettighetenes stilling i
norsk rett 21.5.1999 nr 30). I lagen foreskrivs
att de ménniskorittskonventioner som riknas
upp 1 lagen &r i kraft pd samma sitt som na-
tionell lagstiftning. Det foreskrivs emellertid
ocksa att konventionsbestdmmelserna i kon-
fliktsituationer gér fore bestimmelserna i 6v-
rig lagstiftning.

I den norska lagstiftningen har olika bered-
skapstillstand och undantagsforhéallanden inte
definierats pa samma sdtt som i t.ex. den
svenska lagstiftningen. Den viktigaste bered-
skapslagstiftningen ingar i beredskapslagen
(beredskapsloven, vars namn i sin helhet ly-
der lov om serlige radgjerder under krig,
krigsfare og liknende forhold 15.12.1950 nr.
7

Enligt 3 § i beredskapslagen kan konungen
(= regeringen) i undantagsfoérhallanden utfar-
da foreskrifter for att t.ex. trygga rikets si-
kerhet, den allminna ordningen, folkhilsan
och landets forsérjning. Vid behov kan man
avvika fran lagen genom foreskrifter. Undan-
tagsforhallanden enligt lagrummet &dr krig,
krigshot och situationer dédr landets sjélv-
standighet eller sidkerhet 4r hotad. Stortinget
ska snarast mojligt underréttas om foreskrif-
terna. Regeringen eller Stortinget kan upphé-
va en foreskrift. Enligt 5 § i lagen kan reger-
ingen delegera den lagstiftande makten till de
centrala och lokala myndigheterna under sa-
dana undantagsforhallanden som avses i 3 §
om det anses nddvandigt.

Den norska beredskapslagen innehaller be-
stimmelser ocksa om forhallandet mellan
t.ex. militdra och civila myndigheter, behand-
lingen av brottmal i undantagsforhallanden
samt om statligt 6vertagande av dgande- och
bruksritt.

I en utredning gdllande samhillssékerhet
och samarbetet mellan militdra och civila
myndigheter (Stortingsmelding nr. 39 [2003-
2004] Samfunnssikkerhet og sivilt-militert
samarbeid) tas réckvidden hos 3 § i bered-
skapslagen upp. Det anses att 3 § ger tillrdck-
lig laglig grund for verférandet av befogen-
heter fran polisen till férsvarsmakten i un-
dantagsforhallanden. Det anses att definitio-
nen av undantagsforhéllanden enligt 3 § kan
vara underkastad provning och regeringen
anses ha betydande provningsritt vid be-
domning av situationen. Dirmed anses 3 § i
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beredskapslagen utgora en tillriacklig laglig
grund ocksa med tanke pa nya hotbilder.

Utover beredskapslagen finns det i Norge
dven andra bestdimmelser gillande befogen-
heter i undantagsforhallanden. Sédana for-
fattningar ir t.ex. lagen om rekvisitioner for
militdra dndamal (Lov om militere rekvisi-
sjoner 29.6.1951 nr 19), lagen om forsorj-
nings- och beredskapsaktioner (Lov om for-
synings- og beredskapstiltak 14.12.1956 nr
7), lagen om beredskap inom social- och hil-
sovarden (Lov om helsemessig og sosial be-
redskap 23.6.2000 nr 56), lagen om tidsfris-
ter och betalningsanstdnd under exceptionella
forhallanden (Lov om fristar og betalingsut-
setjing og ymist anna i serlege tilhove,
4.12.1964, nr 1) samt lagen om civilforsvaret
(Lov om sivilforsvaret 17.7.1953 nr 9).

Danmark

I de utredningar om beredskap och forsvar
som nyligen blev klara i Danmark gors den
bedémningen att det tack vare den sédkerhets-
politiska utvecklingen inte foreligger nagra
direkta militdra hot mot Danmark under den
nidrmaste framtiden. Det konstateras ddremot
att sannolikheten 6kar f6r olyckor, terrordad
och andra oftrutsidgbara hindelser eller inci-
denter som intriffar med kort varsel.

Genom revideringen av beredskapslagen
(beredskabsloven 1054/1992) 2003 &ndrades
grunderna for planering av civilforsvaret, och
istéllet for att skilja mellan krig och fred skil-
jer man nu mellan ofGrutsdgbara och forut-
sdgbara hindelser. Tidigare har tyngdpunk-
ten inom totalférsvaret varit forlagd till krig
och civilforsvarets uppgift har varit att stoda
forsvarsmaktens atgirder. De dndrade hotbil-
derna har lett till att relationen foréndrats.
Numera ansluter sig samhillets sarbarhet i
stor utstrackning till infrastrukturen.

Enligt 19 § 2 stycket i grundlagen (Dan-
marks Riges Grundlov) kan konungen (= re-
geringen) bestdmma att maktmedel ska an-
viandas mot en annan stat, om ett vipnat an-
grepp riktas mot riket eller danska styrkor. I
ovriga fall krivs det danska folketingets
medgivande for att maktmedel ska fa anvén-
das. Grundlagens 23 § giller konungens (=
regeringens) lagstiftande behorighet i un-
dantagsforhallanden (i serdeles patrengen-
de tilfeelde”). Konungen (= regeringen) kan

utfarda tillfdlliga forfattningar om parlamen-
tet inte kan sammankallas. Begridnsningen
nér det giller delegeringen av den lagstiftan-
de makten dr att de forfattningar som ko-
nungen (= regeringen) utfiardar inte far strida
mot grundlagen. Det danska folketinget ska
behandla forfattningarna sa snart som maojligt
och godkénna eller forkasta dem.

Det VIII kapitlet i grundlagen géller de
grundldggande fri- och rittigheterna. Kapitlet
innehaller dock inte nagra sérskilda bestdm-
melser om inskrénkningar i dessa rittigheter i
undantagsforhallanden.

Den danska beredskapslagen giller till stor
del rdddningsberedskapen (redningsbereds-
kab). Syftet med rdddningsberedskapen ar
enligt 1 § i beredskapslagen att férhindra,
begriansa och avhjilpa skador pa ménniskor,
egendom och miljé vid olyckor eller kata-
strofer och i krig eller krigsfara. I bered-
skapslagen ingér ocksd bestimmelser om
bl.a. organiseringen av rdddningsberedska-
pen, befogenheter i olyckssituationer, bered-

skapsplanering, expropriation av privat
egendom och skyldighet att delta i radd-
ningsoperationer.

Bland den 6vriga beredskapslagstiftningen
kan ndmnas t.ex. lagen om syftet med for-
svarsmakten, dess uppgifter och organisation
m.m. (Lov om forsvarets formal, opgaver og
organisation m.v. 27.2.2001 nr 122). Enligt
17 § i lagen kan forsvarsministern under séir-
skilda forhallanden bl.a. ingripa i telekom-
munikationen, sjéfarten och fisket samt flyg-
trafiken. Dessutom ingar en bestimmelse om
expropriation av egendom.

Ocksa lagen om expropriation for militdra
dndamal (Lov om ekspropriation i militere
gjemed 11.6.1954 nr 225) och lagen om rek-
visition av transportmedel for forsvaret och
rdddningsberedskapen (Lov om tilvejebring-
else af befordringsmidler til det militeere for-
svar og redningsberedskabet 8.4.1992 nr
228) giller dvertagande av egendom.

Tyskland

Tysklands grundlag (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland) tridde i kraft
1949. Till grundlagen fogades 1968 kapi-
tel Xa, som giller forsvarstillstaind (Verteidi-
gungsfall). Forsvarstillstand kan utlysas da
staten blir utsatt for ett vdpnat angrepp eller
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omedelbart hot om ett vdpnat angrepp. I
grundlagen ndmns ocksd spanningstillstind
(Spannungsfall). I litteraturen dr spdnnings-
tillstind forknippat med séddana forhéllanden
som foregar ett forsvarstillstaind. Den tredje
typen av krisldge som tas upp i grundlagen ir
en intern kris inom foérbundsstaten (artikel 35
och 91), som kan bero pa en naturkatastrof,
en allvarlig olycka, fara som hotar den fria
demokratin i férbundsstaten eller en delstat
eller hot mot den allménna sikerheten eller
ordningen.

Savil forsvarstillstdnd som spéanningstill-
stdnd utlyses med tva tredjedels majoritet i
savil forbundsdagen (Bundestag) som for-
bundsradet (Bundesrat). Férbundspresidenten
maste sitta beslutet i kraft. Ett internt krisla-
ge kan intrdda utan férbundsdagens formella
beslut.

Vid exceptionella forhéllanden dr det moj-
ligt att overfora makt fran delstaterna till for-
bundsstaten. Under ett forsvarstillstand over-
fors till forbundsstatens lagstiftningsbefo-
genheter sddana fragor som under normala
forhallanden hor till delstaternas kompetens
(artikel 115¢). Under forsvarstillstandet kan
lagstiftningsprocessen forenklas s& att brads-
kande lagforslag kan oGverlamnas for ome-
delbar behandling till bada kamrarna samti-
digt (artikel 115d). Om forbundsdagarna inte
kan sammantridda under forsvarstillstandet,
overgar lagstiftningsuppgifterna till den ge-
mensamma kommittén (Der Gemeinsame
Ausschuss), som fungerar som en férbunds-
dag i miniatyr (artikel 115¢).

Utover dessa bestdmmelser ingér &ven
andra bestimmelser gillande undantagsfor-
hallanden. Det forsta kapitlet i grundlagen
giller de grundldggande fri- och rittigheter-
na. En allmén bestimmelse i artikel 19 giller
inskrinkande av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Dérutéver ingar dven nagra
sarskilda bestimmelser géllande undantags-
forhallanden. For det forsta kan enligt artikel
17a punkt 2 den fria rorligheten och hemftri-
den begrinsas genom lagar om férsvar och
befolkningsskydd. For det andra foreskrivs i
artikel 12a punkt 4 och punkt 6 om arbets-
och tjansteplikt under forsvarstillstdnd. Det
kan enligt punkt 4 i lag eller med stod av lag
(durch Gesetz oder auf Grund eines Geset-
zes) foreskrivas att kvinnor i viss alder vid
behov kan kallas in for att utfora sjukvards-

uppgifter. Ritten for vissa statliga tjdnstemén
att lamna sin tjdnst kan enligt punkt 6 in-
skriankas genom lag eller med st6d av lag.

Med tanke pé inskrinkandet av de grund-
laggande fri- och rittigheterna &r ocksa be-
stimmelserna i artikel 115¢ stycke 2 viktiga.
Enligt dem kan man under ett pagaende for-
svarstillstaind i nodvéndig utstrickning avvi-
ka fran bestimmelserna om ersdttning vid
expropriation samt forldnga tiden for frihets-
berévande i nagra fall.

Den tyska lagstiftningen géllande krisldgen
(Notstandsgesetze) &r splittrad. Det finns se-
parata forfattningar om bl.a. tryggande av
trafik och telekommunikation (Eisenbahn-
verkehrssicherstellungsverordnung 9.9.1976,
Post- und Telekommunikationssicherstel-
lungsgesetz 14.9.1994) samt livsmedels- och
energiforsorjning (Erndhrungsvorsorgegesetz
20.8.1990, Heizol-Liefer-beschriankungs-
Verordnung 26.4.1982, Gaslastverteilungs-
Verordnung 21.7.1976).

Dessutom finns det en lag fran 1956 som
reglerar olika slag av rekvisition (Bundesleis-
tungsgesetz 19.10.1956). Genom lagen moj-
liggors expropriation av privat och offentlig
egendom for militdra dndamal. Mojligheten
att utnyttja expropriation dr dock foérenat med
det villkoret att egendomen inte pa annat
sétt finns att tillga i tid eller utan oskiliga an-
strdngningar.

Schweiz

Forbundsstaten Schweiz grundlag
(Constitution fédérale de la Confédération
suisse du 18 avril 1999) tradde i kraft 2000.
Grundlagen innehdller nagra bestdmmelser
gillande krisldgen eller undantagsforhallan-
den.

I artikel 52 ges forbundsstaten mojlighet att
ingripa, om den inre ordningen i en kanton 4r
stord eller i fara och kantonen inte ensam el-
ler med hjdlp av de andra kantonerna kan
klara av situationen. I litteraturen ndmns re-
volutiondra oroligheter som exempel pa sa-
dan situationer.

I artikel 173 och 185 foreskrivs om de
befogenheter forbundsforsamlingen
(L’Assemblée fédérale) och forbundsradet
(Le Conseil fédéral) har i anslutning till bi-
behallandet av den interna och externa séker-
heten.
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Forbundsforsamlingens och forbundsradets
befogenheter 6verlappar delvis varandra. En-
ligt rattslitteraturen har forbundsforsamling-
ens verksamhet foretrdde framom forbunds-
radets, men i praktiken dr det férbundsradet
som intar den viktigaste rollen i bradskande
fall. Enligt artikel 185 stycke 3 kan forbunds-
radet utfdrda forordningar och foreskrifter for
viss tid for att avvérja befintliga eller ome-
delbart hotande storningar i den allminna
ordningen eller den inre eller yttre sikerhe-
ten.

Artikel 102 géller utbudet av noédvindiga
varor och tjénster. Forbundsstaten har till
uppgift att trygga utbudet pa nédvindiga va-
ror och tjanster nér krig hotar eller vid en all-
varlig ekonomisk kris. Vid behov kan avsteg
goras fran principen om ekonomisk frihet.

I litteraturen har det ansetts att ocksa artikel
165 i grundlagen, i vilken lagstiftning i
brddskande ordning tas upp, hor till krisla-
gesratten. Enligt artikeln kan en lag kungoras
i bradskande ordning och sittas i kraft ome-
delbart genom ett forenklat foérfarande. En
sadan lag maste ha begransad giltighetstid.
Under den forra grundlagens giltighetstid an-
vindes kungorelse i bradskande ordning t.ex.
for att stabilisera forhéallandena pa bygg-
marknaden ar 1971.

I Schweiz grundlag finns ocksé en allmén
artikel om inskrénkande av de grundldggande
fri- och rittigheterna. Forutséttningarna for
att begrinsa de grundldggande fri- och rittig-
heterna &r i viss mén desamma som i finsk
praxis. En inskrinkning ska for det forsta
bygga pa lag. Begriansningen ska for det
andra motiveras av allmin fordel eller av att
andras grundldggande fri- och rittigheter
skyddas. For det tredje ska inskridnkningen
sta i proportion till det mal som efterstravas.
For det fjarde far det centrala innehallet i de
grundldggande fri- och rittigheterna inte
kriankas. Det dr dock mojligt att avvika fran
kravet pa stiftandet av lag da det ar friga om
en allvarlig och omedelbar fara.

Schweiz har en ritt omfattande beredskaps-
lagstiftning. Lagstiftningen om landsforsva-
ret dr indelad i delar som tar upp militért for-
svar, befolkningsskydd och rdddningsvisen
samt ekonomiskt forsvar.

Den nya lagen om befolkningsskydd (loi
fédéral sur la protection de la population et
sur la protection civile) triddde i kraft i borjan

av 2004. Befolkningsskyddet anses hinfora
sig till storolyckor, krissituationer och vép-
nade konflikter. I lagen foreskrivs bl.a. om
uppgiftsfordelningen mellan férbundsstaten
och kantonerna, om skyldigheterna i anslut-
ning till rdddningstjinst och om expropria-
tion av egendom i exceptionella situationer.
Inom befolkningsskyddet betonas i hogre
grad &n tidigare fredstida krissituationer.

Regleringen av befolkningsskyddet kom-
pletteras av fem forordningar fran 2003.
Dessutom foreskrivs sérskilt om t.ex. skyd-
dandet av kulturegendom.

Lagstiftningen om det ekonomiska for-
svaret (défense économique) &r tidmligen
omfattande. Lagen om landets ekonomiska
forsorjning (loi fédérale sur
I’approvisionnement du pays) &r fran ar
1982. Den tar upp savil forhandsberedskap
som éatgirder 1 sddana allvarliga situationer
dér det ekonomiska systemet inte kan upp-
ratthallas utan sérskilda atgérder.

Till regleringen av det ekonomiska férsva-
ret ansluter sig ocksa forfattningar om siker-
hetsupplagring. Om upplagringen av livsme-
del och foder, utsdde och godselmedel, ldke-
medel samt brédnslen och smorjmedel fore-
skrivs sidrskilt. Dessutom foreskrivs sérskilt
om t.ex. tryggande av tillgangen till dricks-
vatten och forsikring av transporter under
kriser.

Frankrike

I Frankrikes grundlag (La Constitution du 4
Octobre 1958) ingar nagra bestimmelser om
undantagsforhallanden. For det forsta ska
parlamentet enligt artikel 35 godkénna en
krigsforklaring. I artikel 36 foreskrivs dirut-
over att statsradet fattar beslut om nir en be-
lagring (I'état de siege) har inletts. Parlamen-
tet ska dock godkénna beslutet inom tolv da-
gar.

I artikel 16 i grundlagen ges presidenten
mycket omfattande befogenheter att vidta at-
giarder i undantagsforhdllanden. En forsta
forutsittning for att presidenten ska kunna
anvinda sig av sina sérskilda befogenheter ar
att det foreligger ett allvarligt och omedelbart
hot mot republikens institutioner, nationens
sjalvstiandighet, dess territoriella integritet el-
ler uppfyllandet av dess internationella f6r-
pliktelser. En andra forutsittning &r att den
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offentliga, regelbundna maktutovningen har
avbrutits. Som ett formellt villkor ndmns att
presidenten fore ibruktagandet av sina sér-
skilda befogenheter ska hora vissa instanser
och att det ska meddelas att undantagsatgér-
der kommer att vidtas. Presidentens befogen-
heter att vidta undantagsatgirder ska vara
grundade pd en oOnskan att trygga forutsitt-
ningarna for de offentliga myndigheternas
verksamhet. En begrinsning av befogenhe-
terna utgdrs av bestimmelsen att national for-
samlingen inte far upplosas under den tid
som de sérskilda befogenheterna ar gillande.

Den franska lagen géllande krisldgen (loi
instituant un état d’urgence) dr frdn 1955.
Det finns dessutom nyare lagstiftning gillan-
de naturkatastrofer, terrorism och risker i an-
slutning till ny teknik.

Enligt lagen fran 1955 kan krisldge utlysas
for tolv dagar genom forordning av statsradet
i sddana fall da det foreligger en omedelbar
risk for allvarliga ordningsstérningar. For
krisldgen som varar lingre &n sa krdvs par-
lamentets godkénnande. Utlysande av krisla-
ge utdkar avsevirt polisens befogenheter och
mojliggor t.ex. inforandet av inskrdnkningar
da det giller rorelsefrihet och vistelse samt
tillfallig stdngning av vissa motesplatser.
Frankrike har senast utnyttjat méjligheten att
utfirda krisldge i november 2005.

Bestimmelserna i ménniskorittsfordragen

I nagra av minniskorittskonventionerna,
sasom i konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FordrS 19/1990, nedan Euro-
peiska ménniskordttskonventionen) och i den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rattigheter (FordrS 8/1976,
nedan MP-konventionen), ingar bestimmel-
ser om mojligheten till avvikelser fran dessa
réttigheter (derogation) under den tid ett all-
mént krislage rader.

I artikel 15 i Europeiska minniskoratts-
konventionen faststélls de forhéllanden som
tillater avvikelser med uttrycket “under krig
eller i annat allmént nodlidge, som hotar na-
tionens existens”. I MP-konventionen defini-
eras undantagsforhéllandena som ett allmént
nodldge, som hotar nationens fortbestand och
som officiellt kungjorts som sadant. I motsats
till Europeiska ménniskorittskonventionen

namns inte krig uttryckligen som ett allmént
nodldge i MP-konventionen. Enligt de still-
ningstaganden som framforts i litteraturen
beror detta pa att man i det skede da konven-
tionen bereddes ville undvika uppfattningen
att Forenta Nationerna (FN) godkénner krig.
Det gar emellertid inte att utgdende fran or-
dalydelsen i artikeln faststélla att krig eller en
motsvarande militdr kris inte skulle vara ett
saddant allmint nodldge som hotar nationens
fortbestand i enlighet med artikel 4. I littera-
turen har tvirtom just védpnade, internationel-
la konflikter betraktats som det mest typiska
exemplet pa ett sddant allmént nodlige som
hotar nationens fortbestand.

Den tolkningspraxis som har tillimpats pa
minniskorittskonventionerna ger deras defi-
nition av nodlidge dess innehall. Europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna har
i fallet Lawless (1.7.1961, Series A no. 315)
tolkat definitionen i artikel 15 i Europeiska
minniskorittskonventionen sé, att den ticker
exceptionella krissituationer som hotar den
organiserade existensen i ett land. Domstolen
ansag att det i fallet i fraga forelag just ett sa-
dant nodldge, eftersom det i landet fanns en
valdsam, hemlig armé som agerade pa ett
med tanke pa utrikespolitiken riskfyllt sétt
utanfor landets granser och terroraktionerna
hade 6kat fortgadende och pa ett alarmerande
sétt.

I réttslitteraturen har det ansetts att karakte-
riseringen i fallet Lawless och ordalydelsen i
konventionsbestimmelsen visar att artikel 15
ar avsedd att tillimpas endast i yttersta un-
dantagsfall. Den europeiska kommissionen
for de méanskliga réttigheterna har i ett fall
som gillde Grekland (Yearbook of the Euro-
pean Convention on Human Rights XII,
1969) konstaterat att vissa forutséttningar ska
gilla for att det ska vara fraga om ett nodlédge
som hotar nationens fortbestand. For det for-
sta ska nodldget vara reellt eller omedelbart
hotande. For det andra ska effekterna av nod-
laget gélla hela nationen. For det tredje ska
nddlaget hota hela det organiserade samhlls-
livets fortbestand och for det fjarde ska kri-
sen och faran otvetydigt vara sa exceptionell
att de normala begrinsningarna och medlen
for uppritthallande av allmén sékerhet, hil-
so- och sjukvard samt ordning inom de ramar
som konventionen tilldter dr uppenbart otill-
rackliga.
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Europeiska domstolen for de maénskliga
riattigheterna har ansett det mojligt att ocksa
ett regionalt begriansat nodldge kan hota na-
tionens existens pa det séitt som avses i arti-
kel 15. Om undantagstillstand emellertid har
kungjorts regionalt, kan man inom de Gvriga
delarna av konventionsstaten inte hénvisa till
detta.

FN:s kommitté for de ménskliga réttighe-
terna har 2001 meddelat ett allmént still-
ningstagande till tolkningen av artikel 4 i
MP-konventionen (General Comment no. 29.
States of Emergency [Article 4]). Foljande
konstateras om tillimpningen av artikeln. For
det forsta ska det ocksé i hindelse av véipna-
de konflikter vara fridga om situationer som
hotar nationens fortbestdnd. For det andra
papekar kommittén att konventionsstaten ska
gora en strikt bedomning av det berittigade
och nodvindiga i atgédrderna, om en avvikel-
se enligt artikel 4 gors i annat sammanhang
an vid vépnad konflikt. For det tredje gor
kommittén den bedomningen att en in-
skrinkning av rittigheterna i allménhet réick-
er vid t.ex. naturkatastrofer eller storolyckor.
Kommittén &r alltsd restriktiv i fraga om av-
vikelser fran de ménskliga réttigheterna i sa-
dana situationer.

I de artiklar som medger avvikelser fore-
skrivs ocksé att dessa ska vara oundgéngliga.
Det &r alltsa tillatet att gora avvikelser endast
i den utstrdckning som situationen oundgéng-
ligen kraver. I sitt allménna stdllningstagande
konstaterar kommittén att kravet pa ound-
ginglighet hinger samman med hur lidnge
nodlaget pagar, nodldgets geografiska ut-
strickning och fragans omfattning samt pa de
exceptionella atgirder som vidtagits. Den eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga réttig-
heterna har 4 sin sida i fallet Brannigan och
McBride (26.5.1993, Series A no. 258-B)
konstaterat att det vid bedomningen av ound-
ginglighet ocksa ska tas hénsyn till fran vil-
ket slag av rittigheter avvikelse sker, de or-
saker som lett till nodldget samt nodlagets
tidsméssiga utstriackning.

I savdl Europeiska ménniskorittskonven-
tionen som MP-konventionen riknas saddana
réttigheter upp fran vilka avvikelser inte far
ske ens under ett nédldge. Som ovillkorliga
bestimmelser ingar i bada konventionerna
ritten till liv, férbudet mot tortyr, forbudet
mot slaveri och skuldslaveri samt forbudet

mot strafflagar med retroaktiv verkan. I MP-
konventionen ingar ocksd som ovillkorligen
tryggade rittigheter att bli erkénd som person
i réttsligt hinseende samt tanke-, samvets-
och religionsfrihet. | konventionen ingar ock-
sd ett sdrskilt forbud mot diskriminering i
samband med undantagsférhédllanden. Vad
giller Europeiska ménniskoréttskonventio-
nen bor det beaktas att det med stod av arti-
kel 15 &r forbjudet att avvika fran det sjitte
tillaggsprotokollet, som giller avskaffandet
av dodsstraff.

De ovillkorliga réttigheterna som réknas
upp 1 artiklarna skiljer sig alltsd delvis fran
varandra. Betydelsen av dessa skillnader
minskas dock av det faktum att den under-
tecknande statens skyldighet att respektera
sina 6vriga internationella dtaganden konsta-
teras i bagge konventionerna.

I och med den utveckling som skett inom
tolkningen av de ménskliga réttigheterna har
vad som kan betraktas som ovillkorliga be-
standsdelar utvecklats da det géller ménskli-
ga rittigheter som inte uttryckligen niamns
som sadana. Detta giller t.ex. tryggandet av
vissa minimiréttigheter for den atalade vid en
straffprocess.

Savil artikel 15 i Europeiska ménnisko-
rattskonventionen som artikel 4 1 MP-
konventionen innehaller en bestimmelse om
konventionsstatens skyldighet att underritta
om avvikelser. Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna har betonat att gene-
ralsekreteraren omedelbart ska underrittas
om avvikelser och att konventionsstaten fort-
l6pande ska overviga nédvindigheten av att
upprétthalla dessa nodlagesavvikelser.

Som ett villkor for avvikelser frén de rit-
tigheter som MP-konventionen ska skydda
namns i artikel 4 1 konventionen ocksa en of-
ficiell kungorelse av ett nodldge. Enligt FN:s
kommitté for de ménskliga rittigheterna ska
ett nodldge kungoras i enlighet med konven-
tionsstatens grundlag och ovrig lagstiftning
som géller utlysande av noddldge och befo-
genheter i undantagsforhéllanden.

I motsats till MP-konventionen ingar inte
nagot uttryckligt krav pa kungérande av ett
nodldge i Europeiska manniskorittskonven-
tionen. Kommissionen for de ménskliga rét-
tigheterna har dock ansett att &tminstone na-
got slag av formell kungorelse av ett nodldge
ar en forutsittning for avvikelse fran konven-
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tionsforpliktelserna enligt artikel 15. Denna
stdndpunkt understéds av att artikel 15 inne-
haller ett krav pé att &ven MP-konventionens
bestimmelser ska respekteras. I fallet Bran-
nigan och McBride understrok domstolen for
de minskliga rittigheterna for det forsta att
dess uppgift inte &r att i auktoritativt hinse-
ende tolka bestimmelserna i MP-
konventionen. A andra sidan konstaterade
domstolen emellertid att en detaljerad kom-
muniké av inrikesministern i underhuset om
de avvikelser fran konventionsbestimmel-
serna som gjorts i det aktuella nodlaget mot-
svarade en officiell kungorelse.

EU-rétten

De viktigaste bestimmelserna i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(nedan EG-fordraget) med tanke pa bered-
skapslagen &r i synnerhet artikel 30, 39 och
58 om inskrankningar i den fria rorligheten
for varor, arbetstagare och kapital och artikel
297 om allménna sékerhetsundantag.

Enligt artikel 30 i EG-foérdraget kan med-
lemsstaterna utfirda forbud mot eller restrik-
tioner for import, export eller transitering
som grundas pa allmin moral, allmin ord-
ning eller allmén sdkerhet eller intresset att
skydda ménniskors och djurs hilsa och liv,
att bevara vixter, att skydda nationella skat-
ter av konstnirligt, historiskt eller arkeolo-
giskt virde eller for att skydda industriell och
kommersiell dganderitt. Sddana forbud eller
restriktioner far dock inte utgéra ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortackt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna.

I artikel 39 tryggas arbetstagarnas fria ror-
lighet inom gemenskapen. Den fria rorlighe-
ten kan dock begridnsas med hénsyn till all-
min ordning, sikerhet och hilsa.

Med undantag fran den fria rorligheten for
kapital har medlemsstaterna med stéd av ar-
tikel 58 ritt att vidta atgérder som dr motive-
rade med hénsyn till allmidn ordning eller
allmiin sikerhet. Atgirderna och forfarande-
na far dock inte utgora ett medel for godtyck-
lig diskriminering eller innefatta en fortackt
begriansning av den fria rorligheten for kapi-
tal och betalningar mellan medlemsstaterna.

Den fria rorligheten for varor, arbetstagare
och kapital kan alltsd begréinsas genom éat-

girder som anses nodvidndiga med tanke pa
den allmidnna ordningen och sdkerheten. En-
ligt artikel 30 och 39 kan ocksa skydd av hail-
san vara en godtagbar grund. Diremot kan
enligt EG-domstolens vedertagna réttspraxis
rent ekonomiska skl inte utgéra grund for
begriansningar som #r forbjudna i EG-
fordraget (mal nr C-265/95, C-398/95, C-
367/98). Inforandet av begrénsningar giller
de allminna principerna for gemenskapsrit-
ten, i synnerhet proportionalitetsprincipen.

I malet Campus Oil (72/83) konstaterade
EG-domstolen emellertid att ett avbrott i le-
veranserna av mineraloljeprodukter och de
risker detta eventuellt medfor for landet all-
varligt kan inverka pa den allménna sdkerhe-
ten i landet, vilken man enligt EG-fordraget
kan skydda. Nir man tar i beaktande omfatt-
ningen av de foljder ett avbrott i leveranserna
av oljeprodukter kan ha for ett lands existens,
kan det konstateras att malet att varaktigt ga-
rantera en miniminivd for oljeleveranserna
till sin karaktdr 4r sddant att det klart gar fore
ekonomiska omstindigheter och ddarmed kan
vara ett mal som dr forbundet med begreppet
allmén sikerhet.

Vid beddmningen av betydelsen av fallet
Campus Oil bor det beaktas att det hir var
fraga om forberedelser infor, inte verksamhet
i, undantagsforhallanden. Det &r dessutom
oklart hur langt gdende slutsatser som kan
dras pa basis av ett s& gammalt fall. Det ver-
kar dock som om restriktioner for den fria
rorligheten for varor och kapital skulle vara
mojliga pa grund av en sddan ekonomisk kris
som har foljder fér den allménna ordningen
och sidkerheten (t.ex. inre oroligheter i situa-
tioner dér tillgdngen pa nagon viss nyttighet
ar knapp). Det maste a4 andra sidan beaktas
att restriktioner for den fria rorligheten maste
tolkas sndvt med tanke pa att de utgér undan-
tag.

Enligt artikel 297 i EG-férdraget ar det till-
latet for medlemsstaterna att avvika fran sina
skyldigheter enligt gemenskapsritten. Det &r
enligt artikeln alltsd mojligt att avvika fran
samtliga bestdimmelser i fordraget. I artikeln
faststills inte karaktiren av de atgédrder som
ar tillatna for medlemsstaterna. Artikeln &r
formulerad sa att den forpliktar medlemssta-
terna till samrad, och en enskild medlems-
stats mojligheter att vidta atgérder som avvi-
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ker fran dess skyldigheter som EU-medlem
framgar darfor endast indirekt.

Tillampningsomrédet for artikel 297 ar be-
grinsat satillvida att de situationer dar den
kan tillimpas har fastslagits i artikeln. Till-
lampningsomradet 4r mera begrinsat dn i de
artiklar som géller avvikelse fran de fyra fri-
heterna. Artikeln kan for det forsta tillimpas
i situationer som ansluter sig till den yttre si-
kerheten (i héndelse av krig eller vid en all-
varlig internationell spinning som innebdr
krigsfara). 1 generaladvokatens forslag till
domslut i mélet Kommissionen mot Grek-
land (C-120/94) konstateras att fragan om
hotets befintlighet ska granskas utifran den
ifragavarande medlemsstatens stdndpunkt.
Enligt generaladvokaten har varje medlems-
stat beroende pa geografiska och historiska
skillnader mellan ldnderna sina egna sarskil-
da utrikes- och sikerhetspolitiska problem
och bekymmer. Nar det 4r frdga om bedom-
ning av det hot som ett tredje land utgor for
medlemsstaten har den ifrdgavarande med-
lemsstaten enligt generaladvokaten bittre
forutsittningar for detta 4n négot gemen-
skapsorgan eller en annan medlemsstat.

I litteraturen har det ansetts att villkoret for
tillimpning av artikeln alltid &r uppfyllt nér
en medlemsstat befinner sig i krig, dven om
detta inte forsiggar pa medlemsstatens terri-
torium. Dessutom har det bedomts att med-
lemsstatens yttre sékerhet ska vara allvarligt
hotad for att artikeln ska kunna tillimpas an-
nat dn under krig.

Den andra situationen dir artikeln kan till-
lampas ansluter sig till en medlemsstats inre
sékerhet. Detta villkor har i artikeln beskri-
vits som "allvarliga interna stérningar som
paverkar uppritthallandet av lag och ord-
ning”. Det maste vara frdga om en sa allvar-
lig stérning att den dventyrar landets normala
funktioner. I generaladvokatens forslag till
domslut i mélet Kommissionen mot Grek-
land (C-120/94) karakteriseras de interna
storningarna enligt artikel 297 som sadana
som innebdr en nira nog total kollaps fér den
inre sékerheten. Som exempel pa sédana si-
tuationer som avses i artikeln ndmns i littera-
turen inbordeskrig och omfattande terrorism.

Det tredje villkoret for tillimpning av arti-
keln ansluter sig till fullgérandet av interna-
tionella dtaganden. Det &r fraga om sédana
atgirder som strider mot skyldigheterna

gentemot gemenskapen och som medlems-
staten vidtar for att fullgora de skyldigheter
den har tagit pa sig i syfte att bevara fred och
internationell sikerhet. I litteraturen har det
ansetts att atminstone de bindande beslut
FN:s sidkerhetsrad har fattat dr sadana inter-
nationella skyldigheter.

Med hénsyn till beredskapslagen dr ocksa
Finlands medlemskap i den ekonomiska och
monetdra unionen av betydelse. Medlemska-
pet har utéver inférandet av euron ocksa in-
neburit att en nationell penning- och valuta-
politik inte langre bedrivs. Finlands Bank &r
en del av Europeiska centralbankssystemet.
Utgangspunkten &r att problem som uppstar i
undantagsforhallanden i forsta hand ska 16sas
via EU. Den beslutande makten i fraga om
atgdrder i samband med reglering och lik-
nande innehas i stor utstrackning av EU och
Europeiska centralbanken.

Lissabonfordraget om éndring av fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen in-
nehéller en solidaritetsklausul. Solidaritets-
klausulen medfor skyldighet fér unionen och
dess medlemsstater att bistd en medlemsstat
som utsitts for en terroristattack eller drabbas
av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av ménniskor. I solidaritetsklausulen
forutsétts bistand fran Gvriga medlemsstater,
men var och en av dessa avgor vad bistandet
bestér i och dess omfattning. Europeiska ra-
det beslot redan i mars 2004 infora skyldig-
heterna enligt solidaritetsklausulen i fraga
om terrorism.

Sammanfattande synpunkter pa jamforelse-
landernas beredskapslagstiftning

Det finns betydande skillnader i de olika
laindernas bestimmelser gillande undantags-
forhallanden. I nagra av grundlagarna, sisom
i Norges och Danmarks, ingar endast ett fatal
bestimmelser om undantagsforhallanden. A
andra sidan regleras beslutsférfarandena i sé-
dana fall da riksdagen pa grund av undan-
tagsforhéallanden inte kan sammantrida tdm-
ligen ingdende i grundlagen i t.ex. Sverige
och Tyskland. Dessa skillnader beror delvis
pa olika praxis att skriva grundlagarna och
ocksa pa nér grundlagarna tillkommit.

Ett annat allmint drag som kan iakttas da
det giller grundlagarna i de stater som jam-
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forts dr att den lagstiftande makten i undan-
tagsforhéllanden i atminstone nigon man
overfors pd den verkstdllande makten (reger-
ingen eller presidenten). I grundlagen i Tysk-
land och Schweiz ingér dessutom bestdm-
melser som indikerar att férbundsstatens be-
fogenheter accentueras i forhallande till del-
staternas.

For det tredje ingér inte i ndgon av de
grundlagar som jamforts en exakt likadan be-
stimmelse som 23 § i Finlands grundlag. En
reglering pa lagniva forutsitts alltsd inte lika
tydligt enligt grundlagarna i de andra lénder-
na. Dérfor torde man inte kunna ta nagon av
dessa bestimmelser som modell fo6r formule-
ringen av bestimmelserna i vart land.

For det fjarde varierar ocksé beredskaps-
lagstiftningens struktur och regleringens
noggrannhet de jimforda ldnderna emellan.
Regleringen i t.ex. Sverige och Schweiz &r
synnerligen tickande och delvis ocksé detal-
jerad. I ménga av de linder som jamfordes ar
beredskapslagstifiningen mycket splittrad
jamfort med var. De bestdmmelser i t.ex.
Sveriges och Norges lagstiftning som mot-
svarar bestimmelserna i vér beredskapslag
aterfinns 1 flera olika lagar.

Till sist kan det konstateras att ett gemen-
samt drag i utvecklingen i de linder som
jamfordes &r att nya slag av hot, sdsom inter-
nationell terrorism och naturkatastrofer, be-
tonas. Samtidigt anser man i t.ex. de nordiska
landerna att de traditionella militdra hoten
har blivit mera osannolika.

23 Bedomning av nuliget
Allmént

Den gillande beredskapslagen tridde i
kraft 1991. Den bereddes under 1970- och
-80-talen. En del av bestdmmelserna grundar
sig pa lagen om tryggande av befolkningens
utkomst och landets niringsliv under undan-
tagsforhallanden. Regleringen i beredskaps-
lagen hérror alltsa delvis fran en tidsperiod
som i ekonomiskt och samhélleligt avseende
skiljde sig ritt visentligt fran den nuvarande.

Dessutom bereddes och stiftades lagen fore
reformerna géllande de grundldggande fri-
och rittigheterna samt grundlagen. Aven om
vissa korrigeringar med anledning av bl.a.
grundlagsreformen gjordes 2000, uppfyller

lagen i sin helhet dnda inte grundlagens krav.
Behovet av en revidering av beredskapslagen
ansluter sig nidrmast till forhéllandet mellan
beredskapslagen och grundlagen.

Beredskapslagens forhéllande till grundlagen

De konstitutionsrittsliga problemen i fraga
om beredskapslagen kan sammanfattas i fol-
jande tre huvudpunkter. For det forsta grun-
dar sig regleringen i beredskapslagen i stor
utstrackning pa att den lagstiftande makten
delegerats till statsradet. For det andra dr be-
redskapslagens tillimpningsomrade mera
omfattande &n definitionen av undantagsfor-
hallanden i 23 § i grundlagen som mojliggor
tillfilliga undantag fran de grundldggande
fri- och réttigheterna. For det tredje — bl.a. av
de tva nyssndmnda orsakerna — &r bered-
skapslagen en undantagslag.

Riksdagens grundlagsutskott har vid tva
tillfillen fdst uppmirksamhet vid att re-
gleringen i beredskapslagen grundar sig pa
delegering av den Ilagstiftande makten.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande om #ndringarna i beredskapslagen ar
2000 att det maste anses vara nddvéndigt att
det finns en saddan lag som beredskapslagen i
hiandelse av krissituationer. Diarfér ansag
grundlagsutskottet att det fanns exceptionella
grunder for ett undantagslagsférfarande. Ut-
skottet ansag det dock nodvindigt att utreda
om beredskapslagen kunde ses 6ver pa sa sitt
att man skulle undvika att bygga upp re-
gleringen pa delegering av lagstiftningsmakt
(GrUU 1/2000 rd). Denna uppfattning uppre-
pade grundlagsutskottet i sitt utlitande med
anledning av de dndringar som foretogs i be-
redskapslagen 2003 (GrUU 57/2002 rd).

Till beredskapslagens grundlagsenlighet
ansluter sig ocksd fragan om beredskapsla-
gens tillimpningsomrade i forhallande till 23
§ i grundlagen. Grundlagsutskottet konstate-
rade att den beskrivning av undantagsforhal-
landen som avgor beredskapslagens tillaimp-
ningsomrade dr mera omfattande &n i den
bemyndigande bestimmelsen i 23 § i grund-
lagen (GrUU 1/2000 rd).

Beredskapslagen stiftades i grundlagsord-
ning bl.a. p& grund av att den innehéller be-
stimmelser om delegering av den lagstiftan-
de makten och en mera omfattande definition
av undantagsfoérhallanden 4n den som ingick



RP 3/2008 rd 21

i 16 § i den davarande regeringsformen.
Dessutom ansigs vissa av bestimmelserna
om befogenheter strida mot regeringsformens
bestdmmelser om riksdagens budgetmakt och
kommunalt sjdlvstyre.

Det ar fortfarande mojligt att lagstifta om
vissa begrdnsade undantag fran grundlagen i
grundlagsordning. I och med grundlagsre-
formen har dock denna mgjlighet inskrankts.
Enligt propositionen med forslag till grund-
lag ska utgdngspunkten vara den, att ett re-
striktivt forhallningssitt ska tillimpas i for-
hallande till utnyttjandet av undantagslags-
forfarande. Eventuella konflikter mellan
grundlagen och ett lagforslag bor saledes
primért undanrdjas genom andringar i lagfor-
slaget, inte genom att lagen stiftas som en
undantagslag (RP 1/1998 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande om
grundlagsreformen konstaterat att stiftandet
av sddana nya, rent nationella lagar som tyd-
ligt innebdr undantag fran grundlagen bor
undvikas och att undantagslagsférfarandet
ska tillgripas endast i ytterst exceptionella
fall och av tvingande skél. Grundlagsutskot-
tet forutsatte vidare att regeringen gor en be-
domning av ndédvindigheten hos de undan-
tagslagar som har stiftats fére den nya grund-
lagen och deras forhallande till bestimmel-
serna i grundlagen samt vidtar behovliga at-
girder for att dessa ska bringas i dverens-
stimmelse med grundlagens krav (GrUB
10/1998 rd).

Enligt 23 § i grundlagen kan genom lag in-
foras sadana tillfilliga undantag fran de
grundldggande fri- och rittigheterna som &r
nodviandiga om Finland blir utsatt for ett
vépnat angrepp eller om det rader undantags-
forhéllanden som hotar nationen och som &r
sd allvarliga att de enligt lag kan jamforas
med ett sddant angrepp. Uttrycket “vépnat
angrepp” i bestimmelsen avser ett faktiskt
angrepp, inte t.ex. en formell krigsforklaring
(RP 309/1993 rd).

Enligt bestimmelsen utgor ett vdpnat an-
grepp det jamforelseobjekt som Gvriga un-
dantagsforhallanden stills i relation till. I re-
geringens proposition gillande reformen av
de grundldggande fri- och rattigheterna kon-
stateras att karakteriseringen av undantags-
forhallanden i 23 § i grundlagen avser det-
samma som begreppet "allmint nodlage" i de
internationella ménniskorittskonventionerna

(artikel 15 1 Europeiska méanniskorattskon-
ventionen och artikel 4 i MP-konventionen).
Aven om bestimmelsen ldmnar det GSppet
vilka kriser som genom lag kan jamstillas
med ett omfattande vdpnat angrepp mot Fin-
land, ska man i prévningen av detta stoda sig
pa bl.a. vad som féreskrivs i méanniskorétts-
konventionerna om kriterierna for ett allmént
nodlage. De tillfilliga undantagen fran befo-
genheterna enligt 23 § i grundlagen ska dess-
utom vara forenliga med Finlands internatio-
nella forpliktelser i fraga om de minskliga
réttigheterna. 1 bestdmmelsen avses savil
kraven pa forfaranden som innehallsliga be-
griansningar dd det géller avvikelserna (RP
309/1993 rd).

Aven om hénvisningen till forpliktelserna i
fraga om de minskliga rittigheterna i 23 § i
grundlagen kan anses gilla i synnerhet artikel
4 1 MP-konventionen och artikel 15 i Europe-
iska ménniskorittskonventionen, s& giller
den inte enbart dessa tva konventioner. Hén-
visningarna till nodlage eller forhallandena
under en vdpnad konflikt ingar t.ex. i den re-
viderade Europeiska sociala stadgan (artikel
F, FordrS 80/2002) samt konventionen om
barnets rittigheter (artikel 38, FordrS
60/1991). Dessutom #r normerna for humani-
tdr ritt, sdsom Genevekonventionerna
(FordrS 7/1955 och 8/1955) jamte tillaggs-
protokoll (FordrS 81/1980, 82/1980 och
5/1987), viktiga i detta sammanhang.

Jamfort med definitionen av undantagsfor-
hallanden i 23 § i grundlagen &r definitionen
12 § i beredskapslagen ganska vid. En defini-
tion enligt 2 § i beredskapslagen ticker vid
sidan av krig och krigshot dven allvarliga
storningar i det internationella handelsutbytet
och storolyckor. Grundlagsutskottet har velat
lyfta fram denna omsténdighet i sitt utlatande
om de #ndringar i beredskapslagen som har
foretagits pga. den nya grundlagen. Grund-
lagsutskottet konstaterade att definitionen av
undantagsforhéllanden da det géller 2 § 4 och
5 punkten 1 beredskapslagen 4r mera om-
fattande dn i 23 § i grundlagen (GrUU
1/2000 rd).

Aven 3 punkten i definitionen kan anses
vara problematisk till sin omfattning. Inte
heller det i 1 punkten nimnda efterkrigstill-
standet torde hora till de undantagsférhallan-
den som avses i 23 § i grundlagen utan nir-
mare bestimningar. P4 motsvarande sitt ver-
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kar en allvarlig krankning av Finlands territo-
riella integritet i enlighet med 2 punkten utan
att krigshot foreligger sta utanfor den grins-
dragning som gors i 23 § i grundlagen.

Forhallande till EU-ritten

Tillampningen av manga av befogenheter-
na enligt beredskapslagen kan ha omfattande
konsekvenser for t.ex. den inre marknadens
funktion. I samband med revideringen av be-
redskapslagen pa 1990-talet utreddes konse-
kvenserna av Finlands EU-medlemskap pa
regleringen av undantagsforhdllanden (Be-
tdnkande fran arbetsgruppen for dndring av
beredskapslagstifiningen, april 1997, bilaga
1). Hérvid gjordes den bedémningen att Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen i sig
inte gav anledning till att i sak dndra bered-
skapslagen eller lagen om forsvarstillstdnd.

Den med tanke p& beredskapslagen mest
betydelsefulla av forutsittningarna enligt ar-
tikel 297 i EG-fordraget for att tillampa all-
minna undantag da det giller sidkerheten ar
ndrmast den som ansluter sig till den yttre
sdkerheten. I regeringens proposition med
forslag till dndring av beredskapslagen (RP
200/2002 rd) bedémdes att krig, krigshot,
allvarlig krinkning av den territoriella integ-
riteten och vipnat angrepp, som ndmns i 2 §
1-3 punkten i beredskapslagen, ska anses
motsvaras av krig och en allvarlig internatio-
nell spdnning som innebér krigsfara enligt ar-
tikel 297 i EG-fordraget.

De undantagsférhallanden som avses i 2 §
4 och 5 punkten i beredskapslagen faller dér-
emot utanfor tillimpningsomradet for artikel
297. I sadana undantagsforhallanden ska det
alltsd foreligga ndgon annan grund for att
gora undantag fran gemenskapsritten. I prak-
tiken kan detta innebdra en begrinsning av
de fyra friheterna grundad pa allmén ordning
eller sikerhet.

I den &andring av beredskapslagen som
genomfordes 2003 togs befogenheterna i fra-
ga om reglering av finansmarknaden och for-
sdkringsbranschen in i beredskapslagen. I
samband med reformen kom fragan om de
nationella myndigheternas  befogenheter
inom ramen for den ekonomiska och moneté-
ra unionen upp. Enligt Europeiska central-
bankens stdndpunkt kan finska myndigheter
inte handla enligt vissa av befogenheterna i

beredskapslagen om Europeiska centralban-
ken &r handlingsférmogen.

Eftersom befogenheterna géllande undan-
tagsforhallanden i1 beredskapslagen inte har
tillimpats, har inte heller deras férhallande
till EU-rédtten utvdrderats i praktiken. Pa
grund av de ménga berodringspunkterna mel-
lan beredskapslagstiftningen och EU-ritten
maste det beréttigade i atgirderna i fraga un-
der forhandenvarande undantagsférhallanden
provas ocksé utgaende fran EU-ritten.

Bestimmelsernas tidsenlighet

En revidering av beredskapslagen dr nod-
vindig ocksa med tanke pé regleringens tids-
enlighet och funktionalitet. Samhilleliga och
ekonomiska foridndringar har lett till att be-
domningen av huruvida de nationella atgér-
derna é&r tillrdckliga eller ens mojliga i un-
dantagsforhallanden bor ske pé ett helt annat
sitt &n det som var aktuellt nar den nuvaran-
de beredskapslagen bereddes. Det inbordes
forhallandet mellan olika stater, utvecklingen
inom Europeiska unionen samt utlokalise-
ringen av olika funktioner, rorligheten och
det faktum att funktioner helt eller delvis re-
gleras av bestimmande inflytande utom-
lands, sdsom utflaggning av handelsflottan
och att betydande serviceproducenter pa fi-
nansmarknaden inte langre har hemort i Fin-
land, utgér de nya yttre ramarna for forut-
sédttningarna for att uppna oOnskade effekter
av de anvinda befogenheterna.

Beredskapslagens definition av undantags-
forhallanden grundar sig pa forsvarsradets
kristypsklassificering fran 1970-talet. Enligt
den &r de viktigaste kristyperna storolycka,
ekonomisk kris, skdrpning av det internatio-
nella laget, krigshot mellan frimmande sta-
ter, krig mellan fraimmande stater och vipnat
anfall mot Finland.

De nutida hotmodellerna har beskrivits i
strategin for tryggande av samhillets vitala
funktioner (Statsradets principbeslut
23.11.2006) samt i statsradets sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogérelse (SRR 6/2004).
Enligt principbeslutet 4r hotbilder i fraga om
samhdllets vitala funktioner stérning av den
elektroniska infrastrukturen, allvarlig stor-
ning av befolkningens hilsa och utkomst-
skydd, allvarlig stérning av den ekonomiska
handlingsférmégan, storolyckor och naturka-



RP 3/2008 rd 23

tastrofer, miljohot, terrorism samt organise-
rad och annan allvarlig brottslighet, hot som
ar forknippade med befolkningsrorelser, poli-
tisk, ekonomisk och militédr patryckning samt
anvindning av militdra maktmedel. I statsra-
dets redogorelse anses ddremot terrorism, hot
om spridning och anvindning av massforsto-
relsevapen, regionala konflikter och anvind-
ning av militdira maktmedel, organiserad
brottslighet, narkotika och minniskohandel,
ekonomiska och teknologiska risker, miljo-
problem, befolkningstillvéxt, migration och
epidemier vara de frimsta sidkerhetshoten.

Den nuvarande beredskapslagen ticker inte
alla de hot som avses i strategin for tryggan-
de av samhillets vitala funktioner och den
sikerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen. En del av hoten ar saddana att det ar be-
fogat att bereda sig pd avvirjning av dem
nidrmast i den lagstiftning som géller normala
forhallanden. I det foljande granskas lagstift-
ningen da det giller olika hot.

De centrala bestdmmelserna om raddnings-
atgdrder i katastrofsituationer ingar i radd-
ningslagen (468/2003). Befogenheterna en-
ligt riddningslagen bedoms vara tillrickliga i
ndra nog alla situationer, och undantagsbefo-
genheter behovs dérfor i allménhet inte. Pa
grund av katastrofsituationernas Gverraskan-
de karaktér dr det berittigat att de nédvandi-
ga befogenheterna ingar i lagstiftningen for
normalférhallanden och ddrmed 4r omedel-
bart tillimpbara.

Befogenheterna enligt rdddningslagen kan
dock visa sig vara otillrdckliga vid vissa syn-
nerligen allvarliga storolyckor. Hirvid kan
det vid en utdragen kris bli nodvéndigt att in-
fora begriansningar i enlighet med 33 § i be-
redskapslagen d& det giller ritten att vistas
och rora sig pa vissa omraden som kan &dven-
tyra hilsan. Dessutom kan det vid omfattan-
de storolyckor krivas sirskilda befogenheter
for organiserandet av hilso- och sjukvarden
och t.ex. evakueringstransporter.

De viktigaste bestimmelserna da det géller
forebyggandet av spridningen av smittsamma
sjukdomar ingdr i lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986). I vissa fall kan dess-
utom hélsoskyddslagen (763/1994) tillimpas.
Ocksa  bestdimmelserna i polislagen
(493/1995) kan vara av betydelse i vissa situ-
ationer (18 § 2 mom.).

Dé det giller smittsamma sjukdomar till-
lémpas 1 forsta hand lagen om smittsamma
sjukdomar. Om smittkéllan inte &r kénd till-
lampas i forsta hand hilsoskyddslagen. Utga-
ende fran den kan man handla om det &r fra-
ga om ett hot mot hélsan som inte 4r ndrmare
definierat.

Befogenheterna enligt lagen om smittsam-
ma sjukdomar dr i huvudsak tillrdckliga. I en
situation d& en smittsam sjukdom med stor
utbredning (pandemi) har drabbat Finland el-
ler hotar att drabba Finland kan det krdvas
sjukvards- och isoleringsutrymmen som det
inte dr mojligt att fa med stéd av lagen om
smittsamma sjukdomar.

En omfattande invandring kan orsakas av
t.ex. en storolycka, en naturkatastrof eller en
vipnad konflikt i ndgot av Finlands ndromra-
den. For nirvarande ingar bestimmelser om
massinvandring i utldnningslagen (301/2004)
och i lagen om fridmjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande
(493/1999, nedan integrationslagen). Ocksa
bestimmelserna i grinsbevakningslagen
(578/2005) ar av betydelse.

I utldnningslagen ingér en bestimmelse
(133 §) om registrering av invandrare vid
massinvandring. Om antalet invandrare en-
ligt den bestimmelsen undantagsvis 4r sa
stort att det inte &r mojligt att vid sedvanligt
forfarande klarldgga forutsittningarna for in-
resa och registrera invandrarna, kan statsra-
det vid allmént sammantrdde besluta att in-
vandrare i fraga om vilka forutsittningarna
for inresa dr oklara eller identiteten #r oklar,
for registrering ska foras till en flyktingsluss
som avses i 19 b § i integrationslagen. Regi-
streringen ska utforas utan drojsmal.

Om de atgdrder i flyktingslussarna som
sker efter registrering finns inte nagra sir-
skilda bestimmelser i utldnningslagen, utan i
dessa fall foljs normala bestimmelser. Da
kan bestimmelserna om tillfalligt skydd
(109-111 §) i utldnningslagen komma att till-
lampas.

Bestammelser om beredskap for massflykt
fogades  till  integrationslagen = 2002
(118/2002, RP 25/2001 rd). Med stod av 19 b
§ 1 integrationslagen kan bradskande motta-
gande forst ordnas i flyktingslussar, om de
normala arrangemangen for mottagande av
asylsokande inte dr tillrickliga. Om inréttan-
det av flyktingslussar bestims i 6 a § i integ-
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rationslagen. I dessa registreras och inkvarte-
ras invandrarna tillfilligt, och deras forsorj-
ning och behov av hilso- och sjukvérd till-
godoses.

Exceptionella situationer i anslutning till
djur- eller vixthilsa eller livsmedelshygien
regleras i lagen om djursjukdomar (55/1980),
lagen om bekdmpande av djursjukdomar,
som med ldtthet sprida sig (488/1960) och
lagen om skydd for vixters sundhet
(702/2003). Lagstiftningen ar relativt hel-
tickande, och det anses inte motiverat att ta
in bestimmelserna om exceptionella situatio-
ner i beredskapslagen.

Bestdmmelser om bekdmpning av terrorism
och organiserad brottslighet ingar i lagstift-
ningen for normalférhallanden. Polisens be-
fogenheter da det giller férebyggande av ter-
rorism ingér i huvudsak i polislagen. I vissa
fall kan dessutom forundersokningslagen
(449/1987) och 34 a kap. i strafflagen tillam-
pas. Enligt 22 § i grinsbevakningslagen kan
grinsbevakningsvisendet pa begdran av en
polisman som tillhor befilet tillhandahalla
utrustning, personalresurser och sérskilda
sakkunnigtjénster for polisens bruk, om det
pa grund av ett sérskilt hot dr nédvandigt i
syfte att avvirja ett brott som &dr avsett att be-
gas 1 t.ex. terroristiskt syfte.

Om ett terrordad begas beror befogenheter-
nas karaktidr pa i vilken form dadet utfors.
Om t.ex. ett terrordad ger upphov till en stor-
olycka, &r det ndrmast rdddningsvidsendets
befogenheter som &r aktuella. Nir bered-
skapslagen stiftades, konstaterades det att ter-
rorverksamhet i nagot ytterlighetsfall kunde
anses som ett mot Finland riktat vdpnat an-
grepp, varvid beredskapslagen kunde komma
att tillimpas. Terrorverksamhet kan ocksa
leda till en sadan storolycka som motsvarar
kannetecknen pa undantagsférhallanden (RP
248/1989 rd).

Exporten av sddana produkter med dubbel
anvindning som har anknytning till massfor-
storelsevapen och vanliga vapen Overvakas
under normala foérhallanden, bade med stod
av radets forordning (EG) nr 1334/2000 om
upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export av produkter och teknik
med dubbla anvindningsomraden och med
stod av lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning (562/1996).

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1  Malsittning

Revideringen av beredskapslagstiftningen
gors med tva huvudsakliga mal. Det forsta dr
att lagen till alla delar bringas i Overens-
stimmelse med de krav som grundlagen fran
2000 staller. Malsittningen avser framfor allt
delegeringen av lagstiftande makt och lag-
stiftningsordningen.

Det andra malet med revideringen &r att ge
myndigheterna mera tidsenliga befogenheter.
Avsikten &r att det i varje undantagsldge ska
kunna fattas nodvindiga beslut for att fa 13-
get under kontroll och for att genomfora de
atgédrder som besluten forutsitter.

3.2 Alternativ

Beredskapslagen kan byggas upp utgéende
fran tre lagstiftningsalternativ, vilket ocksa
beredskapslagskommissionen konstaterade i
sitt mellanbetdnkande (Justitieministeriet,
kommittébetdnkande 2004:1). Av dessa
grundar sig det forsta pd en minimijustering
av beredskapslagen. Beredskapslagens defi-
nition av undantagsforhdllanden skulle da
fortsdttningsvis vara vidare 4n definitionen i
23 § i grundlagen, som medger tillfilliga un-
dantag fran de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Enligt det andra alternativet skulle
definitionen av undantagsférhallanden grun-
da sig pa 23 § i grundlagen. Enligt det tredje
alternativet skulle tillimpningsomradena for
beredskapslagen och lagen om foérsvarstill-
stdnd forenhetligas sd att den reglering som
géller dem skulle kunna ingé i en och samma
forfattning.

Malet for en minimijustering av bered-
skapslagen vore att gora regleringen mera
tidsenlig och precisera bestimmelserna om
befogenheter samt stifta lagen i vanlig lag-
stiftningsordning. Lagen skulle inskridnka de
grundldggande fri- och rittigheterna dels
inom ramen for vad som dr mojligt att gora i
vanlig lagstiftningsordning och dels tillfalligt
i enlighet med 23 § i grundlagen.

Enligt den modell som bygger pd 23 § i
grundlagen ska befogenheterna regleras i
speciallagstiftning i sddana exceptionella si-
tuationer dér det inte dr friga om ett sadant
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mot Finland vdpnat angrepp eller sadana till
sin karaktdr med vépnat angrepp jamforbara
undantagsforhéllande som utgdr ett hot mot
nationen i enlighet med 23 § i grundlagen. I
speciallagstiftningen bor da ingé bestimmel-
ser atminstone om de befogenheter som
kravs vid ekonomiska kriser och storolyckor.

Det vore statsforfattningsrittsligt en konse-
kvent 16sning att grunda den nya beredskaps-
lagen pa 23 § i grundlagen. Den modellen
skulle & andra sidan forutsitta att en ritt om-
fattande speciallagstiftning byggs upp for re-
gleringen av de befogenheter som krévs i
andra undantagsforhdllanden &n de som
ndmns i 23 § i grundlagen.

En forfattning som forenar beredskapsla-
gen och lagen om forsvarstillstand skulle
kunna tillimpas endast i undantagsférhallan-
den i enlighet med 23 § i grundlagen. De si-
tuationer dir lagen om forsvarstillstand kan
tilldmpas 4r under krig som riktar sig mot
Finland samt vid sddana med krig jamforbara
interna storningar som inbegriper vald och
allvarligt paverkar uppritthallandet av allmin
ordning och som syftar till att upphiva eller
dndra det grundlagsenliga statsskicket (1 § 1
lagen om forsvarstillstind). Bestdmmelserna
om olika storningssituationer ingar i special-
lagstiftning.

Modellen med en reglering som férenar be-
redskapslagen och lagen om forsvarstillstand
forsvaras av att tillimpningsforutsittningarna
d& skulle var likstdllda. Med tanke pa en
konsekvent och heltickande lagstiftning
skulle det dessutom vara motiverat att alla
tillfilliga avvikelser fran de grundliggande
fri- och rittigheterna som grundar sig pé be-
stimmelserna i 23 § i frundlagen skulle inga
i samma forfattning. A andra sidan kan den
upptrappning av befogenheterna och ibrukta-
gandet av dem som uppstar i och med att be-
stimmelserna ingar i tva olika lagar anses
vara bra med tanke p& avpassningen av befo-
genheternas proportioner.

Dessutom har beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstand atminstone delvis olika
tyngdpunktsomraden. Vid tillimpningen av
beredskapslagen dr tyngdpunkten forlagd till
néringslivet och tryggandet av myndigheter-
nas verksamhet samt organiserandet av for-
valtningen. Vid tillimpningen av lagen om
forsvarstillstand &r tyngdpunkten forlagd till
allménna sikerhetsatgirder (2 kap.) samt at-

girder som stéder den ekonomiska och fram-
forallt den militdra beredskapen (3 kap.). Om
regleringen i beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstaind skulle slds samman, skulle
tamligen olika slag av befogenheter alltsa
ingd i samma forfattning.

Vid sidan av de ovan anforda tre modeller-
na kunde ett fjdrde alternativ vara en dndring
av grundlagen. Denna dndring skulle da i
synnerhet gélla 23 §. En utvidgning av t.ex.
definitionen av undantagsférhallanden i 23 §
vore dock problematisk med tanke pa de in-
ternationella ~ ménniskorittsforpliktelserna.
Det bor dessutom beaktas att de grundlags-
missiga problemen med den nuvarande be-
redskapslagen inte enbart giller de grund-
laggande fri- och rittigheterna, utan ocksa
riksdagens budgetmakt, kommunal sjilvsty-
relse och grundlagens bestimmelser om
statsforvaltningens organ.

Ett alternativ enligt vilket beredskapslagens
bestaimmelser forblir oférindrade torde inte
vara mojligt. Orsaken till detta dr att riksda-
gens grundlagsutskott vid tva tillfillen har
ansett det nodvindigt att utreda hur bered-
skapslagen kunde revideras sa att man avstar
fran en delegering av den lagstiftande makten
(GrUU 1/2000 rd och GrUU 57/2002 rd).

En mojlig verksamhetsmodell vore ocksa
att lagstifta om de s#rskilda befogenheter
som krdvs i undantagsforhallanden forst nér
en krissituation foreligger. D& skulle man
bittre kunna bedéma vilka sérskilda &tgérder
som bor vidtas. Till ett sddant alternativ an-
sluter sig dock flera problem. For det forsta
kriaver lagstiftningsberedningen tid som inte
nodvandigtvis finns i en Kkrissituation. For det
andra borde resurserna i en krissituation kun-
na inriktas pa sddana uppgifter som inte kun-
nat utforas i forvdg. Det skulle troligtvis dnda
vara nodvindigt att dndra och komplettera de
redan befintliga bestimmelserna i en krissi-
tuation. Det 4r for det tredje med tanke pa att
bestimmelserna ska vara godtagbara och sta i
ritt proportion till det de reglerar motiverat
att bereda den lagstiftning som géller undan-
tagsforhéallanden under normala forhallanden.
Med tanke pa att verksamheten i undantags-
forhallanden ska kunna 6vas i forvig ar det
for det fjirde nodvindigt att det ocksa under
normalforhallanden finns en laglig grund
som giller undantagsforhallanden. Av dessa
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orsaker anses det nodvindigt att stifta bered-
skapslagen under normala forhallanden.

I lagforslaget har det inte tagits stéllning
for nagot av de namnda alternativen. Det
valda revideringsalternativet ligger kanske
ndrmast den modell fér minimijustering av
beredskapslagen som anf6rts ovan. Skillna-
den &r dock den att ocksa bestimmelserna
om definitionen av undantagsférhallanden
och forfarandet vid ibruktagande av befo-
genheter foreslas bli reviderade. Definitionen
av undantagsforhallanden inskrinks dock
inte till den som ingar i 23 § i grundlagen,
utan de sdrskilda befogenheter som krévs i
olika slag av undantagsforhéllanden koncent-
reras dven i fortsdttningen till beredskapsla-
gen. Genom denna 16sning 6nskar man ge ut-
tryck for atgirdernas karaktdr av undantags-
bestimmelser och frimja 6ppenheten i myn-
digheternas verksambhet.

33 De viktigaste forslagen
Definition av undantagsforhallanden

Enligt beredskapslagen avses med undan-
tagsforhéllanden ett mot Finland riktat vép-
nat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp
att det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp
och forhallandena omedelbart efter angrep-
pet, ett mot Finland riktat avsevirt hot om
vépnat angrepp eller om annat sé& allvarligt
angrepp att det kan jamstéllas med ett vépnat
angrepp, om befogenheter enligt denna lag
maste tas i bruk omedelbart foér att avvirja
verkningarna av hotet, siddana synnerligen
allvarliga handelser eller hot mot befolkning-
ens utkomst eller mot grunderna for landets
néringsliv som innebér en visentlig risk for
samhdllets vitala funktioner, samt en synner-
ligen allvarlig storolycka, forhallandena
omedelbart efter olyckan och en pandemi
som till sina verkningar kan jamf6ras med en
synnerligen allvarlig storolycka.

Definitionen motsvarar sakligt sett i viss
utstrackning definitionen i géllande bered-
skapslag. Definitionen av undantagsférhal-
landen fo6reslas — liksom i gillande lag - in-
begripa endast sarskilt allvarliga kriser som
berdr hela nationen eller &tminstone en stor
del av den och som har konsekvenser for
samhillets funktion som helhet. Dessutom
blir det antagligen nodvindigt att tillimpa

befogenheterna enligt lagen under sadana
undantagsforhéllanden som inte 4r snabbt
overgédende.

Den mest betydande &ndringen av defini-
tionen #r att en pandemi som till sina verk-
ningar kan jimforas med en sirskilt allvarlig
storolycka ska fogas till definitionen av un-
dantagsforhallanden. Den definition som in-
gir 1 2 § 3 punkten i géllande lag har man
dock frangatt. Undantagsférhallanden enligt
3 punkten ingér delvis i begreppet hot om
vipnat angrepp eller om annat sa allvarligt
angrepp att det kan jamstéllas med ett vapnat
angrepp i enlighet med 3 § 2 punkten i den
nya definitionen.

Enligt definitionen i den foreslagna lagen
kan som undantagsférhallanden enligt 23 § i
grundlagen betraktas undantagsforhallandena
védpnat angrepp eller annat sa allvarligt an-
grepp att det kan jamstillas med ett vépnat
angrepp och forhdllandena omedelbart efter
angreppet, och ett mot landet riktat avsevirt
hot om vipnat angrepp eller om annat sa all-
varligt angrepp att det kan jamstillas med ett
vépnat angrepp. Kriser av ekonomisk natur,
storolyckor och pandemier passar didremot
inte in i definitionen i 23 § i grundlagen.

Riksdagen har i samband med totalrevide-
ringen av utlinningslagen forutsatt att be-
stimmelser som mojliggér avvikelser fran
gillande normer under exceptionella forhal-
landen ska beredas och foreldggas riksdagen
(RSv 37/2004 rd). Det foreslas dock inte att
befogenheter da det giller massinvandring
ska tas in i beredskapslagen. Det anses mera
motiverat att bestimmelserna i utldnningsla-
gen och integrationslagen dndras vid behov.
Om en invandring i stor skala &ndé& ansluter
sig till undantagsforhéllanden enligt bered-
skapslagen, sdsom vid hot om vidpnat an-
grepp eller en storolycka i ett niromréade, kan
befogenheterna enligt beredskapslagen till-
lampas.

Principer for utévande av befogenheter

Det foreslas inte nagot sirskilt kapitel om
allménna principer i den nya lagen. Princi-
perna om att atgdrder ska vara nodvindiga
och st i proportion till sitt syfte och om att
internationella forpliktelser ska iakttas ingér
emellertid i lagforslaget. Nagon separat upp-
rikning av okrdnkbara rittigheter eller sér-
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skilda forutsittningar for inskrdnkning av
vissa rittigheter ingdr inte ldngre i lagen. Or-
saken till den &ndrade skrivningen &r fram-
forallt att tillrackligt omfattande bestimmel-
ser om skydd av de grundlidggande fri- och
rittigheterna ingar i grundlagen. Négot sér-
skilt forbud mot diskriminering kommer inte
heller att tas in i lagen, eftersom forbud mot
diskriminering ingér i 6 § 2 mom. i grundla-
gen.

En upprikning av okrinkbara grund-
laggande fri- och rittigheter i beredskapsla-
gen har inte ansetts motiverad av den orsaken
att savil de forutsittningar for allménna in-
skriankningar i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna som de forutséttningar enligt vilka
det dr mojligt att tillfilligt infora undantag
fran de grundldggande fri- och rittigheterna
innefattar kravet att Finlands internationella
manniskorittsforpliktelser maste respekteras.
De bestimmelser om okridnkbara rittigheter
som ingar i manniskorittskonventionerna be-
aktas alltsa pa detta sitt. [ beredskapslagen
ingdr ockséa en sidrskild bestimmelse om att
internationella forpliktelser méaste iakttas.

Beslut om ibruktagande

Det foreslas att beslutsforfarandet nir det
géller att tillampa beredskapslagen éndras sa,
att befogenheterna enligt lagen tas i bruk ge-
nom forordning av statsradet, till skillnad
frdn den giéllande lagen enligt vilken dessa
regleras genom forordning av republikens
president. Innan en sédan ibruktagningsfo-
rordning kan utfirdas ska statsradet i sam-
verkan med republikens president konstatera
att undantagsforhallanden rader i landet.

Orsaken till att befogenheterna enligt be-
redskapslagen ska tas i bruk genom férord-
ning av statsradet &r att befogenheterna enligt
beredskapslagen till sitt sakinnehall huvud-
sakligen hor till statsradets befogenheter.
Bakgrunden till &ndringen 4r ocksa presiden-
tens dndrade stillning enligt grundlagsrefor-
men. | regel r statsradet den instans som ska
utfirda férordning enligt den nya grundlagen.
Avsikten r att republikens president ska vara
den instans som utfirdar forordningar i sada-
na fall dir bemyndigandet dr forenat med
presidentens sérskilda befogenheter eller pre-
sidentens stillning som statséverhuvud (RP
1/1998 rd).

Enligt gdllande beredskapslag kan statsra-
det bemyndigas att anvdnda befogenheterna
enligt lagen genom forordning av republi-
kens president. Eftersom den gillande lagen
ger utrymme for tolkning har statsradet bety-
dande mojligheter att 6verviga hur befogen-
heterna ska anvindas. Det har dérfor varit be-
fogat att statsrddet inte har kunnat ge sig
sjalvt rdtt att utova befogenheterna enligt la-
gen. | den nya beredskapslagen kommer be-
fogenheterna enligt forslaget att regleras be-
tydligt stringare och statsradets utrymme att
bedoma hur befogenheterna ska anvéndas
kommer att minska. Det anses dirfor befogat
att ibruktagningsforordningen utfirdas av
statsradet.

Det kunde vara mojligt att motivera att be-
fogenheterna enligt beredskapslagen tas i
bruk genom f6rordning av republikens presi-
dent, i synnerhet i samband med vépnade kri-
ser, med tanke pa presidentens stéllning en-
ligt 93 § 1 mom. i grundlagen och bered-
skapslagens samband med lagen om for-
svarstillstind. Befogenheterna enligt lagen
om forsvarstillstand tas i bruk genom f6rord-
ning av republikens president.

Det dr emellertid inte dndamalsenligt att
fordela fullmakten att utfirda forordning
mellan presidenten och statsradet beroende
pa krisens typ, eftersom det skulle géra be-
slutsgangen mindre tydlig och kunde leda till
problem med den juridiska tolkningen. I kris-
situationer kan det dessutom vara friga om
flera undantagsforhéallanden samtidigt. I kris-
situationer framhévs betydelsen av att beslu-
ten fattas snabbt, och bestimmelserna bor
darfor vara tydliga och entydiga. Darfor har
man stannat for I6sningen att ibruktagnings-
forordningarna alltid ska utfirdas av statsr-
det.

Utfdrdandet av en ibruktagningsférordning
ska foregas av ett konstaterande av att undan-
tagsforhallanden rader. Genom bestdmmel-
sen om konstaterandet framhdvs samverkan
mellan republikens president och statsridet.
Den nya beredskapslagen ldmpar sig ocksa
for andra dn militdra kriser. Sddana situatio-
ner som avses i 3 § i beredskapslagen har
sannolikt ocksa utrikespolitisk rdckvidd. I
manga fall dér en tillimpning av beredskaps-
lagen overvigs kommer ddrmed republikens
president och statsradet att i enlighet med 93
§ 1 mom. i grundlagen behandla den héndel-
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se eller det hot som lett till undantagsforhal-
landen i samrdd. Eftersom samverkan mellan
republikens president och statsradet dr av
storsta vikt i kriser med utrikespolitiska for-
tecken &r det befogat att ta in en sérskild be-
stimmelse i beredskapslagen om att republi-
kens president och statsradet tillsammans ska
beddéma undantagsférhallanden innan en ib-
ruktagningsforordning utfirdas. Ocksa i situ-
ationer dir undantagsférhallandena inte har
utrikespolitisk rdckvidd dr samverkan mellan
republikens president och statsradet nodvén-
dig redan pa grund av sakens allvarliga natur.
Det foresldas darfor att bestimmelsen om
samverkan ndr det giller att konstatera att
undantagsforhallanden rader ska tilldimpas i
alla sddana undantagsforhallanden som avses
i beredskapslagen.

Riksdagens stillning ska enligt forslaget
forbli oférdndrad nér det giller inledande av
tillimpningen av befogenheter enligt bered-
skapslagen. Didremot foreslas det att forfa-
randet med riksdagens efterhandskontroll av
statsradets forordningar som komplement till
tillampningen av beredskapslagens bestam-
melser om befogenhet slopas. Skélet till att
efterhandskontrollen slopas dr att de forord-
ningar som utfirdas med stod av beredskaps-
lagen inte lingre tar upp sddana fragor som
ska regleras i lag, utan férordningarna féljer
80 § i grundlagen.

De viktigaste dndringarna i friga om befo-
genheter

Det allminna draget hos bestimmelserna
om befogenheter dr att utformningen ar exak-
tare. Detta har till ndgon del ocksa lett till att
bestimmelserna om befogenheter har be-
grinsats. Dessutom ska de behoériga myndig-
heterna mera specifikt dn for n#rvarande
ndmnas i bestimmelserna.

Det foreslas att bestimmelser som till sitt
sakinnehall i huvudsak motsvarar bestim-
melserna om befogenheter i géllande bered-
skapslag tas in i den nya lagen. Vissa av be-
stimmelserna i géllande beredskapslag fore-
slas dock bli slopade i den nya lagen. Till
dem hor for det forsta bestimmelserna om
organisering av forvaltningen i 26 och 27 § i
beredskapslagen, vilka pa grund av sin all-
manna karaktdr inte stdr i harmoni med re-
gleringen av statsférvaltningen enligt grund-

lagen. For det andra foresléas att en del av de
delvis mycket detaljerade bestimmelserna
om kommunal forvaltning ska slopas. Orsa-
ken till detta &r framforallt den kommunala
sjélvstyrelsen och kommunernas mojlighet
att sjdlva organisera sin forvaltning. Ocksé
bestimmelsen om att kommunalval kan upp-
skjutas foreslés bli slopad, eftersom det anses
viktigt att val forréttas ockséd i undantagsfor-
hallanden.

For det tredje foreslas att mycket allmént
héllna bestimmelser, sisom de bestimmelser
om upplatande av egendom och beslagtag-
ning som ingér i 32 och 34 § i beredskapsla-
gen, inte ska tas med i den nya lagen. Om de
eventuella 6verlatelser som krévs och forut-
sittningarna for dem ska i stéllet foreskrivas
mera detaljerat i den nya lagen. For det fjarde
foreslas att bestimmelserna i den nuvarande
35 §, med undantag av befrielsen fran pafol;-
derna av betalningsforsummelser, inte ska tas
med i den nya lagen. Grunden for detta &r att
manga av de littnader som ndmns i 35 § re-
dan regleras i lagstiftningen géllande normal-
forhallanden, sasom i vixellagen (242/1932)
och checklagen (244/1932). Om é&terstéllande
av forsutten fatalietid foreskrivs i sin tur i rét-
tegangsbalken och forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Domstolarna har dessutom moj-
lighet att under en pagaende process forlinga
fatalietiderna pa ansékan som har ldmnats in
fore den ursprungliga fatalietidens utgéng.

For det femte ska det enligt forslaget fore-
skrivas sdrskilt om delegationen f6r hilso-
och sjukvérden under undantagsforhallanden.

Bestimmelserna om befogenheter har i hu-
vudsak ordnats sa, att varje kapitel géller re-
gleringen av befogenheterna inom endast ett
forvaltningsomrade. Undantag frdn denna
princip gors dock i t.ex. 5, 8 och 15 kap.

Den mest betydande dndringen géllande fi-
nansmarknaden och forsdkringsbranschen ir
bestimmelsen om utlatande av Europeiska
centralbanken. I paragrafen beaktas begrins-
ningarna i frdga om tillimpningen av be-
stimmelserna om finansmarknaden och fore-
skrivs att utlatande ska inhdmtas av Europe-
iska centralbanken i situationer dér vissa be-
fogenheter gillande finansmarknaden tas i
bruk.

En ny bestimmelse om tryggande av vat-
tentillgdngen féreslas i regleringen gillande
produktionen och distributionen av nyttighe-
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ter. Genom bestimmelsen 6nskar man trygga
samhéllenas vattenforsérjning i1 undantags-
forhallanden. I bestimmelserna om tryggan-
de av energiforsorjningen (35-41 § 1 lagfor-
slaget) foreskrivs om atgirder som enligt be-
domningar &tminstone delvis kan inledas
med stod av gillande beredskapslag. Elfor-
brukningen kan t.ex. enligt planerna regleras
genom en statsrddsférordning som utfirdas
med stod av 15 § i den nuvarande bered-
skapslagen.

I bestimmelserna om organisering av for-
valtningen foreslas omfattande dndringar.
For det forsta foreslds att en sérskild be-
stimmelse om forvaltningsmyndigheternas
kommunikation under undantagsforhéllanden
ska tas in i lagen. For det andra #r bestim-
melserna om faststdllande av behdrighet och
koordineringen av prioriteringar nya.

Eftersom man enligt forslaget ska franga
bestdmmelsen om statsradets allménna beho-
righet att begransa kommunernas lagstadgade
ritt att skota vissa uppgifter eller att fastsla
att en sadan uppgift inte lingre ska skotas,
foreslas att mera detaljerade bestimmelser
om de uppgifter som kommunen kan avstd
frén tas in i den nya lagen. Enligt bestimmel-
sen skulle kommunen kunna avstd fran att
erbjuda vissa tjdnster inom social- och hilso-
varden och goéra avsteg fran vissa av sina
forpliktelser inom undervisningsvésendet.

Regleringen i fraga om omedelbar tillamp-
ning av tilliggsbudget dndras sé, att en ome-
delbar tillimpning kriver riksdagens sam-
tycke. Genom &ndringen kommer regleringen
att std i samklang med de bestimmelser i
grundlagen som giller riksdagens budget-
makt.

I propositionen ingér utéver forslaget till
beredskapslag och forslaget till lag om dele-
gationen for social- och hilsovarden under
undantagsforhéllanden ocksa forslag till lagar
om #ndring av atta lagar.

4 Propositionens konsekvenser
4.1  Allmint

Bestammelserna om befogenheter i bered-
skapslagen ska endast tillimpas i undantags-
forhallanden. Lagen har dérfor just inga kon-
sekvenser i normalforhallanden. Det ar dess-
utom svart att pa forhand bedéma under vilka

undantagsforhallanden lagen skulle komma
att tillimpas. Syftet med tillimpningen av
beredskapslagen #r bl.a. att skydda befolk-
ningens sdkerhet, hilsa och forsérjning samt
uppritthalla lag och ordning och skydda de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna. Syftet dr alltsa att
minska de oldgenheter undantagsforhéllan-
den medfor for befolkningen och samhillet
och att fordela knappa resurser sa rittvist
som mojligt. Nagra statistiska utredningar el-
ler kalkyler har inte anvints vid bedémning-
en av propositionens konsekvenser.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Beredskapslagen ger inte upphov till nagra
betydande kostnader under normala f6rhal-
landen. Under sddana forhallanden foranle-
der lagen kostnader for forberedelser infor
undantagsforhéllanden, sdsom beredskaps-
ovningar och utarbetande av beredskapspla-
ner. Omfattningen av skyldigheten att vidta
forberedelser kommer enligt forslaget till be-
redskapslag inte att &ndras, varvid kostnader-
na for denna enligt uppskattningarna inte hel-
ler kommer att &ndras jamfort med de nuva-
rande. Skyldigheten att vidta forberedelser
kommer enligt lagforslaget att gilla enbart
aktorerna inom den offentliga sektorn.

I de undantagsforhallanden dér beredskaps-
lagens bestimmelser om befogenheter méste
tillimpas kan lagen komma att ha ansenliga
ekonomiska konsekvenser beroende pa un-
dantagsforhallandenas karaktér. Det dr emel-
lertid omojligt att bedoma de exakta kostna-
derna.

Undantagsforhdllandena kan ha betydande
statsekonomiska konsekvenser. Beroende pa
undantagsforhallandenas karaktdr kan det
uppstd behov av tilliggsfinansiering inom
t.ex. riddningsvisendet, forsvaret eller soci-
al- och hilsovarden. Med hjdlp av de befo-
genheter i lagen som giller skotseln av stats-
budgeten forsoker man trygga mdjligheten
att vid behov reagera snabbt pa en séddan ut-
giftsokning genom mojligheten till omedel-
bar tillimpning av tilliggsbudget och genom
mojligheten att skjuta upp statens utgiftsbe-
talningar.

De omedelbara konsekvenserna i friga om
statshushéllningen beror pa att staten skulle
betala ersittning for den egendom den an-
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vénder eller 6vertar. Erséttningarnas belopp i
euro paverkas framforallt av omfattningen av
och kvaliteten pa den egendom som anvinds
eller dvertas.

Undantagsforhallandena kan foranleda t.ex.
okad inflation, varubrist eller stérningar pa
finansmarknaden. Genom de féreslagna ran-
sonerings- och regleringsbefogenheterna kan
situationen stabiliseras och de minskade re-
surserna fordelas rittvist. A andra sidan kan
utévandet av dessa befogenheter ocksa ha be-
tydande konsekvenser for foretagsverksam-
heten. Uppritthallandet av normal produk-
tion kan t.ex. forsvaras i undantagsforhéllan-
den. Utovandet av befogenheter ska avvigas
i forhallande till den radande situationen, och
det dr darfor omojligt att bedoma konsekven-
serna av dem i forvig.

Hushéllens ekonomiska situation férsdmras
troligen, atminstone under undantagsforhal-
landen som varar en ldngre tid. Till en del
paverkas hushallens position ocksd av ut-
ovandet av befogenheter sdsom 16nereglering
eller dndrade utbetalningar av forsdkringar
och socialforsdkringar. Man f6rséker dock
motverka att hushéllens ekonomiska stillning
forsvagas genom t.ex. befrielse fran pafoljder
pa grund av dr6jsmal med betalning (58 §).

4.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

I beredskapslagen ingar nagra nya uppgif-
ter for statliga och kommunala myndigheter i
undantagsforhéllanden. De nya uppgifterna
ansluter sig till bl.a. verkstilligheten av re-
glering.

En central princip i undantagsfoérhallanden
ar att myndigheterna sa langt som mojligt ska
fungera inom ramen f6r sin normala organi-
sation. | undantagsforhallanden kan det dock
uppsta nya uppgifter som inte kan anfortros
nagot av de organ som dr verksamma i nor-
mala forhdllanden. D& kan man inom f{or-
valtningen tvingas ty sig till specialarrange-
mang, sdsom inrdttandet av sirskilda nimn-
der. For t.ex. reglering av anvindningen av
bostadsbestandet kan kommunen tillsétta ett
sédrskilt organ. Kommunikationsministeriet
kan 1 sin tur i anslutning till lénsstyrelserna
inrdtta beredskapsenheter inom informations-
teknikbranschen. Vid forsvarsmakten kan

overlatelsenamnder for fordon, fartyg, luft-
fartyg och fastigheter inréttas. Dessutom kan
rdddningsvésendet tvingas avstd fran sin
normala organisation pa grund av att en be-
folkningsskyddsorganisation maste uppréttas.
Preciseringen av beredskapsregleringen ska
enligt bedomningarna gora det fortydliga och
underlédtta myndigheternas planering och for-
beredelser infér verksamheten under undan-
tagsforhallanden. En noggrannare reglering
kan underlitta forvaltningsdomstolens arbete
i undantagsforhéllanden. I och med att riks-
dagens ritt till efterkontroll slopas kommer &
andra sidan tillsynen 6ver att férordningarna
efterfoljs i praktiken att ske vid forvaltnings-
domstolarna pa grund av besvirsritten.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Under normala forhéllanden bedoms pro-
positionen inte ha négra betydande samhille-
liga konsekvenser. Under undantagsforhal-
landen kan beredskapslagen ddremot ha be-
tydande konsekvenser for medborgarnas lev-
nadsforhallanden och boende. Sadana konse-
kvenser fororsakar t.ex. reglering av anvind-
ningen av bostadsldgenheter eller ransoner-
ing av dagligvaror.

Aven om olika reglerings- och ransoner-
ingsatgirder kan géra medborgarnas liv be-
svirligare, dr syftet dock att atgdrderna ska
trygga allas utkomst under undantagsforhal-
landen. Genom bestdmmelserna om reglering
och ransonering strdvar man efter att trygga
jamlikheten mellan olika befolkningsgrupper.

Syftet med beredskapslagen &r att upprétt-
halla rattsordningen och trygga de grund-
liggande fri- och rittigheterna samt de
manskliga réttigheterna. Aven om utévandet
av befogenheterna innebdr vissa inskriank-
ningar i manga av de grundldggande fri- och
réttigheterna &r strdvan att samtidigt trygga
andra fri- och réttigheter och skapa en laglig
grund for myndigheterna att utdva specialbe-
fogenheter i undantagsforhéllanden. Bered-
skapslagen kan ocksa anses stirka rittsskyd-
det samt de grundliggande fri- och rittig-
heterna samt de manskliga rittigheterna i un-
dantagsforhallanden, for de befogenheter
som ger ritt till inskrdnkningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna specificeras
hir noggrannare 4n hittills.
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5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Behovet av en revidering av beredskaps-
lagstiftningen ansluter sig ndrmast till forhal-
landet mellan beredskapslagen och grundla-
gen. Riksdagens grundlagsutskott har i tva av
sina utlatanden konstaterat nddvandigheten
av att utreda om beredskapslagen kunde ses
Over pa sa sitt att man skulle undvika att
bygga upp regleringen pa delegering av lag-
stiftningsmakt (GrUU 1/2000 rd och GrUU
57/2002 rd).

I november 2003 kallade justitieministeriet
samman representanter fOr ministerierna
samt Huvudstaben och Forsorjningsbered-
skapscentralen for en diskussion om en revi-
dering av beredskapslagstiftningen. Vid dis-
kussionen konstaterades att en revidering av
beredskapslagen dr nodvindig, framfor allt
pa grund av alla de fragor som ansluter sig
till grundlagen.

Justitieministeriet tillsatte i december 2003
en kommission med uppgift att se 6ver be-
redskapslagstiftningen. 1 inledningsskedet
skulle kommissionen koncentrera sig pa
grundlagsfragorna och avge ett mellanbetéin-
kande om dem. Kommissionens mellanbe-
tdnkande avgavs i maj 2004. I mellanbetén-
kande gjordes en genomgéng av de statsfor-
fattningsrittsliga problempunkterna i bered-
skapslagen och foreslogs mdojliga modeller
for en reglering.

Mandattiden for kommissionen férlingdes
tva ganger. Kommissionen avgav sitt betédn-
kande (Justitieministeriet, kommittébetéin-
kande 2005:2) den 16 december 2005.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Beredskapslagskommissionens betédnkande
sdndes pa remiss till republikens presidents
kansli, ministerierna, riksdagsgrupperna, de
hogsta laglighetsovervakarna, forvaltnings-
domstolarna, ldnsstyrelserna, arbetskrafts-
och niringscentralerna, arbetsmarknadsorga-
nisationerna samt vissa andra myndigheter,
organisationer och foretag. Sammanlagt 76
instanser ombads ge sitt utlatande om betén-
kandet. Totalt 58 remissutlatanden inkom till

justitieministeriet. Ett sammandrag Over re-
missutlatandena har publicerats i1 justitiemi-
nisteriets publikationsserie (Justitieministeri-
et, utredningar och utladtanden 2006:5).

De flesta remissinstanser ansag en revide-
ring av beredskapslagen nodvindig. Det an-
sags ocksa i manga av remissutlatandena att
beredskapslagskommissionens forslag var
lyckade.

Forsvarsministeriet foreslog i sitt utldtande
att definitionen av undantagsférhallanden i
beredskapslagen kompletteras s& att defini-
tionen omfattar d&ven militdrt angrepp och mi-
litdrt hot. Den foreslagna dndringen anses
dock inte vara motiverad som saddan. Defini-
tionen av undantagsforhallanden &#ndrades
emellertid sa, att det tydligare framgéar att ett
angrepp mot Finland kan inneb#ra ockséa na-
got annat dn ett angrepp med konventionella
vapen.

En utvidgning av definitionen av undan-
tagsforhallanden till att omfatta ockséd pan-
demier ansags allmént vara motiverad. For-
muleringen av den punkt som géllde ekono-
miska kriser ansags i ndgra av remissutlatan-
den vara alltfér allmédn. Punkten har dirfor
omformulerats och motiveringen till den pre-
ciserats. Europeiska centralbanken rekom-
menderade for sin del starkt att lagforslaget
skulle dndras s&, att de befogenheter som in-
gar 1 Europeiska centralbankssystemets sér-
skilda befogenhet inte ska kunna ges de na-
tionella myndigheterna under andra forhal-
landen 4n de som avses i artikel 297 i EG-
fordraget. Eftersom de befogenheter som
géller finansmarknaden ocksa kan behovas
under andra forhallanden 4n de som avses i
artikel 297 1 grundfordraget anses det inte
mojligt att begrinsa tillimpningen av befo-
genhetsbestimmelserna.

Forslaget till revidering av ibruktagnings-
forfarandet understoddes i huvudsak. Repu-
blikens presidents kansli ansdg dock att det
vore bittre att behdlla den nuvarande re-
gleringen.

Bestammelsen gillande samordningen av
forberedelserna anségs av nagra av remissin-
stanserna vara oklar. Omformuleringen av
bestimmelsen gjordes vid ministeriets inter-
na underhandlingar.

P4 basis av remissutlitandena gjordes
dessutom ett flertal mindre dndringar i lag-
forslagen och motiveringen till dem.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Beredskapslag

Lagens rubrik. Lagens rubrik foreslas vara
beredskapslagen. For ett saddant val talar i
forsta hand kontinuiteten och det faktum att
denna rubrik redan dr etablerad. Rubriken ir
kort och koncis. Den dr dessutom littforstae-
lig och gangbar inordiska sammanhang.

I AVDELNINGEN. ALLMANNA BE-
STAMMELSER

1 kap. Lagens syfte, tillimpningsom-

rade och allmiéinna principer

1 §. Lagens syfte. | paragrafen anges lagens
syfte. Regleringen Overensstimmer i stort
sett med 1 § 1 mom. i beredskapslagen. Till
bestimmelsen fogas dock ett omnidmnande
om att befolkningen ska skyddas. Motiver-
ingen till detta dr att bestimmelserna om be-
folkningsskydd ar 2000 inforlivades med be-
redskapslagen, men paragrafen om lagens
syfte justerades inte vid detta tillfdlle i enlig-
het med denna &ndring.

I paragrafen namns de intressen och virden
som lagstiftaren vill skydda genom bered-
skapslagen. Syftet med beredskapslagen ar
att under undantagsfoérhallanden skydda be-
folkningen samt trygga befolkningens ut-
komst och landets niringsliv, uppritthalla
riattsordningen, de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna
samt trygga rikets territoriella integritet och
sjalvstandighet. Bestimmelsen om lagens
syfte dr av betydelse vid bedomningen av hu-
ruvida det dr beréttigat att ta i bruk och utdva
befogenheterna enligt lagen och av atgérder-
nas rétta proportioner.

Bestimmelsen om lagens syfte dr allmént
formulerad. I bestimmelserna om befogenhe-
ter i II avdelningen i lagen foreslds dessutom
att syftet med anvéndningen av befogenhe-
terna ska ndmnas for att pa sa sétt avgrinsa
befogenheternas anvindningsomrade. Avsik-

ten &r att dessa omnidmnanden av syftet med
befogenheterna ska konkretisera lagens syfte
enligt 1 §. De syften som ndmns i samband
med befogenheterna anses alltsd ingé i lagens
syfte enligt 1 §.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagrummet f6-
reskrivs om beredskapslagens tillimpnings-
omrade. Enligt paragrafen foreskrivs myn-
digheternas befogenheter under undantags-
forhallanden i lagen. I lagen ska alltsé inga
bestimmelser om siddana sérskilda befogen-
heter som i undantagsférhallanden krivs ut-
over de normala befogenheterna. I lagen in-
gar ocksa allminna bestimmelser om myn-
digheternas skyldighet att vidta forberedelser
med tanke pad undantagsforhallanden.

Den foreslagna bestdimmelsen om tillamp-
ningsomrade har inte tidigare ingatt i bered-
skapslagen. Storsta delen av bestdimmelserna
i beredskapslagen ska tillimpas endast i un-
dantagsforhallanden. Befogenheterna i II av-
delningen i lagen kan utdvas endast i undan-
tagsforhallanden. Ockséd ménga av de fore-
slagna bestimmelserna i III avdelningen an-
sluter sig intimt till bestimmelserna om ut-
ovande av befogenheter i undantagsforhal-
landen, t.ex. de som giller rittsskydd och
ersattningar. Bestimmelserna om forberedel-
ser dr ddremot forpliktigande for myndighe-
terna ocksa under normala forhallanden. Dér-
for har det ansetts motiverat att sérskilt nim-
na bestimmelserna om forberedelser i para-
grafen om tillimpningsomrade.

Enligt 27 § 34 punkten i Alands sjilvsty-
relselag (1144/1991) har riket lagstiftnings-
behorighet i fradga om ordningsmaktens verk-
samhet for tryggande av statens sidkerhet,
forsvarstillstind och beredskap infér undan-
tagsforhéllanden. Beredskapslagen ska dér-
med ocksa tillimpas pa Aland. I den &ver-
enskommelseforordning (900/2000) som ut-
fiardats med stod av 32 § i sjélvstyrelselagen
foreskrivs om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhal-
landen. Forordningen giller enbart forbere-
delser infor undantagsférhallanden och inte
direkt sddana uppgifter som ska skotas under
undantagsforhallanden.
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3 §. Definition av undantagsforhallanden. 1
bestdmmelsen definieras begreppet undan-
tagsforhéllanden. Enligt 1 punkten i paragra-
fen anses ett mot Finland riktat vipnat an-
grepp eller annat sa allvarligt angrepp att det
kan jamstillas med ett vdpnat angrepp och
forhallandena omedelbart efter angreppet
vara undantagsforhallanden. Definitionen er-
sétter 2 § 1 punkten i gillande beredskapslag.
I definitionen av undantagsférhallanden
nimns inte lingre begreppet krig. Darmed
Overensstimmer terminologin med det ut-
tryckssétt som anvidnds i 23 § i grundlagen.
Det vdpnade angrepp som ndmns i bestdm-
melsen inbegriper krig. Det har ansetts nod-
vandigt att dven inbegripa ett sadant angrepp
som kan jamstillas med ett vipnat angrepp i
defenitionen av undantagsforhallanden, for
det kan i sddana fall ocksa vara fraga om ett
annat slags angrepp 4n ett som genomfors
med traditionella vapen. Angreppet kan t.ex.
vara en attack riktad mot landets informa-
tionssystem eller ett angrepp med biologiska
stridsmedel. Ett angrepp kan ocksa syfta pa
ett angrepp av en icke-statlig aktér om an-
greppet dr sd vilorganiserat och omfattande
att det &dr jamforbart med ett angrepp som
genomfors av en stat.

Med forhallandena omedelbart efter an-
greppet avses den tid under vilken det dnnu
inte dr mojligt att avveckla de sérskilda befo-
genheter som tagits i bruk pd grund av ett
angrepp. Vid bedomningen av vad som utgér
forhallanden omedelbart efter ett angrepp
maste beaktas vad som &dr nodvindigt i det
aktuella fallet. Forhallandena omedelbart ef-
ter angreppet kan inte i alla situationer inne-
béra en lika l&ng tid som t.ex. i fridga om ran-
soneringen av vissa livsmedel efter de senas-
te krigen.

Enligt 2 punkten i paragrafen ingér bland
undantagsforhéllandena ocksa ett mot Fin-
land riktat avsevirt hot om vdpnat angrepp
eller om annat sé& allvarligt angrepp att det
kan jamstdllas med ett vdpnat angrepp, om
befogenheter enligt denna lag maéste tas i
bruk omedelbart for att avvirja verkningarna
av hotet. Bestimmelsen ersitter i sak 2 § 2
punkten och delvis 2 § 3 punkten i den nuva-
rande beredskapslagen. Aven om den fore-
slagna punkten till sin skrivning inte motsva-
rar 2 § 3 punkten i gillande lag, ingar t.ex.
omnidmnandet i 2 § 3 punkten av internatio-

nell spanning i den foreslagna 2 punkten, om
spanning innebir ett mot Finland riktat avse-
virt hot som forutsitter omedelbara &tgirder
enligt beredskapslagen for avvirjande av
dess verkningar. Vid bedémningen av huru-
vida ett sddant hot som avses i 2 punkten rik-
tas mot Finland maste det internationella po-
litiska ldaget beaktas och de hot detta eventu-
ellt innebdér i sin helhet.

I 3 punkten definieras som undantagsfor-
hallanden ocksa saddana synnerligen allvarli-
ga hindelser eller hot mot befolkningens ut-
komst eller mot grunderna for landets nér-
ingsliv som innebédr en vésentlig risk for
samhéllets vitala funktioner. Det 4r hir fraga
om ekonomiska kriser, men definitionen av
dessa avviker dock fran definitionen i 2 § 4
punkten i géllande lag. Man vill genom den
foreslagna definitionen betona det faktum att
allvarliga hdndelser eller hot mot befolkning-
en utkomst eller mot grunderna for landets
néringsliv inte alltid ansluter sig till tillgéng-
en pa ravaror. Det kan ocksa vara fraga om
situationer dir t.ex. funktionen hos informa-
tionssystem eller logistiska system &r allvar-
ligt rubbad. Sambhillsfunktionerna kan troli-
gen inte upprétthdllas pd samma sétt under
undantagsférhallanden som under normala
forhallanden. Sambhillets vitala funktioner ar
saddana funktioner utan vilka befolkningens
existensmojligheter och utkomst avsevirt
forsvagas.

Enligt 4 punkten ingér bland undantagsfor-
hallandena ocksd en synnerligen allvarlig
storolycka, forhédllandena omedelbart efter
olyckan samt en pandemi som till sina verk-
ningar kan jamforas med en synnerligen all-
varlig storolycka.

I lagen om undersdkning av olyckor
(373/1985) avses med storolycka en olycka
som bor anses vara sdrskilt allvarlig pa grund
av antalet doda eller skadade eller skadorna
pa miljon eller egendom (3 §). Den definition
som foreslas i 4 punkten &r snidvare dn den
som ingdr i lagen om undersékning av
olyckor. Med en synnerligen allvarlig stor-
olycka avses enligt forslaget en saddan stor-
olycka som ger upphov till ovanligt stora
skador och manga offer. Andra typiska drag
ar olyckans osedvanliga omfattning och att
det dr friga om en sédan olycka som sillan
intrdffar. En storolycka kan vara en olycka
orsakad av ménniskan eller en naturkatastrof.
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Beredskapslagen giller utover storolyckor
som intriffar i Finland &ven sdana som in-
tréffar utomlands och som pé grund av verk-
ningarna for vart land &r desamma som verk-
ningarna av en inhemsk storolycka.

Om ridddningsvésendets befogenheter vid
olycksfall foreskrivs i raddningslagen. Befo-
genheterna enligt gillande rdddningslag kan
dock visa sig vara otillrackliga vid vissa sir-
skilt allvarliga storolyckor. Sddana kan vara
t.ex. en omfattande kirnkrafts- eller stral-
ningsolycka och en exceptionellt omfattande
dammbyggnadsolycka. I sadana fall kan det
kriavas att forpliktelsen att skydda befolk-
ningen intrdder eller att begransningar d& det
géller ritten att vistas eller rora sig fritt pa
omraden som &r farliga for hdlsan maste in-
foras samt att specialbefogenheterna inom
t.ex. social- och hilsovarden tas i bruk. Be-
fogenheterna enligt beredskapslagen kan
ocksd behdva utdévas om situationen blir
langvarig, t.ex. om nagot omrade pa grund av
stralning blir obrukbart och den befolkning
som evakuerats méaste utplaceras for en ldng-
re tid d4n nagra veckor. Darfor betraktas ocksa
forhallandena omedelbart efter en storolycka
som undantagsforhéllande.

En pandemi (en epidemi med mycket stor
utbredning) kan ha fatt virldsomfattande
spridning utan att dnnu ha natt Finland. Pan-
demier innefattar ockséa sjukdomar som smit-
tar mellan djur och ménniskor (zoonoser).

4 §. Principer for utovande av befogenhe-
ter. 1 lagrummet foreskrivs om de rittsprin-
ciper som ska f6ljas vid tillimpningen av be-
redskapslagen. Regleringen ersitter delvis
regleringen i 8 och 9 § i gillande beredskaps-
lag.

I 1 mom. bestdms for det forsta att befo-
genheterna ska vara nodvéndiga. Utovandet
av befogenheterna enligt beredskapslagen
ska alltid vara grundade pa ett nédvindigt
behov. Bedomningen av nddvéandigheten &r i
bestimmelsen bunden till 1 § i den foreslag-
na lagen, i vilken lagens syfte foreskrivs.

I samma lagrum ingar ocksa en bestimmel-
se om proportionalitetsprincipen. Enligt be-
stimmelsen ska utdvandet av befogenheter
grunda sig pa en avvigning av mal och me-
del s4, att endast sddana befogenheter utdvas
som stér i rétt proportion till det efterstrivade
malet. Bestdimmelsen kompletterar nddvén-
dighetsprincipen.

Nodvindighets- och proportionalitetsprin-
ciperna har beaktats vid utarbetandet av detta
lagforslag. Principerna maéste ocksd beaktas
vid utfirdandet av ibruktagnings- och for-
langningsforordningar och vid utévandet av
befogenheter.

I 2 mom. i paragrafen bestims att befogen-
heter enligt lagen far utovas endast om situa-
tionen inte kan f&s under kontroll med myn-
digheternas normala befogenheter. Genom
bestimmelsen understryks det faktum att
myndigheterna i forsta hand ska agera med
stod av normala befogenheter.

5 §. Forhallande till internationella for-
pliktelser. Bestimmelsen ersétter regleringen
i 10 § i géllande beredskapslag. Den nya be-
stimmelsen dr dock mera omfattande till sin
lydelse. I den nuvarande bestimmelsen &r det
fraga om begrdnsningar av tillimpningsom-
radet for finsk lag, medan det i den foreslag-
na bestimmelsen dr frdga om att iaktta inter-
nationella forpliktelser och allmént erkénda
folkrittsliga regler. Syftet med bestimmelsen
ar att understryka de internationella forplik-
telsernas betydelse. Med de forpliktelser och
regler som ndmns i bestimmelsen avses t.ex.
internationella ~ ménniskorittskonventioner
och normerna for humanitér ritt.

De forpliktelser som foljer av EU-
medlemskapet ndmns inte sérskilt i bestim-
melsen. Dessa anses ingd i de internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland.
T.ex. EU-réttens foretrdde beror emellertid
pa sjdlva EU-riétten.

Beredskapslagstiftningen har en stor
mingd beroringspunkter med EU-rétten.
Manga av befogenheterna enligt beredskaps-
lagen inverkar t.ex. pa den fria rorligheten
for varor, tjanster, arbetskraft och kapital. I
en situation dér beredskapslagen ska tillaim-
pas maéste just atgirdernas forhallande till de
forpliktelser EU-medlemskapet medfor pro-
vas. Enligt artikel 297 i EG-fordraget forut-
sétts att medlemsstaterna ska samrdda med
varandra for att forhindra att de atgérder un-
dantagsférhallanden ger upphov till ska pa-
verka den gemensamma marknadens funk-
tion. Ocksa i Ovrigt kan man gora den be-
domningen att de undantagsforhallanden som
ger upphov till att beredskapslagen behover
tillimpas och konsekvenserna av dem inte
enbart skulle gélla Finland, utan héndelserna
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kan ocksa ha konsekvenser pa annat hall
inom EU-omrédet.

2 kap. Beslut om ibruktagande av be-
fogenheter

I 2 kap. i lagforslaget foreskrivs om pa vil-
ket sitt beslut om ibruktagande av befogen-
heter ska fattas. De foreslagna bestdmmel-
serna ersétter 2 kap. i gdllande beredskaps-
lag. Det foreslds emellertid att forfarandet
andras.

Skillnaden jamfort med beslutsforfarandet
enligt géllande lag ska for det forsta vara att
ibruktagandet av befogenheterna ska kunna
foreskrivas genom forordning av statsradet i
stéllet for genom forordning av republikens
president. Innan en sédan ibruktagningsfo-
rordning kan utfardas ska under alla omstén-
digheter statsrddet dessutom i samverkan
med republikens president ha konstaterat att
undantagsforhallanden rader i landet. Detta
innebér i praktiken att saken ska behandlas
tex. vid ett i 24 § i lagen om statsradet
(175/2003) avsett gemensamt mdote mellan
ministerutskottet for utrikes- och sédkerhets-
politiska drenden och republikens president.
Enligt forslaget ska riksdagen i sista hand be-
sluta om ibruktagningsforordningens giltig-
het och giltighetstid, sdsom enligt gillande
lag. Det foreslas inte nagon tidsbegriansning
for riksdagens beslutsfattande. Det kan emel-
lertid krdvas att beslut som giller ibrukta-
gandet av befogenheter enligt beredskapsla-
gen maste fattas snabbt.

Ibruktagningsfoérordningens eventuella gil-
tighetstid ska enligt forslaget forkortas fran
ett ar till sex ménader. Genom detta vill man
understryka undantagsbefogenheternas tem-
pordra karaktdr. Det foreslas att mojligheten
att foreskriva om inledande av befogenheter i
bradskande fall bibehalls. I sddana fall kan
ibruktagningsforordningen gélla hogst tre
manader.

I regeringens proposition med forslag till
gillande beredskapslag konstateras att for-
ordningen om att befogenheterna far tas i
bruk ska beredas av det ministerium for vars
forvaltningsomrade det visar sig vara ange-
lagnast att befogenheterna far borja utdvas
(RP 248/1989 rd). Det &r skél att bibehélla ett
sadant forfarande. Om fler 4n ett ministerium
har behov av att utéva befogenheterna enligt

beredskapslagen, ska statsrddet i enlighet
med 10 § i lagen om statsradet besluta vilket
ministerium som ska behandla &drendet.

For det andra @ndras forfarandet for ibruk-
tagandet av befogenheter da det giller stats-
radets forordningar om utdvande av befo-
genheter enligt beredskapslagen. Enligt gil-
lande beredskapslag (6 §) ska forordningar
och beslut som statsradet har utfirdat och
som giller utévande av befogenheter som av-
ses 1 beredskapslagen genast foreldggas riks-
dagen, och de ska upphédvas om riksdagen sé
beslutar. Det foreslas att man frangar riksda-
gens ritt till efterhandskontroll. Orsaken till
detta dr att de statsrddsférordningar som
eventuellt utfirdas som komplement till be-
redskapslagen om utévandet av befogenhe-
terna enligt lagen inte lingre till sin karaktir
och sitt innehall kommer att vara av samma
slag som de forordningar som avses i 6 § i
gillande beredskapslag. Det substantiella in-
nehéllet i nuvarande lag &r till stor del av-
hingigt av just de forordningar som avses i 6
§. I forslaget till ny beredskapslag beskrivs
befogenheternas innehall och forutsittning-
arna for utévande av dem betydligt mera in-
gaende #n i gillande lag. Darmed ska even-
tuella statsradsforordningar endast komplet-
tera bestdimmelserna i beredskapslagen i en-
lighet med kraven i 80 § i grundlagen. Av
denna orsak anses det inte lingre nodvin-
digt med riksdagens ritt till efterhandskon-
troll.

6 §. Forordning om ibruktagning av befo-
genheter. Bestimmelsen ersitter regleringen
i3 § i géllande lag. I paragrafens 1 mom. f6-
reskrivs att statsrddet genom férordning kan
foreskriva att bestimmelserna i II avdelning-
en i den foreslagna beredskapslagen ska bor-
ja tillampas, om statsradet i samverkan med
republikens president konstaterar att undan-
tagsforhéallanden rader i landet. En sédan for-
ordning ska kallas ibruktagningsférordning.
Den tid for vilken en ibruktagningsforord-
ning kan utfirdas foreslas bli forkortad fran
ett ar till sex manader. Syftet dr att behovet
av ett fortsatt utdvande av sirskilda befogen-
heter ska provas oftare.

I 2 mom. foreskrivs om innehéllet i en
ibruktagningsforordning. Det ska i forord-
ningen nédmnas till vilken del befogenheterna
enligt lagen far utovas. Det ska dessutom f6-
reskrivas om bestimmelsernas geografiska
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tillampningsomrade, om de sérskilda befo-
genheterna inte behover utévas i hela landet.

I 3 mom. foreskrivs om behandlingen av
ibruktagningsforordningen i riksdagen.
Ibruktagningsforordningen ska omedelbart
foreldggas riksdagen. Forordningen forfaller,
om den inte har forelagts riksdagen inom en
vecka efter att den har givits. Riksdagen ska
enligt forslaget besluta om forordningen far
forbli i kraft eller om den ska upphévas helt
eller delvis. Samtidigt ska riksdagen faststél-
la ibruktagningsforordningens giltighetstid.

I 4 mom. forskrivs att de bestimmelser
som ndmns i ibruktagningsférordningen kan
borja tillimpas efter att riksdagen har fattat
ett beslut som avses i 3 mom. Det ska vara
mojligt att tillimpa bestimmelserna till den
del riksdagen inte har beslutat att férordning-
en ska upphivas.

7 §. Forordning om ibruktagning av befo-
genheter i bradskande fall. Bestimmelsen er-
sitter 4 § i1 gillande lag. | paragrafen f6re-
skrivs om inledande av tillimpningen av be-
fogenheter i sddana fall da ett forfarande en-
ligt 6 § 3 och 4 mom. avsevirt skulle dventy-
ra lagens syfte. Enligt 1 mom. i paragrafen
kan man i ibruktagningsforordningen fore-
skriva att bestimmelserna i Il avdelningen i
den foreslagna lagen kan tillimpas omedel-
bart.

Enligt 2 mom. kan en sddan forordning i
bradskande fall utfirdas for hogst tre méana-
der. Forordningen forfaller, om den inte har
forelagts riksdagen inom en vecka efter att
den har givits. Enligt forslaget ska forord-
ningen upphévas helt eller delvis om riksda-
gen sa beslutar.

Ett forfarande enligt den foreslagna para-
grafen kan tilldmpas i situationer déir en for-
drojning av ikrafttridandet av bestimmelser-
na om befogenheter visentligt kan forsvaga
mojligheterna att uppna lagen syfte i radande
undantagsforhallanden. En sadan situation
kan uppkomma t.ex. vid en ovintad och
snabbt eskalerande kris. Begrdnsningen av
giltighetstiden for en ibruktagningsforord-
ning som ges i bradskande fall till tre mana-
der 4r motiverat med tanke pa detta forfaran-
des exceptionella karaktér.

8 §. Beslut om fortsatt utovning av befo-
genheter. Den foreslagna regleringen ersitter
tillsammans med den som ingér i den fore-
slagna 9 § den gillande lagens 5 §. I paragra-

fen foreskrivs om det forfarande som ska till-
lampas om undantagsfoérhallandena fortsitter
och befogenheterna enligt beredskapslagen
behover tillimpas for en langre tid d&n ibruk-
tagningsférordningens giltighetstid. 1 sa fall
kan statsradet enligt det foreslagna 1 mom.
genom forordning foreskriva att tillimpning-
en av bestimmelserna ska fortsitta, dock for
hogst sex manader at gangen. En sddan for-
ordning ska kallas forldngningsférordning.

I 2 mom. foreskrivs om behandlingen av
forlangningsférordningen i riksdagen. For-
langningsforordningen ska omedelbart fore-
laggas riksdagen. Riksdagen ska enligt for-
slaget besluta om forordningen far forbli i
kraft eller om den ska upphévas helt eller
delvis.

9 §. Tillimpning av forlingningsforord-
ning. 1 paragrafen bestims om tillimpningen
av en forlangningsforordning. Den foreslag-
na bestdmmelsen i 1 mom. innehéller en be-
stimmelse som motsvarar den i 6 § 4 mom.
om ibruktagningsférordning. I momentet f6-
reskrivs att de bestimmelser som nidmns i
forlangningsforordningen kan borja tillimpas
till den del riksdagen inte i samband med be-
handlingen har beslutat att férordningen ska
upphivas.

I 2 mom. foreskrivs om forfarandet i sa fall
att riksdagen inte har fattat ndgot beslut om
forlangningsforordningen forrin tillimpning-
en av bestimmelserna enligt en gillande
ibruktagnings- eller forlingningsforordning
upphor. 1 sé fall far alla bestimmelser i be-
redskapslagen som namns i férldngningsfor-
ordningen tillimpas. En forutséttning for det-
ta forfarande dr emellertid att forldngnings-
forordningen har forelagts riksdagen minst
tva veckor fore det att tillimpningen av be-
stimmelserna enligt en gidllande ibruktag-
nings- eller forlingningsforordning upphér.
Nér riksdagen har fattat beslut om férord-
ningen kan de bestimmelser i beredskapsla-
gen som ndmns i forordningen borja tillaim-
pas till den del riksdagen inte har beslutat att
forordningen ska upphévas.

Genom den foreslagna bestimmelsen Ons-
kar man s#kerstilla att utévandet av i undan-
tagsforhallanden nddvindiga befogenheter
kan fortsitta att tillimpas vid behov. A andra
sidan uppstills som forutsdttning for forfa-
randet i det féreslagna 2 mom. att forslaget
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till forlangningsforordning foreldaggs riksda-
gen i tid.

10 §. Upphorande av tillidmpningen av be-
fogenhetsbestimmelserna. Den foreslagna
bestdmmelsen ersdtter 7 § i géllande bered-
skapslag. 1 1 mom. foreskrivs att tillimp-
ningen av bestimmelserna i II avdelningen i
beredskapslagen ska avslutas nir undantags-
forhéallandena upphor. Detta sker genom att
den gillande ibruktagnings- eller forldng-
ningsforordningen upphévs.

Enligt 4 § 2 mom. i den foreslagna lagen
far befogenheter enligt lagen utdvas endast
om situationen inte kan fas under kontroll
med myndigheternas normala befogenheter.
Utover ibruktagandet av sirskilda befogenhe-
ter ansluter sig noddvindighetsprovningen
ocksa till avslutandet av utdvningen av sada-
na befogenheter. Darfor foreslas att en be-
stimmelse som kompletterar 1 mom. tas in 1
2 mom. enligt vilken det foreskrivs att om
forutséttningar for tillimpning av négon av
befogenhetsbestimmelserna i Il avdelningen
i beredskapslagen inte lingre finns ska be-
stimmelserna i ibruktagnings- eller forldng-
ningsforordningen &ndras si att befogenhets-
bestimmelsen inte ldngre kan tillampas.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken man vid utfirdandet av en férordning
som upphéver eller dndrar en férordning som
avses i 1 och 2 mom. samtidigt ska upphiva
de med stéd av bestimmelserna i lagens II
avdelning utfirdade forordningar som det
inte langre finns forutsittningar for att till-
lampa. Syftet med bestdmmelsen &r att klar-
lagga det rddande rittsldget nir bestimmel-
serna om befogenheter upphivs och darmed
oka rittssidkerheten.

3 kap. Forberedelser

11 §. Skyldighet att vidta forberedelser.
Bestimmelsen ersétter bestimmelsen 1 40 § 1
mom. i gillande beredskapslag. Det dr dess-
utom tidnkt att bestimmelsen ska beakta de
organ som ndmns i parallellbestimmelsen i
53 § i gillande lag. Det foreskrivs i paragra-
fen att statsradet, statliga forvaltningsmyn-
digheter, statens sjdlvstdndiga offentligratts-
liga inréttningar, ovriga statliga myndigheter
och statens affarsverk samt kommunerna,
samkommunerna och kommunernas &vriga
sammanslutningar ska sdkerstilla att deras

uppgifter kan skotas sa vl som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Utgangspunkten 4r att myndigheterna ska
fungera inom ramen f6r sin normala organi-
sation ocksa under undantagsforhéllanden.
Myndigheternas uppgifter kan dock komma
att dndras eller utokas i undantagsforhallan-
den. Det kan dven hédnda att uppgifterna méas-
te klaras av snabbare. En forutsittning for att
myndigheten ska klara av saddana #ndringar
ar att forberedelser for undantagsférhallan-
den har vidtagits redan under normala forhal-
landen. En kris kan dessutom uppstd sa
snabbt att det inte finns mgjlighet till for-
handsforberedelser. Forberedelserna  infor
undantagsforhallanden har ocksd nédra an-
knytning till till planeringen av verksamheten
infor krissituationer som inte dr lika excep-
tionella som undantagsforhallanden.

Som exempel pa forberedelser kan nimnas
beredskapsplaner, tekniska och strukturella
forberedelser infér undantagsforhallanden,
utbildning och 6vningar samt avsittande av
utrymmen och kritiska resurser. Ocksa plane-
ringen av kommunikation och informations-
behandling under undantagsforhdllanden &r
en del av forberedelserna. Till forberedelser-
na hor som en central del ocksé instruktioner
i friga om forberedelserna. Eftersom en
myndighet inom sitt lagstadgade uppgiftsom-
rade kan utfdrda anvisningar utan nagot sér-
skilt bemyndigande, foreslas inte ndgon sir-
skild bestimmelse om utfirdande av anvis-
ningar.

Skyldigheten att vidta forberedelser ska
endast gilla skotseln av uppgifterna inom
den offentliga forvaltningen. Manga kom-
muner koper t.ex. numera de tjdnster de sjil-
va tidigare producerade av andra servicepro-
ducenter. De instanser som avses i paragra-
fen bor dock sjidlva se till att de uppgifter
som aligger dem skots s bra som mojligt
daven under undantagsférhallanden. I prakti-
ken kan alltsa villkor som géller tryggandet
av service under undantagsfoérhallanden tas
in i avtalen om koptjénster.

Till kommunallagen (365/1995) fogades ar
2007 bestimmelser om kommunala affirs-
verk (519/2007). 1 forvaltningsutskottets be-
tankande konstateras sdrskilt, att kommunens
eller samkommunens affirsverk fortfarande
ar en del av kommunen eller samkommunen
(FvUB 39/2006 rd). Dérfor har det inte an-
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setts nodvéandigt att ndmna kommuners och
samkommuners affirsverk sérskilt i 11 § nér
det giller skyldigheten att vidta forberedel-
ser, utan den skyldighet som giller kommu-
ner och samkommuner giller ocksa kommu-
nala afférsverk.

Om den privata sektorns forberedelser fo-
reskrivs t.ex. i rdddningslagen och i special-
lagstiftningen géllande kommunikationssek-
torn och finansmarknaden, sdsom i jérn-
vigslagen (555/2006), lagen om Rederiver-
ket (937/2003), lagen om Lotsverket
(938/2003), kommunikationsmarknadslagen
(393/2003), kreditinstitutslagen (121/2007),
lagen om placeringsfonder (48/1999), lagen
om virdeandelssystemet (826/1991), lagen
om forsdkringsbolag (1062/1979), lagen om
forsakringsforeningar (1250/1987) och lagen
om pensionsstiftelser (1774/1995). Utover i
denna speciallagstiftning planeras att skyl-
dighet att vidta forberedelser ska inga ocksa i
lagstiftningen om t.ex. vattenforsorjning.

12 §. Ledning, overvakning och samord-
ning av forberedelser. Bestimmelsen mot-
svarar i stort sett gidllande 40 § 2 mom. Be-
stimmelsen dndras emellertid sa, att en hén-
visning tas in i den om att det ska foreskrivas
sdrskilt om statsrddets samordning av forbe-
redelser. Varje ministerium leder, 6vervakar
och samordnar enligt den f6reslagna be-
stimmelsen forberedelserna inom sitt an-
svarsomrade. Statsrddet ska dessutom leda
och dvervaka forberedelserna.

Paragrafens héanvisning till annan lagstift-
ning i frdga om samordningen av forberedel-
serna avser t.ex. 10 § 3 mom. i reglementet
for statsradet, 1 vilket foreskrivs om bered-
skapschefsmoétet, och 16 § 3 punkten i reg-
lementet for statsradet, enligt vilken samord-
ningen av totalférsvaret tillhor forsvarsmi-
nisteriets ansvarsomrade. Sikerhets- och for-
svarskommittén bistdr foérsvarsministeriet i
drenden som géller totalférsvaret. Statsradets
gemensamma beredskap for undantagsforhal-
landen hor enligt 1 § 24 punkten i statsradets
forordning om statsradets kansli (393/2007)
till statsradets kanslis uppgifter.

Om samordningen av forberedelserna pa
regional niva foreskrivs i 2 § 2 mom. i ldns-
styrelselagen (22/1997), enligt vilken lins-
styrelsen samordnar de forberedelser for un-
dantagsforhallanden som avses i beredskaps-

lagen genom att se till att det samarbete som
detta forutsétter anordnas i lénet.

I AVDELNINGEN. BEFOGENHETER
UNDER UNDANTAGSFOR-
HALLANDEN

4 kap. Tryggande av finansmarkna-

den och forsikringsverksam-

heten

Lagforslagets 4 kap. ersitter regleringen i
11-13 § i géllande lag, som dndrades ar 2003.

13 §. Definitioner som gdller finansmark-
naden. 1 bestimmelsen definieras de begrepp
som anvinds i 4 kap. i den foreslagna lagen.
Det &r nodvindigt att ta in definitionerna i
lagen, for att innehéallet i de befogenheter
som foreskrivs i kapitlet ska vara tillrackligt
exakt.

Innehéllet i 1 mom. motsvarar till sitt sak-
innehall 11 § 1 mom. i géllande lag. Vissa
uttryck foreslas dock bli ndrmare preciserade.

Enligt den definition som tagits in i be-
stimmelsen (2 punkten) avses med en valu-
tautldnning, sasom i géllande lag, en sddan
fysisk person eller sddan offentlig- eller pri-
vatrittslig juridisk person som inte har hem-
ort i Finland samt finska filialer utomlands.
Enligt den gillande lagen kan genom forord-
ning av statsrddet ocksa internationella fi-
nansinstitut eller andra institut med hemort i
Finland definieras som valutautldnningar.
Enligt motiveringen till bestimmelsen kan
som valutautlinning definieras t.ex. Nordiska
Investeringsbanken, Nordiska projektexport-
fonden och Internationella institutet for ut-
vecklingsekonomisk forskning (WIDER).

For att lagens tillamplighet pa internatio-
nella finansiella institut och andra institut
med hemort i Finland ska framga pa ett till-
rackligt tydligt och med tanke pa grundlagen
godtagbart sétt redan av sjdlva lagen, foreslas
det att det i 2 mom. foreskrivs att Nordiska
Investeringsbanken, Nordiska projektexport-
fonden och andra sddana internationella fi-
nansinstitut eller andra institut med hemort i
Finland ska betraktas som valutautldnningar.

14 §. Atgirder som gdller finansiella in-
strument och betalningsmedel. Paragrafen
innehéller befogenheter att genomfora valu-
tareglering. En valutareglering ska vara moj-
lig 1 sddana undantagsforhallanden som beror
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pa ett vipnat angrepp eller annat sa allvarligt
angrepp att det kan jamstéllas med ett vépnat
angrepp, eller pa ett avsevirt hot om an-
grepp.

Enligt EG-fordraget ska restriktioner och
skyldigheter (hemtagningsskyldighet i fraga
om valuta) for kapitalrorelser mellan med-
lemsstaterna och mellan medlemsstaterna
och tredje land kunna komma i friga endast i
sddana allvarliga undantagsforhallanden som
avses i artikel 297 i grundfordraget. Ocksé 1
sadana fall 4&r medlemsstaterna enligt artikeln
i fraga skyldiga att forst samrdda med var-
andra. Situationer som berittigar till atgérder
ar t.ex. allvarliga interna storningar som pa-
verkar uppritthéllandet av lag och ordning,
krig eller en allvarlig internationell spanning
som innebdr krigsfara. Tillimpningen av un-
dantagen enligt EG-fordraget ska vara tillfal-
liga till sin natur. I den f6reslagna paragrafen
foreskrivs darfor att de befogenheter som av-
ses 1 denna endast kan tas i bruk i sddana si-
tuationer som avses i 3 § 1 och 2 punkten i
lagen, vilka till sitt sakliga innehall motsva-
rar de forutsittningar som bestdms i artikel
297 i EG-fordraget.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar i sak 12
§ 1 mom. i géllande lag. Vissa uttryck ska
enligt forslaget dock justeras till sin ordaly-
delse.

I 2 mom. foreslds en komplettering enligt
vilken hemtagningen av betalningsmedel,
vérdepapper och tillgodohavanden till Fin-
lands Bank ska ske inom en genom f6rord-
ning av statsradet utsatt tid fran det att for-
ordningen har tritt i kraft eller det att den
hemtagningsskyldige efter forordningens
ikrafttrddande i sin besittning eller med
dganderdtt har fatt de betalningsmedel, vir-
depapper och tillgodohavanden som hemtag-
ningen giller. For att syftet med hemtagning-
en ska uppfyllas, far hemtagning inte goras
till en finsk banks filialkontor utomlands el-
ler till en utlindsk banks filialkontor i Fin-
land.

Finlands Bank dr landets penningmyndig-
het och dess stillning &r central inom betal-
ningssystemet och som uppritthallare av
checkkontosystemet samt som allmén &ver-
vakare av betalningssystemet och finans-
marknaden. Finlands Bank har rétt att besluta
vilka kreditinstitut och 6vriga samfund som
kan vara kontohavare i checkkontosystemet

samt om villkoren for checkkonton. Genom
checkkontosystemet kan man ocksd trygga
banksystemets likviditet. Finlands Bank for-
bereder sig for och uppratthaller beredskap
att fungera ocksa under krisforhallanden. Det
ar darfor vésentligt att Finlands Bank har en
tydlig roll och uppgift ockséa i undantagsfor-
hallanden. Detta giller i synnerhet ansvaret
for valutaregleringen och andra atgédrder som
inverkar pé finansmarknadens likviditet. En-
ligt bestimmelsen vilar ansvaret for de prak-
tiska atgdrderna i samband med valutare-
glering, sdsom beviljande av tillstand for fi-
nansiella atgirder som paverkar valutare-
serven och beslut om hemtagningsskyldig-
het i fraga om betalningsmedel, virdepapper
och tillgodohavanden pa Finlands Bank.

For uppfyllandet av hemtagningsskyldighe-
ten enligt 3 mom. betalas erséttningen till
hemtagaren i finsk valuta. Nér erséttningen
bestdims ska den kurs iakttas som Finlands
Bank vid 6verlatelsetidpunkten tillimpar vid
vixling av den ifrdgavarande valutan till
euro. Enligt gillande lag bestims genom
forordning av statsrddet huruvida erséttning-
en for hemtagningsskyldigheten ska betalas i
finsk valuta eller i den utldndska valutan och
om Overlataren eller dverforaren har ritt att
vilja mellan dessa grunder. En sadan valmoj-
lighet kan inte anses vara nodvindig och be-
stimmelsen foresléds ddrmed bli uteldmnad i
den nya lagen.

Enligt géllande lag kan Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen, Forsikringsinspektionen
eller ndgon annan statlig myndighet genom
forordning av statsradet berittigas att se till
att bestimmelserna om valutareglering verk-
stélls. Enligt 4 mom. i den foreslagna para-
grafen svarar Finlands Bank ensam for verk-
stélligheten av de forordningar som utfirdats
med stod av paragrafen. Detta maste anses
vara motiverat med beaktande av for det for-
sta Finlands Banks stdllning och uppgifter
som landets penningmyndighet och for det
andra det ur grundlagen hirledda kravet att
myndigheternas uppgifter och befogenheter
ska grunda sig pa lag.

15 §. Undantag fran utforselforbudet, hem-
tagningsskyldighet och forbudet mot valuta-
transaktioner med valutautldnningar. Det £6-
reslas att en kompletterande bestimmelse till
14 § tas in i paragrafen enligt vilken Finlands
Bank kan bevilja ett utforseltillstand, undan-
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tag fran hemtagningsskyldigheten eller for-
budet att gora valutatransaktioner med en va-
lutautlénning. Dessa for Finlands Banks be-
slut riktgivande bestdimmelser om forutsatt-
ningarna for beviljande av undantag giller i
forsta hand situationer i vilka det finns ett
grundat behov att trygga import som under
undantagsforhéllanden &r ndédvindig for be-
folkningens forsorjning och landets ekono-
miska liv, att trygga sddan produktion som ar
nddvindig under undantagsforhallanden eller
for att bevara egendom utomlands i finsk
4go. En annan grund f6r undantag kan ocksa
vara behovet att till utlandet betala en nod-
vindig utgift hos ett offentligt samfund som
grundar sig pa lag, avtal eller férbindelse. En
sadan utgift kan t.ex. vara rantor och amorte-
ringar pa skulder som staten eller en kom-
mun har utomlands (1 mom.).

Dessutom kan ett tillstind eller undantag
beviljas ocksd om det dr nodvindigt for att
kredit eller sikerhet ska kunna ges en valuta-
utlinning eller avkrdvas en valutautlinning
eller for att utlindska vérdepapper eller till-
godohavanden ska kunna skaffas hos eller
overlatas till en valutautldnning (2 mom.).

16 §. Begrdnsning av mottagande av till-
gangar, kreditgivning och placeringsverk-
samhet. Det foreslas att bestimmelser som
ersitter de befogenheter som ingar i géllande
12 a § 1 mom. 1, 3 och 4 punkten tas in i pa-
ragrafen. Enligt 12 a § kan statsrddet under
undantagsforhéllanden 6vervaka och reglera
finansmarknaden och forsikringsverksamhe-
ten samt genom forordning f6reskriva om
bl.a. rdntor (12 a § 1 mom. 1 punkten), for-
pliktelser och begriansningar i fraga om kre-
ditgivning och sdkerheter for den samt i fraga
om valutainldnningars inséttningar och &vri-
ga fran allminheten mottagna medel som ska
aterbetalas (momentets 3 punkt) samt for-
pliktelser och begriansningar i fraga om kre-
ditinstituts och finansiella instituts, fondbo-
lags och virdepappersforetags samt forsik-
rings- och pensionsanstalters placeringar
(momentets 4 punkt).

Befogenheterna enligt den foreslagna para-
grafen kan férutom i en kris som utlgses av
ett sddant angrepp eller hot som avsesi3 § 1
och 2 punkten tillimpas ocksé i sddana situa-
tioner som avses i 3 § 3 punkten i vilka tryg-
gandet av en fungerande finansmarknad kan
vara av sirskilt stor betydelse. Det dr motive-

rat att gora det mojligt att tillampa paragrafen
ocksd 1 sddana undantagsférhallanden som
avses i 3 § 4 punkten, eftersom bankerna &r
beroende av att informationssystemen funge-
rar. Det bor & andra sidan beaktas att effekti-
viteten hos de regleringsatgérder som avses i
paragrafen under de undantagsférhallanden
som definieras i 3 § 3 och 4 punkten péver-
kas av att det pa grund av fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen &r
mojligt att genomfora de atgirder gillande
valutareglering som foreskrivs i 14 § endast i
sadana undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten i lagen.

Lagstiftaren har med beaktande av de krav
grundlagen stiéller strévat efter att ordalydel-
sen i frdga om befogenheterna enligt be-
stimmelsen ska vara sa exakt och detaljerad
som det vid en forhandsbedémning av de
olika typerna av undantagsférhallanden
overhuvudtaget dr mojligt. Av denna orsak
har det inte ansetts mojligt att i den nya lagen
ta in den omfattande befogenheten enligt gil-
lande 12 a § 1 mom. 11 punkten att genom
forordning foreskriva om “6vriga forbud, un-
dantag och begrinsningar i frdga om kredit-
instituts och finansiella instituts, fondbolags
och virdepappersforetags verksamhet och
prissittning samt i friga om verksamhet och
prissittning for andra som bedriver verksam-
het pa finansmarknaden”.

Enligt 1 mom. 1 punkten fir de samfund
som ndmns i bestimmelsen i sin utlaning ta
ut rdnta och annan ersittning sa att réntesat-
sen eller ersdttningen av annat slag inte
overskrider eller underskrider det belopp som
anges genom forordning av statsradet. Be-
stimmelsen berittigar ddrmed statsradet att
fatta beslut om rénteregleringen, vilket i
praktiken innebédr att administrativa rintor
skulle inforas. Med stdd av befogenheten kan
statsradet reglera de ridntor som ska iakttas i
frdga om olika slag av finansiella instrument
sa, att de inte far 6verskrida eller underskrida
de maximi- och minimigrdnser som statsra-
det har faststillt. Olika maximi- och minimi-
rantor kan da faststéllas for krediter som be-
viljas for olika dndamal, beroende pa t.ex.
vilket behovet av att styra kreditgivningen &r
i rddande undantagsforhallanden. Samtidigt
kan t.ex. en ovre eller undre grians for rénte-
gottgorelsen bestimmas for kreditinstitutens
upplaning, sdsom depositioner.
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Momentets 2 punkt innehéller en bestim-
melse om reglering av kreditgivningen. Med
reglering av kreditgivningen avses atgirder
som kan innebdra begrinsningar av kredit-
givningens omfattning och dértill anslutna
borgensforbindelser. Regleringsbefogenhe-
terna kan ocksa innebéra att det dr forbjudet
att bevilja vissa krediter och att bevilja kredi-
ter till vissa grupper, t.ex. konsumtionskredi-
ter till privata hushall. Med st6d av befogen-
heten kan ocksé vissa krediter utan sikerhe-
ter forbjudas. Sddana med borgensforbindel-
ser jamforbara forbindelser som avses i be-
stimmelsen dr t.ex. kreditférsidkringar. Med
stod av bestimmelsen regleras kreditinstitu-
tens och de finansiella institutens, forsik-
rings- och pensionsanstalternas samt vérde-
pappersforetagens kreditgivning. Ovrig kre-
ditgivning, sdsom t.ex. kreditavtal privatper-
soner emellan, har inte en s& avgorande bety-
delse for finansmarknaden under undantags-
forhallanden att det vore nddvindigt att
ingripa i den genom direkta regleringsatgér-
der.

Enligt 3 punkten ska det vara mojligt att
faststdlla grinser for hur stora belopp som
kan tas ut av inséttningar, medel som tagits
emot pa konton for kundmedel, medlemspla-
ceringar eller andra medel som ska &terbeta-
las. Trots avtalsvillkoren ska genom forord-
ning av statsradet ndrmare bestimda villkor
kunna iakttas for belopp som kan tas ut, tid-
punkten for uttagen och antalet uttag. Med
konton for kundmedel avses konton enligt 20
§ 1 kreditinstitutslagen, pa vilka aktiebolag
eller andelslag fran allménheten far ta emot
medel som ska aterbetalas pd anfordran.
Medlemsplaceringar dr enligt det genom lag
72/2003 upphivda 21 kap. i lagen om andels-
lag (1488/2001) de medel ett andelslag tar
emot av sina medlemmar pa konton i andels-
lagets sparkassa.

Enligt 4 punkten kan de placeringar kredit-
institut och finansiella institut, forsiakrings-
och pensionsanstalter samt vérdepappersfore-
tag och fondbolag gor begrinsas da det giller
omfattning eller tidpunkt eller placeringsob-
jekt. Med stéd av befogenheterna kan det
t.ex. foreskrivas att en del av kreditinstitutens
och forsdkrings- och pensionsanstalternas
placeringar ska inriktas pa en viss placerings-
form, sasom skuldforbindelser som utfirdats
av staten.

For den hindelse tryggandet av statens be-
talningsberedskap under undantagsforhallan-
den kréver ytterligare placeringsskyldigheter,
foreslas att en bestimmelse tas in i 2 mom.
om att de i 1 mom. 4 punkten nimnda sam-
manslutningarna dr skyldiga att placera i
skuldforbindelser utfirdade av staten i enlig-
het med vad som néirmare foreskrivs i for-
ordning av statsradet.

I 3 mom. féreskrivs om verkstilligheten av
de olika forordningarna for vilka Finlands
Bank, Finansinspektionen och Forsidkringsin-
spektionen svarar, var och en inom sitt an-
svarsomrade.

17 §. Anvdndning av indexvillkor. 1 lagen
om begrinsning av anvindningen av index-
villkor (1195/2000) forbjuds anvindningen
av indexvillkor i andra fall n de som sérskilt
bestdms i lagen. I 1 mom. i paragrafen ges
statsrddet motsvarande befogenheter som
statsradet har enligt 12 a § 1 mom. 2 punkten
i gillande beredskapslag att ocksd ange be-
grinsningar i tillimpningen av tillatna index-
villkor under saddana undantagsforhéllanden
som avses i 3 § 1-3 punkten. Ritten att be-
grinsa anvindningen av indexvillkor inne-
haller mojligheten att forbjuda anvindningen
av indexvillkor som é&r tillatna under normala
forhallanden. Som exempel pa tillatna villkor
i lagen kan ndmnas det villkor enligt vilket
rintefotens storlek bestdms i forhallande till
en annan réntefot eller till prisutvecklingen
for aktier som &r foremal for handel pa en
fondbors som avses i virdepappersmarknads-
lagen eller som &r foremal for annan offentlig
handel eller som #r foremal for handel pa
fondbors som kan jamstillas med dessa och
som bedriver verksamhet i en annan stat och
har erhéllit koncession av en myndighet.
Nérmare bestimmelser om de indexvillkor
och bindningar som &r forbjudna med stod av
beredskapslagen utfirdas genom f6rordning
av statsradet.

I 2 § i lagen om begrinsning av anvénd-
ningen av indexvillkor rdknas de avtal upp
som faller utanf6ér lagens tillimpningsomra-
de. Lagen tillampas inte pa bl.a. avtal som
géller pension och inte heller, med vissa un-
dantag, pa forsdkringsavtal. Bestimmelser
om bindande av lagstadgade pensioner till
index foreskrivs i de olika pensionslagarna. |
fraga om lagstadgade forsdkringsformaner
ska 55 § i den foreslagna beredskapslagen
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tillampas. Forslaget gor det ocksa mojligt att
reglera indexvillkoren i forsdkringsavtal och
indexvillkoren géllande pensioner i friga om
andra dn lagstadgade forméaner.

Ett indexvillkor som strider mot bestim-
melserna i lagen om begrinsning av anvind-
ningen av indexvillkor eller bestammelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den dr enligt lagen ogiltigt. Om ogiltigheten
skulle leda till oskilighet kan villkoret helt
eller delvis beaktas eller avtalet jimkas pa
annat sitt enligt 36 § i lagen om réttshand-
lingar pa formogenhetsrittens omrade
(228/1929). Den motsvarande bestimmelsen
1 2 mom. omfattar dven indexvillkor som &r
forbjudna med stod av beredskapslagen.

18 §. Begrdnsning av vdrdepappersverk-
samhet. Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten i pa-
ragrafen kan virdepappersmarknaden regle-
ras genom att emitteringen av vissa, t.ex. un-
der undantagsférhallanden obehovliga eller
med tanke pa krishantering rentav skadliga
virdepapper begransas och genom att idkan-
det av handel pa borsen eller pa andra mark-
nadsplatser med vissa virdepapper, sasom
vissa derivat, forbjuds. Ndrmare bestdmmel-
ser om pa vilket sétt emitteringen av vérde-
papper begrinsas nir det géller sammanlagt
penningvirde, art, slag eller syfte samt med
vilka vérdepapper det ir tillatet att idka han-
del utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan statsradet ge-
nom forordning begrénsa virdepappershan-
delns clearingverksamhet och vérdepappers-
centralens verksamhet eller avbryta den helt i
situationer dér clearingsystemets eller virde-
andelssystemets verksamhet dventyras pa ett
sadant sétt som innebdr ett allvarligt hot mot
finansmarknadens verksamhet eller investe-
rarnas lagstadgade intressen. Beroende pa si-
tuationen kan avbrottet eller begransningen
av verksamheten foreskrivas for en viss tid
eller tills vidare. P4 basis av bestimmelsen
kan foreskrivas begrinsning eller avbrott i
clearingverksamheten nér det géller t.ex. vis-
sa virdepapper. Virdepappershandeln, admi-
nistrationen av virdepapper och hanteringen
av information i anslutning till virdepapper
skots med ADB. De atgidrder som avses i
punkten kan vidtas om det blir avbrott i an-
véandningen av ADB-systemen eller om dessa
helt upphor att fungera eller om clearingpar-

ternas eller investerarnas lagstadgade intres-
sen &r hotade.

Enligt 4 punkten kan beviljandet av fond-
livforsakringar begrénsas genom forordning
av statsradet pa sa sitt att endast sddana for-
sékringar som regleras nirmare genom for-
ordning kan beviljas. Genom de begrins-
ningar som géller emitteringen av virdepap-
per och fondlivforsikringar kan placeringar-
na riktas sé att de tjanar de syften som anses
nddvindiga under undantagsforhallanden.

De foreslagna befogenheterna ingar for
nérvarande i 12 a § 1 mom. 5 och 7 punkten.
Enligt 5 punkten kan statsrddet genom for-
ordning foreskriva om begrdnsningar i fraga
om emittering av, handel med samt formed-
ling av vidrdepapper, sdsom begriansning av
eller forbud att handla med virdepapper och
begrinsning av eller forbud att bevilja fond-
livforsakringar. Enligt 7 punkten kan statsra-
det genom forordning foreskriva om avbry-
tande eller begrinsning av clearingverksam-
het vid virdepappershandel och av virdean-
delsregistrets verksamhet.

Den foreslagna bestimmelsen kan tillim-
pas i alla de undantagsférhéllanden som de-
finieras i 3 §, ocksa vid synnerligen allvarliga
storolyckor. Detta maste anses nddvéndigt av
den orsaken att en eventuell storolycka direkt
eller indirekt kan drabba de informationssy-
stem som &r en forutsittning for en stérnings-
fri emissionsverksamhet och vérdepappers-
handel pa ett sdtt som lamslar systemens
funktion eller allvarligt dventyrar deras verk-
samhetsforutsittningar.

I 2 mom. bestdms vilka myndigheter som
svarar for verkstilligheten av utfirdade for-
ordningar.

19 §. Begrdnsning av betalningsrorelsen. 1
paragrafen ingar mera detaljerade bestim-
melser om begrinsning av betalningsrorelse
an i gillande lag. Enligt 12 a § 1 mom. 6
punkten i gillande lag kan statsradet genom
forordning foreskriva om begriansningar i be-
talningsrorelsen, sdsom begriansning av eller
forbud mot betalningséverforingar. Med st6d
av 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan
gireringar begrinsas till antal, belopp eller
art. Ocksa de tidsfrister som uppstillts for gi-
reringar kan forlingas. Betalningssitt som
kan utséttas for storningar &dr enligt 2 mom.
helt forbjudna. Narmare bestimmelser om
storningskinsliga betalningssitt utfirdas ge-
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nom férordning av statsradet. Det kan t.ex.
vara frdga om nitbetalningar.

En reglering av betalningsrérelsen gor det
mgjligt att ingripa i eventuella panikreaktio-
ner. Med betalningsrorelse avses dven betal-
ningssystem. En central roll intar Finlands
Banks checkkontosystem, som ingar i Euro-
peiska wunionens heltickande TARGET-
system, och de begrdnsningar som géller be-
talningar via checkkontosystemet. Andra be-
talningssystem dr for ndrvarande det online-
system for expressgireringar och checker
bankerna emellan (POPS System) och PMJ-
systemet for betalningsrorelse bankerna
emellan som Finanssialan Keskusliitto - Fi-
nansbranschens Centralforbund ry uppritt-
haller, det clearingsystem for andelsbanker-
nas Omsesidiga betalningsskyldigheter som
Andelsbankernas Centralbank Abp uppritt-
haller och det clearingsystem for betalnings-
rorelse mellan sparbankerna och andelsban-
kerna som Aktia Sparbank Abp uppritthéller.

I 3 mom. bestims vilka myndigheter som
svarar for verkstélligheten av utfirdade for-
ordningar.

20 §. Undantag fran soliditetskraven. En-
ligt 1 mom. tillimpas pé kreditinstituten och
virdepappersforetagen samt pa forsdkrings-
och pensionsanstalterna ett genom forordning
av statsradet angivet ldgre soliditetskrav dn
vad som foreskrivs i lag, om uppfyllandet av
det lagstadgade soliditetskravet under undan-
tagsforhéllanden kan leda till visentlig risk
for kreditinstitutens och véardepappersforeta-
gens samt forsdkrings- och pensionsanstal-
ternas verksamhet. Bestimmelsen motsvarar
12 a § 1 mom. 8 punkten i géllande lag.

Soliditetskrav har uppstillts i lagstiftningen
i fraga om kreditinstitut, virdepappersforetag
samt forsdkrings- och pensionsanstalter. Det
kan dock vara mycket svart eller rentav
omojligt att uppfylla dessa krav i undantags-
forhallanden. De betalningssvarigheter som
det allménna ldget inom samhillsekonomin 1
undantagsforhéllanden ger upphov till for
t.ex. kreditinstitutens kunder kan leda till
kreditforluster for kreditinstituten, forluster
som inte kan tickas med hjilp av disponibelt
eget kapital och reserver. Utan andra atgérder
kan detta leda till att ménga kreditinstitut for-
sétts 1 likvidation. For att stabiliteten pa fi-
nans- och forsidkringsmarknaderna ska kunna
tryggas maste statsrddet ha befogenhet att

genom forordning foreskriva om undantag
frén soliditetskraven. Med stod av befogen-
heten ska det vara mojligt att tillfdlligt sdnka
det erforderliga beloppet av egna medel da
det giller kreditinstitut eller verksamhetska-
pitalets belopp da det giller forsdkrings- och
pensionsanstalter.

I 2 mom. foreskrivs Finansinspektionens
och Forsdkringsinspektionens skyldighet att
svara for verkstilligheten av forordningarna.

21 §. Undantag firan kraven pa ersdttnings-
fonder. Den foreslagna paragrafen motsvarar
12 a § 1 mom. 10 punkten i géllande lag. Den
nya bestdmmelsen skiljer sig fran den géllan-
de 1 sd matto att det med stod av den inte
langre dr mojligt att vigra betala ut erséttning
av fondens medel vare sig helt eller delvis.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen kan
skyldigheten att betala ersittning av fondens
medel endast skjutas upp pa det sdtt som
ndrmare foreskrivs genom f6rordning av
statsradet, om det inte under undantagsfor-
hallanden dr mojligt att betala ersittningarna
inom utsatt tid.

Inom den finansiella sektorn finns det nag-
ra fonder som har till uppdrag att trygga bl.a.
sparares och investerares tillgodohavanden i
hindelse av att de som erbjuder finansiella
tjdnster blir betalningsoférmogna. Alla depo-
sitionsbanker i Finland maste hora till en in-
sdttningsgarantifond och arligen betala ga-
rantiavgifter for att 6ka fondens kapital. In-
sdttarna har ritt att f en i lagen faststilld er-
siattning av fondens medel om depositions-
banken inte formar betala insdttarens uppen-
bara och obestridliga fordringar. Erséttningen
ska betalas inom den tid som faststillts i lag.
Under undantagsforhéllanden kan garantiav-
gifterna visa sig vara en orimligt stor borda
for depositionsbankerna. Ocksé inséttarens
ofrankomliga ritt att f4 ut sin erséttning av
fondens medel inom utsatt tid kan ge upphov
till problem i situationer déir det annars rader
begrinsningar i friga om uttag av depositio-
ner med stod av beredskapslagen. Det kan
ocksa vara omojligt for fonderna att betala ut
ersittningar under undantagsforhallanden,
om finansmarknaden inte fungerar normalt.
For undvikande av detta slag av problem ska
statsradet enligt 1 mom. ha ritt att genom
forordning foreskriva om undantag fran
skyldigheter att gora inbetalningar till insétt-
ningsgarantifonden, erséttningsfonden for in-
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vesterarskydd,  registreringsfonden  eller
clearingfonden samt fran skyldigheten att
inom foreskriven tid betala erséttning av des-
sa fonders medel.

I 2 mom. bestdims om behoérig myndighet.
Enligt momentet ska Finansinspektionen sva-
ra for verkstilligheten av de forordningar
som utfdrdats med stéd av 1 mom.

22 §. Undantag som gdller konkurs, likvi-
dation, bokforing och bokslut. Enligt 12 a § 1
mom. 9 punkten i gillande lag kan genom
forordning av statsradet foéreskrivas om un-
dantag nér det giller bokforing och bokslut
samt sanering, likvidation och konkurs i fré-
ga om kreditinstitut och finansiella institut,
vardepappersforetag, fondbolag, virdepap-
persborsen, virdepapperscentralen och op-
tionsforetag samt forsdkrings- och pensions-
anstalter. Bestimmelsen dr i denna lydelse
tdmligen vid och anger inte vilka undantag
det vore mojligt att foreskriva i undantags-
forhallanden och under vilka forutséttningar.
Genom den foreslagna paragrafen har lagstif-
taren Onskat specificera statsradets befogen-
heter och forutsittningarna for anvdndningen
av dem.

I paragrafen foreskrivs for det forsta att det
genom forordning av statsradet ska vara moj-
ligt att foreskriva om undantag fran forutsatt-
ningarna for konkurs och likvidation samt
sjalva konkurs- och likvidationsforfarandet.
Det egna kapitalet i de foretag som ndmns i
bestimmelsen kan under undantagsforhal-
landen sjunka till en sddan nivé att den forut-
sétter att foretagen forsitts i likvidation. Det
kan under undantagsférhallanden vara omdj-
ligt for foretagen att fa nytt kapital i sddan
utstrickning att de pa egen hand kan reda
upp situationen. Det dr inte heller sdkert att
de har tillgang till finansiering fran den of-
fentliga sektorn. For att erforderliga finansi-
ella tjanster och forsdkringstjénster samt en
stabil verksamhet pa finans- och forsik-
ringsmarknaderna ska kunna tryggas i undan-
tagsforhallanden dr det nodvindigt att stats-
radet vid behov kan foreskriva om undantag
fran likvidationsbestimmelserna i fraga om
de aktuella féretagen (1 mom. 1 punkten).

Om undantag kan ocksa foreskrivas i fraga
om skyldigheten att utarbeta atgirdsplaner
for sanering av verksamhet eller andra sane-
ringsplaner, kraven pa saddana planers inne-

hall och andra forfaranden vid saneringen (1
mom. 2 punkten).

Det ar ocksa nodviandigt att i fraga om de
poster som tas in i bokf6ring och bokslut, sa-
som affirstransaktioner och egendomens
virderingsposter, for de sammanslutningars
del som avses i bestimmelsen i undantags-
forhallanden kunna tillata bokforingssitt som
avviker fran gillande bokforingsregler samt
fordrojningar 1 bokforingen och undantag
fran kraven som giller upprittandet av bok-
slut och uppgorandet av delarsrapporter (1
mom. 3 punkten). Det kan under undantags-
forhallanden vara svért att viardera egendom
av den orsaken att marknaden inte fungerar
normalt. Géngse virden dr svara att faststilla
nidr marknadsuppgifter saknas, och det ska
dérfor vara mojligt att avvika fran vissa bok-
foringsprinciper, sdsom konsekvensprincipen
enligt vilken samma regler ska tillimpas fran
en ridkenskapsperiod till en annan. Déremot
kan det inte anses motiverat att avvika fran
kontinuitetsprincipen, dven om sjilva krissi-
tuationen skulle indikera en eventuell diskon-
tinuitet. 1 frdga om bokforing och bokslut
samt delarsrapporter i 6vrigt dr det mojligt att
avvika i1 friga om kraven pé tidpunkten for
upprittande av bokslut, registreringstidpunk-
ten och tidpunkten for offentliggdrande, upp-
gorande av delarsrapporter och tidpunkten
for deras offentliggérande samt hur tickande
specifikationerna i noterna till bokslutet och
balansspecifikationerna ska vara och vad de
ska innehalla.

Enligt 2 mom. kan det genom forordning
av statsradet foreskrivas ocksd om undantag
fran kraven pé att i koncernbokslut samman-
stilla dotterforetags, intresseforetags och
samforetags bokslut.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse som an-
ger ytterligare ett villkor for féreskrivande av
undantag med stod av 1 mom. 1 punkten. En-
ligt 3 mom. ska undantagen vara nodvandiga
for att forhindra att kreditinstituts och finan-
siella instituts, viardepappersforetags, fondbo-
lags, virdepappersborsens, virdepapperscen-
tralens och optionsforetags samt forsékrings-
och pensionsanstalters verksamhet dventyras
visentligt.

I 4 mom. bestims vilka myndigheter som
svarar for verkstélligheten av de férordningar
som utfirdas med stod av 1 och 2 mom. Be-
fogenheten dr fordelad mellan Finansinspek-
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tionen och Forsdkringsinspektionen sa att
vardera svarar for sina tillsynsobjekts del for
verkstilligheten av férordningarna.

23 §. Undantag fran krav som gdller pen-
sionsansvar och ansvarsskuld samt téickning-
en av dem. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar 12 a § 1 mom. 12 punkten i gillande
lag. Enligt 1 mom. kan genom férordning av
statsradet foreskrivas om undantag fran de i
lag foreskrivna kraven som giller berdkning
eller tickning av pensionsansvar eller an-
svarsskuld. Undantagen ska vara nédvéndiga
i det avseendet att det med hjélp av dem kan
forhindras att forsdkrings- eller pensionsan-
stalternas verksamhet dventyras vésentligt i
undantagsforhallanden. Undantag kan vara
nodvindiga om den ekonomiska krisen blir
allvarligare, varvid risken finns att inkoms-
terna av forsdkringspremier och intékterna av
placeringsverksamhet markbart minskar samt
virdet av forsdkrings- och pensionsanstalter-
nas placeringar kraftigt sjunker.

I 2 mom. foreskrivs att Forsdkringsinspek-
tionen svarar for verkstilligheten av de for-
ordningar som utfirdats med stod av 1 mom.

24 §. Undantag fran villkoren i liv- och
skadeforsdkringsavtal. Den foreslagna para-
grafen ersitter 12 a § 1 mom. 13 punkten i
gillande lag. Enligt den foreslagna paragra-
fen kan man under undantagsférhallanden
avvika fran villkoren i livf6érsdkrings- och
skadeforsidkringsavtal pa det sitt som ndrma-
re foreskrivs i paragrafen och en med stéd av
paragrafen utfirdad forordning. Med livfor-
sikring avses ocksa frivillig pensionsforsik-
ring. Ett villkor for att paragrafen ska tillim-
pas #r att undantagen dr nodvindiga for att
trygga en stabil verksamhet for forsékrings-
marknaderna, befolkningens forsorjning eller
grunderna for landets ekonomiska liv. De {6-
reslagna bestimmelserna kan ocksa tillimpas
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
4 punkten. Detta 4r nodvindigt, eftersom
t.ex. en pandemi som spridit sig till Finland i
viérsta fall kan kréva tusentals dodsoffer. I en
sddan situation kan livforsdkringsbolagens
likviditet vara hotad, om det inte & mojligt
att ta befogenheterna i hindelse av undan-
tagsforhallanden 1 bruk.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten far betal-
ningen av en forsdkringsersittning eller en
forsdakringsavgift skjutas upp helt eller delvis.
Enligt 3 punkten kan forsidkringsgivarens ritt

att sdga upp ett sadant forsdkringsavtal som
ar nodvindigt med tanke pd befolkningens
forsorjning eller kontinuiteten hos landets
ekonomiska liv begriansas. Det kan vara fraga
om t.ex. kombinationsforsikringar som om-
fattar privathushall och under undantagsfor-
hallanden nodvéndig produktions- och servi-
ceverksamhet och som tidcker bl.a. brand-
och explosionsrisker. Genom f6rordning av
statsradet foreskrivs pa vilka grunder forsak-
ringsgivaren kan sdga upp forsdkringen. Det
forutsétts hirvid att uppsidgningsgrunden &r
godtagbar med beaktande av de sérskilda ris-
ker som undantagsforhallanden orsakar for-
sikringsverksamheten och behovet av att
skydda forsgkringstagarna under undantags-
forhallanden.

Enligt momentets 4 punkt kan forsakrings-
givarens och forsdkringstagarens rétt att abe-
ropa vissa slag av villkor i forsdkringsavtalet
begrinsas. Det forutsitts 1 s fall att iaktta-
gandet av forsdkringsvillkoret som sadant
kan anses oskilig med beaktande av forsik-
ringsgivarens och forsikringstagarens eko-
nomiska situation, den forsikrades nodvén-
diga forsorjning, forsidkringstagarnas och de
forsdkrades jambordiga bemotande samt
andra omstandigheter som undantagsforhal-
landena orsakat. Det kan i forsdkringsvillko-
ret t.ex. vara friga om den verkan okade ris-
ker har pa innehallet i forsdkringsavtalet eller
pa ersittningens storlek. Forsdkringstagarens
ritt att aberopa ett livforsdkringsavtals vill-
kor géllande aterk6p kan for sin del begrin-
sas t.ex. om en stor méngd aterkop av livior-
sikringar kan dventyra ett livforsikringsbo-
lags likviditet och dirmed ocksd paverka
formanerna for andra livforsdkringstagare.
Nér forsdkringsgivarens uppsigningsritt eller
ratten att aberopa vissa forsdkringsvillkor
begriansas, Okar i allminhet ocksd forsdk-
ringsgivarens risk. Enligt 5 punkten far for-
sikringsgivaren 1 sddana fall debitera en
tillaggsavgift enligt av Forsédkringsinspektio-
nen faststéllda grunder.

Enligt 2 mom. utfirdas genom f6rordning
av statsrddet nidrmare bestimmelser om de
minskningar och uppskov med betalning som
avses i 1 mom. 1 och 2 punkten, de uppsig-
ningsgrunder som avses i 3 punkten samt de
forsakringsvillkor vilkas dberopande begrin-
sas och som avses i 4 punkten.
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25 §. Forbud mot verksamhetsarrange-
mang och flyttning av hemort. 1 paragrafen
ges Finansinspektionen och Forsédkringsin-
spektionen befogenhet att under undantags-
forhallanden forbjuda ett tillsynsobjekt att
fusioneras, delas, byta hemort eller att dver-
lata affirsverksamheten, forsdkringsbestan-
det eller forsdkringsverksamheten. Enligt
forslaget kan Finansinspektionen och Forsik-
ringsinspektionen under undantagsforhallan-
den som avses i 3 § 1 och 2 punkten forbjuda
sddana omstéllningar i foretag som avses i
paragrafen om sadana atgérder allvarligt kan
dventyra finans- eller forsdkringsmarknader-
nas verksambhet eller befolkningens forsorj-
ning eller grunderna for landets ekonomiska
liv.

I lagstiftningen om finans- och forsik-
ringsmarknaderna har tillsynsmyndigheten i
allménhet till uppgift att se till att olika om-
stillningar 1 foretagen genomfors pé ett sitt
som inte dventyrar tillsynsobjektens kunders
intressen. Enligt 5 § 3 mom. i lagen om af-
farsbanker och andra kreditinstitut i bolags-
form (1501/2001) kan t.ex. Finansinspektio-
nen vid absorptionsfusion som avses i 16
kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i aktiebolagslagen
(624/2006) motsitta sig fusionen genom att
inom en ménad fran det datum som avses i
16 kap. 6 § 2 mom. i aktiebolagslagen under-
rétta registermyndigheten om detta, ifall fu-
sionen sannolikt dventyrar forutsittningarna
for det overtagande kreditinstitutets konces-
sion. Enligt 16 a kap. 9 § 4 mom. i lagen om
forsakringsbolag ska Forsikringsinspektio-
nen ge sitt samtycke till en Gverlatelse av ett
forsdkringsbolags forsdkringsbestind, om
overldtelsen inte krinker de férmaner som
forsdkringarna omfattar och om den inte an-
ses dventyra en sund utveckling av forsik-
ringsvisendet.

I sérskilt allvarliga undantagstillstand kan
det uppsta ett behov av att bedéoma konse-
kvenserna av foretagsomstillningar i ett vi-
dare perspektiv med beaktande av markna-
den som helhet samt befolkningens forsorj-
ning och grunderna for landets ekonomiska
liv. Om ett med tanke pa den finska markna-
den betydelsefullt kreditinstitut eller forsak-
ringsbolag vid en tidpunkt da ett hot &r riktat
mot landet t.ex. dmnar flytta sitt huvudkontor
utomlands, ska det vara mojligt att forbjuda
en sadan atgird om det finns sdrskilt vigande

skal for detta. En sadan situation kan forelig-
ga om den verkliga orsaken till omstillning-
en dr att kreditinstitutet eller forsékringsbo-
laget onskar flytta hela sin verksamhet och
sina tillgangar utomlands. Efter en flyttning
av hemort kan det vara omgjligt att ordna dn-
damalsenlig tillsyn over verksamheten och
ett tillrdckligt och i undantagsférhallanden
garanterat utbud av finansiella tjénster och
forsdkringstjénster kan vara allvarligt hotat.

Det ska vara mojligt att tillimpa bestim-
melsen endast i sddana undantagsforhallan-
den diar en medlemsstat enligt artikel 297 1
EG-fordraget kan avvika fran sina skyldighe-
ter enligt gemenskapsritten.

26 §. Utlatande av Europeiska centralban-
ken. Av bestdmmelsen framgar begrinsning-
arna av tillimpningsomradet for beredskaps-
lagens bestimmelser om finansmarknaden
och foreskrivs om begiran om utlatande av
Europeiska centralbanken. Bestdmmelsen dr
ny.
Enligt bestimmelsen far en ibruktagnings-
forordning som avser befogenheter enligt 14
eller 16 §, 18 § 1 mom. 3 punkten, 19 eller
20 § vilken géller uppgifter som enligt for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen eller grundstadgan for Europeis-
ka centralbankssystemet och Europeiska cen-
tralbanken ankommer pa Europeiska central-
bankssystemet utfirdas endast om Europeis-
ka centralbanken och Finlands Bank s&som
en del av Europeiska centralbankssystemet
vid utforande av Europeiska centralbankssy-
stemets uppgifter inte har verksamhetsfor-
maga under undantagsférhallanden.

Med tanke pa finansmarknadens funktion
ar de viktigaste fordragen bland dem som é&r
bindande for Finland EG-fordraget och
grundstadgan for Europeiska centralbankssy-
stemet och Europeiska centralbanken. I och
med inforandet av den gemensamma valutan,
euron, férde Finland befogenheterna enligt
EG-fordraget och grundstadgan upp till ge-
menskapsniva i friga om Europeiska central-
bankssystemets uppgifter. Inom euroomradet
tillimpas de beslut Europeiska centralban-
kens beslutsorgan har fattat om réntor och
penningutbud till de delar besluten ansluter
sig till prisstabiliteten. De gemensamma &t-
girder Europeiska centralbankssystemet vid-
tar 4r de priméra verktygen for att korrigera
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storningar pa finansmarknaden och for en ef-
fektiv hantering av undantagsforhéallanden.

Forutsittningen for ibruktagande av befo-
genheterna enligt 14 och 16 §, 18 § 1 mom. 3
punkten samt 19 och 20 § #r att det inte ar
mojligt att hantera situationen med myndig-
heternas normala befogenheter. Finlands
Bank &r en del av Europeiska centralbanks-
systemet. Att de befogenheter som ankom-
mer pé Europeiska centralbankssystemet tas i
bruk forutsitter ddrmed att Europeiska cen-
tralbanken och Finlands Bank inte har opera-
tionell verksamhetsformaga under undan-
tagsforhéllanden.

Innan statsradet utfirdar en férordning om
ibruktagande av befogenheter, ska statsradet
begdra utlatande av Europeiska centralban-
ken med iakttagande av skyndsamt forfaran-
de. Detta &r forenligt med savil skyldigheten
att hora Europeiska centralbanken i enlighet
med artikel 105.4 i EG-fordraget som med de
skyldigheter som riknas upp i artikel 10 i
EG-fordraget. Radets beslut (98/415/EG) om
nationella myndigheters skyldighet att sam-
rada med Europeiska centralbanken giller
inte enbart forslag till réttsregler som inver-
kar pa centralbankens stillning, utan ticker
till denna del alla rittsligt bindande normer,
inklusive férordningar och ministeriebeslut.

5 kap. Sékerstillande av produktio-
nen och distributionen av nyt-
tigheter samt energiforsorj-
ningen

Regleringen i det foreslagna 5 kap. ersitter
delvis regleringen i 14, 15, 17 och 31 § i gil-
lande beredskapslag. Den mest betydande
dndringen i sak dr fogandet av bestimmelsen
om tryggande av vattentillgangen (43 §) till
kapitlet.

Finlands f6rsorjningsberedskap grundar sig
pad en Oppen och fungerande marknad, en
omfattande utrikeshandel och en konkurrens-
kraftig inhemsk produktion. I siddana allvar-
liga storningssituationer ddr marknaden inte
kan producera en tillrackligt siker forsorj-
ningsberedskap, vidtar den offentliga makten
sarskilda atgdrder i man av mojlighet med
hjédlp av marknadsmekanismerna. Stravan &r
att det i forsta hand ska vara de normala
marknadsmekanismerna som styr marknaden
ocksd 1 undantagsférhallanden. Man kan

dock tvingas styra marknadsfunktionerna un-
der undantagsforhallanden genom rittsliga
normer och administrativa beslut genom vil-
ka man tryggar en effektiv anvindning av re-
surser och en tillrdcklig forsérjning i fraga
om befolkningen, det nédvindiga ekonomis-
ka livet och det militdra forsvaret. Under un-
dantagsforhallanden tvingas myndigheterna
styra utrikeshandeln, produktionen, distribu-
tionen och konsumtionen. Det allra kraftigas-
te styrmedlet dr reglering. Om man tvingas
tillgripa reglering sa géller den ndrmast vissa
ravaror som &r kritiska for basindustrin och
vissa produkter inom dagligvaruforsérjning-
en. Numera anses det inte nodvéndigt att pla-
nera en omfattande reglering av livsmedel
(folkforsorjning). Det kan emellertid bli brist
pa vissa livsmedel, sdsom kaffe, te och sock-
er.

Malet inom priméirproduktionen av livsme-
del &r att se till att befolkningen har tillgéng
till fdda med normalt energiinnehall ocksa
under undantagsférhallanden. Med tanke pa
perioder med délig skord eller vid import-
storningar ska livsmedelsproduktionen vara
s vil tryggad att forsorjningsberedskapen
tdcker minst tillgdngen pa den mingd livs-
medel som erhdlls under en skoérdeperiod.
Vid importstérningar kan man ocksa tvingas
reglera insatsvarorna inom jordbrukets pri-
mérproduktion. Harvid forséker man trygga
bl.a. en tillrdcklig tillgdng pa brinsle, foder,
godselmedel och vixtskyddsmedel inom
priméarproduktionen av livsmedel. Ocksa for
de myndigheter som svarar for livsmedelssé-
kerheten och bekdmpningen av djursjukdo-
mar ska det finnas férutsdttningar att fungera
under undantagsforhéllanden, t.ex. genom
reglering av anvdndningen av veterindrmedi-
cinska ldkemedel.

Inom vattenforsorjningen ska tillgangen pa
rent vatten tryggas under undantagsfoérhal-
landen liksom en avloppsreglering som &ar
dndamalsenlig med tanke pa hilsa och miljo-
vard.

27 §. Definitioner som gdller produktionen
och distributionen av nyttigheter. 1 paragra-
fen definieras de centrala begreppen i fraga
om produktionen och distributionen av nyt-
tigheter.

Med gardsbrukets priméarproduktion (1
punkten) avses gérdsbruk och annan fore-
tagsverksamhet enligt lagen om finansiering
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av landsbygdsndringar (329/1999) samt fiske
och fiskodling. Med gardsbruk avses jord-
bruk och skogsbruk enligt 3 § 1 mom. 2
punkten i lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar.

Definitionen pa konsumtionsnyttigheter (2
punkten) och pa konsument (3 punkten) mot-
svarar definitionerna i 1 kap. 3 och 4 § i kon-
sumentskyddslagen (38/1978).

Som néringsidkare (4 punkten) betraktas en
fysisk eller juridisk person som yrkesméssigt
salufor, siljer eller annars mot vederlag dver-
later nyttigheter.

Med reglering (5 punkten) avses inférande
av kvantitativa begrénsningar for omsitt-
ningen av nyttigheter, anvént som styrmedel.

28 §. Overvaknings- och upplysningsskyl-
dighet. 1 paragrafen foéreskrivs om néringsid-
karens skyldighet att 1dmna information om
utbudet och efterfrgan pad konsumtionsnyt-
tigheter samt om deras pris. Syftet med be-
stimmelsen ar att myndigheterna ska fa en
sann och aktuell bild av huruvida vissa kon-
sumtionsnyttigheter dr tillgdngliga och till
vilka priser konsumtionsnyttigheterna er-
bjuds. Pa basis av informationen kan man

avgora huruvida marknadsmekanismerna
fungerar eller om myndighetsinsatser
kravs.

Enligt 1 mom. &r en niringsidkare under
undantagsforhallanden skyldig att pa begéiran
underrdtta arbets- och néringsministeriet,
Konsumentverket, ldnsstyrelsen och den som
i kommunen ger konsumentradgivning om
situationen betrdffande en sddan konsument-
nyttighets efterfrigan och utbud som omfat-
tas av dagligvaruforsorjningen och som &r av
avsevird betydelse for befolkningens for-
sorjning och folkhélsan. Med situationen be-
triffande en konsumtionsnyttighets efterfra-
gan och utbud avses bl.a. huruvida nyttighe-
ten finns att tillgd och hur snabbt nyttigheter-
na omsitts. I 1 mom. foreskrivs dessutom att
néringsidkaren i begird omfattning ska upp-
ge en nyttighets pris eller prissdttningsgrund
och fordndringar i dem om detta dr nodvin-
digt med tanke pa prisévervakningen.

Niringsidkaren &ldggs i paragrafen skyl-
dighet att ge uppgifter till flera olika myn-
digheter. Bestémmelsen anses nodvéndig ef-
tersom det inte pa forhand dr mojligt att be-
doma vilken myndighet som behéver uppgif-
terna. Det &r trots det inte meningen att nér-

ingsidkaren ska ge samma uppgifter till flera
olika myndigheter.

Enligt 2 mom. ska genom forordning av
statsrddet for det forsta foreskrivas ndrmare
om upplysningsforfarandet, sdsom hur ofta
upplysningar ska ges och huruvida upplys-
ningarna ska ges elektroniskt eller pa en sér-
skild blankett. Upplysningsforfarandet kan i
praktiken genomforas i samband med andra
upplysningsforfaranden. Genom férordning
av statsradet foreskrivs for det andra vilka
nyttigheter som upplysningsplikten giller.

De konsumtionsnyttigheter som omfattas
av upplysningsplikten foreskrivs i 1 mom. i
paragrafen. Upplysningsskyldigheten giller
endast konsumtionsnyttigheter som omfattas
av dagligvaruforsorjningen. Dessutom ska
dessa nyttigheter vara av avsevird betydelse
for befolkningens forsorjning och folkhélsan.
Det dr dock omdjligt att pa forhand rdkna
upp dessa konsumtionsnyttigheter och det f6-
reslas darfor att de faststdlls ndrmare i for-
ordning av statsradet.

29 §. Inriktande av regleringen av flytande
brénslen. 1 paragrafen foreskrivs att ett mal
for den totala inbesparingen av brénsle stills
upp och att briansleminskningen fordelas
mellan olika konsumtionsformer. Enligt pa-
ragrafen ska det genom férordning av stats-
radet foreskrivas om de mingder med vilka
konsumtionen av flytande brinsle maste
minskas och hur minskningen fordelas. Stats-
radsférordningen ges pad foredragning fran
arbets- och néringsministeriet.

Den foreslagna 29 § ansluter sig till de be-
stimmelser som giller reglering av flytande
brinsle for olika dndamal, sasom 30 och 66

30 §. Styrning och reglering av gardsbru-
kets primdrproduktion. 1 paragrafen fore-
skrivs om begransningar géllande ink6p och
anvindning av insatsvaror inom gardsbrukets
priméarproduktion. Under undantagsforhal-
landen kan mingden insatsvaror minska pé
grund av t.ex. importstorningar. Detta kan
forsvara tillgdngen pa material som behovs
inom gardsbruket och foranleda ett behov av
att begrénsa anvindningen av detta. Ocksé
t.ex. en storolycka som orsakar radioaktivt
nedfall kan féranleda ett behov av att begrén-
sa ink6pen och anvéndningen av insatsvaror
till jordbruket.
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I 1 mom. foreslas en bestimmelse om in-
kopstillstand  for godselmedel, foder, be-
kdampningsmedel, och likemedel avsedda for
medicinsk behandling av djur samt for
brannolja. En niringsidkare ska ha ritt att
silja eller annars overlata dessa produkter
med tanke pa gardsbrukets primarproduktion
endast mot inkdpstillstdnd. En noggrann for-
handsspecificering av de produkter som om-
fattas av regleringen &r inte mojlig. Det fore-
slas darfor att de godselmedel, foder, be-
kdampningsmedel och likemedel fér medi-
cinsk behandling av djur som omfattas av in-
kopstillstandsforfarandet bestdms nérmare
genom forordning av statsrddet. Mingden
flytande bridnsle som far anvidndas inom
jordbruket beror pa totalmalet for den bréns-
leminskning som avses i 29 § och hur minsk-
ningen fordelar sig pa olika anvindningsén-
damal. Tillimpningen av regleringen av
briannolja ska vara begrinsad till samma un-
dantagsférhallanden som den foreslagna 29 §
kan tillampas pa.

I 2 mom. foreskrivs om begrinsning av in-
satsvarornas anvandning. En gardsbruksidka-
re far anvinda nyttigheter for vilka inkops-
tillstdnd krivs endast for produktion som &r
nddvindig for att trygga livsmedelsproduk-
tionen. Genom forordning av statsradet fore-
skrivs ndrmare vilket slag av produktion som
ar nodviandig for att trygga livsmedelspro-
duktionen.

Enligt 3 mom. ska den kommunala lands-
bygdsniringsmyndigheten bevilja inkopstill-
stand. Vid beviljandet av inkopstillstand ska
sérskilt beaktas gardsbruksidkarens tidigare
produktionsmingder. Detta innebér att in-
kopstillstand 1 allménhet beviljas utgdende
frdn den tidigare produktionen. Om det &r
fraga om en ny producent eller en ny produk-
tionsinriktning beviljas ink6pstillstdnd utga-
ende fran producenter som utévar motsva-
rande produktion och i samma skala. Be-
greppet kommunens landsbygdsnédringsmyn-
dighet definieras i lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnéringar (1336/1992).

Det foreslas att en bestimmelse tas in i 4
mom. enligt vilken jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beslutar om anvindningen av god-
selmedel, bekdmpningsmedel och brénnolja
for skogsbruk som bedrivs pad omraden i
Forststyrelsens besittning.

31 §. Reglering av minuthandeln. 1 para-
grafen foreskrivs, i anslutning till styrning av
privathushallens inkdp, om reglering av mi-
nuthandeln. Sadan reglering kan behdvas for
att tillgodose forsorjningsbehovet i situatio-
ner dér det rader brist pa konsumtionsnyttig-
heter som #r nodvindiga for befolkningens
forsorjning. Avsikten med bestimmelsen &r
att forebygga spekulation med konsumtions-
nyttigheter och uppkomsten av en osund
marknad.

Enligt 1 mom. far en niringsidkare endast
mot inkopstillstdnd till konsumenten 6verla-
ta sddana konsumtionsnyttigheter som dr
nodvindiga for befolkningens forsérjning.
Syftet med inkopstillstdndet dr att trygga
befolkningens forsérjning i undantagsforhal-
landen. Genom f6rordning av statsradet fore-
skrivs om de konsumtionsnyttigheter som
regleras och om forfarandet vid reglering-
en.

I 2 mom. féreskrivs om hur myndighetsut-
ovningen ska fordelas i friga om styrningen
och verkstilligheten av regleringen, vilka an-
kommer pa arbets- och néringsministeriet,
lansstyrelserna och kommunerna. Kommu-
nerna ska bevilja inkopstillstind, inom sina
omraden svara for administreringen av in-
kopstillstand och informera om inkopstill-
standsforfarandet.

32 §. Reglering av annan handel. 1 paragra-
fen foreskrivs om atgirder for reglering av
handeln mellan néringsidkare samt mellan
ndringsidkare och offentliga samfund. Syftet
med atgirderna enligt bestimmelsen &r att
trygga samhillets vitala funktioner under un-
dantagsforhallanden 1 lagforslaget. Med
samhillets vitala funktioner avses t.ex. dis-
tribution av el och vatten, hélso- och sjuk-
vardstjanster, tjanster som ansluter sig till
energiproduktion och andra tjdnster som intar
en central stdllning i krissituationer och utan
vilka medborgare och foretag inte klarar sig.

Enligt 1 mom. ska en niringsidkare mot
inkopstillstand tillhandahalla andra nérings-
idkare och offentliga samfund genom f6rord-
ning av statsradet ndrmare bestimda nyttig-
heter. Skyldigheten ska dock vara begransad
till sddana nyttigheter som niringsidkaren
ocksd i normala fall marknadsfor till andra
ndringsidkare och offentliga samfund.

Enligt 2 mom. ska om de nyttigheter som
regleras och om forfarandet vid regleringen
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foreskrivas genom forordning av statsradet.
Regleringen ankommer pa arbets- och nir-
ingsministeriet och pa arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna.

33 §. Reglering av industriproduktionen.
Malet for tryggandet av industriproduktionen
under undantagsforhéllanden &r att trygga
produktionen av sadana industriprodukter
som dr nodvindiga for uppritthéllandet av
for samhillet livsviktiga basfunktioner. Sa-
dana basfunktioner faststills i statsradets be-
slut om malen med forsérjningsberedskapen
(350/2002). Industrins produktions- och kon-
sumtionsbehov anpassas under undantags-
forhéllanden till de resurser som stér till
buds. Faststdllandet av produktionsméalen
grundar sig pa de konsumtionsbehov som
faststillts. For faststillandet av industripro-
duktionens produktionsmal och konsum-
tionsbehov samt for regleringen av konsum-
tionen svarar arbets- och néiringsministeriet,
savida uppgiften inte har tilldelats nagot an-
nat ministerium. Vid planeringen av forsorj-
ningsberedskapen stoder sig arbets- och nér-
ingsministeriet pad den forsvarsekonomiska
planeringskommissionens organisation och
Forsorjningsberedskapscentralen. Riksdagen
ska nu ta stillning till den regeringsproposi-
tion (RP 152/2007) i vilket det foreslas att
den forsvarsekonomiska planderingskommis-
sionen ska ersdttas med Forsorjningsbered-
skapsradet i anslutning till Forsorjningsbe-
redskapscentralen och med sektorer och poo-
ler som permanenta samarbetsorgan. Dessa
sektorer och pooler avses fungera pd samma
sétt som kommittéer.

Arbetskrafts- och néringscentralernas upp-
gifter da det giller styrning av industripro-
duktionen ansluter sig framst till reglering
och fordelning av knappa resurser i enlighet
med de produktionsmal som centralf6rvalt-
ningen har faststallt.

I paragrafen foreskrivs att industriproduk-
tionen ska ha en sédan inriktning att material
och produkter som det rader brist pa kan an-
vindas endast for produktion av nddvindiga
nyttigheter. Syftet med atgédrderna enligt be-
stimmelsen &r att trygga produktionen av
nyttigheter som &dr nédvindiga for samhillets
vitala funktioner under undantagsforhallan-
den genom att minska all annan produktion
an den som dr nodvindig.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs att en
ndringsidkare under undantagsforhéllanden
endast pa det sitt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet far anvinda genom for-
ordning av statsrddet nirmare foreskrivna
metaller, metallegeringar, kemikalier, like-
medelsravaror, elektronikkomponenter, lant-
bruksprodukter, varor som anvidnds av livs-
medelsindustrin, ravaror och bridnslen for
energiproduktionen eller andra for industrin
nddvindiga material eller nyttigheter. I mo-
mentet riknas sadana ravaror, material och
produkter upp som atgérderna kan komma att
gilla. Eftersom det dock inte &r mojligt att pa
forhand exakt veta vilka material och pro-
dukter som det kommer att bli brist pa, lam-
nas forteckningen Oppen. Saken specificeras
nidrmare genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. svarar arbets- och nérings-
ministeriet samt arbetskrafts- och niringscen-
tralerna for regleringen och Overvakningen
av industriproduktionen.

34 §. Reglering av utrikeshandeln. Under
undantagsforhéllanden kan det uppsta behov
av en till och med omfattande reglering av
utrikeshandeln. Detta regleringsbehov kan
bero pd marknadsstorningar inom ndgon
ekonomisk sektor eller pa att en ekonomisk
sektor orsakats skada, eller pa att det under
undantagsforhéllanden kan uppstd brist pa
nagon strategisk nyttighet och priserna av
den anledningen kan stiga drastiskt. Fran
samhillets synpunkt ar det &ndamalsenligt att
reglera utrikeshandeln i fraga om saddana nyt-
tigheter vilkas reglering betraktas vara nod-
viandig inom inrikeshandeln. En reglering
som giller enbart handeln och distributionen
av nyttigheter inom landet utan 6vervakning
av import och export leder litt till att re-
gleringen av inrikeshandeln kringgés och att
svartaborshandeln frodas. Produkter som be-
hover regleras kan vara t.ex. vissa ravaror for
industriella dndamal, elektroniska kompo-
nenter, mediciner, material for livsmedelsin-
dustrin, oljeprodukter och el. Det kan dessut-
om i olika slag av undantagsférhallanden
uppsta ett behov av att Gvervaka eller reglera
ocksd importen av vissa produkter eller av
produkter fran vissa lander eller att helt och
hallet forbjuda import av produkterna. Alla
atgirder som inverkar pa handeln maste dock
vara sadana att de uppfyller de internationella
ataganden, sérskilt Virldshandelsorganisa-
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tionen WTO:s bestimmelser, som Finland
har forbundit sig att uppfylla.

Det foreslés att en bestimmelse tas in i pa-
ragrafen om ut- och inférseln av produkter
som &dr foremal for reglering under undan-
tagsforhédllanden. Enligt 1 och 3 mom. far
nyttigheter som ar foremal for reglering foras
ut ur eller in i landet endast med tillstdnd av
statsradet. Tillstdndsplikten giller enligt for-
slaget i forsta hand séddana produkter som re-
gleras med stod av beredskapslagen. Sédana
produkter dr dtminstone sddana som regleras
med stod av 30-33, 47, 66, 79 eller 81 § i den
foreslagna lagen. Om det inte dr nédvindigt
att beldgga exporten och importen av alla de
produkter som ar foremal for reglering med
tillstandsplikt, kan tillstdndsplikten begrinsas
genom forordning av statsradet.

Enligt 2 och 4 mom. kan exporten eller im-
porten av vissa produkter forbjudas helt, om
ett tillstindsforfarande inte ar en tillrdcklig
atgérd for att trygga de mal som regleringen
av utrikeshandeln syftar till. Hur omfattande
utforsel- eller inforselférbudet 4r kan liksom
tillstandsplikten ocksé begrénsas.

I den foreslagna paragrafen mojliggors be-
griansningar och forbud i fraga om exporten
och importen av vissa nyttigheter. Inforseln
av varor kan i praktiken dessutom begréinsas
av tillampningen av de atgirder gillande fi-
nansiella instrument och betalningsmedel
som avses i 14 §.

Om de tillstdnd som krévs for export, tran-
sitering eller formedling av forsvarsmateriel
foreskrivs i lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel (242/1990).

Fore inledandet av export- eller importbe-
griansningar provas fragan utgaende fran arti-
kel 30 om varornas fria rorlighet och artikel
297 om undantag av sdkerhetsskdl i EG-
fordraget. Om exporten begrinsas i undan-
tagsforhédllanden som avses i 3 § 3 eller 4
punkten, kan atgidrder som begridnsar varor-
nas fria rorlighet endast berittigas med de
motiveringar som avses i artikel 30 i EG-
fordraget, vilka r t.ex. allmén moral, allméin
ordning och allmén sikerhet samt intresset
att skydda minniskors eller djurs hélsa eller
bevara vixter.

Om atgérder for exportbegriansning vidtas i
undantagsforhallanden som avses i3 § 1 eller
2 punkten, kan avvikelse fran regeln om va-
rors fria rorlighet motiveras ockséd med hén-

visning till artikel 297, som har ett snidvare
tillampningsomrade dn de artiklar som géller
de fyra friheterna. De tillstdnd enligt artikel
297 som hénfor sig till yttre sdkerhet (krig el-
ler en allvarlig internationell spanning som
innebér krigsfara) anses innefatta de undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten i den foreslagna beredskapslagen.

P& motsvarande sitt provas inledandet av
reglering av export och import med hinsyn
till andra internationella forpliktelser som ar
bindande for Finland, i synnerhet WTO:s re-
gelverk och vissa artiklar i det déri ingédende
GATT-avtalet, bl.a. artikel XI om kvantitati-
va begrinsningar och artikel II om medgi-
vande och artiklarna XIX, XX och XI om
undantagen fran dess artiklar samt del I1I-IV
om sirskilda forbindelser i GATS-avtalet och
artikel X, XII, XIV och XIVbis om undantag
i frdga om dessa delar.

De myndigheter som ansvarar for re-
gleringen av utrikeshandeln &r utrikesmini-
steriet, arbets- och niringsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, finansministeriet
och Tullstyrelsen.

35 §. Begrdnsning av elforbrukningen. 1
paragrafen foreskrivs om atgérder i situatio-
ner ddr man tvingas begrinsa elférbrukning-
en. Det kan bli nédvindigt att tillimpa be-
stimmelsen, om elforbrukningen inte har
kunnat begrédnsas i tillrdcklig utstrickning
genom upplysning och frivilliga sparatgér-
der. Genom frivilliga sparatgédrder berdknas
man uppnd en minskning av normalforbruk-
ningen med ca 10 procent.

Enligt 1 mom. kan for tryggande av ett
fungerande samhélle under undantagsforhal-
landen anvéndningen av el begridnsas genom
beslut av statsrddet for andra, genom forord-
ning av statsradet ndrmare foreskrivna dnda-
mal &n sddana som ir nédvindiga med tanke
pa forsorjningsberedskapen. Genom beslut
av statsrddet kan ocksd anvindningen av el
helt forbjudas for andra, genom forordning
av statsrddet ndrmare foreskrivna dndamal adn
sddana som dr nddvindiga med tanke pa for-
sorjningsberedskapen. Vid bedomningen av
nddvindigheten beaktas statsradets beslut om
malen med forsérjningsberedskapen. Mojlig-
heten att kunna tillimpa bestimmelsen ocksa
i undantagsforhdllanden som avses i 3 § 4
punkten dr nodvindig, eftersom en stor-
olycka kan ge upphov till sddana storningar i
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elproduktionen som kréver att man inleder
reglering.

Enligt 2 mom. ska efterlevnaden av en be-
grinsning eller ett férbud dvervakas av Ener-
gimarknadsverket i dess egenskap av el-
marknadsmyndighet enligt elmarknadslagen
(386/1995) och av ndtinnehavare som avses i
elmarknadslagen. Enligt 3 § 8 punkten i el-
marknadslagen avses med nitinnehavare (in-
nehavare av elniitstillstaind) en sammanslut-
ning eller inrdttning som i sin besittning har
ett elndt och som utovar tillstandspliktig el-
nitsverksamhet.

36 §. Elforbrukningskvoter. Regleringen av
elforbrukningen grundar sig pa ett kvotsy-
stem. En reglering grundad pé forbruknings-
kvoter kriver omfattande forberedelser, var-
for den ndrmast ldmpar sig for situationer dér
regleringen blir langvarig. Utnyttjande av re-
glering grundad pd kvoter maste alltid fore-
gds av information om mdjligheter till inbe-
sparingar och omfatta frivilliga sparatgirder
fran konsumenternas sida. En reglering grun-
dad pa kvoter kan stodas genom begransning
av viss elférbrukning, sdsom ljusreklam och
utomhusbelysning. 1 paragrafen foreskrivs
om forbrukningskvoter i friga om elkonsum-
tionen.

For tryggande av landets néringsliv och be-
folkningens f6rsorjning under undantagsfor-
hallanden far enligt det féreslagna 1 mom. el
anvédndas endast upp till ett genom férord-
ning av statsrddet bestimt procenttal av kon-
sumtionen enligt elanvdndarens normala &rs-
forbrukning.

Enligt det foreslagna 2 mom. faststiller
nitinnehavaren forbrukningskvoten utifran
varje elavtal pd basis av den méngd el som
levererats foregaende kalenderdr. Om denna
grund inte kan anvindas, bestims f6érbruk-
ningskvoten pé basis av en motsvarande for-
brukares normala férbrukning eller nagon
annan tillf6rlitlig utredning. Genom f6rord-
ning av statsrddet kan ndrmare bestimmelser
utfirdas om berdkning av forbrukningskvo-
terna.

37 §. Overskridningsavgift vid elforbruk-
ning. For elforbrukning som 6verskrider den
forbrukningskvot som foreskrivs genom for-
ordning av statsrddet ska overskridningsav-
gift betalas till staten. [ 1 mom. bestims om
overskridningsavgiftens belopp. Avgiftens
storlek per kilowattimme ska vara det av

minutforsidljaren debiterade genomsnittliga
konsumentpriset pd elenergi multiplicerat
med tre. I en situation dér dverskridningsav-
gift infors &r marknadspriset pd el hogt.
Overskridningsavgiften gor att den elfor-
brukning som Overstiger kvoten blir fyra
ganger sa dyr. Detta pris dr sd hogt att det
kan forutsdttas leda till att konsumtionen
minskar avsevért. Minutforséljaren ska ma-
natligen bestdmma &verskridningsavgiftens
storlek utifran medeltalet av féregaende ka-
lenderménads konsumentpris pa el.

I friga om debitering av dverskridningsav-
gift ska enligt 2 mom. gélla vad som fore-
skrivs om debitering av skatter och avgifter.
Overskridningsavgiften ska debiteras av
minutforsdljaren av el. Uppboérden av
overskridningsavgifter ska Overvakas av ar-
betskrafts- och néringscentralerna.

I 3 mom. foreskrivs att arbetskrafts- och
néringscentralerna pa ansdkan kan bevilja
tillstand att utan verskridningsavgift kopa el
utover forbrukningskvoten for dndamal som
ar nédvandiga med tanke pa befolkningens
forsorjning eller forsvaret.

38 §. Elleveransavbrott. Enligt 1 mom. ska
en nitinnehavare tillfilligt kunna avbryta le-
veransen av el, om atgirderna enligt denna
lag for minskande av elforbrukningen inte
minskar forbrukningen tillrackligt nar det ar
friga om att uppratthalla elnitets funktions-
formaga.

Atgirden ska kunna tillgripas i syfte att
trygga landets ekonomiska liv, befolkningens
forsorjning eller forsvarsberedskapen under
undantagsforhéllanden. Leveransen av el far
enligt den foreslagna bestimmelsen dock inte
utan tvingande skél avbrytas hos elanvindare
som r viktiga med tanke pa uppritthallandet
av forsorjningsberedskapen. Syftet med at-
girden #r att kontrollera en hotande &verbe-
lastning genom att gora korta avbrott i elle-
veranserna till olika omraden enligt ett sy-
stem.

Enligt 2 mom. ska nétinnehavaren halla
avbrotten i elleverans pa varje omrade sa
kortvariga som mojligt och inrikta avbrotten
pa ett jamlikt sdtt. Elmarknadsverket ska
overvaka grunderna for elleveransavbrotten
och en jamlik férdelning av dem.

I 3 mom. foreskrivs att pa leveransavbrott
som genomforts med stdd av beredskapsla-
gen inte tillimpas det som i elmarknadslagen
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foreskrivs om standardersittning pa grund av
avbrott i néttjdnsten. Bestimmelser om stan-
dardersittning ingéar i 27 f § i elmarknadsla-
gen.

39 §. Begrinsning av anvindningen av
fidrrvdrme. 1 paragrafen foreskrivs om be-
gransning av anvindningen av fjdrrvirme,
som kan tillgripas i syfte att trygga landets
ekonomiska liv, befolkningens forsorjning
eller forsvarsberedskapen under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten.

Enligt 1 mom. foreskrivs genom férordning
av statsradet hur stora mingder fjarrvirme
som far anvidndas for uppvarmning av fastig-
heter. Innetemperaturen i offentliga lokalite-
ter far inte genom uppvarmning hoéjas sa att
den Overstiger ett gradtal som bestims ge-
nom forordning av statsradet. Begransningen
av fjarrvirmeanvindningen genomfors s, att
en siljare eller annan leverantor av fjédrrvir-
me kan aldggas att gora de justeringar som
behovs for regleringen och att forse regleran-
ordningarna med sigill. Bestimmelsens till-
lampning #r reducerad i och med att be-
griansning av anvidndningen inte géller sddan
anvéndning av fjarrvirme som #r nodvindig
for upprétthallandet av forsérjningsberedska-
pen.

En del av regleranordningarna befinner sig
i fjarrvirmeverken, en del i anvindarfastig-
heternas gemensamma utrymmen eller inne i
lagenheterna. Det anses dock inte vara en &n-
damalsenlig 16sning att forse regleranord-
ningarna inne i bostdder eller smahus med
sigill. Darfor foreslas att regleringar inte gors
i sadana lokaliteter som omfattas av hemfri-
den och att regleranordningar som befinner
sig sddana lokaler inte forses med sigill.

Enligt 2 mom. overvakas efterlevnaden av
begransningen av Energimarknadnadsverket
och kommunerna.

40 §. Reglering av brdnnolja for uppvirm-
ning. Ocksa regleringen av ldtt och tung
briannolja for uppvérmning grundar sig pé ett
kvotsystem. I paragrafen foreskrivs om viss-
tidskvoter for anvindning av brinnolja for
uppvirmning.

For tryggande av landets ekonomiska liv,
befolkningens forsorjning eller forsvarsbe-
redskapen under undantagsforhéllanden som
avses i 3 § 1-3 punkten far enligt 1 mom. latt
eller tung brdnnolja levereras for uppvarm-
ningsbruk endast till ett genom forordning av

statsradet bestdamt procentbelopp av kundens
normala arsforbrukning. I momentet ingar
ocksd grunderna for bedémningen av kun-
dens arsforbrukning. Som &arsforbrukning ska
betraktas medelvérdet av forbrukningen un-
der de tva ar som foregar det aktuella aret.
Medelvirdet utriknas av oljesdljaren. Om
uppgifter som behdvs for utrdkningen inte
finns att tillgd, ska &rsférbrukningen uppskat-
tas pa basis av tillforlitlig utredning som fas-
tighetsdgaren lamnar. En sddan beddmning
kan man tvingas tillgripa t.ex. i friga om nya
byggnader.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kvoten pa
ansOkan av kunden fa Overskridas endast pa
de grunder som foreskrivs genom forordning
av arbets- och néringsministeriet. Overskrid-
ningstillstind ska beviljas av arbetskrafts-
och néringscentralen.

Varje kund ska enligt 3 mom. anmila sig
till oljesédljarens kundregister samt utan
dréjsmal ldamna de uppgifter som dr nodvin-
diga med tanke pa verkstidllandet av re-
gleringen och som oljesiljaren eller en for-
sédljare i minutforsiljningsnitet begér.

Nérmare bestimmelser om hur regleringen
av brénnolja fér uppvarmning ska verkstillas
ska enligt 4 mom. utfirdas genom forordning
av statsrddet. Arbets- och ndringsministeriet
samt arbetskrafts- och niringscentralen ska
svara for den Gvervakning av regleringen
som avses i paragrafen.

41 §. Begrdinsningar av anvdndningen av
naturgas. Finland har inga naturgasreserver
eller alternativa naturgaskillor att tillga.
Dessutom paverkas naturgasleveranserna av
att de dr beroende av ett rorsystem samt av
att det som levereras samtidigt forbrukas.

Enligt 3 kap. 1 § 1 mom. i naturgasmark-
nadslagen (508/2000) bestimmer naturgas-
marknadsmyndigheten i naturgasnitstillstan-
det att en dverforingsnitsinnehavare ska sva-
ra for att naturgasoverforingssystemet funge-
rar tekniskt och &r driftsdkert samt skoéta de
uppgifter som omfattas av balansansvaret for
Overforingssystemet pa ett dndamalsenligt
och for parterna pa naturgasmarknaden jam-
likt och icke-diskriminerande sitt. Den 6ver-
foringsnétsinnehavare som har systemansvar
ar skyldig att se till att 6verforingsnétet fun-
gerar pé ett &ndamalsenligt sitt och ska dess-
utom sorja for nddvindiga forbindelser med
utlandet. Vid stérningar i distributionen ska
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den innehavare som har systemansvar till-
sammans med Ovriga parter pd marknaden
for naturgas styra naturgasleveranserna sé, att
de oldgenheter som stdrningarna ger upphov
till blir s& sma som mdojligt. Under undan-
tagsforhéllanden tvingas myndigheterna styra
och reglera gasdistributionen. Man forsoker
di begrinsa anvéndningen av naturgas t.ex.
genom frivilliga arrangemang och avtal. Re-
gleringsatgdrderna sammanjdamkas med de
Ovriga systemen for reglering och Gvervak-
ning av energi samt industriproduktionsstyr-
ningen.

Inom industrin och vdrmeproduktionen é&r
det svart att ersétta naturgasen med négot an-
nat brénsle. Inom energiproduktionen kan na-
turgasen ddremot i ndgon méan ersittas med
andra brénslen.

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1-3 punkten ska det enligt 1 mom. for
tryggande av befolkningens forsorjning vara
tillatet att ta naturgas ur distributionsrorsy-
stemet endast for nodviandiga dandamal.

Enligt 2 mom. ska arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna inom sina verksamhetsomra-
den bestimma de anvéndningsindamél for
vilka naturgas fir anvidndas med stéd av 1
mom.

Enligt 3 mom. overvakas efterlevnaden av
begransningen i enlighet med arbets- och
ndringsministeriet anvisningar av Energi-
marknadsverket i egenskap av naturgasmark-
nadsmyndighet och i naturgasmarknadslagen
avsedda innehavare av naturgasnit samt av
arbetskrafts- och néringscentralerna inom de-
ras verksamhetsomraden.

42 §. Prisreglering. 1 paragrafen foreskrivs
om prisreglering som komplement till den
kvantitativa regleringen av minuthandeln och
vissa energinyttigheter. Det ska vara mojligt
att inleda prisreglering endast for att trygga
effekten av den reglering av nyttigheter som
omfattas av kvantitativa regleringar. Den
prisreglering som avses i paragrafen kan allt-
s& inte tillimpas t.ex. enbart i syfte att be-
kadmpa inflationen. Paragrafen och dess even-
tuella ibruktagande har ocksa en forebyggan-
de effekt med tanke pa prisstegringar. Priset
pa nyttigheter som omfattas av prisreglering
ska inte hdjas mer 4n vad som foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet. Regleringssit-
tet ska vara detsamma som i bestimmelserna
om hyror och 16ner (54 och 91 §).

43 §. Tryggande av vattentillgangen. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om atgérder for att trygga
vattenforsorjningen under undantagsforhal-
landen. Jord- och skogsbruksministeriet kan
forplikta ett vattentjinstverk som avses i la-
gen om vattentjanster (119/2001) att tillhan-
dahalla och, savida de tekniska konstruktio-
nerna sa tillater, leverera vatten utanfor sitt
eget, genom kommunfullméktiges beslut
faststéllda verksamhetsomrade.

I paragrafen foreskrivs ocksé att jord- och
skogsbruksministeriet genom sitt beslut kan
dndra den ritt till vattentdkt som grundar sig
pé vattenlagen (264/1961) eller ett tillstdnd
som beviljats med stod av den. Andringen
kan innebéra att rétten till vattentakt tillfalligt
begrinsas eller utokas. 1 vattenlagen fore-
skrivs om ritten att anvinda vattendrag och
grundvattenforekomst for vattentdkt. De vik-
tigaste bestimmelserna om detta finns 1 1
kap. 8,9, 15, 16 och 18 § samt i 9 kap. i vat-
tenlagen. Ritten till vattentdkt foreskrivs pa
olika sitt beroende pad om det dr fraga om
dgaren till mark- eller vattenomraden, del-
dgare, stindiga innehavare eller andra instan-
ser. Utgdende fran vattentidktens omfattning,
dess anvindningsdndamél och verkningar
kan ritten till en vattentdkt grunda sig direkt
pé vattenlagen eller forutsitta tillstdind med
stod av vattenlagen. Agaren eller innehava-
ren till ett vatten- eller markomrade har en-
ligt vattenlagen radighetsritt 6ver vatten i
vattendrag samt grundvatten i det omrade
denne forfogar over. Egentlig dganderitt till
vattnet som vitska kan gilla vatten i en vat-
tencistern, brunn eller annan vattentikt.

I 9 kap. 14 § i vattenlagen bestims om be-
grinsning av vattentdkt. Tillimpningsomra-
det for bestimmelsen &r satillvida begrdnsad,
att den endast tar upp langvarig torka eller
annan dirmed jamforbar orsak till avsevird
minskning av tillgdngen till grundvatten.
Dessutom géller bestimmelsen tryggande av
tillgdngen till hushallsvatten endast i vatten-
taktens omgivning.

19 kap. 22 § i vattenlagen foreskrivs om att
den som har tillstdnd att ta vatten har ritt att i
kris- och storningssituationer tillfilligt forse
sadana omraden med vatten som inte ndmns i
tillstaindet. Bestimmelsen ansluter sig dér-
med inte direkt till tryggandet av vattenfor-
sorjningen, utan giller en tillstdndsinnehava-
res ratt att avvika fran tillstandsvillkoren utan
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att forfarandet betraktas som tillstdndsforse-
else.

44 §. Tryggande av virkes- och torvtill-
gangen. 1 paragrafen foéreskrivs om de ome-
delbara atgérder i fraga om virkesforsorjning
och torvtikt som krivs for att trygga landets
ekonomiska liv, energiforsorjningen och
nddvindigt byggande under undantagsforhal-
landen. Bestammelsen ersétter delvis 31 § i
gillande beredskapslag. Det utstricker sig
dock inte till marktikt. Det foreslas att be-
stimmelsen preciseras i forhallande till den
nuvarande sa, att 6verlatelseskyldigheten kan
omfatta ocksé redan avverkat timmer.

Enligt det etablerade uttryckssittet pa fins-
ka avses med “puu” (oavverkat virke) nér-
mast vixande tridbestaind. Med ”puutavara”
(trdvaror) & andra sidan avses redan avverkat
virke och utéver de olika slagen av trévaror
ocksa flis och restprodukter fran avverkning-
en.

Overlatelseskyldigheten kan bli aktuell
med tanke pa tryggande av virkestillgang-
en for industrin. Darutéver dr overlatelse-
skyldigheten nodviandig for bl.a. forsvars-
maktens behov. Bestimmelser om nodvén-
digt byggande finns i 45 §.

Genom Dbestdmmelsen uttrycks direkt
markdgarens skyldighet att 6verlata torv, vir-
ke och trivaror. Eftersom &vergangen av
dganderitten till virke, trdvaror och torv ge-
nom &verenskommelse i samband med upp-
gorandet av respektive avtal kan t.ex. kopplas
till undertecknandet av avtalet, virkesavverk-
ningen eller torvtidkten, mitningen av virke
eller torv eller betalningen av vederlag, har
bestimmelsen utformats sd att Gverlatelse-
skyldigheten utover dgaren kan gilla dven
innehavaren av avverkningsritten eller torv-
taktsratten.

Beslutet om Overlatelse av virke, trdvaror
eller torv ska fattas av arbetskrafts- och nir-
ingscentralen. Statsradet kan vid utfirdandet
av en ibruktagningsforordning enligt 6 § fast-
stélla regionala eller andra begridnsningar for
tillimpningen av paragrafen.

I 2 mom. foreskrivs om skogscentralens
skyldighet att pa begiran limna behovlig
handriackning till arbetskrafts- och nérings-
centralen samt till forsvarsmakten. Detta &r
ett dndamalsenligt forfarande, eftersom en-
dast skogscentralerna har aktuella uppgifter
om skogstillgdngarna.

6 kap. Reglering av byggande och

byggprodukter

Regleringen i 6 kap. av byggande och
byggprodukter ersitter de nuvarande befo-
genheterna i friga om byggande i 15 § i gil-
lande lag. Det foreslas dock att regleringen i
15 § 1 mom. 1 punkten, enligt vilken de som
har hand om byggandet dr skyldiga att skota
visst byggande, ska slopas.

Den foreslagna regleringen motsvarar till
sitt sakinnehall den gillande regleringen och
de planer i fraga om byggandet i undantags-
forhallanden som utarbetats utgdende fran
beredskapslagen. Regleringen preciseras
dock pa lagniva. Syftet med regleringen ar att
trygga resurserna med tanke pa det byggande
som dr nddvindigt i undantagsforhéllanden.
Befogenheterna i kapitlet bedoms vara nod-
viandiga endast i situationer som innebér ett
vépnat angrepp eller annat si allvarligt an-
grepp att det kan jamstillas med ett vdpnat
angrepp, eller som innebér ett avsevirt hot
om angrepp. Darfor kan befogenheterna en-
dast utévas i de undantagsforhallanden som
avses i3 § 1 och 2 punkten.

45 §. Nodvindigt byggande. 1 bestimmel-
sen definieras nédvindigt byggande och f6-
reskrivs om prioritetsordningen inom byg-
gandet. Enligt 1 mom. ska under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten
i forsta hand nodvindigt byggande ombesor-
jas.

I de undantagsfoérhallanden som avses i 3 §
1 och 2 mom. skulle troligen produktionsfak-
torerna komma att minska, eftersom t.ex. bil-
dandet av trupper krdver manskap och ut-
rustning samt industriell produktionskapaci-
tet. Under séddana forhallanden kan behovet
av byggande uppstd innan de minskade
byggnadsinvesteringarna marks i form av en
minskad anvindning av produktionsfaktorer.
Det anses darfor visentligt att faststdlla det
nodvindiga byggande for vilket produktions-
faktorerna i forsta hand ska avsittas.

Nodviandigt byggande &r enligt 2 mom. for
det forsta forsvarsmaktens projekt. Nodvin-
digt byggande dr ocksa byggnadsarbeten som
kravs for skyddande av befolkningen samt
for dess forsorjning och sikerhet, bradskande
byggnads- och reparationsarbeten inom trafik
och kommunikationsférbindelser samt kom-
munalteknik, byggnadsarbeten som krivs for
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energiforsorjningen och byggnadsarbeten for
industri som &r viktig med tanke pa forsvaret,
befolkningens forsorjning eller forsorjnings-
beredskapen.

Det foreslas dessutom att som nodvéndigt
byggande ocksa ska betraktas arbeten som
behovs for slutférande av halvfirdiga bygg-
nadsarbeten eller for att ldmna arbetet i en
lamplig fas, i synnerhet nir de behovs for att
undvika ytterligare skador. Likasa ska ndd-
vindiga reparationsarbeten pa byggnader och
konstruktioner betraktas som nodvindigt
byggande.

46 §. Tillstand att inleda eller fortsdtta
byggande. 1 1 mom. foreskrivs om de till-
stand som krdvs for att inleda eller fortsétta
byggande. Utover andra erforderliga tillstand
ska byggprojektet enligt den foreslagna be-
stimmelsen ha beviljats inlednings- eller
fortséttningstillstand.

Vid forfarandet for beviljande av inled-
nings- eller fortséttningstillstand tas stdllning
till hur viktigt byggnadsprojektet dr. Det som
ar avgorande for beviljande av tillstind &r
tillgdngen pa resurser for byggande i omra-
det. Om det inte rdder nagon direkt brist pa
resurser, ska inlednings- eller fortséttnings-
tillstind beviljas. Om tillgangen pé resurser
ar knapp, strdvar man efter att anvinda dem
vid sédant nédvindigt byggande som avses i
45 §.

Forfarandet for beviljande av inlednings-
och fortséttningstillstaind ska vara ett sérskilt
forfarande ut6éver forfarandet for beviljande
av byggnadstillstind. De omsténdigheter som
inverkar pa det egentliga byggnadstillstands-
forfarandet ska inte vara visentliga vid prov-
ningen av inlednings- och fortsittningstill-
stand.

I 2 mom. féreskrivs att inlednings- eller
fortsdttningstillstdnd inte behdvs for genom-
forande av forsvarsmaktens byggprojekt. In-
lednings- eller fortséttningstillstind ska en-
ligt bestammelsen inte heller behovas for
byggande av ett sadant tillfilligt skyddsrum
som avses 1 117 § 2 mom. Genom bestim-
melsen utesluts ddrmed en del av det nod-
viandiga byggandet fran det tillstandsforfa-
rande som avses i paragrafen.

47 §. Tillstand att kopa byggprodukter. 1 1
mom. foreskrivs om forbud for ndringsidkare
som séljer byggprodukter att sdlja eller an-
nars Overlata byggprodukter annat &n mot in-

kopstillstand. Inkopstillstand behovs  dock
inte ndr produkter dverlats till parti- eller mi-
nuthandeln eller f6r genomférande av for-
svarsmaktens byggprojekt.

Enligt 2 mom. ska genom forordning av
statsridet de byggprodukter anges som kan
overlatas endast mot inkopstillstand. En
minskad tillgdng p& produktionsfaktorer
skulle antagligen mérkas endast i friga om
vissa produkter. Man kan dock inte pa for-
hand veta med sikerhet vilka dessa produkter
skulle vara. Det dr dirfor befogat att genom
forordning av statsradet gora en nidrmare spe-
cificering av vilka produkter som behdver
regleras. Man kan tvingas till en reglering av
byggprodukterna samtidigt som byggandet
regleras, om man maste faststilla exakt for
vilket &andamal produkterna ska anvéndas.

48 §. Beviljande av inlednings- och fort-
sdttningstillstand samt inkopstillstand. 1 1
mom. foreskrivs om beviljande av inled-
nings- eller fortséttningstillstand samt bevil-
jande av tillstand till ink6ép av byggproduk-
ter. Befogenheten att bevilja inlednings- och
fortséttningstillstind dr uppdelad enligt
byggprojektets storlek och betydelse. Huvud-
regeln &r enligt forslaget att kommunens
byggnadsinspektér  beviljar  tillstandet.
Kommunens byggnadsinspektionsmyndighet
kan anses vara den som bist kdnner till de
eventuella bristerna i frdga om produktions-
faktorer inom den egna kommunen. Bygg-
nadsinspektionsmyndigheten kan ocksa utga-
ende fran byggnadstillstandsforfarandet bast
bedoma vilka byggprojekt som kommer att
genomforas inom dess verksamhetsomrade.

Tillstand for regionalt betydande byggpro-
jekt ska beviljas av den regionala miljocen-
tralen. Ett regionalt betydande byggprojekt dr
s& omfattande att det binder byggbranschens
resurser i ett omrade som till sin utstrackning
ar betydligt mera omfattande &n en kommun.
I ett sddant fall 4r den regionala miljocentra-
len den instans som &r bést ldmpad att bedo-
ma situationen. Tillstind for byggprojekt
som &r betydande pa riksniva ska beviljas av
miljoministeriet. Projekt pa riksniva &r sa
omfattande att det &r mest dndamalsenligt att
beddmningen av resursbehovet for projekten
gors med beaktande av situationen i hela lan-
det.

Genom forordning av statsrddet bestims
vilka projekt som &r betydande regionalt eller
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pa riksniva. Hur betydande projektet ar fast-
stills pd basis av dess omfattning och hur
mycket arbetskraft som krivs for projektet.

Enligt 2 mom. beviljar kommunens bygg-
nadsinspektor tillstand till ink6p av byggpro-
dukter, eftersom han eller hon har de bista
forutsittningarna for att bedoma behovet av
reglering.

Enligt 3 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om tillstandsforfarandet utfirdas genom for-
ordning av miljoministeriet. Det &r hér fraga
om jamforelsevis tekniska omstidndigheter,
sasom vilka blanketter som ska anvindas for
tillstdndsforfarandet och vilka uppgifter som
ska fogas till ansokan.

49 §. Ndringsidkares skyldighet att ge in-
formation. 1 paragrafen foreskrivs om skyl-
digheten for niringsidkare som salufér bygg-
produkter att underrdtta kommunens bygg-
nadsinspektér om mingden produkter i sin
besittning och produkter som har overlatits.
Syftet med bestimmelsen ar att myndighe-
terna ska fa information om efterfragan och
utbudet pa byggprodukter.

7 kap. Reglering av bostadsbestan-
dets anviindning

Regleringen i det foreslagna 7 kap. ersitter
den som ingar i 17 § 2 mom. i gillande lag
om anvidndningen av bostadsbestandet. Den
foreslagna regleringen skiljer sig dock fran
den géllande savil till sakinnehall som skriv-
ning. Mojligheten att foreskriva hyressénk-
ningar ska inte ldngre inga i lagen, eftersom
detta inte anses vara en anvidndbar metod for
att bibehélla den radande situationen pa hy-
resmarknaden. 1 de foreslagna bestdimmel-
serna dr syftet dessutom att reglera bostads-
dgarnas skyldigheter betydligt noggrannare
an i géllande lag.

Myndigheterna kan tvingas reglera an-
viandningen av bostadsbestandet i situationer
dédr stora méngder méanniskor méaste evakue-
ras, t.ex. ddrfor att deras boséttningsorter inte
langre dr beboeliga eller har blivit farliga for
hilsan. For den forflyttade eller bostadslosa
befolkningen ordnas till en bérjan massin-
kvartering i tillfalliga lokaler. Mojligheten att
skaffa rum for tillfillig inkvartering regleras i
120 §. Massinkvarteringen kan dock endast
fortga i nagra veckor. Under denna tid soker
man en mera permanent bostad for de bo-

stadsbehdvande. Behovet av att reglera an-
véandningen av bostadsbestdndet kan ansluta
sig till situationer som innebir ett vipnat an-
grepp eller annat sa allvarligt angrepp att det
kan jamstéllas med ett vdpnat angrepp eller
som innebdr ett avsevirt hot om angrepp och
forhallandena omedelbart efter en synnerlig
allvarlig storolycka. Darfor foreslés att befo-
genheter i 7 kap. ska begrénsas till de undan-
tagsforhédllanden som avses i 3 § 1, 2 och 4
punkten.

50 §. Myndighet som reglerar bostadsbe-
standet. 1 paragrafen aldggs kommunerna att
ge i uppdrag it nagot av sina organ att vidta
de étgédrder som avses i 51 eller 52 § eller
tillsdtta ett sdrskilt organ for detta. Om kom-
munen beslutar att tillsétta ett sirskilt organ
for uppgiften ska den enligt kommunallagen
bestimma organets sammanséttning och hur
verksamheten ska vara ordnad.

I de anvisningar som géller anvdndningen
av bostadsbestdndet under undantagsforhal-
landen har det foreslagits att kommunen till-
sétter en sérskild bostadsfordelningsndmnd
som myndighet med ansvar for regleringen
av bostadsbestandet. Ett sddant forfarande
vore fortfarande mojligt enligt den foreslagna
bestimmelsen. Med tanke pa den kommunala
sjdlvstyrelsen har det dock inte ansetts dnda-
malsenligt att foreskriva om hur verksamhe-
ten ska vara organiserad.

51 §. Anmdlan om hyresbostad. 1 paragra-
fen foreskrivs om atgirder som krévs av bo-
stadsdgare i sddana situationer d& det rader
bostadsbrist. [ 1 mom. bestims om bostads-
dgarens anméilningsskyldighet. Med detta av-
ses att dgaren till en bostad dr skyldig att till
den myndighet som reglerar bostadsbestdndet
anméla en uthyrningsbostad for att en hyres-
gést ska kunna anvisas.

I 2 mom. bestims om bostadsdgarens ut-
vidgade anmaélningsskyldighet. Om myndig-
heten som reglerar bostadsbestandet bedomer
att anmilningsskyldighet inte &r en tillricklig
atgédrd for att fA bostdderna i anvéndning, ar
dgaren av en bostad skyldig att anméila dven
lediga och strax lediga bostdder samt sadana
ovriga lokaler i sin 4go som lampar sig som
bostdder till myndigheten som reglerar bo-
stadsbestandet for anvisande av hyresgist.

Den mildaste formen av reglering av bo-
stadsbestandet &r att lata alla uthyrningsbo-
stdder hyras ut genom myndigheternas for-
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medling. Om denna atgird inte leder till ett
tillrdckligt utbud av bostider till de bostads-
behdvande, utvidgas bostadsdgarnas anmdl-
ningsskyldighet.

52 §. Inhysning. 1 paragrafen foreskrivs om
atgérder i en situation dir varken bostadsidga-
rens anméilningsskyldighet eller bostadséiga-
rens utvidgade anmilningsskyldighet ricker
till for att fa bostdder i bruk. I sé fall &dr en
innehavare av en bostad skyldig att till myn-
digheten som reglerar bostadsbestandet an-
mila dverlopps rum for anvisande av hyres-
gést.

Inhysning innebdr ett ritt kraftigt ingrepp i
det skydd av privatlivet och &ganderitten
som tryggas i grundlagen. Inhysning &r dér-
med en atgidrd som ska tillgripas i yttersta
undantagsfall och som en sista utvdg. Inhys-
ning ska tillgripas endast da andra atgirder
for att fa tillgang till bostdder inte har visat
sig vara tillrdckliga.

53 §. Forfarandet vid uthyrning av bostad
och inhysning. 1 paragrafen foreskrivs om
forfarandet vid uthyrning av bostad och in-
hysning av bostadsbehévande. I 1 mom. f6-
reskrivs om den tidsfrist inom vilken myn-
digheten som reglerar bostadsbestdndet kan
anvisa en hyresgist till bostaden. Om myn-
digheten inte inom 14 dagar fran anméilan har
anvisat hyresgéster till bostaden, kan bo-
stadsinnehavaren hyra ut den till en person
som innehavaren anser vara lamplig.

I 2 mom. foreskrivs att myndigheten ska
anvisa bostaden, en del av bostaden eller an-
nat utrymme som ldmpar sig som bostad till
sadana bostadsbehdvande vars behov av bo-
stad &r storst. Hérvid bor t.ex. de bostadsbe-
hévandes familjeforhdllanden, hélsotillstand
och andra liknande omsténdigheter beaktas.
Ocksé bostadsinnehavarens forslag ska enligt
2 mom. i man av mojlighet beaktas. Behovet
av bostad ska dock vara den viktigaste fak-
torn vid myndigheternas prévning.

Enligt 3 mom. ska myndigheten som regle-
rar bostadsbestidndet uppritta hyresavtalet nér
den anvisar en invanare till bostaden i enlig-
het med 52 §. Samma myndighet ska ocksa
bestdmma villkoren i hyresavtalet om bosta-
dens innehavare och den som har anvisats
bostaden inte kan enas om dessa. Da det
giller hyrans storlek foreskrivs att den ska
bestdmmas enligt skilig gdngse hyra pa or-
ten.

54 §. Begrdnsning av hyresforhojning och
av uppsdgning av hyresavtal. 1 paragrafen fo-
reskrivs om de begriansningar som kan upp-
stéllas i fraga om hyresférhéjningar och upp-
sdgning av hyresavtal. Syftet med bestdm-
melsen &r att bibehalla situationen péa hyres-
marknaden.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse som be-
grinsar hyresforhojningar. Enligt den far hy-
ran for en bostadsldgenhet inte hojas mer dn
vad som foreskrivs genom forordning av
statsradet.

Enligt 2 mom. far ett hyresavtal inte sdgas
upp om inte hyresvirden behdver bostaden
for eget, familjemedlemmars eller andra nér-
stdendes bruk sdsom bostad. Hyresvérden far
dessutom sdga upp bostaden om det finns
andra sérskilt vigande skl for uppsidgning.
Exempel pa ett sadant skél &r att byggnaden
ar 1 akut behov av reparation.

Andringar i anslutning till so-
cial trygghet

8 kap.

Socialforsikringssystemet och det Ovriga
lagstadgade forsdkringssystemet som ersitter
I6n eller inkomster fran foretagsverksamhet
kan &ventyras i undantagsforhallanden pa
grund av faktorer som nirmast ansluter sig
till finansieringen av systemen, till telekom-
munikationsforbindelserna och till den prak-
tiska verkstilligheten i anslutning till syste-
men. Utgéngslédget dr att verksamheten i an-
slutning till systemen ska uppritthallas pa
normalt sdtt s& linge som mojligt. Vilken
nivd man uppndr i friga om genomforandet
beror pa det ldge som rader vid varje enskilt
tillfille. De lagstadgade forménerna betalas
ut under kristid i enlighet med géllande be-
stimmelser sa linge som mojligt. Detta inne-
bdr att man nidr en kris intrider strivar efter
att betala ut férmaner av fortgaende karaktar
pa normalt sétt. Detta forutsitter emellertid
att ADB-systemen dr i funktionsdugligt
skick, bankverksamheten fortsétter stornings-
fritt, finansieringen av forménerna dr tryggad
och tillrackligt med personal 4r tillgdnglig for
att uppratthélla systemet.

Om det trots allt inte 4&r mojligt att betala ut
en normal formén, méste man ingripa i for-
manernas belopp och utbetalningarna samt
forenkla utbetalningssittet. Beloppet av olika
forméner som betalas ut i samma syfte kan
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minskas eller utbetalningen avbrytas eller
uppskjutas. Om det under en svar kris visar
sig vara omojligt att betala ut aktuella forma-
ner ens i begrinsad utstrickning, maste alla i
sista hand garanteras en forméan som motsva-
rar minimiutkomstskydd.

Enligt 16 § 2 mom. i gillande beredskaps-
lag kan statsrddet Gvervaka och reglera de
forméner som héanfors till lagstadgad forsak-
ring eller sociala understdd och utkomststod
samt genom forordning foreskriva om undan-
tag for grunderna for och verkstilligheten av
dem. Genom férordning av statsradet kan
ocksé foreskrivas om undantag fran rittelse-
och fullfoljdsforfarandena i friga om dessa
forméner samt utkomststodet. Den foreslagna
regleringen dr avsedd att ersidtta 16 § 2 mom.
i gillande lag med undantag for bestimmel-
sen gillande rittelse- och fullfoljdsforfaran-
dena, som foreslas bli slopad.

De befogenheter i kapitlet som géller av-
brytande och uppskjutande av betalning av
lagstadgad forsdkring och socialforsékring
kan tillampas i alla de undantagsforhéllanden
som avses i 3 §. Att minska formansbeloppen
ska dock vara mojligt endast i de undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten.

Det foreslas dessutom att en bestimmelse
om befrielse fran paféljder for férsenad be-
talning tas in i 58 §. Bestimmelsen kan till-
lampas i alla de undantagsférhallanden som
avsesi3 §.

55 §. Andringar av lagstadgade forsdk-
ringar och formaner. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om sadana #ndringar i fraga
om lagstadgad forsikring som kan visa sig
vara nodvindiga for tryggande av befolk-
ningens forsorjning och av statens betal-
ningsberedskap under undantagsforhéllan-
den. For tryggande av forméanssystemens
funktion och den finansiella grunden for sy-
stemen foreskrivs i 1 mom. att utbetalningen
av formaner eller rehabiliteringspenning som
erliggs med stod av bestimmelserna om ar-
betspension, folkpension, sjuk- olycksfalls-,
patient- eller trafikforsikring samt arbetslos-
hetsdagpenning avvidgd enligt fortjdnsten,
grunddagpenning, alterneringsersittning eller
vuxenutbildningsstod  eller motsvarande
andra formaner kan avbrytas eller uppskjutas.
Avbrottet eller uppskjutandet ska vara be-
grinsat till tre manader.

I 2 mom. foreskrivs att pensioner, formaner
och rehabiliteringspenning kan utbetalas
minskade med hogst 50 procent. Det ska
ocksa vara mojligt att fortsétta utbetalningen
av minskade forméner under en period av
hogst tre ménader. Tidsbegransningen 4r mo-
tiverad, eftersom bestimmelsen 4r avsedd att
tillimpas endast i situationer nér det forelig-
ger ett omedelbart behov av att forenkla sy-
stemet eller spara in pa kostnaderna. Om det
blir aktuellt att goéra undantag i friga om en
lagstadgad forsikring for en lidngre tid &n sa,
maste detta goras genom lag. Eftersom det &r
omojligt att pa forhand exakt bedéma vilken
inverkan undantagsforhéllanden har pa finan-
sieringen av en lagstadgad forsidkring och
funktionen hos forsikringssystemet, foreslas
att en bestdimmelse om bemyndigande tas in i
2 mom. enligt vilket det genom forordning av
statsrddet ska foreskrivas ndrmare om
minskningens storlek och utbetalningsperio-
den for minskade féorméner samt om varak-
tigheten av avbrott i eller uppskjutande av
betalning. Tidsbegransningen i fraga om
mojligheten att minska, avbryta och skjuta
upp en betalning ska dock anges i lag. Dess-
utom ska en procentuell grins anges for
minskningen av férménerna.

Rehabiliteringspenning for langvarig reha-
bilitering jamstills i bestimmelsen med pen-
sion. Ddarmed behandlas mottagarna av olika
formaner pa ett jaimbordigt sétt.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som yt-
terligare begrinsar minskningen av och av-
brottet i samt uppskjutandet av betalning av
pensioner. Enligt det féreslagna 3 mom. ut-
betalas de pensioner som avses i 1 mom.,
oavsett om betalningsbeloppet minskas eller
betalningen avbryts eller uppskjuts, alltid till
ett sa stort belopp att de pensioner férmans-
tagaren lyfter sammanlagt uppgar till ett be-
lopp som motsvarar minst full folkpension
enligt folkpensionslagen (568/2007). Genom
bestimmelsen onskar man garantera att rit-
tigheten till grundldggande f6rsorjning, det
s.k. minimiskyddet, i enlighet med 19 § i
grundlagen inte krinks.

56 §. Andringar av socialbidrag. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om #ndringar av
socialbidrag som dr nodvéndiga for tryggan-
de av befolkningens utkomst och statens be-
talningsberedskap under undantagsférhallan-
den. Paragrafen motsvarar till sin uppbygg-
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nad den foreslagna 55 §. I 1 mom. foreskrivs
om avbrytande och uppskjutande av forma-
ner, vilket skulle vara mojligt att gora i hogst
tre manader.

Om minskning av de forméner som betrak-
tas som socialbidrag foreskrivs i 2 mom.
Minskningen ska vara begridnsad till en pro-
centuell andel av formanen, precis som i 55
§. Pa motsvarande sitt ska atgdrden vara be-
grinsad till tre ménader.

I 3 mom. ingir en bestimmelse om
tryggande av minimiutkomst. Enligt det fore-
slagna momentet ska utkomststodet dock ut-
betalas till ett sddant belopp att det samman-
rdknat med personens eller familjens 6vriga
inkomster ger ett disponibelt belopp som
motsvarar atminstone utkomststédets grund-
del och ticker de nodvindiga utgifterna for
boende samt hélso- och sjukvard.

57 §. Utbetalning av formaner. 1 paragra-
fen foreskrivs om fullmakt att utfirda forord-
ning. Bestdimmelser om hur utbetalningen av
formaner som avses i 55 och 56 § ska ordnas
utfirdas enligt paragrafen genom férordning
av social- och hélsovardsministeriet. Genom
forordning kan tekniska omstdndigheter re-
gleras, sdsom pa vilket sétt forménerna ska
utbetalas.

58 §. Befrielse fran pafoljder for forsenad
betalning. Bestdmmelsen ersitter regleringen
i35 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. i gil-
lande beredskapslag. Skrivningen i bestim-
melsen éndras emellertid.

I paragrafen foreskrivs under vilka forut-
séttningar en fysisk person som #r gildenir
under undantagsforhédllanden kan befrias fran
pafoljder pa grund av drojsmal med betal-
ning. En forutséttning for befrielse ska vara
att drojsmaélet till vésentlig del har berott pa
betalningssvarigheter till f6ljd av dndringar i
lagstadgad forsdkring, formaner eller social-
bidrag, statens uppskjutande av betalning el-
ler deltagande i tjanstgdring som avses i
vérnpliktslagen (1438/2007). I fraga om pa-
foljder pa grund av dréjsmal med betalning
namns skyldigheten att betala dréjsmalsrénta
sdrskilt i paragrafen. Sadana andra paféljder
som ndmns i paragrafen kan vara t.ex. ford-
ringsdgarens mojlighet att sdga upp skuldfor-
hallandet.

Det anses nodvéndigt att ta in en bestim-
melse om befrielse fran paféljder for forse-
nad betalning i beredskapslagen, eftersom

befolkningens inkomster under undantags-
forhallanden kan minska ocksé pa grund av
statliga atgérder, sdsom &ndringar i friga om
lagstadgad forsékring och forméner eller so-
cialbidrag. Det kan inte forutsittas att en en-
skild géldendr forbereder sig pa sddana for-
andringar. Ocksa i lagstiftningen for normal-
forhallanden har sadana betalningssvarighe-
ter beaktats som har orsaker som inte beror
pa gildendren. Betalningssvérigheter i sam-
band med konsumentkrediter tas upp i 7 kap.
16 § i konsumentskyddslagen och i samband
med drojsmaélsrdnta i 11 § i rdntelagen
(633/1982). Dessa lagrum géller dock endast
enskilda fall, och innebir inte nagon allmin
befrielse fran paféljder direkt med stod av
lagen. Dessutom giller de endast géldenérer
som ir i konsuments stillning.
Tillampningen av den foreslagna 58 § ar
begrinsad till att gélla enbart fysiska perso-
ner. Det foreslas dessutom att en bestdmmel-
se som ersétter 35 § 2 mom. i den nuvarande
beredskapslagen ska tas in i 2 mom. i para-
grafen. Enligt den ska befrielse fran pafoljder
av forsenad betalning inte gélla 16ne- eller
underhallsbidragsskuld. Genom bestdmmel-
sen Onskar man begrinsa foljderna av befti-
else fran paféljder i saddana fall dar ford-
ringsdgaren dr en annan fysisk person.

9 kap. Tryggande av elektroniska
data- och kommunikations-
systems funktionsduglighet

och tillgangen till posttjinster

I undantagsforhallanden 4r det viktigt att
trygga utbudet av kommunikationstjinster,
eftersom kommunikationens betydelse okar i
en krissituation. De flesta av samhillets vita-
la funktioner &r numera beroende av att data-
och kommunikationssystemen fungerar. Med
samhillets vitala funktioner avses t.ex. dis-
tribution av el och vatten, finansiella tjdnster,
energiproduktionsanldggningar, informa-
tionsformedling och andra tjénster som intar
en central stdllning i krissituationer och utan
vilka medborgare och foretag inte klarar sig.
Bland annat med tanke pa uppritthéllande av
dessa funktioner foreslds att bestimmelser
om tryggande av data- och kommunikations-
systems funktionsduglighet under undantags-
forhallanden tas in i beredskapslagen.
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Ocksa posttjanster spelar en viktig roll i
krissituationer. Forutom att samhéllsomfat-
tande posttjanster dr en av de centrala funk-
tionerna med tanke pa samhillets funktions-
duglighet, &r de ocksa avgorande i situationer
diar de elektroniska kommunikationssyste-
mens funktionsduglighet vacklar. Eftersom
posttjinsterna inte grundar sig pé elektronisk
formedling av meddelanden ar de en funk-
tionssékrare kommunikationsform i synner-
het i krissituationer som berér elektroniska
kommunikationssystem. Bland annat pa
grund av dessa orsaker foreslas det att dven
bestdmmelser om tryggande av tillgangen till
posttjanster under undantagsforhallanden tas
in i beredskapslagen.

Tillampningen av bestimmelserna i kapit-
let ansluter sig i sista hand till de allméinna
malen for beredskapslagen, sdsom uppratt-
hallandet av samhillsorganisationens grund-
laggande strukturer och tryggandet av be-
folkningens forsorjning, grunderna for eko-
nomin och rikets territoriella integritet. Enligt
nodvindighetsprincipen far kommunika-
tionsministeriet under undantagsforhallanden
ges endast sddana befogenheter som dr nod-
véndiga for att uppna ett visst syfte. P4 sam-
ma sitt far befogenheterna anvindas och
verkstillas endast med sddana medel som dr
nddvindiga. Enligt proportionalitetsprincipen
maste befogenheterna sta i ritt proportion till
sitt syfte.

Paragraferna 59-62 och 65 avses gilla
elektroniska data- och kommunikationssy-
stem. Den foreslagna 63 § avses gilla post-
tjdnster. Det i 64 § foreskrivna bemyndigan-
det att meddela foreskrifter foreslas gilla
dem béada.

Det foreslagna 9 kap. ersitter till en del 18
och 32 §, 33 § 1 mom. 2 punkten och vissa
andra allminna bestimmelser i den gillande
beredskapslagen. Bestimmelserna i kapitlet
kompletterar lagstiftningen for normalforhal-
landen, sdsom kommunikationsmarknadsla-
gen, lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar (1015/2001), lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation (516/2004)
och lagen om posttjanster (313/2001). Dessa
lagar innehéller fortfarande bestimmelser
som giller storningssituationer under norma-
la forhéllanden.

De begrepp som anvinds i kapitlet har de-
finierats ndrmare i de speciallagar som avses

ovan. Dessa begrepp anvinds i beredskapsla-
gen i samma betydelse som i speciallagstift-
ningen.

De atgérder som avses i kapitlet kan vidtas
i alla sddana undantagsférhallanden som av-
ses i3 § ilagforslaget.

59 §. Atgdrder avseende kommunikations-
ndt och kommunikationstjdnster. Enligt 1
mom. 1 punkten kan kommunikationsmini-
steriet for tryggande av de elektroniska data-
och kommunikationssystemens funktions-
duglighet och sambhillets vitala funktioner
under undantagsforhallanden aldgga ett tele-
foretag att producera nét- och kommunika-
tionstjdnster samt ge myndigheterna en la-
gesbild da det giller anviandningen av nit-
och kommunikationstjanster. Kommunika-
tionsministeriet kan med stod av de befogen-
heter som avses i paragrafen t.ex. aldgga ett
teleforetag att producera kommunikations-
tjanster inom ett visst geografiskt omrade el-
ler att producera vissa tjdnster, sasom upp-
ratthallandet av mobiltelefonnit. Med ldges-
bild avses t.ex. en redogérelse fér hur kom-
munikationsnédten fungerar, hurudana teknis-
ka brister i tjansteutbudet som har framkom-
mit och vad bristerna har berott pa. Det som
omfattas av en sadan ldgesbild som avses i
bestdmmelsen kan t.ex. vara den férmedlade
trafikens omfattning och trafikens riktning.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan ministeriet
under undantagsférhallanden genom sitt be-
slut alagga ett teleforetag att underhélla eller
bygga eller lata bli att bygga kommunika-
tionsnit. Bestimmelsen har ndra anslutning
till 1 punkten i momentet och kan tillimpas
pa motsvarande sitt.

I 4 kap. i kommunikationsmarknadslagen
foreskrivs om Gverlatelsen av vissa nyttjan-
derdttigheter under normala forhallanden.
Foremal for skyldigheten att Gverlata nytt-
janderdtt kan enligt kommunikationsmark-
nadslagen gélla mobilnét, abonnentforbindel-
ser, utrustningsutrymmen, fasta forbindelser,
antennplatser i en radiomast, kabelkanaler,
kapacitet i1 ett kabeltelevisionsnit, mark-
bundna masskommunikationsnit eller kapa-
citet i sddana och smartkort eller elektroniska
programguider eller programmeringsgrans-
snittet i televisions- eller radiosystem. Under
normala forhéllanden 4r det Kommunika-
tionsverket som alagger teleforetag skyldig-
het att Overlata nyttjanderdtt. Kommunika-
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tionsverkets beslut om skyldigheten att 6ver-
lata nyttjanderétt dr forvaltningsbeslut som
kan overklagas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Skyldighet att overlata nyttjanderitt
kan under normala forhéllanden aldggas tele-
foretag som har en viss marknadsstillning for
att dirmed undanr6ja hinder for eller frimja
konkurrensen. Nyttjanderdtten overlats alltid
till ett kostnadsorienterat pris i enlighet med
kommunikationsmarknadslagen, dvs. mot er-
séttning.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska kommunika-
tionsministeriet fatta beslut om Gverlatelse av
nyttjanderdtt under undantagsforhéllanden.
Ministeriet kan genom sitt beslut aldgga ett
teleforetag att till myndigheter eller andra te-
leforetag Gverlata nyttjanderdtt till sadan
egendom som avses i 4 kap. i kommunika-
tionsmarknadslagen eller upphdva en sddan
skyldighet att Overlata nyttjanderdtt som
alagts med stéd av kommunikationsmark-
nadslagen. Skyldigheten att Gverlata nyttjan-
deritten kan aldggas eller upphévas oberoen-
de av teleforetags marknadsposition pa den
grunden att skyldigheten att 6verlata nyttjan-
derdtten dr noddvindig for tryggande av de
elektroniska data- och kommunikationssy-
stemens funktionsduglighet och sambhillets
vitala funktioner under undantagsférhallan-
den.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan kommunika-
tionsministeriet for tryggande av de elektro-
niska data- och kommunikationssystemens
funktionsduglighet och samhillets vitala
funktioner under undantagsforhallanden ge-
nom sitt beslut alagga ett teleféretag att ord-
na sina internationella nit- och kommunika-
tionstjanstforbindelser pa det sdtt som mini-
steriet ndrmare bestimmer. Med ordnande av
nidt- och kommunikationstjanstforbindelser
avses t.ex. pa vilket sitt samtrafiken mellan
olika telefonnit ordnas. Bestdmmelsen ger
myndigheterna rétt att bl.a. dndra rutterna for
den internationella telefontrafiken eller inter-
nettrafiken.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan ministeriet
under undantagsférhallanden genom sitt be-
slut aldgga ett teleféretag att avtala om natio-
nell eller internationell roaming pa det sitt
som kommunikationsministeriet bestdimmer.
Med roaming avses att abonnenterna i stéllet
for det egna nitet tillfalligt anvinder en an-
nan nétoperators nit. [ praktiken &r detta van-

ligt t.ex. i utlandet (internationell roaming)
eller i vissa andra situationer dér en operator
inte har nagot eget nit pd omrédet. I sddana
situationer grundar sig rétten till roaming pa
ett roamingavtal mellan operatdrerna. [ un-
dantagsforhallanden kan det vara nédvindigt
att utvdrdera mojligheterna till samanvénd-
ning av niten och bestdmma att teleforetagen
avtalar om roaming enligt pa forhand fast-
stéllda villkor. I friga om internationella av-
tal 4r det egentliga foremalet for skyldigheten
endast den finska avtalsparten, som kan
alaggas att forsoka ingd roamingavtal med en
utlandsk avtalspart pa det sitt som kommu-
nikationsministeriet anger.

Om nationell roaming i normala forhallan-
den bestims i 34 och 35 § i kommunika-
tionsmarknadslagen och om internationell
roaming i normala forhallanden i 36 §. Skyl-
digheten att ordna roaming aldggs i normala
forhallanden ett teleféretag av Kommunika-
tionsverket utgdende fran teleforetagets
marknadsposition och vissa andra forutsitt-
ningar som anges i kommunikationsmark-
nadslagen. Ett av Kommunikationsverket ut-
fardat beslut om roaming &r ett forvaltnings-
beslut som kan 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. I normala forhéllanden
uppfylls skyldigheten att ordna roaming all-
tid mot en kostnadsorienterad erséttning.

I undantagsforhallanden &dr de alltsd mini-
steriet som aldgger teleforetaget en sadan
skyldighet. De nidrmare villkoren for overld-
telseskyldigheten ska faststéllas av ministeri-
et. Skyldigheten att ordna roaming kan &ldg-
gas oberoende av teleféretags marknadsposi-
tion pa den grunden att skyldigheten att ord-
na roaming dr nédvindig for tryggande av de
elektroniska data- och kommunikationssy-
stemens funktionsduglighet och sambhillets
vitala funktioner under undantagsférhallan-
den.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan ministeriet
under undantagsférhallanden genom sitt be-
slut aldgga ett teleforetag att koppla samman
ett kommunikationsnit med ett annat eller att
stinga en anslutning. I kommunikations-
marknadslagen avses med sammankoppling
att kommunikationsnét och kommunikations-
tjanster kopplas samman fysiskt och funktio-
nellt. Med sammankoppling av kommunika-
tionsnit avses t.ex. den konkreta samman-
kopplingen av ledningar. Vid sammankopp-
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ling av kommunikationstjanster ar det dar-
emot fraga om att de tjdnster som ska for-
medlas i nétet anpassas sa att de dr kompatib-
la och fungerar sinsemellan. Sammankopp-
ling av telefonnit har alltid varit nédvandigt
for att abonnenterna ska kunna ringa fran ett
telefonnit till ett annat. Bestimmelser om
sammankoppling under normala férhéallanden
ingar 1 5 kap. 1 kommunikationsmarknadsla-
gen. Skyldigheten att koppla samman nit el-
ler tjénster aldggs i normala forhallanden ett
teleforetag av Kommunikationsverket utga-
ende fran teleforetagets marknadsposition
och vissa andra forutsdttningar som anges i
kommunikationsmarknadslagen. = Samman-
kopplingen sker mot erséttning i enlighet
med lagen. Ett av Kommunikationsverket ut-
firdat beslut om sammankopplingsskyldighet
ar ett forvaltningsbeslut som kan overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I undantagsforhéllanden kan sammankopp-
lingsskyldigheten bestimmas av ministeriet
pa den grunden att uppfyllandet av skyldig-
heten 4r nédvindig for tryggande av de elek-
troniska data- och kommunikationssystemens
funktionsduglighet och sambhillets vitala
funktioner.

Enligt 1 mom. 7 punkten kan ministeriet
under undantagsférhallanden genom sitt be-
slut aldgga ett teleforetag att for viss tid eller
tills vidare stdnga nit- eller kommunikations-
tjanstforbindelser till ett visst land eller till
internationella nit- eller kommunikations-
tjinstforbindelser. Genom att stidnga eller be-
grinsa kommunikationstjanstforbindelser kan
man vid behov forhindra t.ex. olika slag av
datavirus att sprida sig i kommunikationsni-
ten.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan ministeriet
under undantagsforhallanden genom sitt be-
slut aldgga ett teleféretag att driva system
och tillhandahalla tjénster fran vissa platser.
Det kan t.ex. vara vitalt for tryggandet av
landets kommunikation totalt sett att vissa av
mobiltelefonnitets basstationer eller radio-
master uppratthalls.

Enligt 2 mom. kan kommunikationsmini-
steriet under undantagsfoérhallanden dessut-
om besluta om foretride i de allménna kom-
munikationsnéten for kommunikation som dr
nodvindig med tanke pd samhillets vitala
funktioner. Anvindarna av kommunikations-
nit och kommunikationstjanster ska under

undantagsforhallanden kunna prioriteras ut-
gaende fran tryggandet av samhillsfunktio-
nerna, dvs. de ska indelas i viktighetsordning
enligt hur viktiga de &r for uppritthallande av
samhillets vitala funktioner. Kommunika-
tionsministeriet bestimmer abonnenternas
prioritetsordning och om beviljande av fore-
trdde till kommunikationsnédten. Saken ska
ordnas sa att meddelandetrafiken i stornings-
situationer och undantagsférhéllanden ska
tryggas for dem som uppritthaller funktioner
som dr viktiga fér samhillet.

191 § i kommunikationsmarknadslagen fo-
reskrivs om prioriteringsfacilitet. Enligt den
ar ett teleforetag skyldigt att utrusta endast
telefoncentralerna i fasta telefonnit med pri-
oriteringsfacilitet. Att ge viss meddelandetra-
fik foretrdde framom nagon annan &r ddrmed
for narvarande mojligt endast i fasta telefon-
nit. I och med att antalet mobiltelefonanslut-
ningar numera overstiger antalet fasta anslut-
ningar vore det fornuftigt att formulera be-
stimmelsen i beredskapslagen s&, att den vid
behov kan tillimpas ocksa pa t.ex. mobiltele-
fonnit.

En prioritering av meddelandetrafiken i
GSM-nitet forutsitter 1 praktiken att alla
SIM-kort som nu &r i bruk byts ut. Telef6re-
tagen har dock vidtagit motsvarande atgirder
redan 1 normala forhallanden, bl.a. for att
mojliggéra 6verforing av mobiltelefonnum-
mer, sd det dr inte frdga om ett helt avvikan-
de arrangemang. En prioritering av viss
meddelandetrafik i t.ex. UMTS-ndt dr dar-
emot uppenbarligen inte méjlig. Av denna
orsak foreslas att det i paragrafen for tydlig-
hetens skull ska konstateras att bestimmelsen
kan avse endast sddana kommunikationsnit
dér det ar tekniskt mojligt att ordna foretrade
for kommunikation.

Ett beslut som utfirdats med stod av 2
mom. kan gilla dven andra #n telefoéretag. En
enskild anvéndare kan aldggas att utfora at-
girder som dr nodvindiga for genomforandet
av prioritering, t.ex. att returnera sitt SIM-
kort, med stéd av 62 §. Ett beslut om priori-
tering kan med tanke pa den enskilde ocksa
innebéra att han eller hon tvingas avsta fran
en del av sina kommunikationsmojligheter
for att samhiillets vitala funktioner ska kunna
tryggas.

60 §. Atgdiirder som avser radiofrekvenser.
Enligt 1 punkten i paragrafen kan kommuni-
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kationsministeriet bemyndiga Kommunika-
tionsverket att dndra villkoren for radiotill-
stdnd, dven om det enligt lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustningar inte #r mojligt
under normala férhallanden. Bestimmelserna
om #ndring av de villkor som giller for ra-
diotillstdnd under normala férhallanden ingér
i 8 § i lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar. Enligt paragrafen kan Kommuni-
kationsverket under radiotillstdndets giltig-
hetstid #ndra tillstdndsvillkoren utan till-
standshavarens samtycke, om det dr nodvén-
digt da planerna for radiofrekvenser dndras
eller pd grund av frekvensforeskrifter eller
forpliktelser i internationella fordrag, eller
om det dr motiverat for att forebygga eller
avhjdlpa storningar av radiokommunikatio-
nen. Tillstdndsvillkoren kan &ndras ocksa om
det 4r nodvandigt for att anvéandningen av ra-
diofrekvenser behéver omorganiseras nér de
ekonomiska eller tekniska verksamhetsforut-
sittningarna for ett teleféretag pa marknaden
fordndras, ett nytt teleféretag kommer in pa
marknaden eller det sker andra motsvarande
forandringar av forhallandena pa marknaden.

Enligt forslaget kan villkoren fo6r ett radio-
tillstdnd &ndras ocksd om det &r noédvandigt
for tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och sambhillets vitala funktioner under
undantagsforhallanden. Det 4r fraga om av-
virjande av de negativa konsekvenserna av
undantagsforhéllanden. Som exempel kan
namnas ett 6kat behov av frekvenser for for-
svarsmaktens eller annan motsvarande in-
stans vidkommande och som en foljd av det-
ta en situation dir frekvenserna maste om-
fordelas.

Radiofrekvenserna dr ocksd under normala
forhallanden en begrinsad resurs vars an-
viandning maste ske i prioritetsordning, och
detta behov okar ytterligare under undantags-
forhallanden. I undantagsforhallanden och i
storningssituationer under normala forhal-
landen blir behovet av kontroll 6ver radioftre-
kvenserna i allménhet aktuellt mycket snabbt
och ovintat. Det krivs da ocksa snabba och
effektiva atgérder for att sdkra och organisera
kommunikationen och kommunikationssy-
stemen for de sidrskilda behoven under un-
dantagsforhallanden och i stoérningssituatio-
ner under normala forhéllanden. Ensidiga at-
girder i frdga om radiofrekvenserna kan un-

der undantagsférhallanden vara nodvindiga
for tryggande av for samhillet vitala funktio-
ner.

Enligt 2 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet under undantagsforhdllanden be-
myndiga Kommunikationsverket att aterkalla
radiotillstand helt eller delvis, d4ven om det
inte skulle finnas négra grunder for det under
normala forhéllanden. Bestimmelserna om
de villkor som giller for aterkallande av ra-
diotillstand under normala forhéllanden ingar
i 12 § i lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar. Enligt paragrafen far Kommuni-
kationsverket helt eller delvis aterkalla radio-
tillstand eller radiofrekvensreserveringar, om
tillstindshavaren trots utfirdade atgirder pa
ett med avseende pa storningsfri radiokom-
munikation vésentligt sétt gor sig skyldig till
allvarliga eller upprepade Overtrddelser av
lagen eller de bestimmelser, foreskrifter eller
tillstandsvillkor som utfirdats med stod av
den eller gor sig skyldig till ett visentligt
brott mot betalningsskyldigheten i anslutning
till radiotillstandet eller radiofrekvensreser-
veringen. Kommunikationsverket kan ater-
kalla tillstdindet helt eller delvis ocksd om
tillstdndshavaren uppsatligen eller av oakt-
samhet siander ett falskt alarm med radiosén-
daren eller pa nagot annat sitt stor eller for-
svarar radiokommunikationen i sikerhetssyf-
te. Tillstdindet kan ockséd &terkallas om till-
stdndsinnehavaren inte anvinder de radiofre-
kvenser som anvisats i tillstdndet eller inte
borjar anvinda dem inom den rimliga tids-
frist som Kommunikationsverket uppstillt,
eller om en radiosdndare pa grund av sina
tekniska egenskaper anvinder radiofrekven-
serna pa ett odndamalsenligt sdtt. En grund
for aterkallande av tillstind dr ocksé att en
koncession som beviljats for televisions- och
radioverksamhet eller en koncession enligt
kommunikationsmarknadslagen upphor att
gilla eller forfaller, eller om aterkallande
forutsétts i1 internationella fordrag som &r
bindande for Finland. Enligt forslaget kan
radiotillstand och radiofrekvensreserveringar
under undantagsforhallanden aterkallas ocksa
om det dr nodvindigt for tryggande av de
elektroniska data- och kommunikationssy-
stemens funktionsduglighet under undantags-
forhallanden.

I praktiken kan 2 punkten tillimpas t.ex.
om ett civilt radiosystem stor funktionen hos
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forsvarsmaktens system inom forsvarsmak-
tens operativa omraden. Alternativt kan 4
punkten i paragrafen tillimpas enligt vilken
kommunikationsministeriet har ritt att be-
myndiga Kommunikationsverket att férbjuda
anvindningen av vissa radiosdndare eller ra-
diosystem.

Enligt 3 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet under undantagsférhallanden be-
myndiga Kommunikationsverket att avbryta
beviljandet av radiotillstand, &ven om radio-
tillstind i en motsvarande situation under
normala forhallanden maste beviljas. Det-
samma giller frekvensreserveringar. Be-
stimmelserna om de villkor som géller for
beviljande av radiotillstand och frekvensre-
servering under normala férhallanden ingar i
10 § i lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar. Enligt paragrafen ska tillstdind be-
viljas om tillstdndet eller frekvensreserve-
ringen soks for ett frekvensomrdde som i
Kommunikationsverkets foreskrifter om an-
viandning av radiofrekvenser har anvisats for
saddan anvindning som avses i ansdkan, det
inom frekvensomradet finns tekniskt dnda-
malsenliga radiofrekvenser som kan anvisas
sokanden for anvindning eller reservering
och om Kommunikationsverket inte har mo-
tiverad anledning att misstinka att s6kanden
bryter mot bestimmelser, foreskrifter eller
till radiotillstindet anknutna villkor som
giller radiokommunikation. Om soékanden
inte har betalt forfallna avgifter for tidigare
radiotillstdnd eller frekvensreserveringar som
giller samma apparatkategori som det nya
tillstindet eller reserveringen soks for, och
avgiften till sin storlek inte dr ringa, kan ett
tillstdnd eller en reservering forvigras. Om
sokanden har for avsikt att utdva konces-
sionsberoende televisionsverksamhet enligt 4
§ 1 kommunikationsmarknadslagen eller kon-
cessionsberoende televisions- eller radio-
verksamhet enligt 7 § i lagen om televisions-
och radioverksamhet, kan radiotillstand eller
radiofrekvensreservering inte beviljas, om
s6kanden inte har behovlig koncession. Om
radiotillstdnd eller radiofrekvensreservering
pa grund av det knappa antalet radiofrekven-
ser bara kan beviljas en del av sokandena,
ska tillstdnd eller reservering beviljas sddana
sokande vilkas verksamhet bést frimjar la-
gens syften enligt dess 1 §. Enligt forslaget
kan radiotillstand och radiofrekvensreserve-

ringar under undantagsférhallanden forvag-
ras ocksa om det dr nodvindigt for tryggande
av de elektroniska data- och kommunika-
tionssystemens funktionsduglighet och sam-
hillets vitala funktioner under undantagsfor-
hallanden.

I punkterna 1, 2 och 4 ska bestimmelser
om radiosystem som redan dr i anvindning
inga. Paragrafens 3 punkt ska enligt forslaget
gélla nya radiotillstind och frekvensreserve-
ringar. Efter att en anvéndare, t.ex. ett telefo-
retag, har mottagit ett beslut om frekvensre-
servering, skaffar anvdndaren ett radiosystem
och inleder uppbyggnaden av systemet. Pro-
cessen tar i allmidnhet ndgra manader i an-
sprak. Det egentliga radiotillstandet beviljas
nir systemet dr klart. De oldgenheter som
punkt 3 ger upphov till beror pa hur ldnge
undantagsforhallandena pagar och nér de in-
triffar. Om det ar fraga om kortare tidsperio-
der och tidpunkten rakar vara ldmplig upp-
kommer inga oldgenheter. Fér anviandaren ar
oldgenheterna av tillimpningen av bestim-
melsen storst om undantagsforhallandena
forhindrar beviljande av radiotillstand for ett
redan uppbyggt system, eftersom de invester-
ingar som gjorts dé forblir outnyttjade.

Enligt 4 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet under undantagsforhdllanden be-
myndiga Kommunikationsverket att férbjuda
anvindning av radiosdndare eller radiosy-
stem helt eller delvis eller begridnsa deras an-
vindning pa annat sétt. Bestimmelserna om
forbud mot anvéndning av radiosidndare eller
radiosystem under normala forhallanden in-
gar i1 34 § i lagen om radiofrekvenser och te-
leutrustningar. Enligt paragrafen har Kom-
munikationsverket ritt att forbjuda import,
saluforing, forsiljning, Overlatelse och an-
viandning av en teleutrustning, om utrust-
ningen har orsakat skadliga storningar eller
om det pa sannolika grunder kan antas att
den orsakar skadliga storningar. Enligt for-
slaget kan anvéndningen av en radioséndare
eller ett radiosystem forbjudas ocksad om det
ar nédvandigt for tryggande av de elektronis-
ka data- och kommunikationssystemens
funktionsduglighet och sambhillets vitala
funktioner under undantagsfoérhallanden.

Punkterna 1-4 overlappar delvis varandra.
Avsikten dr att av tydlighetsskdl koppla de
siarskilda befogenheterna i undantagsforhal-
landen till Kommunikationsverkets befogen-
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heter under normala forhallanden, om vilka
foreskrivs i 8, 10, 12 och 34 § i lagen om ra-
diofrekvenser och teleutrustningar.

61 §. Atgdrder i anslutning till dataskydd.
For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och samhillets vitala funktioner kan
kommunikationsministeriet enligt forslaget
under undantagsforhéllanden aldgga ett tele-
foretag, en tillhandahéllare av mervardes-
tjidnster eller en sammanslutningsabonnent
som avses i lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation eller en person som
handlar for deras rikning att tillfilligt for-
hindra sidndande, formedling eller mottagan-
de av e-postmeddelanden, textmeddelanden
eller andra motsvarande meddelanden eller
av filer 6ver fildelningsnét (1 punkten), kryp-
tera eller inte kryptera sina nét- och kommu-
nikationstjénster (2 punkten) eller vidta andra
motsvarande atgdrder som &dr nodvéndiga for
att avvirja krankningar av dataskyddet och
undanréjande av storningar riktade mot data-
skyddet (3 punkten).

Befogenheterna ska dock inte gilla stats-
forvaltningens sammanslutningsabonnenter.
Det foreslas att bestimmelser om styrningen
av statens informationsforvaltning ska ingd i
104 §.

Bestimmelsen paminner om 21 § i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion, i vilken teleforetag och tillhandahallare
av mervéardestjinster aldggs en sérskild in-
formationsskyldighet. Denna informations-
skyldighet utvidgas under undantagsforhal-
landen till att omfatta dven sammanslut-
ningsabonnenter, av vilka det finns hundratu-
sentals i Finland. Ocksd informationsskyl-
digheten for tillhandahllare av mervérdes-
tjdnster foreslas bli utvidgad i undantagsfor-
hallanden.

Enligt 21 § 1 mom. i lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation ska ett telefo-
retag och tillhandahallaren av mervirdes-
tjanster utan droéjsmal informera om ett hot
mot en tjanst och samtidigt informera abon-
nenterna och anviandarna om de atgérder de
kan tillgripa for att avvérja hotet samt de
sannolika kostnaderna for atgidrderna. Denna
skyldighet kan under undantagsforhallan-
den ocksa aldggas sammanslutningsabonnen-
ter.

Teleforetagen ska enligt 21 § 2 mom. i la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommuni-
kation informera Kommunikationsverket om
betydande krinkningar av dataskyddet for
nit- och kommunikationstjanster samt om
saddana mot dessa riktade dataskyddshot som
teleforetagen har kinnedom om. Teleforeta-
gen ska dessutom informera Kommunika-
tionsverket om avsevirda fel i eller stérning-
ar av tjansterna. Samtidigt ska information
ges om atgirder genom vilka man stravar ef-
ter att hindra en upprepning av sadana
krankningar av dataskyddet och hot om
kréankningar, samt av fel och storningar. Den
informationsskyldighet som avses ovan gill-
er 1 undantagsforhallanden &#ven sam-
manslutningsabonnenter och tillhandahéallare
av mervardestjanster.

Enligt 21 § 3 mom. i lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation ska ett telefo-
retag efter att ha avvirjt en betydande, mot
dess tjanster riktad dataskyddskrinkning eller
ett hot om en sadan krinkning eller nir det
har avldgsnat en storning pa ett indamaélsen-
ligt sétt informera om vilka atgiarder som vid-
tagits och om eventuella effekter pa anvénd-
ningen av tjénsterna. Den informationsskyl-
dighet som avses ovan giller i undantagsfor-
hallanden &4ven sammanslutningsabonnenter
och tillhandahallare av mervérdestjinster.

62 §. Allmcin overlatelseskyldighet i fraga
om nmyttjanderdtten till datasystem. For
tryggande av de elektroniska data- och kom-
munikationssystemens  funktionsduglighet
kan kommunikationsministeriet under undan-
tagsforhallanden aldgga en enskild person el-
ler en sammanslutning att till myndigheter el-
ler av dem namngivna instanser dverlata ett
program eller nyttjanderitten till det, termi-
nalutrustning, datasystem, radioséndare, re-
servkraftaggregat eller delar eller tilliggsut-
rustning till dem, om 6verlatelsen dr nodvén-
dig for att sdkerstdlla funktionsdugligheten
hos de nit- eller kommunikationstjénster som
anlitas for att upprétthalla av samhillets vita-
la funktioner.

Overlételsesskyldigheten ska dock inte gél-
la sammanslutningar som hor till statsfor-
valtningen. Det foreslas att bestimmelser om
styrningen av statens informationsférvaltning
skaingé i 104 §.

Paragrafen ersitter bestimmelsen i 32 § 2
punkten i gillande beredskapslag om teleut-
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rustning och ADB-anldggningar. Terminolo-
gin 1 bestdmmelsen har emellertid moderni-
serats och specificerats. Likasa har det speci-
ficerats i vilket syfte 6verlatelseskyldigheten
kan bli aktuell.

Med samhillets vitala funktioner avses
t.ex. distribution av el och vatten, energipro-
duktionsanldggningar, informationsférmed-
ling och andra tjdnster som intar en central
stallning i krissituationer. Om dessa tjénster
uppritthalls med hjélp av informationssystem
och dessa &r utsatta for ett betydande hot, kan
ministeriet med stod av bestimmelsen aldgga
en enskild person eller sammanslutning att
overlata de anldggningar och tjdnster denna
har i sin besittning, om de dr nédvindiga f6r
avvirjande av hotet.

63 §. Atgcirder som avser postverksamhet. 1
paragrafen foreskrivs om atgérder i samband
med postverksamhet. Paragrafen motsvarar
till sin konstruktion de ovan beskrivna para-
graferna i samma kapitel. De skyldigheter
som avses i paragrafen aldggs genom beslut
av kommunikationsministeriet. Beslut kan
fattas for att trygga tillgangen till posttjanster
och sambhillets vitala funktioner under sada-
na undantagsforhéllanden som avses i 3 §.

De skyldigheter som foreskrivs i paragra-
fen giller i lagen om posttjanster avsedda
postforetag och andra féretag som utdvar
motsvarande verksamhet. Enligt 3 § 6 punk-
ten i lagen om posttjanster avses med postfo-
retag en koncessionsinnehavare enligt 6 § i
lagen om posttjanster. Sddana ar enligt 6 § 1
mom. i lagen om posttjdnster sammanslut-
ningar, dmbetsverk, inrittningar och stiftel-
ser, som enligt 6 § i lagen om posttjinster
beviljats koncession av statsrddet for att ut-
Ova postverksamhet. For nirvarande ar Itella
Abp den enda koncessionsinnehavaren i en-
lighet med lagen om posttjanster. Itella Abp
har utsetts till den som tillhandahéaller sam-
hillsomfattande posttjinster enligt lagen om
posttjénster.

Lagen om posttjanster géller inte all verk-
samhet som klassificeras som postverksam-
het. Enligt lagens 2 § 2 mom. &r tillimpning-
en av lagen avgridnsad sa att den inte giller
bland annat transport och utdelning av tid-
ningar och tidskrifter, sddan transport och ut-
delning av brevforsidndelser som grundar sig
pa separata avtal med kunderna om snabb
och sdker transport, eller p4 andra motsva-

rande individuella avtal, och inte heller andra
tjidnster som géller formedling av paket dn
sddan som hor till de samhéllsomfattande
posttjansterna. Lagen om posttjanster giller
saledes till exempel inte foretag som tillhan-
dahaller enbart express- och kurirtjénster el-
ler andra foretag, som tillhandahaller enbart
andra s&dana tjanster som avses i 2 § 2 mom.
Under undantagsfoérhéllanden kan tryggandet
av tillgangen till posttjanster och samhillets
vitala funktioner ocksa komma att kriava att
dessa foretag bidrar till att trygga post-
tjdnsterna. Exempelvis i situationer dar det
finns en enda koncessionsinnehavare i enlig-
het med lagen om posttjanster kan det vara
omgjligt att trygga de avsedda funktionerna
endast med hjilp av en koncessionsinnehava-
re. Darfor foreslas det att de skyldigheter
som avses i paragrafen dven kan aldggas
andra foretag som utévar motsvarande verk-
samhet som det som avses i lagen om post-
tjanster. I praktiken kan skyldigheten till ex-
empel komma att gilla féretag som tillhan-
dahaller kurir- och expresstjédnster, tidningar-
nas distributionsorganisationer och foretag
som tillhandahaller annan férmedling av pa-
ket dn sddan som hor till de samhéllsomfat-
tande tjdnsterna.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i
den foreslagna lagens 4 § ska de befogenhe-
ter som foreskrivs std i rétt proportion med
det syfte som foreskrivs i den foreslagna la-
gens 1 §. Av detta foljer att atgérder som rik-
tas till postforetag eller andra foretag som ut-
Ovar motsvarande verksamhet inte far vara
oskiliga med tanke pa foretaget och med be-
aktande av beredskapslagens syfte enligt den
foreslagna 1 §. For andra &n postforetag in-
nebédr detta att till exempel foretag som till-
handahéller kurir- ja expresstjénster inte kan
aldggas att i hela landet tillhandahalla sam-
hillsomfattande posttjanster enligt lagen om
posttjanster. En dylik atgdrd skulle vara
oskilig med tanke pa dessa foretags verk-
samhet. | praktiken innebdr den skyldighet
som avses 1 paragrafen for andra &n for post-
foretag att om de i lag foreskrivna syftena sa
kraver kan ett dylikt foretag aldggas att pa ett
visst avgriansat omrade ta hand om i lagen
om posttjanster avsedd utdelning och trans-
port av brev- och paketforsindelser som in-
gar 1 de samhillsomfattande posttjdnsterna.
Skyldigheten forutsitter naturligtvis att den
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maste anses vara nodvindig for att trygga
tillgdngen till posttjanster och samhéllets vi-
tala funktioner. Om det &r mgjligt att genom-
fora skyldigheten sa att endast det postfore-
tag som avses i lagen om posttjinster aldaggs
skyldigheten, ska skyldigheten inte aldggas
nagra andra foretag.

Enligt 1 mom. 1 punkten far kommunika-
tionsministeriet under undantagsforhallanden
for att trygga tillgangen till posttjdnster och
sambhillets vitala funktioner aldgga ett post-
foretag eller andra foretag som utévar mot-
svarande verksamhet att producera sam-
hillsomfattande posttjanster. Med samhaélls-
omfattande posttjanster avses i 3 § 3 punkten
och 4 § i lagen om posttjanster definierat till-
handahéallande av posttjanster. Med stéd av
den befogenhet som ingéar i bestimmelsen far
kommunikationsministeriet  till  exempel
aldgga ett 1 bestimmelsen avsett foretag att
producera samhillsomfattande posttjénster
pa ett bestdmt geografiskt omrade. I Gverens-
stimmelse med det som ovan ndmns om pro-
portionalitetsprincipen kan detta for andra dn
i lagen om posttjanster avsedda postforetag
frimst innebdra en pa geografiska grunder
avgriansad skyldighet att producera samhills-
omfattande posttjanster.

Utover detta kan ett i bestimmelsen avsett
foretag aldggas att ge myndigheterna en 14-
gesbild om anvédndning och produktion av
posttjanster. Med ldgesbild avses till exempel
en redogorelse for hur posttjdnsterna funge-
rar, vilka problem som har forekommit vid
tillhandahéllandet av tjinster och vad pro-
blemen har berott pd. En ldgesbeskrivning
kan ocksé innehalla uppgifter om de férmed-
lade brev- och pakettrafikens omfattning och
trafikens riktning.

Enligt 2 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet aldgga i paragrafen avsett foretag att
ordna internationell posttrafik pa det sitt som
kommunikationsministeriet = ndrmare be-
stimmer. Den internationella posttrafiken re-
gleras av Virldspostforeningens (Universal
Postal Union) konventioner som #ven for-
pliktar Finland och finska postforetag. Om en
krissituation kriaver avvikelser fran de for-
faranden som foreskrivs i dessa konventio-
ner, behovs ett myndighetsbeslut i drendet,
eftersom det inte dr mojligt for postforetag
att avvika fran konventionsbestimmelserna
utan fullmakt av myndigheterna. I krissitua-

tioner kan det till exempel finnas behov att
begrinsa posttrafiken till eller fran ett visst
land. Darfor foreslas det att till den foreslag-
na lagen fogas en bestimmelse som gor detta
mojligt.

Enligt 3 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet aldgga i paragrafen avsett féretag att
samarbeta med andra postforetag eller andra
foretag som utovar motsvarande verksamhet.
For att trygga tillgdngen till posttjanster och
for att trygga samhiillets vitala funktioner kan
det vara skl att fa postforetag eller andra fo-
retag som utévar motsvarande verksamhet att
samarbeta. Ett dylikt behov kan bli aktuellt
exempelvis i situationer, dir det i landet ver-
kar fler &n ett sddant postforetag som avses i
lagen om posttjdnster och i situationer dar
man blir tvungen att aldgga nagot annat &n i
lagen om posttjidnster avsett postforetag att
tillhandahélla samhéllsomfattande posttjédns-
ter eller att delta i tillhandahallandet av dem
pa ett bestimt geografiskt omrade. I sa fall
kan det for att trygga tillgdngen till och funk-
tionen av posttjanster vara nodvindigt att
sdkra samarbetet mellan olika foretag. I sitt
beslut ska kommunikationsministeriet ge
ndrmare bestdmmelser om hur samarbetet
ska genomforas.

Enligt 4 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet aldgga i paragrafen avsett foretag att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster pa
ett sitt som avviker frdn bestimmelserna i
lagen om posttjénster. I lagen om posttjdnster
finns till exempel bestimmelser om vissa
kvalitetskrav som stélls pa samhillsomfat-
tande posttjanster. Bestimmelserna géller
bland annat insamling och utdelning varje
arbetsdag och i 5 § foreskrivna kvalitetsnor-
mer for de samhéllsomfattande posttjdnsterna
med krav pa inom vilken tid vissa typer av
forsandelser ska vara framme. | en krissitua-
tion kan det bli nodvindigt att avvika fran till
exempel dessa normer. For att detta ska vara
mojligt krdvs en myndighetsforeskrift i dren-
det. De skyldigheter som foreskrivs i lagen
om posttjanster forpliktar den som tillhanda-
haller samhillsomfattande posttjinster, och
foretaget har ingen ritt att avvika fran dem
utan ett berdttigande som givits av en myn-
dighet. I sitt beslut ska kommunikationsmini-
steriet specificera fran vilka bestimmelser
beslutet berittigar att avvika.
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Enligt 5 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet aldgga i paragrafen avsett foretag att
driva system och tillhandahélla tjanster fran
vissa platser. Med den befogenhet som avses
i bestimmelsen kan ett foretag som avses i
paragrafen till exempel &ldggas att sortera
posten pa en bestimd séker plats. Om sédker-
heten i landet forsdmras till foljd av en krissi-
tuation, kan tryggandet av tillgangen till
posttjanster kréva att funktionerna koncentre-
ras till bestimda platser.

Enligt 2 mom. kan kommunikationsmini-
steriet under undantagsforhallanden dessut-
om besluta om foretrdde vid tillhandahél-
lande av posttjanster for brevforsandelser och
postpaket som dr nddvindiga med tanke pa
samhillets vitala funktioner. Bestimmelsen
motsvarar till sitt innehall bestimmelsen om
foretrade i friga om kommunikationsnit en-
ligt 59 § 1 mom. 1 punkten i den foreslagna
lagen. Vissa med tanke pa samhillets funk-
tion kritiska anvéndares brevforsindelser och
postpaket ska under undantagsforhéllanden
ga att prioritera i syfte att trygga samhillets
vitala funktioner. I enlighet med detta ska de
som anvénder posttjinster kunna delas in i
prioritetsklasser utifran hur viktiga de dr med
tanke pa att uppritthalla de vitala funktioner-
na i samhillet. Avsikten dr att kommunika-
tionsministeriet ska besluta om foretride for
brevforsdndelser och postpaket som dr nod-
viandiga med tanke pa samhéllets vitala funk-
tioner. Syftet med befogenheten &r att ordna
posttjansterna sa att det d&r mojligt att trygga
de postkommunikationer som 4r nddvéandi-
ga med tanke pa samhillets vitala funk-
tioner.

64 §. Tekniska bestimmelser som gdller
elektronisk kommunikation och postverksam-
het. Enligt den foreslagna paragrafen kan
Kommunikationsverket meddela foreskrifter
som giller det tekniska genomftrandet av
réttigheter och skyldigheter som avses i 59-
63 §. Bestimmelsen om bemyndigande moj-
liggor endast utfirdandet av noggrannare f6-
reskrifter av teknisk natur. I fraga om elek-
troniska data- och kommunikationssystem
motsvarar bemyndigandet i detta avseende de
normgivningsbefogenheter Kommunika-
tionsverket for nirvarande har enligt special-
lagstiftningen. Kommunikationsverket har
med stod av bl.a. kommunikationsmarknads-
lagen och lagen om dataskydd vid elektro-

nisk kommunikation ritt att utfirda diverse
tekniska foreskrifter. Enbart i kommunika-
tionsmarknadslagen ingér ca 20 bemyndi-
ganden for Kommunikationsverket att utfir-
da tekniska foreskrifter. Kommunikations-
verket har med st6d av dessa bemyndiganden
redan under normala forhallanden utfirdat
flera tiotals tekniska foreskrifter som géller
funktion och informationssidkerhet hos kom-
munikationsnit och kommunikationstjénster.

Med stod av lagen om posttjanster har
Kommunikationsverket ritt att meddela all-
ménna anvisningar om vissa fragor som av-
ses 1 lagen. Under undantagsférhallanden
finns det didremot ett behov att bemyndiga
Kommunikationsverket att meddela fore-
skrifter av teknisk natur dven da det giller
det tekniska genomforandet av de skyldighe-
ter som foreskrivs om posttjdnster i 63 §.
Ocksa i friga om dessa skyldigheter avses
bemyndigandet berittiga Kommunikations-
verket att meddela endast foreskrifter av tek-
nisk natur om genomférandet av de skyldig-
heter som foreskrivs i paragrafen.

65 §. Beredskapsenheten for datasystems-
branschen samt dess uppgifter. For tryggan-
de av de elektroniska data- och kommunika-
tionssystemens funktionsduglighet och sam-
hillets vitala funktioner kan kommunika-
tionsministeriet enligt 1 mom. under undan-
tagsforhallanden inrétta regionala bered-
skapsenheter for datasystemsbranschen i an-
slutning till ldnsstyrelserna. Beredskapsenhe-
terna for datasystemsbranschen ska ledas och
overvakas av Kommunikationsverket.

Om uppgifterna for beredskapsenheterna
for datasystemsbranschen bestdms i 2 mom.
Beredskapsenheterna ska std i kontakt med
lénens ledningscentraler eller deras sektioner,
forsvarsmaktens regionala organisation och
andra regionala myndigheter samt regionens
foretag och sammanslutningar, pa regional
niva samordna verkstilligheten av de fore-
skrifter och beslut som kommunikationsmi-
nisteriet och Kommunikationsverket utfirdar
med stod av beredskapslagen, samla och
uppritthalla den regionala ldgesbilden Gver
de drenden som inverkar pa utbudet och an-
vindningen av ndt- och kommunikations-
tjidnster samt informera om de foréndringar
som intrdffar i utbudet eller anvindningen av
dessa tjénster.
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Beredskapsenheterna utévar offentlig makt
under undantagsforhallanden, men &r under
normala forhallanden enbart samordnings-
grupper. Det dr dock inte fraga om négon be-
tydande offentlig makt, eftersom de uppgifter
som anvisas beredskapsenheterna i bered-
skapslagen ansluter sig ndrmast till samord-
ningen av #drenden, insamling av uppgifter
och informationsgivning.

I och med bestimmelserna i 9 kap. i bered-
skapslagen utdokas Kommunikationsverkets
ledningsbefogenheter och ritt till information
avsevirt jamfort med befogenheterna under
normala forhallanden. De beredskapsenheter
som foreslés bli inrdttade under ledning och
Overvakning av Kommunikationsverket un-
derlattar informationsbehandlingen och for-
battrar verkets mojligheter att ta fram en
strukturerad ldgesbild under undantagsforhal-
landen.

Beredskapsenheterna ska grunda sig pa den
forsvarsekonomiska  planeringskommissio-
nens regionala organisation inom sektorn in-
formationssamhéllet som den ser ut under
normala forhallanden. Den regionala organi-
sationen utgdrs av beredskapskommittéer
inom informationsteknikomradet, som verkar
i anslutning till 1dnsstyrelserna. Beredskaps-
kommittéerna inom informationsteknikomra-
det dr under normala forhallanden tolv till
antalet. Som sekreterare for beredskaps-
kommittéerna fungerar tjanstemdn vid den
avdelning vid lansstyrelserna som skoter
kommunikationsidrenden. Dessa ansvarar for
samordningen mellan kommittéerna och
lansstyrelserna. Beredskapskommittéerna
inom informationsteknikomradet har under
normala forhallanden till uppgift att bl.a.
upprétthalla forteckningar Over prioriterade
datagverforingsabonnenter, ge rad till akto-
rerna inom informationsteknikbranschen gil-
lande forberedelser, ge forslag och ta initiativ
till utveckling av forberedelser inom infor-
mationsteknikbranschen och forbereda verk-
samheten med tanke pd informationsteknik-
branschens organisation under undantagsfor-
hallanden inom sitt omrade och utbilda den
utvalda personalen. Medlemmar i bered-
skapskommittéerna representerar olika in-
tressegrupper, sdsom myndigheter och fore-
tag.

10 kap. Tryggande av transporter och

reglering av flytande brinslen

De pé& myndighetsovervakning grundade
regleringsatgidrderna under undantagsforhal-
landen blir av ekonomiska, tekniska och
réttsliga skal allt svarare att genomfora pa ett
dndamalsenligt sétt i dagens sambhille. Dérfor
ar utgangspunkten for de planer som giller
forsorjningen av flytande trafikbrénslen att s&
lainge det dr mojligt forlita sig pa anvind-
ningen av styrmedel som dr anpassade till
marknadsmekanismerna. Beredskap infor re-
glering av flytande trafikbrinslen maéste
emellertid uppritthillas med tanke pa sddana
allvarliga undantagsforhallanden dir situa-
tionen inte kan hanteras med vedertagna me-
toder, sdsom anvisningar, informationskam-
panjer eller prispolitik.

Den 6vervidgande delen av bestimmelserna
i det foreslagna 10 kap. kan komma att till-
lampas i1 undantagsférhéllanden som avses i
3 § 1-3 punkten. Vissa av befogenheterna
kan dock utdvas endast i de undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1 och 2 punkten. De
foreslagna bestimmelserna om evakuerings-
transporter och @ndringar i fraga om kollek-
tivtrafiken kan emellertid komma att tillam-
pas ocksa under undantagsforhallanden som
avses i 3 § 4 punkten.

66 §. Reglering av flytande brdinslen i tra-
fiken. 1 paragrafen foreskrivs om fordelning-
en av den totala inbesparingen av flytande
trafikbrinslen. Genom f6rordning av kom-
munikationsministeriet féreskrivs om hur den
totala inbesparingen av flytande trafikbrins-
len ska fordelas mellan olika trafikslag. Pa-
ragrafen ansluter sig till 29 §, dér det fore-
skrivs om uppstillandet av ett mél for den to-
tala regleringen av brinsle och om hur bréns-
leminskningen ska fordelas mellan olika
konsumtionsformer.

67 §. Reglering av flytande vdigtrafikbrins-
len. Enligt 1 mom. kan konsumtionen av
flytande brénslen for végtrafiken under un-
dantagsférhallanden som avses i 3 § 1-3
punkten regleras genom begrinsning av kon-
sumenternas ritt att kopa eller annars skaffa
flytande bransle. Flytande brénsle far siljas
och overldtas endast om fordonets dgare eller
innehavare har ett anvindnings- eller inkops-
tillstaind som giller for anskaffning av
flytande brénsle i forhédllande da det rader re-
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glering. 1 praktiken genomfo6rs regleringen
med hjdlp av sirskilda fordonsspecifika re-
gleringsblanketter.

I 2 mom. bemyndigas statsradet att genom
forordning utfirda bestimmelser om tiden
for regleringen och kommunikationsministe-
riet att utfirda nidrmare bestimmelser om
sparmalen betriffande forsédljningen av
brénslen till olika konsumentgrupper och om
den maximala mingden brénsle som siljs till
konsumenterna.  Sparmalen och maxi-
miméngden faststills enligt vad undantags-
forhallandena kriver med beaktande av till-
gangen pa flytande brénsle som kan séljas till
konsumenterna och eventuella andra anvind-
ningsidndamal i fraga om brénslet.

68 §. Regleringsmyndigheter for flytande
vdgtrafikbrdnslen. 1 paragrafen foreskrivs om
regleringsmyndigheterna for flytande végtra-
fikbranslen, som enligt 1 mom. ska vara
kommunikationsministeriet samt de trafik-
brénsleenheter som inrdttas i anslutning till
lansstyrelserna och héradenas polisinratt-
ningar. Trafikbriansleenheterna ska arbeta
under kommunikationsministeriets ledning
och tillsyn. Vid ldnsstyrelserna ska re-
gleringsuppgifterna handhas av polisavdel-
ningarna. Vid fullgorandet av 6vriga uppgif-
ter ska polisavdelningarna och héradenas po-
lisinrdttningar enligt normal praxis arbeta
under inrikesministeriets ledning. Vad betraf-
far polisens normala uppgifter inverkar re-
gleringen enbart pa tillsynsuppgifterna. Ock-
sa fullgérandet av dessa ska ledas av polisens
egen ledning.

Polisens organisation har forordnats att
vara regleringsmyndighet for flytande végtra-
fikbrénslen pa 1990-talet, eftersom polisens
roll och det fortroende polisen atnjuter bland
medborgarna har ansetts ha en positiv inver-
kan med tanke pa verkstilligheten av re-
gleringen. Polisen har i Overenskommelse
med kommunikations- och inrikesministeriet
forberett sig och trdnat infér uppgiften. I
praktiken overfors den personal som re-
gleringen kréver till polisens organisation ut-
ifran, ndrmast fran skatteférvaltningen, myn-
digheternas samservicekontor och de frivilli-
ga forsvarsorganisationerna. Personal med
tanke pd kirnfunktionerna ska utbildas for
sina uppgifter redan under normalforhallan-
den.

Narmare bestimmelser om organisationen i
enheter for flytande trafikbrinsle ska enligt 2
mom. foreskrivas genom férordning av stats-
radet, eftersom det forst efter att reglerings-
behovet uppstétt kan bedémas vilken omfatt-
ning det har och hur linge det kommer att
kvarsté.

69 §. Anvindningstillstand for flytande
brinsle. Vid sidan av ett forfarande med in-
kopstillstand ar ett system med anvéindnings-
tillstind en form for genomforande av re-
glering av flytande brinsle. Ett sidant system
kommer att vara nodvéandigt, eftersom en stor
del av de fordon myndigheterna forfogar
over och vissa sirskilt specificerade fordon
som anvénds i tillstandspliktig trafik i undan-
tagsforhdllanden ska skoéta de transporter
som dr viktiga med tanke pa samhillsfunk-
tionerna och statens ledning och sidkerhet.
Tillgdngen pa brinsle for dessa fordon méste
tryggas. Regleringen av brinsle fér fordonen
skots smidigare genom ett forfarande med
anvindningstillstind 4n genom ett med in-
kopstillstand.  Anvéndningstillstand beviljas
for fordonen pa basis av vilket bridnsle kan
skaffas pa ett smidigare sitt &n om ink&pstill-
stdnd skulle krdvas. Ocksd i friga om an-
vandningstillstand kan sparmal for reglering-
en uppstillas, men de avses inte vara lika
tickande som de sparmal som stills upp for
andra fordon. Ocksa tillsynen 6ver anvéind-
ningstillstanden avses skilja sig frén tillsynen
Over annan reglering.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna
paragrafen kan anvindningstillstind beviljas
statliga myndigheter, statliga affirsverk samt
kommunala myndigheter for de motorfordon
som de dger eller har i sin besittning eller
disponerar 6ver. Med motorfordon som né-
gon av de ndimnda myndigheterna disponerar
Over avses t.ex. den fordonspark avtals-
brandkarerna #dger. Dessutom kan anvind-
ningstillstand enligt 1 mom. 2 punkten bevil-
jas trafikidkare som idkar sddan trafik som ar
nodvindig for tryggande av verksamhetsfor-
utsdttningarna for landets ekonomiska liv,
och foretag eller sammanslutningar som id-
kar annan verksamhet nddvindig for
tryggande av verksamhetsforutsittningarna
for landets ekonomiska liv, for de motorfor-
don som de &dger eller har i sin besittning.

I 2 mom. bestims om de myndigheter som
beviljar anvindningstillstind. Kommunika-
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tionsministeriet ska bevilja statliga myndig-
heter och affiarsverk anvéndningstillstand.
Trafikbrinsleenheten vid lénsstyrelsen ska
bevilja anvédndningstillstand till kommunala
myndigheter samt till trafikidkare eller andra
foretag eller ssmmanslutningar.

Motorfordon som &r sddana s.k. prioritets-
klassificerade fordon som avses i 1 mom. 2
punkten ska enligt 3 mom. antecknas i ldns-
styrelsens forteckning Over reservering av
fordon for undantagsforhallanden.

70 §. Inkopstillstand for flytande brinsle.
Inkopstillstand ska vara det primdra forfa-
randet for reglering av flytande brénsle, och
detta ska gilla alla fordon som ingér i for-
donsregistret utom de fordon som omfattas
av forfarandet med anvéndningstillstand en-
ligt 69 §. Enligt det foreslagna 1 mom. far
brinsle siljas till andra dgare eller innehavare
av motorfordon 4n siddana som avses i 69 §
endast om de har ett i den foreslagna paragra-
fen avsett inkopstillstand.

Trafikbransleenheten i hdradet ska enligt 2
mom. bevilja alla dgare eller innehavare av i
1 mom. avsedda, i fordonsregistret inforda
motorfordon ink&pstillstdnd for brénsle vilka
berittigar tillstdndsinnehavaren att kopa den
méngd brinsle som tillstindet anger. For-
donsforvaltningscentralen ska inleda produk-
tion av regleringsblanketter pa uppdrag av
kommunikationsministeriet. Av datasekre-
tesskdl uppritthalls inte nagot fullstdndigt
produktionsprogram d& det giller reglering
under normala forhallanden, utan det utfor-
mas forst vid risk fér undantagsforhéllanden
genom att informationen i Fordonsforvalt-
ningscentralens trafikdatasystem samman-
stédlls med det basprogram for reglering som
behorigt foretag for informationstjénster upp-
ratthaller. For distributionen av blanketterna
for inkopstillstand svarar enligt géllande av-
tal Itella Abp.

Héradets trafikbransleenhet kan enligt 3
mom. péa ansdkan bevilja tillstand att kopa
extra brénsle. Tillstdnd att kopa extra brénsle
ska kunna beviljas, om det dr ndodvéndigt for
tryggande av sokandens eller familjemed-
lemmarnas forsérjning eller for att s6kanden
eller en familjemedlem ska kunna foreta en
for dem viktig resa eller av andra motsvaran-
de for sokanden sdrskilt viktiga orsaker.
Nérmare bestimmelser om grunderna f6r be-
viljande av tillstind att kopa extra brinsle

kan utfiardas genom férordning av kommuni-
kationsministeriet.

71 §. Begrdnsande av verksamheten vid
bréinsleforsdljningsstdllen. 1 paragrafen fore-
skrivs om hur verksamheten vid brinslefor-
sédljningsstillena ska begrédnsas. Det ska inte
vara tillatet att leverera flytande brinslen till
sadana forsiljnings- och distributionsstéllen
dér inkopen inte kan dvervakas. Niarmare be-
stimmelser om detta slag av f6rsdljnings-
och distributionsstéllen ska utfirdas genom
forordning av statsradet. Syftet med bestdm-
melsen dr att sédkerstdlla att regleringen av
flytande brinslen &r effektiv.

72 §. Uppgifterna for regleringsmyndighe-
terna for flytande vdgtrafikbrinslen. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs om upp-
giftsférdelningen mellan de aktérer som sva-
rar for regleringen av flytande végtrafik-
brianslen. Uppgiftsfordelningen grundar sig
pa anvisningarna om reglering och har eta-
blerats vid beredskapsévningar. Kommunika-
tionsministeriet dr enligt 1 mom. den hogsta
regleringsmyndigheten. Ministeriet leder och
overvakar regleringen av flytande trafik-
brinslen pa riksplanet och informerar om re-
gleringen i hela landet.

Lénsstyrelsens trafikbridnsleenhet har det
regionala ansvaret for regleringen av flytande
brinslen for fordon som anvinds i vigtrafik.
Trafikbrinsleenheten ansvarar enligt 2 mom.
for verkstilligheten och Overvakningen av
regleringen och informerar om regleringen i
lanet. Dessutom leder och 6vervakar enheten
verksamheten vid hidradenas trafikbrinsleen-
heter.

73 §. Vigtransportmyndigheterna. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs om den or-
ganisation som krévs for ledningen av trans-
porter. Det foreligger ett behov av transport-
ledning i sddana undantagsforhallanden i vil-
ka utbudet pa transporter inte langre riacker
till for att garantera samhéllets férsvar och
sdkerhet samt trygga forutsittningarna for
samhillets nodvindiga forsorjning och for
nédringslivet. | saddana situationer leds trans-
porterna vid behov genom att annan trans-
portverksamhet begrinsas. Enligt 1 mom. dr
kommunikationsministeriet och ldnsstyrel-
serna vigtransportmyndigheter. Lénsstyrel-
serna kan enligt 2 mom. inrétta transportled-
ningsenheter som arbetar under kommunika-
tionsministeriets ledning och tillsyn. Trans-
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portledningsenheterna ska inréttas pa mot-
svarande sitt som de bestédllningscentraler for
lastfordon (KTK) som &ar verksamma under
normala forhéllanden.

74 §. Vigtransporter och styrning av dem
under undantagsforhallanden. Vigtranspor-
ter och styrningen av dem under undantags-
forhallanden regleras 1 den foreslagna para-
grafen. Med styrning av végtransporter avses
de transportforeskrifter som vigtransport-
myndigheterna i allvarliga undantagsforhal-
landen utfirdar for de trafikanter som idkar
tillstandspliktig trafik. Vagtransportmyndig-
heterna kan ocksa dirigera transporterna sa,
att de i logistiskt hianseende bildar en dnda-
malsenlig och effektiv helhet. Myndigheterna
ingriper i trafikidkarnas néringsutdvning en-
dast om det dr nodvindigt och maéste ske
of6rdrojligen.

I 1 mom. foreskrivs om végtransporternas
prioritetsordning under undantagsforhallan-
den som avses i 3 § 1-3 punkten. [ 2 mom.
ges vigtransportmyndigheten rétt att styra
anviandningen av transportmateriel i till-
standspliktig trafik och begrinsa tillstands-
pliktig trafik for sékerstéllande av transporter
som &dr nodvindiga for ett fungerande sam-
hille och den militdra forsvarsberedskapen
samt skyddandet av befolkningen och tryg-
gandet av dess sdkerhet och f6rsorjning.
Myndigheterna ska hérvid ta hiansyn till sam-
hillets 6vriga behov av transporter och andra
faktorer som inverkar pa begrdnsandet av tra-
fiken. Transporter ska alltid begridnsas sa
jamlikt som mojligt med beaktande av trafik-
idkarnas och deras kunders behov.

I 3 mom. foreskrivs att kommunikations-
ministeriet och ldnsstyrelsen under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 4 punkten
for tryggande av den allminna trafiken kan
dndra tidtabeller och rutter for tillstandsplik-
tig persontrafik samt styra materielen for
allminna transporter pa det sitt som situatio-
nen kréver.

75 §. Begrdnsning av vdgtrafiken. 1 para-
grafen foreskrivs om begransning av vagtra-
fiken pa vigar som anvinds for sddana trans-
porter som avses i 74 §. Begrinsningar kan
komma i fraga i sddana fall dar viktig
transporttrafik inte fungerar utan att trafiken
begrinsas pa det sitt som avses i paragrafen.

Enligt 1 mom. kan polisen pa vigtrafik-
myndighetens begéran begrinsa annan mo-

torfordonstrafik och vid behov férbjuda an-
nan trafik for viss tid pa végar eller omraden
som vigtrafikmyndigheten bestimmer.

Befogenheterna begrinsas dock genom be-
stimmelsen i 2 mom., enligt vilken en trafi-
keringsbegrinsning eller ett trafikeringsfor-
bud inte far hindra nagon fran att fardas till
sin stadigvarande bostad.

Bestimmelsen kompletterar regleringen i
polislagen och vigtrafiklagen (267/1981).
Enligt 18 § 1 mom. i polislagen far en polis-
man avspérra, stinga eller utrymma en plats
eller ett omrade som é&r i allmént bruk eller
forbjuda eller begrinsa trafiken dér, om é&t-
girden &dr nodvindig for att uppritthalla all-
min ordning och sékerhet eller trygga under-
s6kning och atgirderna pa olycksplatsen eller
skydda en sadan persons integritet som &r fo-
remal for en atgdrd eller egendom som ér i
fara.

Enligt 54 § 2 mom. i vigtrafiklagen be-
stims genom f6rordning om tillfillig av-
stangning och reglering av trafik pa grund av
arbete som utférs pa vigen, idrottstiavling el-
ler militdr6vning eller av annan ddrmed jam-
forbar orsak.

76 §. Trafikidkares samt motorfordonsdga-
res och motorfordonsinnehavares skyldighe-
ter. | paragrafen ges vigtransportmyndighe-
ten ritt att forordna varje trafikidkare som
idkar tillstandspliktig trafik och dgare eller
innehavare av ett motorfordon registrerat for
privat bruk att utféra transporter, om trafik-
behovet kraver det. Den végtransportmyn-
dighet som utfirdar forordnande att utféra
transporter ska i regel vara ldnsstyrelsens
transportledningsenhet. Ett forordnande som
giller transporter 6ver ldnsgriansen ska utfar-
das av kommunikationsministeriet.

Med hjilp av de fordon som stillts till
transportledningsenhetens  disposition ska
transporterna skotas i enlighet med deras
samhilleliga betydelse, dock med hansyn till
att deras kommersiell anvéndning och trafik-
idkande ska begrinsas i sa ringa utstrickning
som mojligt. Transportledningsenheten kan
vid behov bestimma i vilken ordning trans-
porterna ska ske eller styra fordonen till att
utfora transporter for forsvarsmakten eller
befolkningsskyddet eller andra transporter
som dr viktiga for tryggande av samhills-
funktionerna.
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Trafikidkarnas normala néringsutévning
ska ocksé under undantagsfoérhallanden tryg-
gas 1 man av mojlighet. Vigtransportmyn-
digheten ska i forsta hand ordna transporter-
na genom Overenskommelse med ifragava-
rande trafikidkare eller andra fordonsdgare
eller fordonsinnehavare. Om situationen ab-
solut kraver det kan ndgon annan fordonsidga-
re eller fordonsinnehavare dn en som idkar
tillstandspliktig trafik forordnas att utfora
transporter.

77 §. Skyldighet att overlata nyttjanderdit-
ten till fordon. 1 allvarliga undantagsforhal-
landen kan det uppsta situationer dér det inte
rdacker med att enbart dirigera transporterna
till vissa transportldgenheter, utan ett fordon
som annars anvinds for nyttotrafik eller hela
den fordonspark som innehas av ett trans-
portféretag maste reserveras for de
transportuppdrag som myndigheterna anvi-
sar. | sddana situationer dr forsvarsmakten
och sidkerhetsmyndigheterna av tradition be-
redda att ta fordon i sin besittning enligt det
reserveringssystem som uppritthalls under
normala forhallanden. Det system som tidi-
gare skottes av forsvarsmakten har senare er-
satts av det riksomfattande informationssy-
stem fOr transportstyrning i krissituationer
(nedan kommunikationssystemet Pooleri)
som kommunikationsministeriet och Forsorj-
ningsberedskapscentralen har berett. Med
hjdlp av kommunikationssystemet kan det
planeras redan pd forhand att den fordons-
park som &r viktig under undantagsforhallan-
den tas i bruk av vissa anvindare for bestim-
da uppgifter. Forsvarsmakten reserverar fort-
farande de fordon den behover for sitt aktiva
bruk under undantagsforhallanden. Aven
dessa infors i kommunikationssystemet Poo-
leri. Anvindningen av alla andra nyttofordon
och arbetsmaskiner under kristid finns angi-
ven i kommunikationssystemet. 1 praktiken
underhalls kommunikationssystemet  vid
lansstyrelsernas trafikavdelningar. Med sy-
stemets hjédlp kan anvéndningen av fordon
och arbetsmaskiner under kristider planeras
sé att styrningen av fordonen till andra upp-
gifter 4n i normalforhéllanden inte dventyrar
den transportlogistik som samhillets sikerhet
och medborgarnas forsérjning forutsétter.
Om hela transportkedjan hotas av allvarliga
storningar kan kommunikationsministeriet i
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 och

2 punkten styra transporterna inom samtliga
trafikslag med st6d av 84 §.

I 1 mom. foreskrivs om de forutsittningar
som ska rada for att dgaren eller innehavaren
av ett motorfordon ska vara skyldig att ver-
lata nyttjanderitten till ett fordon som denne
dger eller innehar till en i 73 § avsedd vig-
transportmyndighet. Det 4r da i regel frga
om att stélla fordon till férsvarsmaktens, po-
lisens eller befolkningsskyddsmyndighetens
forfogande, och fordonen kan d& komma att
vara upptagna en lingre tid. Andra som kan
behdva fordon ar andra myndigheter eller
ndringslivet. Till fordonets &dgare eller inne-
havare betalas erséttning for overforing av
bruksritt pa det sitt som foreskrivs i 126 §.

I 2 mom. bemyndigas statsradet att utfirda
nirmare bestimmelser om forfarandet vid
overlatelse av nyttjanderitten till fordon. De
praktiska forfarandena och arrangemangen i
anslutning till fordonsoverldtelser beror pa
situationen. Arrangemanget skiljer sig fran
forsvarsmaktens forfarande vid 6vertagande
av egendom i s& matto att motorfordonet i
frdga inte Overgar i vigtransportmyndighe-
tens besittning. Om oOverlatelse av fordon,
fartyg och luftfartyg i forsvarsmaktens be-
sittning foreskrivs i 110 §.

78 §. Tryggande av sjotransporter. Sjo-
fartsverket kan under normala férhallanden
utfarda begrdnsningar och forbud som giller
allménna farleder med stod av 15 § i sjotra-
fiklagen (463/1996). Sjofartsverket svarar for
tryggandet av sjétransporter ocksd i undan-
tagsforhédllanden. I 1 mom. foreskrivs om
verkets befogenheter under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1 och 2 punkten.

I 1 mom. foreskrivs om Sjofartsverkets
mojligheter att tillfilligt avvika frén vad som
annars maste iakttas i friga om 6ppnande el-
ler stingande av farleder, isbrytning, farleds-
fartygstjinster eller skidrgardens forbindelse-
trafik, anlitande eller ordnande av lotsnings-
tjanster eller styrningen av sjétrafiken. Mo-
mentet giller alltsd mojligheterna att avvika
fran lagstiftningen om sjoétrafik och fartyg.
En forutséttning for att avvika fran bestdm-
melserna #r att det sker for tryggande av sjo-
transporter som dr nodvindiga med tanke pa
forsvaret eller samhillets vitala funktioner.
Det 4r dock inte mgjligt att med stod av mo-
mentet avvika frdn den uppgiftsférdelning
mellan behoriga myndigheter som avses i la-
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gen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i
hamnanléggningar som betjdnar dem och om
tillsyn over skyddet (485/2004). Enligt 6 § i
den ifrdgavarande lagen kan polisen faststilla
hamnarnas skyddsniva, fatta beslut om hoj-
ning och sidnkning av skyddsnivdn samt
meddela ndrmare anvisningar om hur man
ska skydda sig mot risksituationer.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
ska Sjofartsverket innan ett beslut enligt 1
mom. fattas hora de behoriga militdra myn-
digheterna och grinsbevakningsvisendet.
Vid behov ska Sjofartsverket héra ocksa den
behoriga polismyndigheten. Polismyndighe-
ten ska horas i synnerhet nér ett beslut som
Sjofartsverket har fattat med stéd av 1 mom.
kan inverka pa polismyndighetens beslut att
hoja eller sinka hamnarnas skyddsniva. Med
polismyndigheten avses i detta moment l4-
nets polisledning. Enligt momentet kan Sjo-
fartsverket fatta beslut ocksa utan horande,
om fragan av sdrskilda skél maste avgoras
utan drojsmaél. Sjofartsverket maste dock i
saddana fall omedelbart meddela de militdra
myndigheterna och grinsbevakningsvisendet
om beslutet.

Styrningen av handelssjofarten dr Sjofarts-
verkets primédra uppgift i undantagsforhal-
landen. For skotseln av denna uppgift ska
Sjofartsverket i undantagsforhallanden grun-
da en nationell ledningscentral for handels-
sjofarten som ska idka ett nidra samarbete
med Sjofartsverkets ledning.

I 3 mom. bemyndigas statsradet att fatta
beslut om stingning av hamnar under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten. Sjofartsverket ges dock befogenhet
att 1 sadana situationer, efter det att statsradet
fattat beslut om stdngning av hamnar, be-
stimma placeringen av hamnarnas stuveriut-
rustning for slutforande av sj6transporter
som #r nodvindiga med tanke pa forsvaret
eller samhdllets vitala funktioner. Sjofarts-
verket kan dessutom tillfdlligt, for hogst en
manad at géngen, forordna stuveripersonal
att arbeta i en annan hamn &n den som utgor
den ordinarie arbetsplatsen. I sddana fall sva-
rar staten for de resekostnader och skiliga
levnadskostnader som forflyttningen orsakar
stuveripersonalen. De befogenheter som av-
ses 1 momentet anses vara nodvéndiga for att
Sjofartsverket under undantagsforhéllanden
ska kunna leda handelssjofarten pa ett sitt

som fran samhillssynpunkt dr sa effektivt
och ekonomiskt som mgjligt.

Sjofartsverket skoter sina operativa uppgif-
ter tillsammans med hamnmyndigheterna och
andra aktorer i branschen. Alla prioritetsklas-
sificerade hamnar har beredskapsplaner dar
det i detalj anges vilka skyldigheter aktorerna
under undantagsforhéllanden har fér genom-
forandet av hela transportkedjan pé ett sadant
sitt att det inte sker avbrott i varuflodet i
transportens olika skeden.

Enligt 4 mom. kan kommunikationsmini-
steriet for tryggande av for samhaéllet livsvik-
tiga sjotransporter forbjuda fartygsregister-
myndigheten att for en tid av hogst sex ma-
nader at gangen avfora ett fartyg ur Finlands
fartygsregister. Befogenheten anses nodvén-
dig for att forhindra en eventuell utflaggning
av fartyg under undantagsforhallanden. En
forutsittning for att sjotransporter som &r
nodvindiga for tryggande av samhéllets livs-
viktiga transporter ska fortsitta utan stor-
ningar under undantagsférhallanden &r att en
tillracklig méngd fartyg som ldmpar sig for
transporterna finns att tillga.

79 §. Reglering av brinslen for sjofarten
och annan sjotrafik. Sjofartsverket ska under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten vara den myndighet som reglerar
brianslen for sjofarten, eftersom verket har
den behovliga sakkunskapen for dndamaélet.
De befogenheter som Sjofartsverket har i
egenskap av regleringsmyndighet foreskrivs i
paragrafen.

Enligt paragrafen kan Sjofartsverket genom
sitt beslut begrinsa enskilda personers och
foretags samt rederiforetags eller rederiin-
réttningars rétt att kopa flytande brinsle ge-
nom att foreskriva kvantitativa kvoter som
inte far overskridas under en viss period. Sj6-
fartsverket kan dock bevilja tillstdind att
overskrida en kvot, om det 4r nédvindigt for
att trygga verksamheten hos ett foretag eller
en inréttning som skoter transporter som &r
viktiga med tanke pa forsvaret eller samhl-
lets vitala funktioner eller om det finns nagon
annan vigande orsak med tanke pa ordnandet
av sjotransporter under undantagsférhallan-
den. De atgédrder som avses i paragrafen kan
vidtas for tryggande av sjotransporter som &r
nodvindiga med tanke pa forsvaret eller
samhdllets vitala funktioner.
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80 §. Tryggande av lufttransporter. Luft-
fartsforvaltningen svarar i undantagsforhél-
landen som avses i 3 § 1 och 2 punkten for
tryggandet av lufttransporter. Enligt 1 mom.
leder och o6vervakar Luftfartsforvaltningen
lufttransporter och lufttrafik i samarbete med
flygvapnet.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan Luftfartsfor-
valtningen i syfte att trygga samhillets funk-
tionsduglighet och den militdra forsvarsbe-
redskapen forbjuda civil luftfart eller begran-
sa den. Ett allmént eller regionalt férbud kan
vara nodvindigt t.ex. i situationer nir luft-
rummet behovs for forberedelser infor militar
verksamhet eller ndr man oOnskar begridnsa
den trafik som kriver 6vervakning for att
skydda ett mal mot anfall fran luften.

Luftfartsférvaltningen kan dessutom enligt
2 mom. 2 punkten, i syfte att trygga samhél-
lets funktionsduglighet och den militdra for-
svarsberedskapen, besluta nidrmare om an-
vandningen av flygplatserna och om anvind-
ningsbegransningar. Styrningen av flygtrafi-
ken till vissa flygplatser liksom férdelningen
av flygplatsernas anvindning pa det sitt som
samhillets funktionsduglighet och den mili-
tdra forsvarsberedskapen kriaver underldttar
utnyttjandet av flygsdkringskapaciteten och
forbdttrar flygstationernas kapacitet under
undantagsforhéllanden. Befogenheterna en-
ligt 2 mom. kompletterar lagstiftningen for
normalférhallanden, enligt vilken flygtrafi-
ken kan begrénsas regionalt under hogst tva
veckors tid.

De beslut som avses i 2 mom. fattas i all-
minhet pa militirmyndighetens begéran, och
ett samarbete med den militira myndigheten
ar darfor huvudregeln. Luftfartsforvaltningen
har dock enligt 3 mom. ritt att sjalvstandigt
vidta bradskande é&tgdrder utan horande.
Luftfartsférvaltningen maéaste dock omedel-
bart underritta den militdra myndigheten om
atgirden.

I 4 mom. bemyndigas statsradet att utfarda
bestimmelser om forvaltningen av flygplat-
serna och hur deras verksamhet ska ordnas
under undantagsférhallanden.

81 §. Reglering av flytande briinslen for
flygtrafiken samt av reservdelar och forno-
denheter. Enligt 1 mom. ska Luftfartsforvalt-
ningen vara den myndighet som reglerar
flytande brinslen for flygtrafiken och som i
undantagsforhéllanden kan inleda reglering

av de flygbrinslen som anvidnds vid luft-
transporter. Regleringen kan inledas om det
ar nodvandigt for tryggande av lufttranspor-
terna t.ex. pd grund av att brist pd flytande
bréinslen hotar avbryta trafiken.

Regleringen giller all civil luftfart. Den
omfattar emellertid inte de luftfartyg som sta-
ten dger eller har tagit i sitt bruk eller av sta-
ten bestdllda flyg. Genom férordning av
statsrddet kan undantag goras fran omfatt-
ningen av regleringen enligt momentet.

I egenskap av den myndighet som svarar
for verkstilligheten av regleringen ska Luft-
fartsforvaltningen enligt 2 mom. besluta om
lufttrafikforetagens kvoter av flygbrénslen.
Kvoten faststdlls ménatligen pa forhand ut-
ifran angiven férbrukning under motsvarande
period foregdende ar. En saddan berdknings-
grund kan inte anvdndas om det dr fraga om
en flygtrafikféretagare som nyligen inlett
verksamheten eller om verksamheten har
fordndrats avseviért under det gangna kalen-
deraret. I sa fall bestims kvoten sa att den
svarar mot kvoten for ett lufttrafikforetag
med motsvarande verksamhet och motsva-
rande antal luftfarkoster.

Enligt 3 mom. kan Luftfartsférvaltningen
ge tillstand till att 6verskrida den kvot som
avses i 2 mom. Luftfartsforvaltningen kan
ocksd ge tillstand till att helt eller delvis
overfora kvoten till ett annat lufttrafikforetag.
Hérvid beaktas i synnerhet pa vilket sitt un-
dantagen kan hjélpa landet att ta sig igenom
undantagsforhallandena. Som grundad an-
ledning kan betraktas t.ex. tryggandet av en
for samhaillet viktig fortjdnstbringande flyg-
verksamhet eller tryggandet av andra for
samhillet vitala funktioner.

Enligt 3 mom. kan Luftfartsférvaltningen
dessutom av grundad anledning tillata att
brinsle distribueras for enstaka flyg. En an-
ledning till detta kan vara t.ex. att man vill
tillata civil flygning fastin den inte utfors av
en flygtrafikforetagare. P4 motsvarande sétt
kan tillstand ges for t.ex. flygning som utfors
av en utldndsk flygtrafikforetagare. 1 sddana
situationer dr verksamheten s sporadisk att
flygtrafikforetagaren inte har nagon egen
bréinslekvot.

I 4 mom. bestims om reglering av reserv-
dels- och fornodenhetsanskaftningar.

82 §. Ordnande av jdrnvigstransporter
under undantagsforhdllanden. Under en
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vépnad kris, i situationer dér jarnvégstrans-
porter kriaver centraliserad styrning, dr stri-
van att i forsta hand sk&ta sddana transporter
som avses i 1 mom. och som &r nédvindiga
med tanke pa sikerstillandet av forsvaret,
befolkningsskyddet och samhillets funk-
tionsduglighet samt tryggandet av fér sam-
hillet vitala funktioner. Sadana &r bl.a. for-
svarsmaktens forflyttningar, forflyttningar i
anslutning till befolkningsskyddet, brénsle-
transporter samt transporter i anslutning till
befolkningens bespisning och beklddnad.
Som priméra transporter ska ocksa betraktas
sddana som dr nodvindiga ur samhillssyn-
punkt, bl.a. forflyttningar av niringslivets la-
ger och av foretag och produktionsinratt-
ningar samt sddana transporter som av siker-
hetsskdl maéste utféras enligt tidtabeller och
langs banavsnitt som avviker fran det norma-
la. Andra 4n i 1 mom. avsedda jarnvags-
transporter ska begrinsas sa jamlikt som
mojligt och jarnvagsforetagets och dess kun-
ders behov ska hirvid beaktas for att verk-
samheten inte oskiligt ska forsvara nirings-
livets verksamhet eller befolkningens for-
sOrjning.

I 2 mom. bemyndigas kommunikationsmi-
nisteriet att under undantagsforhallanden som
avses i 3 § 1 och 2 punkten genom sitt beslut
begrinsa ett jarnvigsforetags ovriga verk-
samhet och aldgga jarnvigsforetaget att skota
transporter som dr nddvindiga for ett funge-
rande samhélle eller landets ekonomiska liv.

Enligt 3 mom. kan Banf6rvaltningscentra-
len dndra den bankapacitet som centralen be-
viljat, om en omorganisering av jarnvigs-
transporterna nodvéndigtvis kraver det. Med
bankapacitet avses enligt 2 § 4 punkten i
jarnvigslagen den formaga att formedla tag-
trafik som en jarnvégslinje har och som foljer
av bannitets egenskaper samt som avser en
viss tidsperiod, dock inte tagtrafik som har
direkt samband med banhallningen.

Jarnvéagstransporterna har i vart land alltid
varit av stor betydelse under kriser. Genom
jarnvagstransporter kan man under relativt
kort tid forflytta stora mingder ménniskor
och gods fran en ort till en annan. Ocksé i si-
tuationer med forh6jd beredskap har for-
svarsmakten av tradition forlitat sig pé jérn-
végstransporter med hjilp av vilka truppfor-
flyttningar och utlokaliseringen av materiel
har kunnat skdotas effektivt.

Efter de senaste krigen har det dock skett
fordndringar 1 den militdra teknologin och
krigfoéringen, vilket gor att jarnvégstranspor-
ternas roll har forandrats. Tagtransporterna &r
numera léttare att stéra och pa grund av vap-
nens Okade precision och forstorelseverkan
kan jarnvégstransporter inte ldngre vara den
huvudsakliga transportformen vid massiva
forflyttningar under vépnade kriser. Det oak-
tat dr tagtransporter fortfarande en effektiv
transportform, t.ex. i situationer med hojd be-
redskap.

83 §. Bradskande evakueringstransporter. 1
paragrafen foreskrivs om forfarandet i situa-
tioner dér egentliga vigtransportmyndigheter
(transportledningsenheter) inte har inréttats
men déar det uppstér ett absolut och akut be-
hov av att forflytta befolkning eller material
fran en ort till en annan. Bestimmelsen kan
tillimpas i1 undantagsforhéllanden som avses
13§ 1, 2 och 4 punkten. Enligt bedomningar
kan fullmakten komma att utévas i synnerhet
vid en storolycka. Det kan vara fraga om
t.ex. en kédrnkraftsolycka, en kéirnvapen-
olycka, ett extremt och plotsligt meteorolo-
giskt fenomen eller en stérning med vittga-
ende konsekvenser som intridffar under trans-
port av farliga &mnen.

I sddana situationer maéste transporter pa
rdddnings- eller polismyndigheternas upp-
drag ordnas omedelbart. I praktiken grundar
sig detta slag av transporter pa beredskapsar-
rangemang som uppréttats och upprétthalls i
samband med de forberedelser som vidtas
under normalférhallanden. De behoriga
myndigheter som nidmns i paragrafen ar
kommunikationsministeriet, ldnsstyrelserna,
Sjofartsverket och Luftfartsforvaltningen.
Dessa har behorighet att under undantagsfor-
hallanden aldgga trafikidkare inom olika tra-
fikslag att skota sddana evakueringstranspor-
ter och forflyttningar av ménniskor som ar
nodvindiga pa grund av undantagsférhallan-
den (1 mom.). Befogenheterna anses vara
nodvindiga, eftersom det i undantagsforhal-
landen kan vara av behovet pakallat att utféra
omfattande och samordnade transporter, utan
att de forfaranden som giller under normal-
forhallanden kan iakttas pa grund av tidsbris-
ten. Trafikidkarna ska ocksd omedelbart
kunna 16sgoras fran sin reguljdra trafik och
sina regelbundna transporter. De maste ocksé
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kunna lita pé att de far ersdttning fran staten
for de transporter de utfor.

Enligt 2 mom. ska evakueringstransporter-
na skotas utan obefogat drojsmal.

84 §. Kommunikationsministeriets behd-
righet att bestimma om transporter. 1 para-
grafen bemyndigas kommunikationsministe-
riet att under undantagsférhallanden som av-
ses 1 3 § 1 och 2 punkten genom sitt beslut
for sdkerstdllande av transporter som dr nod-
viandiga med tanke pa tryggandet av forsva-
ret, befolkningsskyddet och samhillets funk-
tionsduglighet samt samhillets vitala funk-
tioner ge myndigheterna foreskrifter om
samarbete mellan olika transportformer for
utférandet av transporter. Ministeriet kan
ocksd genom sitt beslut aldgga trafikidkare
som idkar tillstindspliktig trafik, jarnvagsfo-
retag, innehavare av tillstand till eller god-
kdnnande for luftfartsverksamhet och finska
rederier att skota specificerade transporter,
om dessa inte kan genomf6ras pa annat sitt.
Avsikten med befogenheterna 4r att férsoka
sikerstilla sadana transporter som &r nod-
viandiga for att uppna de syften som avses i
paragrafen.

Under undantagsforhéllanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten kan det uppsta situationer
didr den logistiska transportkedja som bestar
av transporter utforda med sarskilda och oli-
ka slag av transportformer maste styras cent-
raliserat for tryggande av internationella ex-
port- och importtransporter samt landets in-
terna materialfloden. 1 sadana situationer
tvingas man eventuellt att pa ett avvikande
sétt forlita sig pa olika transportformer samt
pa anvindningen av terminaler, hamnar och
flygstationer. Mot transporterna riktat vépnat
hot 6kar behovet av centraliserad styrning.
Centraliserad styrning forutsitter sakkunskap
inom transportbranschen. Av denna orsak ska
ministeriet bistas av ett ledningsorgan besta-
ende av representanter for foretag och orga-
nisationer inom transportbranschen.

11 kap. Tryggande av social- och hil-
sovarden

85 §. Social- och hdlsovardsenheternas
verksamhet. Bestimmelsen ersitter bestim-
melsen i 30 § 1 mom. i géllande beredskaps-
lag. Bestimmelsen har dock utvidgats till att
omfatta ocksa socialvarden.

Bestammelsen ska gilla savél privata som
offentliga social- och hélsovardsanstalter, sé-
som sjukhus, hilsocentraler, aldringshem och
boenden samt daghem. Med st6d av bestdm-
melsen kan t.ex. invanarna pa hilsocentraler-
nas bidddavdelningar eller pa aldringshem
flyttas samman eller forflyttas till andra ald-
ringshem for att en anstalt ska kunna anvén-
das som sjukhus, eller sé kan t.ex. ett daghem
andras till ett dagsjukhus for vard av dldre i
dalig kondition som annars far 6ppen vard.
Beslutandemakt i fragan har social- och hil-
sovardsministeriet pa riksniva och lansstyrel-
serna pa lansniva. Social- och hélsovardsmi-
nisteriets befogenhet dr nodvindig for sam-
ordningen av de regionala atgirderna. Lins-
styrelsen kdnner i egenskap av regional soci-
al- och hilsovardsmyndighet & andra sidan
béast till savél privata som offentliga verk-
samhetsenheter inom social- och hélsovarden
i ldnet, liksom helhetssituationen och total-
behoven.

86 §. Annan styrning av hdlsovarden. Den
foreslagna bestimmelsen ersitter bestimmel-
sen i 30 § 2 mom. i gillande beredskapslag. |
paragrafen foreskrivs om skyldigheten for
lakemedelsfabriker, ldkemedelspartiaffirer,
innehavare av apoteksrittigheter samt sadana
sammanslutningar och enskilda naringsidka-
re som levererar hilsovardsférnodenheter el-
ler tillhandahaller hilsovardstjanster eller an-
nars dr verksamma inom hélsovardsomréadet
att utvidga, ldgga om eller flytta verksamhe-
ten. Social- och hilsovardsministeriet kan
genom sitt beslut aldgga de nimnda verk-
samhetsutovarna att utvidga, ldgga om eller
flytta verksamheten om befolkningens social-
och hilsovérd inte kan tryggas pé annat sétt.

De atgdrder som avses i paragrafen kan
vara nddvéndiga t.ex. nir ett viktigt lakeme-
del hotar att ta slut. Om den ersittning som
utbetalas for den som aldggs att vidta atgr-
der i enlighet med paragrafen foreskrivs i
126 §.

87 §. Social- och hdlsovardstjinster samt
hélsoskydd. 1 paragrafen finns de skyldighe-
ter samlade som kommunen genom férord-
ning av statsradet kan fa avsta fran under un-
dantagsforhallanden. Bestimmelsen &r ny.
Den ersitter dock delvis bestimmelsen i 26 §
2 mom. i gillande lag om begrinsande av
skotseln av kommunernas lagstadgade upp-
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gifter eller férordnande om att skotseln av
dem ska upphora.

I undantagsforhallanden kan ldtt uppsta
overraskande situationer dér hélsovarden inte
har tillrdcklig kapacitet for att skota alla de
uppgifter som den under normala férhallan-
den skoter. I sddana fall maste uppgifterna
stdllas i prioritetsordning, och de patienter
som dr i behov av bridskande vard for sin
sjukdom eller sina skador maste skotas forst.
Av denna orsak kan det genom forordning av
statsradet foreskrivas om undantag fran de
tidsfrister for icke bradskande vérd som av-
ses 1 folkhélsolagen (66/1972) och lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) (1 punk-
ten).

Det dr mojligt att ocksa socialvardens re-
surser dr otillrickliga for att skota alla de
uppgifter som ska skotas under normala for-
hallanden. Det ska di gi att begrdnsa den
ovillkorliga rétt fordldrarna eller andra vérd-
nadshavare har till av kommunen ordnad
dagvéard (3 punkten) och ritten till bedom-
ning av behovet av socialservice enligt 40 a §
2 mom. i socialvardslagen (710/1982) (2
punkten). Enligt géillande lagstiftning géller
beddémningen av behovet av socialservice all
icke bradskande service av personer som fyllt
attio ar. Bedomningen av behovet av social-
service for personer i behov av bradskande
vard och omsorg kan inte ldmnas ogjord. Till
denna del stir bestimmelsen i analogi med
den foreslagna bestdmmelsen om icke brads-
kande vard inom hilsovérden.

Enligt 13 § i hilsoskyddslagen ska verk-
samhetsidkaren senast 30 dagar innan verk-
samheten inleds gora en skriftlig anmalan till
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
bl.a. om att en offentlig noéjes-, samlings- el-
ler inkvarteringslokal anldggs eller tas i bruk
samt om forldggande av arbetsutrymme vars
verksamhet kan ge upphov till sanitir oli-
genhet i ett bostadshus eller pa ett omrade
ddr det finns bostadsldgenheter. Enligt den
foreslagna bestimmelsen (4 punkten) kan det
genom forordning av statsradet foreskrivas
att dessa anmiélningsforfaranden kan frangés,
vilket innebdr lattnader savidl for verk-
samhetsidkaren som kommunernas hilso-
skyddsmyndigheter.

I 8 § 3 mom. i kommunallagen foreskrivs
om statens och kommunernas samradsforfa-
rande, vid vilket lagstiftning som giller

kommunerna, principiellt viktiga och vittba-
rande fragor som giller kommunalférvalt-
ningen och den kommunala ekonomin samt
samordningen av statens och kommunernas
ekonomi behandlas. Det begrinsande av
kommunens lagstadgade uppgifter som avses
i den foreslagna paragrafen behandlas genom
samréadsforfarande.

Skotseln av statsfinanserna
under undantagsforhillanden

12 kap.

88 §. Omedelbar tillimpning av tilldiggs-
budgeten. Det foreslas att det i paragrafen fo-
reskrivs att statsrddet kan tillimpa tilldggs-
budgeten redan innan riksdagen har beslutat
om den, forutsatt att riksdagen ger sitt sam-
tycke till detta. Bestimmelsen ersétter 19 § i
gillande beredskapslag. En fordndring jam-
fort med den nuvarande regleringen dr dock
att tillampningen av tilliggsbudgeten forut-
sitter riksdagens samtycke.

Enligt 55 § i riksdagens arbetsordning
(40/2000) ska t.ex. tilliggsbudgeten tas upp
till enda behandling i plenum. I slutet av den
enda behandlingen fattas beslut om godkin-
nande eller forkastande av forslaget samt vid
behov om forslag som géller motiveringen. |
motiveringen till paragrafen konstateras att
ocksa drenden som tas upp till enda behand-
ling remitteras till utskott for beredning. I
riksdagens arbetsordning tas beredningen av
drenden upp i 32 §. Enligt paragrafen ska
bl.a. tilliggsbudgeten genomga en férebere-
dande beredning i utskott innan den tas upp
till beslut i plenum.

Eftersom en utskottsberedning i undantags-
forhallanden kan innebéra en alltfor langsam
process, vore det motiverat att riksdagen
kunde ge sitt samtycke till tillimpning av
tillaggsbudgeten s snart propositionen med
forslag till tilliggsbudget har Gverldmnats till
riksdagen. Ett sddant beslut kan fattas t.ex.
vid remissdebatten. Av denna orsak &r det
skil att 6vervdga en dndring av 32 § i riksda-
gens arbetsordning. En klargérande hanvis-
ning behovs uppenbarligen ocksa i 59 § 6
mom. i arbetsordningen.

89 §. Uppskjutande av utbetalning av sta-
tens utgifter. Bestimmelsen ersitter re-
gleringen 1 20 § i gillande beredskapslag.
Genom bestimmelsen 6nskar man trygga sta-
tens betalningsberedskap. Det ska vara moj-
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ligt att skjuta upp utbetalningen av utgifter
med hogst tvad veckor at gangen. Uppskju-
tandet kan gélla utgifter vilkas utbetalnings-
tidpunkt &r reglerad i lag eller forordning och
som #dnnu inte har forfallit. Det ska enligt
forslaget vara mojligt att tillimpa paragrafen
i alla de undantagsforhallanden som avses i

38.
13 kap. Offentlig- och privatriittsliga
anstillningsforhallanden

Det forslas att bestimmelser om offentlig-
och privatrittsliga anstidllningsférhallanden
under undantagsforhéallanden tas in i kapitlet.
Bestdammelserna ersitter bestimmelserna i 16
§ 1 mom. och i 21 § i géllande beredskaps-
lag. De preciseras dock med bestimmelser
om forfaranden som avviker frdn dem som
tillimpas i normala forhallanden. I kapitlet
regleras omstidndigheter i anslutning till ar-
betsformedling, 16ner, anstéllningsvillkor och
uppsédgningsritt. Lonereglering, avvikelser
fran anstédllningsvillkor, arbetsformedlings-
tvang och begrinsningar av uppsigningsrat-
ten kan tillgripas i undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten. I frdga om
hilsovarden, socialvdsendet, rdddningsvé-
sendet och nddcentralernas verksamhet kan
avvikelser goras fran anstillningsvillkoren
och begriansningar av uppsigningsritten go-
ras dven i undantagsforhallanden som avses i
3 § 4 punkten.

90 §. Arbetsformedlingstvang. Bestimmel-
sen ersitter den som ingar i 21 § 1 mom. i
gillande beredskapslag. 1 det foreslagna 1
mom. faststdlls vad arbetsférmedlingstvang
innebér. Enligt bestimmelsen far arbetsgiva-
ren vid anstidllning av nya arbetstagare an-
stilla endast arbetssokande som anvisas av
arbetskraftsmyndigheterna.

Arbetsformedlingstvanget géller dock inte
arbetsgivare i1 branscher som &r sérskilt vikti-
ga med tanke pa forsvaret, skyddandet av
befolkningen, dess hilsovard eller forsorj-
ning eller forsorjningsberedskapen. Nérmare
bestimmelser om dessa branscher utfirdas
enligt 2 mom. genom forordning av statsra-
det. Vid bedomning av arbetsgivarens eller
branschens betydelse for forsorjningsbered-
skapen ska ocksa statsrddets beslut om mélen
med forsérjningsberedskapen, som uppdate-
ras med jimna mellanrum, beaktas. En be-

griansning av arbetsformedlingstvanget inne-
bér att nya arbetstagare kan rekryteras fritt
inom de viktigaste branscherna.

Ett ingripande i arbetsmarknadsfunktioner-
na med hjilp av ett arbetsformedlingstvang
ar det lindrigaste av de sidrskilda befogenhe-
ter som ansluter sig till anvdndningen av ar-
betskraft. Arbetsformedlingstving ska gélla
enbart nya lediga arbetsplatser och nytill-
komna arbetssokande pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingstvang giller alltsa inte i si-
tuationer dér arbetsgivaren vill besétta en le-
dig plats med en redan anstélld arbetstagare.

91 §. Lonereglering. Paragrafen ersitter
bestdmmelserna om Overvakning och re-
glering av I6ner i 16 § 1 mom. i géllande be-
redskapslag. I paragrafen foreslds att det ge-
nom forordning av statsradet far bestimmas
ett maximibelopp for 16neférhéjningar. Para-
grafen gor det mojligt att sitta ett tak for hoj-
ningen av l6ner som grundar sig pa ett of-
fentlig- eller privatrittsligt anstillningsfor-
hallande. Paragrafen gor det dock inte moj-
ligt att sénka l6nerna. Det valda reglerings-
séttet overensstimmer med forslaget om pris-
reglering (42 §) och forslaget om hyresre-
glering (54 §). Man gor dessutom den be-
domningen att undantagsforhallandena kan
skapa ett inflationstryck som en begransning
av loneforhojningarna for sin del kan ddmpa.

92 §. Avvikelser fran anstdllningsvillkor. 1
paragrafen foreskrivs om mojligheterna att
avvika fran anstillningsvillkoren under un-
dantagsforhallanden nér tryggandet av for-
svaret, befolkningens hilsovérd, forsérjning
eller sdkerhet eller landets ekonomiska liv
nodvandigt kraver att arbetstiden forlangs el-
ler arbetstiden ldggs ut pa ett avvikande sétt.
Tillampningsomradet for paragrafen dr be-
grinsat till de undantagsfoérhallanden som
avses i 3 § 1 och 2 punkten. Bestimmelsen
ersitter delvis bestimmelsen i 16 § 1 mom. i
gillande beredskapslag enligt vilken statsra-
det kan meddela foreskrifter om Ovriga an-
stillningsvillkor, om arbetstider och arbetar-
skydd.

Det skulle enligt det foéreslagna 1 mom.
vara mojligt att avvika fran arbetstidslagens
(605/1996) bestammelser om vilotider och
Overtidsarbete samt fran semesterlagens
(162/2005) bestimmelser om givande av se-
mester. Avvikelserna kunde alltsd innebéra
t.ex. forkortade vilotider eller utékad hogsta
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tillatna méangd overtid. Avvikelserna fran be-
stimmelserna i semesterlagen ska enligt for-
slaget begrinsa sig till dem som géller gi-
vande av semester. Det ska alltsd inte vara
mojligt att avvika fran bestimmelserna om
intjanad semester. [ praktiken kan avvikelse
fran bestimmelserna om givande av semester
alltsd innebdra att tidpunkten for semestern
senareldggs. Foreskrifter om vilotider och
overtid samt givande av semester ingar ocksa
i arbets- och tjanstekollektivavtalen. Till den
del bestimmelserna i arbets- och tjanstekol-
lektivavtalen grundar sig pa 40 § i arbets-
tidslagen och 30 § i semesterlagen &r det la-
gen som berittigar avtalsbestimmelserna.
Det foreslagna undantaget i fraga om kraven
pa vilotider och tidpunkten for semester gill-
er ocksa arbets- och tjanstekollektivavtalsbe-
stimmelserna.

Enligt 2 mom. kan i hélsovarden, socialvé-
sendet, rdddningsvisendet och nodcentraler-
nas verksamhet avvikelser goras fran anstéll-
ningsvillkoren pa det sétt som avses i 1 mom.
pa grund av befolkningens hilsovérd, for-
sorjning eller sdkerhet ocksd under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 4 punkten.

I 3 mom. begrinsas mojligheterna att gora
avvikelser fran anstéllningsvillkoren. Avvi-
kelserna far inte orsaka fara for sidkerheten i
arbetet eller arbetstagarnas hilsa. Dessutom
innehaller 3 mom. ett bemyndigande att ut-
farda forordning enligt vilket statsradet ge-
nom forordning far utfirda ndrmare bestdm-
melser om grianserna for avvikelserna. Detta
innebdr t.ex. reglering av hur langa vilotider-
na atminstone maste vara och storsta tillatna
mingd Overtidsarbete.

93 §. Begrdnsning av uppsdgningsrditten.
Bestimmelsen ersitter den som ingéar i 21 § 2
mom. i gillande lag. Bestimmelsen har dock
brutits ut ur regleringen om arbetsformed-
lingstvang av tydlighetsskal.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska arbetsgiva-
rens ritt att siga upp arbetsavtals- eller tjdns-
teforhallande begrinsas. Begridnsningen ska
vara mojlig i de undantagsforhallanden som
avses i1 3 § 1 och 2 punkten. Arbetsgivarens
uppsédgningsritt kan begrinsas om detta ir
nodvandigt for tryggande av forutsittningar-
na for produktion som dr viktig for landets
forsvar, befolkningens hilsovard, forsorjning
eller sdkerhet eller forsorjningsberedskapen.
Eftersom omfattningen och arten av atgirder

som foljderna av undantagsforhallandena ger
upphov till inte kan beddmas exakt pa for-
hand, foreslas att det genom forordning av
statsrddet utfirdas ndrmare bestdmmelser
om till vilka delar uppsidgningsritten begrin-
sas och vilka omraden av produktionsverk-
samheten begrinsningarna avser.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken det dr forbjudet for arbetsgivaren att
sdga upp ett arbetsavtals- eller tjidnsteforhal-
lande. Undantaget fran arbetsgivarens upp-
sdgningsritt kan endast komma i fraga om
det tryggande av produktionen som avses i 1
mom. nédvindigt krdver detta. Genom for-
ordning av statsrddet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om vilka produktionsomraden ett
tillfilligt undantag fran uppsigningsritten
giéller. Giltighetstiden fo6r en sadan forord-
ning ska vara begrinsad till tvA manader at
gangen.

I 3 mom. ingér bestimmelser om begrins-
ningar géllande anvindningen av uppséig-
ningsritt i friga om arbetstagare, tjanstemin
och kommunala tjdnstemén. Uppsdgningsti-
den 4r da minst en manad ldngre &n den skul-
le vara enligt lag eller arbets- eller tjénstekol-
lektivavtal, dock hogst sex manader. Genom
forordning av statsradet foreskrivs ndrmare
om uppsédgningstiderna i olika uppgiftskate-
gorier. Bestimmelsen kan tillimpas for
tryggande av forutsittningarna for produk-
tion som dr viktig for landets forsvar, befolk-
ningens hélsovard, forsorjning eller sdkerhet
eller forsorjningsberedskapen. En forldng-
ning av uppsidgningstiden anses motiverad
for att sérskilt viktiga arbetsuppgifter ska ut-
foras under undantagsforhallanden.

Det foreslés att en bestimmelse ska tas in i
4 mom. om att de i 1-3 mom. avsedda be-
gransningarna ocksé kan tillimpas under un-
dantagsférhallanden som avses i 3 § 4 punk-
ten. Tillimpningen av momentet ska dock in-
skrianka sig till vissa sérskilt viktiga funktio-
ner vid storolyckor och pandemier; hilsovér-
den, socialvdsendet, rdddningsvisendet och
nddcentralernas verksamhet. Uppsdgnings-
ritten kan pa detta sitt begrinsas pa grund av
befolkningens hélsovard, forsorjning eller
sékerhet.

Genom begrinsning av uppsigningsritten
strdvar man efter att bibehdlla det radande
laget pa arbetsmarknaden. Den fGreslagna
bestdammelsen géller dock inte upplosning av
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arbetsavtals- eller tjansteférhallande, utan
grunderna for hdvande av arbets- och tjdnste-
avtal bestar ocksa i undantagsforhéllanden.
14 kap. Arbetsplikt

Regleringen ersdtter delvis regleringen i
22,23 och 24 § i gdllande beredskapslag. Det
foreslas emellertid att bestimmelserna preci-
seras. Dessutom foreslas att bestimmelsen
om arbetsplikt inom hilsovarden ska sam-
manslas med regleringen om allmin arbets-
plikt samt att aldersgranserna for arbetsplik-
tiga ska dndras. Bestimmelserna grundar sig
utover pd bestimmelserna i den géllande be-
redskapslagen ocksé pa bestimmelserna i det
utkast till forordning om befogenheter som
har beretts pa férhand.

Allmén arbetsplikt kan tas i bruk endast i
de undantagsforhallanden som avses i 3 § 1
och 2 punkten. De foreslagna bestimmelser-
na om arbetsplikt inom hélsovarden kan
emellertid tillimpas ocksd under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 4 punkten.

94 §. Arbetspliktiga. 1 paragrafen anges
vem som med stod av beredskapslagen &r ar-
betspliktig. Regleringen ersitter regleringen i
22 och 23 § i gillande beredskapslag. Be-
stimmelsen har dock preciserats sa att den
giller endast sadant arbete som &4r nédviandigt
for att lagens syfte ska kunna nas.

Av bestdmmelsen framgar att allmén ar-
betsplikt kan tillgripas endast om arbetsfor-
medlingstvang och begransning av upp-
sdgningsritten inte &r tillrickliga atgirder
med tanke pé lagens syfte. Statsrddet bedo-
mer atgidrdernas tillricklighet innan ibruk-
tagningsforordningen utfardas. Arbetsplikten
kan ddarmed boérja tillimpas fastdn nagra be-
stimmelser om arbetsférmedlingstvang eller
begransning av uppsédgningsritten inte har
satts i kraft. I s& fall méaste statsradet dock
forst ha konstaterat att situationen dr sidan
att arbetsformedlingsplikt eller begridnsning
av uppsidgningsritten inte &r tillrdckliga at-
gérder.

Den allménna arbetsplikten ska gilla alla
18-67 ar gamla invanare som har i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd hemkom-
mun i Finland. Den 6vre aldersgransen for
arbetspliktiga faststills pa basis av den 6vre
aldersgriansen for alderspension. Arbetsta-

garna kan ga i dlderspension nér de sa viljer i
aldern 62-68 ar.

Den undre aldersgransen for arbetspliktiga
foreslés bli 18 ar i stillet for nuvarande 17 ar.
Den allmidnna myndighetsdldern &r 18 ar.
Dessutom ér varje person som inte fyllt 18 ar
barn enligt definitionen i konventionen om
barnets rittigheter (FordrS 59-60/1991). Pa
motsvarande sitt betraktas alla personer som
inte fyllt 18 ar som barn i den internationella
arbetsorganisationens konvention om férbud
mot och omedelbara insatser for att avskaffa
de virsta formerna av barnarbete (FordrS
16/2000).

Den undre aldersgriansen for arbetsplikten
kan ocksé anses ha samband med avldggande
av viarnplikten. M6jligheten att borja fullgora
varnplikten redan som 17-aring slopades i
vérnpliktslagen ar 2000 (364/2000). Enligt
vérnpliktslagen boérjar varnplikten vid in-
gingen av det &r d& den vérnpliktige fyller 18
ar och sluter vid utgédngen av det ar da han
fyller 60 ar.

I 2 mom. foreskrivs om arbetsplikt inom
hilsovarden. Det dr ndodvéndigt att foreskriva
om den sirskilt, eftersom arbetsplikt inom
hilsovarden kan kridvas ocksa under undan-
tagsforhéallanden som avses i 3 § 4 punkten.

95 §. Arbetspliktigas skyldighet att anmdila
sig. 1 1 mom. foreskrivs om arbetspliktigas
skyldighet att anméla sig hos arbetskrafts-
myndigheten. Varje arbetspliktig ska for
lamnande av uppgifter och forordnande till
arbete efter inkallelse anmila sig hos arbets-
kraftsmyndigheten pa sin bonings- eller vis-
telseort. Inkallelsen kan enligt 2 mom. delges
som vanlig delgivning eller som offentlig
delgivning.

Enligt forvaltningslagen (434/2003) &r van-
lig delgivning det normala delgivningssattet.
Offentlig delgivning kan anvidndas om del-
givningen inte kan verkstillas som vanlig el-
ler bevislig delgivning. Offentlig delgivning
kan anvindas ocksa nir en handling ska del-
ges over trettio personer som &r kidnda eller
nér personernas antal dr oként.

I praktiken sker inkallelsen troligen som
offentlig delgivning. Inkallelsen kan dessut-
om publiceras i massmedierna och vara rik-
tad till vissa omréden och yrkeskategorier el-
ler pé& annat sitt tillrackligt vil avgransad.

96 §. Arbetsforordnande. Bestimmelsen &r
ny och i den faststills de uppgifter som ska
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framga av det arbetsforordnande som arbets-
kraftsmyndigheten ger en arbetspliktig. Des-
sa uppgifter dr den arbetspliktiges namn, ar-
betsgivarens namn, arbetsplatsens adress, ar-
betsuppgiften samt den tidpunkt nér den ar-
betspliktige ska ta emot arbetspliktsarbetet.

I bestaimmelsen anges dock endast minimi-
innehéllet i arbetsférordnandet. Utéver de
uppgifter som ndmns i bestimmelsen kan
ocksa t.ex. uppgift om huruvida den arbets-
pliktige ska ta med arbetsredskap framgé av
arbetsforordnandet.

97 §. Begrdnsningar i fraga om arbetsfor-
ordnanden. 1 paragrafen anges begrinsningar
ndr det géller givandet av arbetsforordande.
Den ersitter delvis 24 § 1 mom. i géllande
lag. I 1 mom. ingar bestimmelser om de
grunder som kan utgéra hinder for givande
av arbetsforordnande. Som hinder ndmns for
det forsta att personen nédviandigt behovs for
skotseln av ett barn eller en annan person. Ett
annat hinder 4r att personen befrias fran att
bli inkallad i férsvarsmaktens tjanst med stod
av 89 § i vérnpliktslagen. Ytterligare ett hin-
der 4r att personen &r i tjanst hos forsvars-
makten eller pd forhand har reserverats for
befolkningsskyddsuppgifter.

Enligt 2 mom. kan en person inte férordnas
i annat arbete, om han eller hon &r i offentlig
tjdnst eller i offentligt uppdrag eller behovs i
anstidllning hos en sddan offentlig eller privat
inrdttning eller ett motsvarande foretag vars
oavbrutna verksamhet under undantagsfor-
hallanden &r noédvindig fér uppniende av
denna lags syfte. Det dr dock mojligt att av-
vika fran detta villkor, om sirskilda skil kri-
ver det. Sddana sirskilda skil kan vara t.ex.
att den arbetspliktige har en sddan utbildning
eller en sadan sirskild yrkesskicklighet eller
yrkeserfarenhet, sasom kunskaper i ett ovan-
ligt sprak, som krévs for arbetet.

98 §. Omstindigheter som ska beaktas ndr
ett arbetsforordnande ges. 1 paragrafen anges
de omstdndigheter som arbetskraftsmyndig-
heten ska beakta nér den ger ett arbetsforord-
nande. Avsikten &r att den delvis ska ersitta
regleringen i 24 § 1 mom. i gillande lag. |
paragrafen anges dock mera detaljerat de
omstidndigheter som ska beaktas nir ett ar-
betsférordnande ges.

Ett arbetsforordnande far enligt 1 mom. ges
endast for sddant arbete som den arbetsplik-
tige skiligen formar utfora med beaktande av

alder, hilsotillstand, eventuellt handikapp,
familjeforhéllande, utbildning, tidigare ar-
betserfarenhet samt arten av det arbete som
forordnandet giller. Dessutom foreskrivs att
den arbetspliktige ska foreldggas att utfora
deltidsarbete om denne t.ex. av hilsoskal inte
kan utfora heldagsarbete.

I 1 mom. foreskrivs ocksé att den arbets-
pliktige vid behov ska kunna ldgga fram en
tillforlitlig utredning om sitt hilsotillstand.
Som tillforlitlig utredning betraktas t.ex. en
utredning av en hilsovardare eller lakare.

I 2 mom. foreskrivs om en sadan situation
dér en arbetspliktig dr vardnadshavare till ett
barn under sju ar eller ett kroniskt eller lang-
varigt sjukt barn. Huvudregeln i sddana fall
ar att den arbetspliktige inte kan ges ett ar-
betsforordnande utanfér sin pendlingsregion.
Enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) &r en persons
pendlingsregion, om inte nagot annat foljer
av sdrskilda skil, hans eller hennes bonings-
kommun samt de kommuner didr personer
fran boningskommunen allmént har sina ar-
betsplatser eller dir det med motsvarande
tidsatgéng och till motsvarande kostnader &r
mojligt att ha sin sedvanliga dagliga arbets-
plats. Pendlingsregionerna faststills genom
ministerieférordning utgéende fran arbets-
kraftskommissionernas beredning.

Man kan dock avvika fran huvudregeln i 2
mom. om uppritthéllandet av med tanke pa
forsvaret viktig produktion med beaktande av
personens sirskilda utbildning eller andra
ddrmed jamforbara orsaker nodvindigt kri-
ver det.

99 §. Arbetspliktsforhallande. 1 paragrafen
definieras ett arbetspliktsférhallande och re-
gleras tidpunkten for ndr forhallandet borjar
och upphér. Bestimmelsen &r ny.

Begreppet arbetspliktsférhallande definie-
ras i 1 mom. Definitionen anses nddvindig
med tanke pa regleringens tydlighet. For att
det ska vara frdga om ett arbetspliktsforhél-
lande ska arbetskraftsmyndigheten ha for-
ordnat den arbetspliktige att utfora arbete
som dr nodvandigt for att uppna beredskaps-
lagens syfte, arbetet utféras mot vederlag och
arbetet ledas och 6vervakas av arbetsgivaren.

Arbetspliktsforhéllandet borjar enligt 2 §
ndr den arbetspliktige har anlint till den ar-
betsplats som ndmns i arbetsférordnandet el-
ler till en foreskriven avreseplats.
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Enligt 3 mom. upphor arbetspliktférhallan-
det nir arbetskraftsmyndigheten befriar den
arbetspliktige fran det arbete som nidmns i
arbetsforordnandet. Om den arbetspliktige
har férordnats i arbete pa annan ort, upphéor
arbetspliktférhallandet dock forst nir han el-
ler hon anlidnder fran arbetsorten till avrese-
eller boningsorten.

100 §. Villkoren i arbetspliktsforhallande.
Den foreslagna regleringen ersétter den som
ingar i 24 § 2-4 mom. i gillande lag. Enligt 1
mom. ska villkoren i arbetspliktsférhallandet
bestdmmas enligt det kollektivavtal som bin-
der arbetsgivaren. I situationer dir det inte
finns ett sadant kollektivavtal, ska till den ar-
betspliktige betalas 16n som skiligen motsva-
rar de uppgifter han eller hon f6rordnas att
utfora.

I 2 mom. ingar en kompletterande bestam-
melse om att i arbetspliktsférhéllande och i
arbete som utfors pad basis av det i Ovrigt i
tillaimpliga delar pd motsvarande sétt ska
iakttas vad som foreskrivs om arbetsavtals-
och tjansteforhallanden samt om arbete som
utfors pa basis av dem. Detta innebér att t.ex.
bestdmmelserna om arbetstid och arbetar-
skydd ska tillampas p& motsvarande sitt som
i arbetsavtals- och tjansteforhallanden. Om
anstéllningsvillkoren har dndrats pa det sitt
som avses i 92 och 93 § giller dessa dndring-
ar dven den arbetspliktige.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om att
tidigare anstéllningsférhallande inte ska av-
brytas pa grund av ett arbetsforordnande.

101 §. Arbetsgivares upplysningsplikt. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om arbetsgivarens skyl-
dighet att ge uppgifter till arbetskraftsmyn-
digheten. Enligt 1 mom. ska skyldigheten att
ge behovliga uppgifter gélla den arbetsplikts-
arbetskraft som har anstillts och om anvand-
ningen av den. Uppgifterna ska pa arbets-
kraftsmyndighetens begidran specificeras
nirmare.

I 2 mom. tas en kompletterande bestim-
melse in enligt vilken arbetsgivaren pa eget
initiativ ska underritta arbetskraftsmyndighe-
ten nér det arbete som arbetsforordnandet av-
ser upphdr. En sddan situation kan uppkom-
ma t.ex. ndr en férordnad uppgift ar slutford.

102 §. Arbetspliktsregistret. 1 paragrafen
foreskrivs om arbetspliktsregistrets anvéind-
ningsdndamal och innehdll, utlimnande av
uppgifter i registret, rétt att fA uppgifter ur

registret och bevarande av uppgifter i re-
gistret. Bestimmelsen 4r ny.

Arbetspliktsregistret ska vara ett personre-
gister som upprittas i undantagsforhallanden.
Enligt grundlagsutskottets och férvaltnings-
utskottets praxis forutsitts atminstone foljan-
de punkter ingd i en reglering pa lagniva:
Syftet med registreringen av personuppgifter,
innehallet i de personuppgifter som ska regi-
streras dtminstone enligt datatyp och till vilka
dndamal anvindningen av uppgifterna &r till-
laten, ratt att limna ut uppgifter och ett even-
tuellt utlimnande av uppgifter via elektronisk
overforing, hur linge uppgifterna bevaras i
personregistret samt de registrerades rétts-
skydd.

Arbetspliktsregistret ska enligt 1 mom. in-
rittas for verkstéllighet av arbetsplikten och
styrning av arbetskraften. I registret ska en-
ligt 2 mom. inféras sdsom identifikations-
uppgifter den arbetspliktiges namn, fodelse-
datum och personbeteckning samt adress och
andra kontaktuppgifter. I registret kan dess-
utom inforas uppgifter om den arbetsplikti-
ges yrke, utbildning och sysselsittning samt
forsorjningsplikt, arbetsforméga och anlit-
barhet. I registret kan dessutom inforas be-
hovliga uppgifter om namnen pé arbetsgivar-
na och om produktions- eller servicebran-
scher samt om var verksamhetsstillena finns.

Om arbetskraftsmyndighetens rétt att fa
behovliga uppgifter for registret foreskrivs i
3 mom och om utlimnande av uppgifter om
dem som arbetar inom social- och hélsovér-
den i 4 mom.

I 5 mom. féreskrivs om hur linge uppgit-
terna far bevaras. Uppgifterna ska avforas ur
registret inom sex manader fran det att till-
lampningen av bestimmelserna om befogen-
heter har upphort. Uppgifterna kan dock
komma att beh6vas senare, kanske forst efter
flera decennier, t.ex. for utredningen av in-
tjdnad pension eller arbetsrelaterade sjukdo-
mar. Darfor foreslas att de avforda uppgifter-
na ska arkiveras. D& det giller arkiveringen
hinvisas till arkivlagen (831/1994) och vad
som bestdms och foreskrivs med stod av den.
15 kap. Organisering av forvaltningen
under undantagsforhallanden

Bestimmelserna om organisering av for-
valtningen i den gillande beredskapslagen &r
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pa grund av bestimmelsernas allmidnna ka-
raktir problematiska med tanke pa grundla-
gen. Det foreslas att sdrskilda bestimmelser
om de organ som sérskilt inréttas for skotseln
av uppgifter under undantagsférhallanden
ska ingd i bestimmelserna om befogenheter.
Det anses dock befogat att i beredskapslagen
ta in vissa bestimmelser om organisering av
forvaltningen.

103 §. Forflyttning av statliga dmbetsverk
och inrdttningar samt overforing av perso-
nal. Bestimmelsen ersitter regleringen i 25 §
i gdllande lag. Den ska kunna tillimpas under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten. I enlighet med det foreslagna 1
mom. kan statsradet besluta att underlydande
dmbetsverk eller statliga inrdttningar eller af-
farsverk tillfalligt ska forflyttas till annan ort.
Forflyttning kan ske om detta dr nodvéindigt
for skotseln av forvaltningsuppgifter.

I paragrafens 2 mom. bestdms att en stats-
anstalld tillfalligt kan Gverforas till en annan
tjanst eller uppgift. Varje ministerium fattar
beslut om forflyttning inom sitt forvaltnings-
omrade. Beslut om en statsanstéllds 6vergang
fran ett forvaltningsomréde till ett annat fat-
tas dock av finansministeriet efter att de mi-
nisterier som saken géller har horts. Utan
hinder av bestimmelserna i statstjdnsteman-
nalagen (750/1994) kan beslut om 6verforing
av en tjdnsteman under undantagsforhallan-
den fattas ocksd utan tjdnstemannens sam-
tycke. Man kan bli tvungen att 6verféra en
tjdnsteman exempelvis i samband med i 1
mom. avsedd forflyttning av ett ambetsverk
eller en inrittning.

104 §. Styrningen av statens informations-
forvaltning. Enligt bestimmelsens 1 mom.
kan finansministeriet under undantagsforhal-
landen bestimma om ordnandet av statliga
myndigheters informationsférvaltning, data-
behandling, elektroniska tjénster, telekom-
munikation och datasidkerhet. Bestimmelsen
ska ockséd gilla tjdnster och upphandling i
anslutning till dessa funktioner. Bestdmmel-
sen dr ny.

Utfirdandet av foreskrifter avseende ovan
nimnda funktioner &r nodvéndigt under un-
dantagsforhallanden for att sikerstdlla att
forvaltningen fungerar. Finansministeriets f6-
reskrifter kan gélla enskilda forvaltningsom-
raden eller funktioner eller i stérre omfatt-
ning de olika foérvaltningsomradena.

Ocksd under normala férhallanden an-
kommer styrningen av statliga myndigheters
informationsférvaltning, databehandling, da-
tasdkerhet, telekommunikation och elektro-
niska tjadnster pa finansministeriet. Enligt 22
§ 2 mom. i lagen om elektronisk kommuni-
kation 1 myndigheternas  verksamhet
(13/2003) styrs den elektroniska kommunika-
tionen inom statsforvaltningen av finansmi-
nisteriet.

Statsrddets kommunikationsenhet, som
verkar vid finansministeriet, ansvarar ocksa
under normala forhallanden for statsradets
informationsforvaltningstjdnster. Den all-
minna styrningen ankommer pé avdelningen
for utveckling av offentlig férvaltning vid fi-
nansministeriet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska styrningen
emellertid inte gélla forsvarsmaktens, grins-
bevakningsvisendets, polisens, ridddnings-
myndigheternas och nddcentralernas funk-
tionella informationssystem, vilka dr nod-
viandiga under undantagsférhéllanden. Sada-
na system dr exempelvis forsvarsmaktens
underrittelse- och  6vervakningssystem,
grinsbevakningsvisendets  ledningssystem
och nddcentralernas datasystem.

105 §. Forvaltningsmyndigheternas kom-
munikation under undantagsforhallanden. 1
paragrafen bestims om forvaltningsmyndig-
heternas kommunikation under undantags-
forhéallanden. Behovet av kommunikation
okar i samband med olyckor och i olika kris-
situationer. Dérfor dr det viktigt att man pa
ett snabbt och flexibelt sétt kan forstdrka in-
formationsorganisationen hos de centrala or-
gan som har hand om situationen och pa sa
sétt sdkerstdlla informationen till allménhe-
ten. Under undantagsférhallanden framhévs
ocksd betydelsen av att man samordnar
kommunikationen myndigheterna emellan.
Med kommunikation avses informations-
verksamhet, som i dag allt oftare gar under
bendmningen kommunikation. Ordet kom-
munikation beaktar vixelverkan, exempelvis
i form av telefonservice eller det informa-
tionsutbyte som sker via internet.

Bestimmelsen dr ny. Man har foérberett sig
pa att en effektivare kommunikation mellan
forvaltningsmyndigheterna och en centralise-
rad styrning av kommunikationen ska kunna
genomforas med de befogenheter som ges i
den gillande beredskapslagens 25 och 26 §. |



86 RP 3/2008 rd

den nya beredskapslagen foreslas dock inte
en motsvarande allmén bestimmelse om or-
ganisering av forvaltningen som 26 § i den
géllande lagen. Bestimmelserna har placerats
i anslutning till de bestimmelser om befo-
genheter som giller de olika omradena. Det
behovs alltsd sérskilda bestimmelser om
kommunikation.

Enligt 1 mom. skots den direkta ledningen
av statsforvaltningens kommunikation av
statsradets kansli. Ocksa under normala f6r-
hallanden ankommer samordningen av stats-
forvaltningens kommunikation pa statsradets
kansli, som leds av statsministern. Varken
statsministern eller statsrddets kansli utdvar
emellertid i frdga om ministerierna eller de
sjdlvstindiga forvaltningsmyndigheterna en
sddan bestimmanderdtt som under undan-
tagsforhallanden kriavs for sdkerstidllandet av
styrningen.

Enligt beredskapsplanerna ska kommuni-
kationen inom statsforvaltningen primért ef-
fektiveras enligt ett avtalsbaserat forfarande
genom att statsrddets kommunikationsenhet,
som hor till statsradets kansli, utokas med
personal som forflyttas frdn andra ministerier
och forvaltningsmyndigheter. Vid behov ska
personal kunna &verforas till dessa uppgifter
genom det forfarande som foreslas i 103 §.

Eftersom behovet av kommunikation och
kommunikationsstyrning kommer att 6ka har
man beredskap att med de befogenheter som
beredskapslagen ger inrétta Statens kommu-
nikationscentral. En bestdimmelse om detta
foreslas i 1 mom. Avsikten dr att kommuni-
kationscentralen inréttas genom férordning
av statsrdet. Centralen ska sortera under
statsradets kansli.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om kom-
munikationsledningens bestdimmanderitt.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen kan
statsradets kansli och Statens kommunika-
tionscentral meddela  statsforvaltningens
myndigheter foreskrifter om innehallet i
kommunikationen.

Befogenheterna enligt de foéreslagna 1 och
2 mom. far utdvas i alla sddana undantags-
forhallanden som avses i 3 §. I samband med
beredskapsovningarna har det konstaterats att
en centraliserad styrning av kommunikatio-
nen hor till de befogenheter som allra forst
behover tas i bruk nér beredskapslagen borjar
tillimpas. Inréttandet av Statens kommunika-

tionscentral blir aktuellt senast i hindelse av
en militdr kris.

I paragrafens 3 mom. foreslas bestimmel-
ser om att kommunikationsledningens be-
stimmanderitt i friga om innehallet i kom-
munikationen forutom statsférvaltningen ska
omfatta ocksd den Ovriga offentliga forvalt-
ningen. Statsradets kansli och Statens kom-
munikationscentral ska kunna forplikta myn-
digheter som lyder under statsradet samt
kommunala myndigheter att i sin kommuni-
kation publicera meddelanden med visst in-
nehall eller férbjuda publiceringen av med-
delanden med visst innehall. Enligt forslaget
ska detta vara mojligt i de undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1 och 2 punkten i den
foreslagna lagen. Dessa undantagsférhallan-
den avser vipnade kriser eller kriser som kan
jamforas med viapnade kriser under vilka det
ar synnerligen viktigt att sdkerstélla en enhet-
lig linje inom kommunikationen och vid be-
hov ocksa faststilla det detaljerade innehallet
i kommunikationen pa alla nivéer inom for-
valtningen. Den foreslagna bestimmandert-
ten ska inte omfatta domstolar, inrdttningar
som lyder under riksdagen eller exempelvis
statliga bolag i egenskap av privatrittsliga
samfund.

106 §. Avgorande av behdrighet. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om hur behorighets-
konflikter mellan och inom férvaltningsom-
radena och oklarheter i behorighetsfragor ska
avgoras. | lagen om statsradet finns motsva-
rande bestimmelser om avgoérande av beho-
righetsfragor nir det géller ministerierna. Be-
stimmelserna i lagen om statsradet giller
dock inte behorigheten i fraga om de forvalt-
ningsenheter som lyder under ministerierna.
Under undantagsforhallande kan ett snabbt
och entydigt faststillande av behdorigheten
krdvas ocksa i situationer som inte omfattas
av reglering under normala forhallanden.
Som en huvudregel ska ocksa under undan-
tagsforhéllanden f6ljas den allménna princip
enligt vilken den behoériga myndigheten &r
den myndighet som &drendet enligt lag nir-
mast ankommer pa. Bade ritten att utfirda
normer och beslutanderitten i fraga om for-
valtningsbeslut 4r i allménhet exakt reglerad i
lag.

Enligt paragrafens 1 mom. ska statsradet pa
framstéllning av statsministern avgdra me-
ningsskiljaktigheter mellan olika forvalt-
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ningsomraden. Varje ministerium skoéter me-
ningsskiljaktigheterna inom sitt férvaltnings-
omrade.

Enligt 2 mom. ska statsradet och varje mi-
nisterium inom sitt ansvarsomrade ha befo-
genhet att aldgga en myndighet under stats-
radet ett med tanke pa uppnaendet av den fo-
reslagna lagens syfte viktigt #drende eller
uppdrag. Pa detta sitt kan det bestimmas att
ett uppdrag som giller flera &n en enhets
verksamhetsomrade ska sko6tas under ledning
av en bestdimd verksamhetsenhet. P4 samma
sétt kan skotseln av ett uppdrag i fraga om
vilket behorigheten inte foreskrivits sdrskilt
anfortros en myndighet.

Varken domstolarna eller inrdttningar som
lyder under riksdagen dr myndigheter som
lyder under statsradet.

Inom ministerierna ska beslutanderitten
enligt arbetsfordelningen utdvas av den be-
horiga ministern, sdvida det inte i arbetsord-
ningen for tjinsteménnen foreskrivits ritt att
avgora drenden. Befogenheterna enligt para-
grafen ska enligt forslaget kunna tas i bruk i
alla de undantagsfoérhallanden som avses i 3

107 §. Undervisning och utbildning. Para-
grafen omfattar bestimmelser om undervis-
ning och utbildning under undantagsforhal-
landen. Bestdmmelsen &r ny i beredskapsla-
gen, men den ersitter delvis bestimmelsen i
26 § 2 mom. i géllande lag om begrinsande
av skotseln av kommunernas lagstadgade
uppgifter eller férordnande om att skotseln
av dem ska upphora.

I 1 mom. féreskrivs om atgirder som under
undantagsforhallanden kan vara nodvindiga
pa grund av forflyttning av befolkning eller
vistelsebegransningar eller begridnsningar i
rorelsefriheten eller annars for skyddande av
befolkningen. Bestimmelsen giller all lag-
stadgad undervisning och utbildning samt
andra verksamhetsformer som regleras i lag-
stiftningen om undervisningsvisendet, sisom
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Verk-
samheten ska genom beslut av undervis-
ningsministeriet kunna antingen avbrytas el-
ler flyttas till annan ort for hogst tre manader
at gangen. Dessutom ska det i det fall att be-
folkningen maste evakueras vara mojligt att
genom forordning av statsradet tillfalligt
Overfora skyldigheten att anordna forskole-
undervisning och grundliggande utbildning

fran boningskommunen till den kommun
som eleverna forflyttats till.

I undantagsforhallanden kan det ocksé upp-
sta situationer ddr man inte kan skéta alla de
uppgifter i anslutning till undervisning och
utbildning som skéts under normala forhal-
landen. For att man i saddana situationer ska
kunna fokusera verksamheten pa karnfunk-
tionerna inom undervisningen och utbild-
ningen foreslds i 2 mom. en bestimmelse
med stéd av vilken man pa det sétt som nér-
mare foreskrivs genom forordning av statsra-
det ska kunna begrdnsa vissa skyldigheter
som giller undervisnings- och utbildningsan-
ordnare. Vidare bemyndigas undervisnings-
ministeriet att besluta om att anordnandet av
studentexamen ska skjutas upp. Hirvid far
undantag goras ocksd fran 3 § 1 mom. i
lagen om anordnande av studentexamen
(672/2005), enligt vilket studentexamen an-
ordnas tvd ganger om aret.

De i paragrafens 1 och 2 mom. avsedda at-
giarderna kan ha betydande konsekvenser i
fraga om kostnaderna for den verksamhet
som avses i bestimmelserna. Atgirderna och
deras kostnadseffekter torde dock inte i alla
situationer automatiskt paverka hur statsan-
delarna och statsunderstoden till undervis-
ningsvisendet bestdms. Detta kan exempel-
vis bero pa att antalet elever och studerande,
vilket utgér underlag for berdknande av
statsandelarna, i normala fall rdknas under
vissa berdkningsdagar som infaller en eller
tva ganger om aret. Dérfor foreslas i 3 mom.
en bestimmelse med stod av vilken kost-
nadseffekterna kan beaktas vid beviljandet av
statsandelar och statsunderstod s som nir-
mare foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

I 8 § 3 mom. i kommunallagen foreskrivs
om statens och kommunernas samradsforfa-
rande, vid vilket lagstiftningen som giller
kommunerna, principiellt viktiga och vittba-
rande fragor som giller kommunalférvalt-
ningen och den kommunala ekonomin samt
samordningen av statens och kommunernas
ekonomi behandlas. Den foreslagna paragra-
fen innebér att ocksd kommunernas lagstad-
gade uppgifter delvis begriansas. Darfor ska
tillimpandet av bestimmelsen behandlas ge-
nom samradsforfarande.
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Den militira forsvarsbered-
skapen

16 kap.

De mest allvarliga och till sina konsekven-
ser mest omfattande undantagsférhallanden
som hotar samhéllet 4r andra staters eller ak-
torers strdvanden att paverka Finlands poli-
tiska beslutsfattande genom hot om eller an-
viandning av vapenmakt som kan trappas upp
till krig.

Forsvarsmaktens uppgift ar att forbereda
sig att forebygga och vid behov avvirja an-
viandningen av militdira maktmedel mot Fin-
land. 1 denna uppgift maste forsvarsmakten
ha férmaga att med tillrdckligt flexibilitet och
framforhallning reglera den militdra for-
svarsberedskapen. For att forsvaret ska kunna
forebygga anvindningen av militira makt-
medel krivs att det demonstrerar sin presta-
tionsféormaga genom att hoja och uppritthalla
den militdra forsvarsberedskapen pé en till-
rackligt hog niva.

Finlands militdra forsvarsberedskap baserar
sig pa krigstida trupper som upprittas pa ba-
sis av varnplikt, och pa de vapensystem och
funktioner i form av materiel och underhall
som dessa behover. De trupper som upprittas
maste ocksa kunna grupperas pa det planera-
de aktionsomradet pa ett i militdrt hinseende
andamalsenligt sdtt. Trupperna inréttas under
undantagsforhallanden pa ett flexibelt sitt sa,
att Finland forfogar 6ver en militdr numerér
som i s hog grad som mojligt dr dimensio-
nerad for att motsvara hotet och forebygga
det.

Forsvarsmaktens personalstyrka samt be-
redskapen i friga om materiel och underhall
ar dimensionerade badde med tanke pa utbild-
ningskraven under normala forhallanden och
till vissa delar med tanke pa beredskapen in-
for undantagsférhéllanden. Under normala
forhallande 4r det inte dndamalsenligt att ut-
rusta forsvarsmaktens numerdr med sadana
nyttigheter som ocksd under undantagsfor-
hallanden é&r l4ttillgéngliga i samhaéllet. For-
svarsmakten har utarbetat detaljerade planer
betriffande nyttigheter som kan fas pa annat
hall i samhéllet och omraden som behovs for
att upprétta och gruppera trupperna.

Betriaffande de befogenheter som foreslas i
kapitlet avses skyldigheten att 6verlata varor
och fordon i forsta hand gilla niringsidkare.
Undantagsforhallandena kan dock utvidgas

sa att overlatelseplikten kan komma att om-
fatta ocksé enskilda medborgare.

Samtliga bestimmelser i det foreslagna 16
kap. kan bli tillampliga i undantagsforhallan-
den som avses i3 § 1 och 2 punkten.

108 §. Skyldighet att dverldta varor. Den
foreslagna paragrafen ersitter delvis re-
gleringen i 33 § 1 mom. 1 punkten i géllande
lag. I paragrafen bestdms om skyldighet att i
forsvarsmaktens besittning Overlata sddana
varor som dr nddvindiga med tanke pa in-
kvartering av trupper, befistningsarbeten el-
ler tryggande av energiforsorjningen eller
andra varor som dr nodvindiga med tanke pa
héjande och uppritthallande av forsvarsbe-
redskapen. Sédana varor dr exempelvis olika
verktyg och elverktyg samt 16s6re som be-
hovs for inkvartering i samband med gruppe-
ringen av trupper. Vidare kan forsvarsmakten
i situationer som forutsétter hojande av for-
svarsberedskap och dér stora méngder reser-
vister maste kallas in ha behov av olika varor
som dr nédvindiga for att trygga energifor-
sOrjningen.

109 §. Skyldighet att tillhandahalla tjcins-
ter. Den foreslagna bestdmmelsen ersitter
delvis regleringen i 33 § 1 mom. 1 punkten i
géllande lag. 1 paragrafen foreskrivs om den
skyldighet som é&ldggs foretag, sammanslut-
ningar, inrdttningar, yrkesutdvare och nér-
ingsidkare att tillhandahélla foérsvarsmakten
bespisnings-, inkvarterings-, verkstads-, un-
derhalls- och byggnadstjdnster samt andra
motsvarande tjanster. Utgdngspunkten &r att
forsvarsmakten i sin verksamhet stoder sig pa
befintliga underhallssystem, och att det s.k.
systemet for faltunderhall tas i bruk forst nér
man inte ldngre kan soérja for truppernas un-
derhall inom ramen for det normala systemet.
Tjanster som avses i bestimmelsen dr exem-
pelvis olika tjanster i anslutning till bespis-
ning och inkvartering av de upprittade och
grupperade trupperna. Vidare hor till de
tjdnster som avses i bestimmelsen verkstads-
och underhallstjdnster i anslutning till fordon
och annan apparatur. Byggtjanster behovs
framst for befistningsarbeten och arbeten i
anslutning till grupperingen av trupper. I de
flesta fall 4r det tillrackligt om forsvarsmak-
ten kan lata bygga konstruktioner eller andra
objekt som den behover utan att behova ta i
besittning alla for &andamélet behovliga resur-
ser, exempelvis schaktningsmaskiner.
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Den skyldighet att tillhandahélla tjénster
som avses i bestimmelsen giller inte enskil-
da medborgare i form av allmén arbetsplikt
eller annan tjénsteplikt utan endast narings-
idkare. Bestimmelser om allmin arbetsplikt
foreslas i 14 kap.

Enligt 2 mom. utfirdas ndrmare bestim-
melser om forfarandet vid utférandet av
tjdnsterna genom foérordning av forsvarsmini-
steriet. Under de undantagsférhallanden som
avses i beredskapslagen dr det motiverat att
genom forordning av forsvarsministeriet ut-
firda allminna bestimmelser om utférandet
av tjdnsterna, eftersom bestdmmelserna pa sa
sétt dr enhetliga i hela landet och dessutom
har en styrande effekt med tanke pa ett even-
tuellt tillimpande av befogenheterna enligt
lagen om forsvarstillstind. Under ett for-
svarstillstind har militirmyndigheterna med
stod av 26 § i lagen om forsvarstillstand be-
horighet att bl.a. beordra att foretag, inritt-
ningar, yrkesutovare eller néringsidkare som
ar verksamma pa ett omrade pa vilket det ar
nodvindigt att i bradskande ordning vidta
sarskilda militdra forsvarsatgarder pa grund
av angrepp eller annan motsvarande mot om-
radet riktad verksamhet eller omedelbart hot
ddrom producerar tjénster for de trupper som
anvinds for att forsvara omradet.

110 §. Skyldighet att dverlata fordon, far-
tyg och luftfartyg. Pa basis av 1 punkten kan
dgaren eller innehavaren av ett motordrivet
fordon eller sldpfordon forpliktas att dverlata
fordonet eller sldpfordonet i forsvarsmaktens
besittning for att den militira forsvarsbered-
skapen ska kunna hojas eller upprétthéallas.

Skyldigheten att 6verlata motordrivna for-
don ska i forsta hand gilla lastbilar, traktorer,
terrdngpersonbilar, snoskotrar och i vissa fall
arbetsmaskiner. De i bestdmmelsen avsedda
fordonsklasserna motsvarar fordonsklassifi-
ceringen enligt fordonslagen (1090/2002).
Diarmed omfattar sldpfordonen ocksa olika
sldapvagnar.

Pé basis av 2 punkten kan i en motsvarande
situation #dgaren eller innehavaren av ett luft-
fartyg eller en luftfartygsoperator forpliktas
att overlata luftfartyget i forsvarsmaktens be-
sittning. 1 friga om Iluftfartyg géller for-
svarsmaktens behov flygplan fér sambands-
flyg, vilka omfattar sma en- och tvidmotoriga
flygplan och litta helikoptrar.

P4 basis av 3 punkten kan i en motsvarande
situation dgaren eller innehavaren av en mo-
torbat forpliktas att dverlata motorbéten 1 for-
svarsmaktens besittning. Overlatelseplikten
géller huvudsakligen olika snabbgéende mo-
torbatar och forbindelsebatar samt transport-
fartyg, d.v.s. i frimsta hand relativt smé far-
tyg. Dessutom kan skyldigheten gilla regi-
strerade motorbétar.

Pa basis av 4 punkten kan i en motsvarande
situation dgaren av ett fartyg eller den som
hyr fartyget eller den som utovar faktisk be-
stimmanderatt i frigor som giller fartygets
trafik forpliktas att Overldta fartyget i for-
svarsmaktens besittning. Med en aktér som
utovar faktisk bestdmmanderitt avses en
skeppsredare. Bestimmelsens formulering
grundar sig pa definitionen av den som an-
svarar for betalning av farledsavgift enligt
lagen om farledsavgifter (1122/2005). Det ar
inte alltid den som i fartygsregistret anteck-
nats som fartygets dgare som utvar den fak-
tiska bestimmanderitten i fragor som giller
trafiken med fartyget. Skyldigheten att over-
lata fartyg giller endast fartyg som dr regi-
strerade i det finska fartygsregistret.

111 §. Skyldighet att dverlata omraden och
utrymmen. Den f6reslagna paragrafen ersit-
ter regleringen i 33 § 1 mom. 4 punkten i gil-
lande lag. Pa basis av bestimmelsen kan var-
je dgare eller innehavare av jord- eller vat-
tenomraden, byggnader eller rum eller lager-
utrymmen forpliktas, ndr hojande eller upp-
ratthallande av den militira forsvarsbered-
skapen kriaver det, att Gverlata dessa i for-
svarsmaktens eller kommunikationsministe-
riets besittning. Hojandet och uppritthallan-
det av den militdra forsvarsberedskapen i all-
varliga internationella krissituationer &r ofta
forknippad med hur upprittandet av for-
svarsmaktens krigstida styrkor och gruppe-
ringen av dessa pa det planerade aktionsom-
radet genomfors. Dessutom kan det redan in-
nan trupperna uppréttas uppsta behov att for-
dela olika slags materiel ur forsvarsmaktens
depaer och upplag. Vidare kan omraden be-
hovas exempelvis for reservarrangemang i
anslutning till flygfilt, for nya vigar eller
broar eller for reservhamnar. Omraden kan
ocksd anvindas for truppovningar i situatio-
ner dir de Ovningsomraden forsvarsmakten
under normala forhallanden forfogar Gver
inte &r tillrackliga.
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Inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrdde 4 man under i 3 § 1 och 2
punkten avsedda undantagsforhdllanden i
samband med att aktionsberedskapen hojs
beredd pa att man i anslutning till bered-
skapsbyggandet i friga om bl.a. trafikleder,
hamnar och flygfilt eventuellt med mycket
kort varsel kan bli tvungen att ta i bruk savél
land- och vattenomrdden som behovs for
byggandet som byggnader. Statsrddet be-
myndigas att genom férordning foreskriva i
vilka kommuner befogenheter som avses i 1
mom. far utdvas.

I paragrafens 2 mom. foreslds med avseen-
de pa byggnader och bostidder som anvinds
for stadigvarande boende att dessa ska omfat-
tas av Overlatelseplikt endast om synnerligen
viagande militdra skil skulle forutsitta det.
Ett sddant skil 4r exempelvis gruppering som
krivs for ett omfattande vapensystems funk-
tion eller ndgon liknande omsténdighet som
utesluter alternativa l6sningar i fridga om
grupperingen. Utgangspunkten 4r dock att
byggnader och bostdder som anvénds for sta-
digvarande boende ska omfattas av 6verlatel-
seplikt forst i det fall att alla andra mojlighe-
ter uteslutits.

Enligt 3 mom. ska forsvarsmakten ha ritt
att pa de omraden som avses i 1 mom. vidta
sadana atgirder som omedelbart behovs for
byggande av lager, befistningsobjekt, vigar
och andra forsvarsanordningar och for upp-
rétthallande av aktionsberedskapen.

112 §. Fullgorande av overlatelseplikt. 1 1
mom. bestdms om fullgérande av den Gverla-
telseplikt som avses i 108, 110 och 111 §. I
bestimmelsen foreslas att det vid forsvars-
makten med tanke pé& verkstilligheten av
overlatelseplikten tillséttas Overlatelsendamn-
der. Om ndmndernas sammansittning fore-
skrivs genom f6rordning av stadsradet.

Enligt 2 mom. utfirdas ndrmare bestim-
melser om forfarandet och beslutsfattandet
vid den verkstillighet som géller 6verlatelse-
plikten genom forordning av forsvarsministe-
riet.

113 §. Begrdnsningar i rorelsefriheten och
vistelsebegrdnsningar. Bestimmelsen ersit-
ter den som ingar i 33 § 1 mom. 3 punkten i
gillande beredskapslag. Bestimmelser om
begrinsningar i rétten att rora sig eller vistel-
sebegriansningar under normala férhallanden

ingdr 1 bla. lagen om forsvarsmakten
(551/2007) och i polislagen.

Polislagens 18 § syftar bl.a. till att trygga
polisens tekniska och taktiska brottsplatsun-
dersokning, och ir inte avsedd att begridnsa
enskildas ritt att rora sig pa ett omrade nir
dessa begriansningar styrs av primért militira
hansyn. Enligt 52 § i polislagen kan inrikes-
ministeriet genom forordning begréinsa trafik
eller vistelse i ett objekt som ska tryggas eller
skyddas eller i dess omgivning. En forutsitt-
ning for att inrikesministeriet ska kunna ut-
farda en forordning &r att objektet innebér en
fara eller en fara riktar sig mot det. Syftet
med bestdmmelsen &r inte att mojliggora be-
gransningar i rétten att rora sig vilka foljer av
en omfattande hojning av beredskapen och
vilka motiveras av hojd militdr beredskap
och forsvarsaspekter.

I paragrafen foreslés att det genom forord-
ning av forsvarsministeriet utfirdas bestdm-
melser om begrinsningar och forbud som
giller rorelse och vistelse. Begriansning eller
forbud kan inforas av militdra skil eller om
det behovs for skyddande av utomstiende
mot faror.

Med stdd av 15 § 1 mom. i lagen om for-
svarsmakten kan forsvarsmaktens regionala
forvaltningsmyndigheter och lokalmyndighe-
ter férbjuda obehdriga att rora sig pa ett om-
rade eller en plats som forsvarsmakten forfo-
gar over eller begrdnsa denna rétt, om militi-
ra orsaker eller skyddandet av utomstaende
mot faror nédvéndigtvis kraver det. Enligt 2
mom. i paragrafen kan ocksa den som leder
en Ovning bestimma om forbud eller be-
griansningar enligt 1 mom. pa omraden eller
platser som forsvarsmakten tillfélligt férfogar
over for att halla 6vning och som anvénds for
att forvara materiel, for gruppering av trup-
per eller for verksamhet som kan medfora
fara f6r utomstaende.

Enligt 33 § 1 mom. 3 punkten i géllande
lag far begrénsningar i rétten att rora sig ut-
fardas ocksa pa andra omraden dn sadana
som forsvarsmakten besitter. Denna bestdm-
melse #r sérskilt betydelsefull med tanke pa
héjandet och uppritthallandet av den militdra
forsvarsberedskapen, eftersom forsvarsmak-
tens behov av omraden okar betydligt under
héjd och uppritthallen militir beredskap.

I samband med att den militdra forsvarsbe-
redskapen hojs tas en del av omradena i for-
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varsmaktens besittning, varvid rétten att rora
sig pd dessa omrdden kan begrinsas med
stod av 15 § i lagen om forsvarsmakten. Vid
sidan av de omraden som forsvarsmakten tar
1 besittning maste rétten att rora sig i vissa si-
tuationer kunna begrénsas ocksa pa omraden
som forsvarsmakten inte besitter.

Sadana omraden &r exempelvis de flygba-
ser som anldggs i samband med hojd for-
svarsberedskap, civila sambandscentraler
samt objekt som &r viktiga med tanke pa tra-
fiken. De viktigaste av dessa omraden tar
forsvarsmakten vid behov med stéd av den
foreslagna 111 § i besittning, men i omrade-
nas omedelbara nédrhet dr det nédvindigt att
endast begrinsa ritten att rora sig, och det ar
inte andamaélsenligt att omradena tas i besitt-
ning. Detta giller i synnerhet temporira
flygbaser. I praktiken kan personer som bor i
det skyddade objektets omedelbara nirhet
sléppas in, medan obehdoriga forbjuds att rora
sig pa omradet.

Den begriansning i ritten att réra sig som
inférs med stod av den foreslagna paragrafen
ingriper mindre i de grundldggande fri- och
réttigheterna &n vad som vore fallet om for-
svarsmakten med stod av den foreslagna 111
§ Overtog omradena, och forst direfter med-
delade begransningar eller forbud betréffande
ritten att rora sig pa dem.

I samband med en hojning av den militdra
forsvarsberedskapen dr det inte mojligt for
forsvarsmakten att med stod av den foreslag-
na 111 § 6verta omraden i fraga om vilka det
ur forsvarsmaktens synvinkel skulle ricka
med en rorelsebegrinsning med stéd av den
foreslagna paragrafen.

Ocksa med tanke pa uppritthéllandet av
samhillets 6vriga funktioner vore det skil att
se till att de foretag som verkar i omradet
utan hinder av rorelsebegransningarna i man
av mojlighet kan fortsdtta sin verksamhet,
och att omradets invanare inte behover eva-
kueras ndr den militdra forsvarsberedskapen
hojs.

Med st6d av 16 § i territorialovervaknings-
lagen (755/2000) kan rdtten att firdas pa
skyddsomraden under vissa forutsittningar
begrinsas. Med skyddsomraden avses enligt
lagrummet till sina gridnser noggrant fast-
stillda delar av Finlands territorialvatten.
Skyddsomradet far inte vara storre &n vad
som nddvindigtvis krivs med tanke pa rikets

sidkerhet och organiseringen av territorial-
overvakningen. Med stod av territorialver-
vakningslagens 26 § kan sjotrafik pa territo-
rialvatten tempordrt avbrytas. [ territorial-
Overvakningslagen avsett temporirt avbry-
tande vore dock inte dndamalsenligt under
langvariga undantagsforhéllanden. Exempel-
vis i samband med att sjominor ldggs ut bor
ocksd ritten att rora sig begrénsas pa vid-
strackta havsomraden.

17 kap. Befolkningsskydd och evakue-
ring

114 §. Befolkningsskyddsplikt. Bestimmel-
sen ersidtter 22 a § i gillande lag. I 1 mom.
definieras emellertid i storre detalj dn vad
som #r fallet i dag de uppgifter som befolk-
ningsskyddsplikten omfattar. Bestammelsen
kan tillimpas i undantagsférhallanden som
avsesi 3 § 1, 2 och 4 punkten.

For befolkningsskyddsuppgifter behovs
forutom personal som i forvig reserverats for
rdddningsvisendets organisation under un-
dantagsforhallanden ocksa annan personal.
Réaddningsvdsendet under undantagsforhal-
landen técker en storre miangd funktioner dn
rdddningsvisendet under normala férhallan-
den. Under undantagsfoérhéllanden omfattar
rdddningsvisendet dven forstahjilps-, under-
halls-, r6jnings- och rengdringsuppgifter. I
planerna har man forberett sig pa att inrétta
enheter for alla dessa uppgifter.

Befolkningsskyddsplikten blir tillimplig
ndr den i rdddningslagens 46 § foreskrivna
skyldigheten att delta i rdddningsverksamhet
inte ricker till eller nédr det krdvs langvarig
verksamhet. En del av dem som fullgor be-
folkningsskyddsplikt placeras inom befolk-
ningsskyddsorganisationen, exempelvis i
ledningscentralerna. Dessa utgér lednings-
och specialpersonal. Andra placeras inom de
befolkningsskyddsenheter som behdvs under
undantagsforhéllanden, exempelvis i sldck-
ningsgrupperna. Dessutom kan befolknings-
skyddspliktigas insats behdvas i samband
med de konkreta krishdndelserna.

I 2 mom. bestdms att 98 § som giller om-
standigheter som ska beaktas nir ett arbets-
forordnande ges och 100 § som giller villko-
ren 1 arbetspliktforhallandet ska tillimpas
ocksd pd dem som arbetar med stdd av be-
folkningsskyddsplikten. Dessutom tas i 2
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mom. in en bestimmelse om bemyndigande
enligt vilken statsrddet genom forordning far
utfdrda ndrmare bestimmelser om fullgéran-
de av befolkningsskyddsplikt. Genom f6r-
ordning utfirdas bestimmelser om exempel-
vis antalet personer som ska inkallas med
stod av befolkningsskyddsplikten, vilka
grupper som kallas in for tjénstgodring och
deras regionala placering, nir plikten borjar
samt om andra nddvindiga omstidndigheter.

Enligt 3 mom. foreskrivs sirskilt om be-
folkningsskyddets personregister. En be-
stimmelse om detta finns i rdddningslagens
70 §.

Bestimmelsen har anknytning till 79 § i
varnpliktslagen, som giller reservisters
tjdnstgoring vid storolyckor och pandemier.

115 §. Skyldighet att Overldta varor som
behovs i rdddningsvisendet. Paragrafen er-
sétter delvis regleringen i 32 § 2 punkten i
gillande beredskapslag. Paragrafen ska vara
tillimplig under de undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten. | paragrafen
foreskrivs om verlatelse av for raddningsva-
sendets verksamhet nodvidndiga varor till
rdddningsmyndigheten.  Overlatelseplikten
géller rdddnings-, sldcknings-, r6jnings- och
forstahjdlpsmateriel och andra motsvarande
for rdddningsvisendets verksamhet nodvén-
diga varor. Bestdmmelser om Gverlatelse av
den fordonspark som behovs finns i 77 §.

116 §. Begrdnsningar i rorelsefriheten och
vistelsebegrdnsningar for skyddande av be-
folkningen. Bestimmelsen ersitter 33 § 2
mom. i géllande beredskapslag och &r avsedd
att komplettera den lagstiftning som géller
under normala forhallanden, t.ex. 52 § i
polislagen.

I paragrafen foreslds en bestimmelse om
att mer omfattande férbud och begrénsningar
som giller rorelse och vistelse kan foreskri-
vas genom forordning av statsradet. Ett sa-
dant forbud eller en sadan begrinsning far
meddelas endast d& detta &r nodvindigt for
att avvérja en allvarlig fara som hotar ménni-
skors liv eller hilsa. Det forbud och den be-
grinsning som avses i momentet far medde-
las 1 undantagsfoérhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4 punkten. Ett férbud eller en be-
grinsning kan tillimpas exempelvis nir
stralningsvérdena pd nagot omrade till foljd
av en kdrnkraftsolycka stigit till farliga niva-
er. Eftersom de atgédrder som avses i paragra-

fen kan innebdra avsevirda begriansningar av
rédtten att rora sig foreslas att forbudet far
vara i kraft hogst tre manader at gangen.

117 §. Skyldighet att dverlata omrdaden och
utrymmen som behdvs for befolkningsskyd-
det. 1 paragrafens 1 mom. foreslas bestdm-
melser om skyldighet for 4garen och inneha-
varen av ett jord- eller vattenomréde att 6ver-
lata sin fastighet jamte byggnader och andra
rum och lager i rdddningsmyndighetens be-
sittning. Overlatelseplikten ska begrinsas
genom en nddvindighetsbedomning. 1 mom.
ersitter vad som sdgs om befolkningsskydd i
32 § 1 punkten i den géllande lagen. Bygg-
nader och rum kan behovas exempelvis for
placering av ledningscentraler, enheter som
hor till  befolkningsskyddsorganisationen
jamte inventarier for dessa eller for inréttan-
det av 6vervaknings- och alarmstationer.

I 2 mom. bestdms om fastighetsédgares eller
-innehavares skyldighet att bygga och ordna
tillfalliga skyddsrum. Bestimmelsen ersitter
delvis bestimmelsen i 15 § 1 mom. 5 punk-
ten i gdllande beredskapslag.

I 3 mom. bestims om utfirdande av ndrma-
re bestimmelser. Det foreslds att det genom
forordning av statsradet ska foreskrivas i vil-
ka kommuner verlatelseskyldighet enligt 1
mom. ska tilldimpas och i vilka kommuner i 2
mom. avsedda skyddsrum ska byggas. Nér-
mare bestimmelser om konstruktionen hos
ett tillfalligt skyddsrum utfirdas genom for-
ordning av statsrddet och om de tekniska de-
taljerna genom forordning av inrikesministe-
riet. Ndr det giller utfirdandet av férord-
ningar 4r befogenheterna férdelade pa mot-
svarande sitt som i ridddningslagens 65 §
som anger hur skyddsrum ska inréttas.

118 §. Specialarrangemang inom rddd-
ningsvdsendet och befolkningsskyddet. Den
foreslagna bestimmelsen ersdtter 25 a § i
gillande beredskapslag. Bestimmelsen om-
fattar emellertid noggrannare bestimmelser
om specialarrangemang #n vad som finns i
gillande lag. De i paragrafen avsedda befo-
genheterna kan endast utvas i de undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punk-
ten.

Paragrafens 1 mom. omfattar bestimmelser
om rdddningsmyndigheternas och kommu-
nernas mdojlighet att inrétta ledningscentraler
och befolkningsskyddsformationer. Vid un-
dantagsforhallanden inrittas inrikesministeri-
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ets ledningscentral med uppgift att se till att
befolkningsskyddets beredskap hojs och upp-
ratthalls och att sorja for ledningen av be-
folkningsskyddet pé riksniva. For den regio-
nala ledningen av befolkningsskyddet inrit-
tas lansstyrelsernas ledningscentraler, och for
den lokala ledningen kommunernas och
rdddningsomrédenas ledningscentraler. Be-
folkningsskyddsformationer kan behovas for
uppgifter som #r nodvindiga i syfte att skyd-
da befolkningen. Exempel pa sddana uppgif-
ter ndmns i paragrafens 1 mom.

I 2 mom. bestdms att inrikesministeriet ge-
nom sitt beslut tillfilligt kan aldgga myndig-
heter som skoéter uppgifter inom riaddnings-
visendet att fullgéra ocksa andra skyldighe-
ter och uppgifter samt genom sitt beslut &nd-
ra befils- och subordinationsférhallandena i
friga om de rdddningsmyndigheter som av-
ses 1 rdddningslagen samt de i 1 mom. av-
sedda ledningscentralerna och befolknings-
skyddsformationerna. Ett siddant beslut ska
endast kunna fattas om det 4r nodvéndigt for
tryggande av rdddningsverksamheten.

119 §. Forflyttning av befolkning. Be-
stimmelsen ersitter regleringen i 34 a § 1 gél-
lande beredskapslag. Befogenheten kan ut-
Ovas endast i undantagsforhéllanden som av-
sesi3 § 1 och 2 punkten. Enligt bestimmel-
sen ska befolkningen eller en viss del av be-
folkningen inom ett visst omrade forflytta sig
annanstans. En forutsittning &r att det &r
nodvindigt med tanke pa befolkningens si-
kerhet. Det foreslas att statsradet avgor vilka
omraden och vilken del av befolkningen f6r-
flyttningen géller. Inrikesministeriet sorjer
for den allménna ledningen av forflyttningen.

Evakuering dr ett sétt att skydda befolk-
ningen. I de flesta situationer &r det forsta al-
ternativet att skydda befolkningen pa dess
stadigvarande boplats, vid behov genom an-
vindning av befolkningsskydd. Vid evakue-
ring forflyttas i sndv omfattning exempelvis
invanarna i ett hus och i vidare omfattning
hela befolkningen i flera kommuner eller
inom ett dnnu stérre omrade fran ett omrade
som hotas av fara och placeras pa ett sikert
omrade.

Evakueringsatgidrderna planeras utifran en
kartldggning av olycksriskerna i omrédet
samt utifrdin de beddmningar av hotbilder
som ligger till grund for forsvarsplaneringen.
Beredskapen att evakuera befolkningen gill-

er for det forsta olyckor, storolyckor och ex-
ceptionella situationer. For det andra kan
man bli tvungen att tillgripa evakuering nér
landet ar foremal for politisk, ekonomisk el-
ler militdr patryckning. I detta fall fokuseras
evakueringen pa objekt som loper risk att bli
utsatta for angrepp av specialtrupper eller for
nagot annat plotsligt angrepp samt pé objek-
tens omedelbara omgivning. For det tredje
har man beredskap att i ett ldge dir landet
hotas av ett strategiskt angrepp evakuera be-
folkningen i omraden dér egna trupper grup-
peras eller omraden som sannolikt kommer
att utséttas for verkningar av vapen eller ak-
tioner fran fientliga styrkor. For det fjarde
vidtas 1 frdga om storskaliga angrepp samma
atgdrder som i samband med strategiska an-
grepp, férutom att de omraden som ska eva-
kueras kan vara betydligt storre.

Bestdmmelser om befogenhet att genomfo-
ra evakuering i samband med storolyckor och
andra plotsliga olyckor finns i rdddningsla-
gen.

Enligt 27 § 28 punkten i sjidlvstyrelselagen
for Aland kan beslut om forflyttning av i
landskapet bosatta personer till en ort utanfor
landskapet fattas endast med landskapsreger-
ingens samtycke.

120 §. Ordnande av forsorjning av forflyt-
tad befolkning. Det foreslas att en bestdm-
melse som motsvarar 34 b § i den nuvarande
beredskapslagen ska tas in i paragrafen. Be-
stimmelsen har ett ndra samband med den
foreslagna 119 §. I paragrafen bestims att
kommunen f6ér genomforande av de arran-
gemang som avses i 119 § genom sitt beslut
kan aldgga en enskild person, ett foretag, en
sammanslutning eller en inréttning att overla-
ta sddan egendom som &r nddvéndig for ord-
nande av inkvartering, bespisning och annan
forsorjning av forflyttad befolkning samt rum
for tillfillig inkvartering av forflyttad be-
folkning.

Enligt 6 § 16 punkten i statsradets forord-
ning om rdddningsvisendet (787/2003) an-
svarar de @mbetsverk och inrittningar som
svarar for kommunens och samkommunernas
olika verksamhetsomraden f6r bl.a. inkvarte-
ring, forplagning, beklddnad och annat bas-
underhall av evakuerade, for rojnings- och
rengoringsverksamhet som krévs i samband
med befolkningsskyddet samt for forsta-
hjdlp och for beredning av den befolknings-
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skyddsorganisation som behovs for dessa
uppgifter.

Il AVDELNINGEN. SARSKILDA BE-
STAMMELSER
18 kap. Verkstillighet

121 §. Samordning av prioritetsklassifice-
ring. Enligt paragrafen kan statsradet genom
forordning samordna bestimmelser om prio-
ritet och skyndsamhet samt annan viktighets-
klassificering i fradga om &tgérder som behovs
for uppnéendet av lagens syfte. De allménna
bestimmelser som foreslas i I avdelningen i
lagen begrénsar ibruktagandet och anvind-
ningen av de befogenheter som foreslas i II
avdelningen. Tillimpningskriteriernas enhet-
lighet sdkerstills i sista hand i det skede da
befogenheterna tas i bruk genom att statsra-
det behandlar alla ibruktagningsférordningar
och forlingningsférordningar vid ett allmint
sammantriade. Den foreslagna lagen innehal-
ler ocksé bestammelser enligt vilka tilldimp-
ningskriterierna regleras genom forordning
av statsradet.

Befogenheterna tillimpas dock i ménga fall
decentraliserat genom olika myndigheters
beslut. Dessa fattar sina beslut i enlighet med
kriterierna i II avdelningen. Vid reglering av
t.ex. en nyttighet bedoms behovet av inkops-
tillstind utgaende fran hur viktig den ifraga-
varande verksamheten &r.

Bestimmelser som forutsitter prioritets-
klassificering ingar i atminstone foljande be-
stimmelser i den foreslagna lagen: 15, 16,
25, 35, 38-41, 43-45, 59-63, 66, 69, 70, 74,
76-79, 81, 83, 84, 93, 94, 97, 98, 103, 108-
111, 114, 115, 117 och 120 §. Motsvarande
bestdmmelser kan ocksa ingd i den Gvriga
lagstiftningen inom olika omraden.

Olika sambhillsfunktioner och tekniska sy-
stem #dr allt oftare beroende av varandra.
Tryggandet av en vital funktion kan kréva
samordning av manga delfaktorer. Tryggan-
det av t.ex. datadverforing, informationsbe-
handling och tillgangen pé el forutsitter en-
hetliga styrprinciper. Beredskapsplaneringen
inom manga omraden har utarbetat priori-
tetsklassificeringar i fraga om olika atgérder
och aktorer i syfte att klassificeringarna ska

iakttas och uppritthéallas i undantagsforhal-
landen. Genom den foreslagna bestimmelsen
garanteras mojligheten att vid behov sam-
ordna de bestimmelser om prioritet, skynd-
samhet och annan viktighetsklassificering
som de olika myndigheterna ska iaktta. Sam-
ordningen av prioritetsklassificeringen ska
enligt forslaget vara mojlig i alla de undan-
tagsforhallanden som avses i3 §.

122 §. Myndigheternas inspektionsrditt och
rdtt att fa information. Bestimmelsen ersitter
41 § i géllande beredskapslag. Enligt den f6-
reslagna paragrafen har de myndigheter som
svarar for lagens verkstillighet rétt att forrét-
ta inspektioner for att 6vervaka att denna lag
eller de foreskrifter som har meddelats med
stod av den iakttas och ritt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
ar nodvandiga for forrdttandet av inspektion.
Den som forrdttar inspektion ska ha ritt att
for inspektionen fA tilltrdde till sddana lokaler
som inte omfattas av hemfrid. Myndigheter-
na ska kunna anviénda sig av inspektionsrit-
ten endast under undantagsforhéllanden. Vid
inspektion iakttas bestdmmelserna om in-
spektion i forvaltningslagen.

123 §. Handrdickning. Bestimmelsen ersit-
ter regleringen i 42 § i géllande lag. I be-
stimmelsen foreskrivs att de myndigheter
som svarar for verkstilligheten av bered-
skapslagen ska ges den handrickning som
behovs vid verkstilligheten av lagen. Be-
stimmelsen om handridckning ar dock be-
grinsad till att gélla enbart handrickning av
polisen, eftersom begreppet 6vriga myndig-
heter som anvinds i 42 § i géllande bered-
skapslag anses vara alltfor omfattande.

Enligt 40 § i polislagen ska polisen pa be-
giran ldmna andra myndigheter handrick-
ning om sa bestdms sarskilt. Polisen ska dven
lamna andra myndigheter handrickning for
fullgérandet av en lagstadgad tillsynsskyl-
dighet.

P& grund av polisens begridnsade resurser
ska handridckning frn polisen under undan-
tagsforhdllanden endast begiras for sddana
uppdrag dér polisens handrickning &r ndd-
vindig t.ex. pa grund av polisens befogenhe-
ter.

124 §. Skyldighet att offentliggora medde-
landen. Bestimmelsen ersitter regleringen i
43 § i gillande beredskapslag. Bestimmelsen
foreslas dock bli utvidgad till att omfatta
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ocksd meddelanden frdn arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Detta anses motiverat ef-
tersom arbetskrafts- och niringscentralerna
under undantagsforhéllanden har ett flertal
uppgifter i anslutning till befogenheterna en-
ligt beredskapslagen.

I bestimmelsen aldggs utgivare och utovare
av programverksamhet att utan ersittning
publicera eller sinda myndigheternas medde-
landen om tillimpningen eller iakttagandet
av beredskapslagen. Ett sadant meddelande
kan gilla t.ex. evakuering av ett omrade.

Den gillande 43 § &r avsedd att komplette-
ra lagen om yttrandefrihet i masskommuni-
kation (460/2003). I regeringens proposition
(RP 54/2002 rd) motiverades bestimmelsen
med att de meddelanden som avses i bered-
skapslagen uttryckligen giller tillimpningen
och iakttagandet av lagen i fraga och att 8 § i
lagen om yttrandefrihet i masskommunika-
tion inte nddvéndigtvis ticker samtliga de si-
tuationer i vilka det blir behovligt att tillimpa
beredskapslagen. Det ansags ocksa med tan-
ke pa askadligheten motiverat att det ingar en
specialbestimmelse om saken i en sadan for-
fattning for undantagsforhdllanden som be-
redskapslagen.

125 §. Begrdnsning av overlatelseskyldig-
het i fraga om forrad. Paragrafen innehaller
en bestimmelse om begriansning av befogen-
heter som ska ersdtta 36 § i géllande bered-
skapslag. Genom bestdmmelsen onskar man
frimja forberedelser pé eget initiativ med
tanke pa undantagsforhallanden.

Nir befogenheter enligt den foreslagna la-
gen utdvas far begrinsningar genom re-
glerings- eller Overlatelsebeslut inte utan
tvingande skél inforas for den som idkar yr-
kesmaéssig trafik eller gardsbruk i friga om
ritten att inneha branslen och smorjmedel,
for fastighetsdgare eller fastighetsinnehavare
i friga om ritten att inneha brinslen for upp-
varmning eller for privatpersoner eller 4garen
eller innehavaren av ett befolkningsskydd i
frdga om ritten att inneha for befolkningens
forsorjning nédvéndiga varor som pa férhand
har upplagrats for att i undantagsforhéallanden
anvindas for den trafik som #garen av lagret
idkar, inom gardsbruket, fér uppvarmning el-
ler i hushallen eller for forsorjningen av
ménniskor i befolkningsskydd.

19 kap. Ersittningar och rittsskydd

126 §. Ersdttning for overforing av dgan-
derdtt eller nyttjanderdtt. Bestimmelsen er-
sétter 37 § i géllande beredskapslag. Lagstif-
taren har strivat till att forteckningen 6ver de
atgidrder som berdttigar till ersdttning ska
vara densamma som i gillande 37 §. Enligt 1
mom. betalas full erséttning av statsmedel till
den som lidit skada pa grund av atgérder som
giller tillhandahallande av nyttigheter, re-
glering av industriproduktion, leverans eller
tillhandahéllande av vatten, Overlatelse av
virke, trdvaror och torv, atgidrder avseende
kommunikationsnét, kommunikationstjénster
och radiofrekvenser, atgérder i anslutning till
dataskydd, overlatelse av nyttjanderétten till
datasystem, utforande av transporter, verla-
telse av fordon, utférande av stuveriuppgif-
ter, avstdende frdn avforande ur fartygsre-
gistret, ordnande av jarnvagstransporter, ord-
nande av bradskande evakueringstransporter,
utforande av transportuppdrag, omliggning
eller utvidgning av den verksamhet som ut-
Ovas vid en verksamhetsenhet inom social-
och hilsovarden eller av en niringsidkare
inom hilsovardsomradet, overlatelse av varor
pa grund av forsvarsberedskap eller befolk-
ningsskydd, tillhandahéllande av tjanster,
overlatelse av fordon, fartyg och luftfartyg,
overlatelse av omraden och utrymmen péa
grund av forsvarsberedskap eller befolk-
ningsskydd eller overlételse av egendom och
rum for inkvartering av evakuerad befolk-
ning. Beredskapslagens bestimmelse om er-
séttning dr dock av sekundir karaktér och en
skada ska erséttas med stod av beredskapsla-
gen endast om den inte ersdtts med stéd av
nagon annan lag.

Ersdttning for anvindning eller 6verlatelse
av egendom dr av betydelse for bedomning
av de ritta proportionerna i fraga om be-
gransning av &dganderdtten. Om skydd av
egendom bestdms i 15 § i grundlagen, enligt
vilken vars och ens egendom ér tryggad. An-
gaende expropriation av egendom f6r allmént
behov mot full ersittning bestdms genom lag.
Expropriation innebidr en slutgiltig 6vergang
av en formogenhetsritt och kan verkstillas
oberoende av rittsinnehavarens vilja. I vissa
ytterlighetsfall kan begriansning av anvénd-
ning av egendom jamstéllas med expropria-
tion, om egendomen totalt forlorar sitt vérde.
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I sadana fall av expropriering ska principen
om full ersdttning tillimpas. Det anses dock
vara mojligt att avvika fran principen om full
ersittning i undantagsforhallanden som avses
123 § i grundlagen pa det sétt som avses i det
forslagna 2 mom. Eftersom expropriationsat-
girderna i lagen inte till alla delar inskridnker
sig till de undantagsforhéllanden som avses i
23 § i grundlagen, foreslas att det i 2 mom.
dven foreskrivs om de situationer dér det inte
ar mojligt att avvika fran principen om full
ersittning.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om be-
myndigande enligt vilken bestimmelser om
forfarandet vid betalning av ersittning ska ut-
firdas genom forordning av statsradet.

127 §. Ersdttning for olycksfall i arbetet
och yrkessjukdom. Det foreslas att en be-
stimmelse som motsvarar 39 § i den nuva-
rande beredskapslagen ska tas in i paragra-
fen. Enligt den ska ett olycksfall i arbete som
har intrédffat i en arbetsuppgift som grundar
sig pa ett forordnande enligt beredskapsla-
gen, eller en yrkessjukdom som ndgon har
adragit sig i sadant arbete erséttas enligt la-
gen om olycksfallsforsdkring (608/1948), om
inte ersdttningen blir stérre enligt nagon an-
nan lag eller ett avtal. Lagrummet giller t.ex.
allmén arbetsplikt och befolkningsskydds-
plikt. )

128 §. Andringssokande. Det foreslas att en
bestimmelse som ersitter 48 § i den nuva-
rande beredskapslagen ska tas in i paragra-
fen. Enligt den ska statsradets, ministeriernas
och Finlands Banks beslut kunna &verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Ovriga
beslut enligt beredskapslagen far 6verklagas
hos forvaltningsdomstolen. Besvir i1 drenden
som giller beredskapslagen ska alltsa riktas
till den forvaltningsdomstol som &r behorig
enligt forvaltningsprocesslagen ocksé i sada-
na fall da det under normalforhéllanden i fra-
ga om ett myndighetsbeslut foreskrivs om
sdrskilda besvérsvidgar. Besvér over ett sa-
dant beslut av en kommunal myndighet som
avses i beredskapslagen utgor forvaltnings-
besvir, inte kommunalbesvir enligt kommu-
nallagen.

Enligt 2 mom. ska vid dndringssokande i
ovrigt iakttas bestimmelserna i forvaltnings-
processlagen. I momentet foreskrivs dessut-
om, att ett forvaltningsbeslut med avvikelse
fran huvudregeln i 31 § 1 mom. i forvalt-

ningsprocesslagen ska iakttas genast trots be-
svir, om inte besviarsmyndigheten foreskri-
ver ndgot annat.

Réttsmedlen #r av betydelse vid bedom-
ningen av forutsittningarna for begrinsning
av de grundliggande fri- och rittigheterna.
Syftet &r att rattssdkerheten ska beaktas i be-
redskapslagen bl.a. genom bestimmelsen om
dndringssokande. Manga av de beslut som
fattas med stod av beredskapslagen giller
vars och ens rittigheter och skyldigheter pa
det sétt som avses i 21 § 1 mom. i grundla-
gen.

129 §. Rdttelseyrkande angaende reglering
av flytande trafikbrinslen. Det foreslas att en
specialbestimmelse om rittelseyrkande an-
gaende reglering av flytande trafikbrénslen
tas in i paragrafen. I ett beslut som hiradets
trafikbransleenhet har fattat med stod av 70 §
3 mom. ska det inte vara mgjligt att soka
dndring genom besvir. Sokanden ska dock
skriftligen kunna yrka pa réttelse av beslutet.
I ett beslut med anledning av ett rittelseyr-
kande far dndring soékas hos forvaltnings-
domstol s& som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen. Forvaltningsdomstolens beslut i
drendet fir inte Overklagas genom besvir. |
undantagsforhallanden garanterar forfarandet
med rittelseyrkande och mojligheten att fora
saken infor forvaltningsdomstol sdkanden
tillracklig réttssdkerhet.

20 kap. Straffbestimmelser

130 §. Hdnvisning till strafflagen. Be-
stimmelsen ersitter 49 § i gillande lag. I be-
stimmelsen hénvisas till 46 kap. 1-3 § i
strafflagen. De é&syftade bestimmelserna
giller brott mot regleringsforeskrifter och
samma brott i lindrigare och grovre form. I
46 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs bl.a. att
det ar straffbart att bryta eller forséka bryta
en i beredskapslagen stadgad eller med st6d
av den meddelad regleringsforeskrift.

131 §. Beredskapslagsforseelse. Bestim-
melserna om forseelser ersitter 50 § i den
nuvarande beredskapslagen. Lagstiftaren har
tydligare &n for nédrvarande onskat uttrycka
vilka de straffbara handlingarna &r. Hand-
lingar som bestraffas som forseelser &r enligt
1 punkten underlatenhet att iaktta en fore-
skriven skyldighet som giller arbetsformed-
lingstvang, underlatenhet att iaktta begrins-
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ning av eller forbud mot uppsigningsritt och
underldtenhet att iaktta villkoren i ett arbets-
pliktsférhallande. For beredskapslagsforseel-
se kan enligt 2 punkten ocksé den bestraffas
som underlater att fullgéra arbetsplikten eller
befolkningsskyddsplikten eller skyldigheten
att samtycka till Overforing till en annan
tjanst eller uppgift. Det &r enligt 3 punkten
straffbart att underlata att fullgéra 6verlétel-
seplikt som foreskrivs i beredskapslagen och
att underlata att utfora uppgifter i anslutning
till tillhandahallandet av tjénster och enligt 4
punkten att bryta mot ett forbud eller en be-
grinsning som meddelats med stéd av bered-
skapslagen i fraga om ritten att vistas eller
rora pa sig ett visst stille.

De handlingar som ridknas upp i bestim-
melsen &r straffbara om de dr uppsatliga eller
utfors av oaktsamhet. Den eventuella straff-
pafoljden dr boter. Det nya i bestimmelsen &r
att alla de forseelser som ndmns i bestim-
melsen har samma benimning, beredskaps-
lagsforseelse. Pa detta sétt har man forsokt
gora lagstiftningen klarare och undvika flera
brottsbendmningar.

21 kap. Ikrafttridande- och dver-
gangsbestimmelser

132 §. lkrafttridande. Paragrafen innehal-
ler en sedvanlig ikrafttrdidandebestimmelse.

133 §. Overgangsbestimmelse. Hanvis-
ningar till gdllande beredskapslag ingar i den
Ovriga lagstiftningen. Enligt bestimmelsen
ska hinvisningarna avse den nu foreslagna
nya lagen.

1.2 Lagen om forsvarstillstaind

2 §. Det foreslés att en dndring av teknisk
natur gors i 1 mom. i paragrafen pa grund av
den nya beredskapslagen.

30 §. Det foreslas att en dndring géllande
aldersgréinsen for utférande av tillfilligt arbe-
te gors i 1 mom. i paragrafen. Den undre al-
dersgriansen for utférande av tillfilligt arbete
foreslas bli &ndrad fran 15 till 18 &r och den
ovre aldersgrinsen fran 65 till 68 &r. Alders-
grianserna blir pa s sitt desamma som i be-
stimmelserna om arbetsplikt i beredskapsla-
gen.

1.3 Lag om delegationen for social- och
hillsovarden under undantagsforhal-
landen

Det foreslas att bestimmelserna om delega-
tionen for social- och hilsovarden under un-
dantagsforhallanden ska ingad i en sérskild
lag. Bestimmelserna ersitter regleringen i 40
a § 3 och 4 mom. om en delegation for hélso-
och sjukvarden under undantagsférhallanden
i géllande beredskapslag. Det foreslés att de-
legationens namn #ndras och att dess uppgif-
ter utvidgas till att omfatta ocksa socialvard.
Delegationen behandlar redan i dagens ldge
ocksd frdgor i anslutning till socialvarden,
och namnéndringen och de utvidgade uppgif-
terna kommer darmed att motsvara praxis.

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen an-
ges lagens tillampningsomrade. I lagen f6re-
skrivs om sammanséttningen av och uppgif-
terna for delegationen for social- och hélso-
véarden under undantagsforhallanden.

2 §. Delegationens uppgifter. I 1 mom. fo-
reskrivs allmént vilka uppgifter delegationen
for social- och hilsovarden under undantags-
forhallanden har. Delegationen ska enligt
forslaget skota planering och forberedelser.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om delega-
tionens ritt att fa uppgifter som &r nodvindi-
ga for verksamheten.

I 3 mom. bemyndigas statsradet att utfirda
ndrmare bestdmmelser om handldggningen
av drenden i delegationen.

3 §. Delegationens sammansdttning. 1 1
mom. bestdims om delegationens samman-
sattning. Ordforande for delegationen &r
kanslichefen vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Delegationen ska vara sammansatt
av personer som foretrdder myndigheter och
andra sammanslutningar med anknytning till
social- och hilsovérdsbranschen.

I 2 mom. foreskrivs om ritten att tillsdtta

for delegationens verksamhet nodvindiga
sektioner, arbetsgrupper eller andra organ
och att anstilla sekreterare och hora sakkun-
niga.
4 §. lkrafttridande. Paragrafen innehaller
en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Det
vore dndamalsenligt att den foreslagna lagen
trider i kraft samtidigt som den nya bered-
skapslagen.
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14 Lagen om utliindska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet i
Finland

13 a §. Forberedelser. 1 den gillande lag-
stiftningen aldggs utlindska kreditinstituts fi-
lialer och filialerna till vissa finansiella insti-
tut samma skyldighet att vidta forberedelser
som inhemska kreditinstitut och finansiella
institut. Man avviker dock fran detta i fraga
om filialerna till kreditinstitut och finansi-
ella institut med hemort i stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES). Undantagsbestimmelsen grun-
dar sig pa Europeiska unionens principer om
en inre marknad med fri rérlighet for tjanster
och kapital. Enligt bestimmelsen 4r en sadan
filial inte skyldig att vidta de forberedelser
som de finlédndska bestimmelserna forutsét-
ter, om den ger Finansinspektionen en till-
récklig utredning om att den med stod av lag-
stiftningen i bolagets hemstat har fullgjort sin
forberedelseplikt i Finland.

Det foreslas att i 1 mom. tas in en bestim-
melse enligt vilken Finansinspektionen ska
ges en tillrdcklig utredning om fullgdrande
av en filials forberedelseplikt.

Filialerna till kreditinstitut eller finansiella
institut hemmahéorande i stater som tillhor
EES-omradet ska inordnas i samma kategori
som inhemska kreditinstitut och finansiella
institut da det giller forberedelseplikt. Det
foreslas darfor ett tillagg till 4 mom. enligt
vilket Finansinspektionen kan ge sadana an-
visningar som det allménna intresset kraver
om fullgérandet av forberedelseplikten ocksa
i friga om en sddan filial. Anvisningarna kan
ges till den del fullgérandet av forberedelse-
plikten inte har sdkerstéllts med stod av lag-
stiftningen i kreditinstitutets eller det finansi-
ella institutets hemstat.

De foreslagna forfattningsandringarna an-
ses vara mojliga eftersom den grund som
motiverar dem &verensstimmer med allmént
intresse 1 enlighet med EG-ritten. Utgéende
fran denna grund kan medlemsstaterna be-
grinsa det fria utbudet av tjinster for att
skydda vissa viktiga intressen. I artikel 46 i
EG-fordraget ndmns som en sadan grund
allmén ordning, sékerhet eller hélsa.

Mojligheten att &beropa allmént intresse
maste pa basis av EG-domstolens avgoran-
depraxis anses vara tdmligen begrinsad. |

friga om beredskapsbestammelser finns ing-
en avgorandepraxis. Bedomningen ir &nda
den att nodvindiga forberedelser infoér un-
dantagsférhallanden maste anses vara en
grund som berittigar till begransningar och
ocksd de Ovriga forutsittningarna kan anses
vara uppfyllda.

1.5 Lagen om viirdeandelssystemet

13 a §. Forberedelser. Det foreslas att 1
mom. ska dndras sa att till den fogas ett krav
pa att de uppgifter som ingar i virdeandels-
registret ska forvaras s& storningsfritt som
mojligt ocksd under undantagsforhallanden
genom tillrdckligt omfattande informations-
system som #r placerade i Finland.

Vid den revidering av beredskapslagstift-
ningen som gjordes 2003 utgick man ifran att
virdeandelssystemet hor till de centrala funk-
tionerna pé finansmarknaden. I regeringens
proposition (RP 200/2002 rd) konstaterades
att forberedelseplikten maste gélla ocksa sa-
dana aktorer pa finansmarknaden och inom
forsdkringsbranschen som i undantagsforhal-
landen skoter sddana nodvindiga funktioner
som dr viktiga for att finansmarknaden och
forsdkringsverksamheten ska fungera. Den
registrering och férvaring av uppgifter i vér-
deandelsregistret som virdepapperscentralen
utfor dr en funktion som ges som exempel i
regeringspropositionen. Enligt regeringspro-
positionen grundar sig finansmarknadens
verksamhet ndstan helt och héllet pA ADB-
system och ddrmed forutsétter tryggandet av
dessa under alla forhallanden att det fortlo-
pande finns tillgang till infrastruktur for
ADB-system och datakommunikation.

I artikel 18 i grundstadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska cen-
tralbanken och i 7 § i lagen om Finlands
Bank (214/1998) forutsitts att Finlands Bank
har tillrdackliga sdkerheter i sin kreditgivning.
Enligt de verksamhetsmetoder som anvénds i
Finland gors inte nagon atskillnad pd pen-
ningpolitiska sdkerheter och sdkerheter for
intradagskrediter som beviljas motparten,
och forfarandet da det giller sikerheter har
diarmed konsekvenser ocksa for betalningssy-
stemens funktion.

Finlands Bank har av effektivitetsskil lagt
ut sina sdkerhetsforvaltningskonton pa vér-
depapperscentralen. Motparterna levererar
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sitt sikerhetsmaterial till konton som &r pant-
satta till forman for Finlands Bank i det re-
gister som virdepapperscentralen for. Detta
forfarande med sikerheter &r flexibelt bade
for Finlands Bank och for 6vriga banker, ef-
tersom bankerna létt kan byta de forméaner de
pantsatt i centralbanken mot nya, om bara det
sammanlagda beloppet av sikerheterna under
alla forhallanden tidcker skyldigheterna gent-
emot centralbanken. Det star klart att jamvik-
ten i det finansiella systemet kan rubbas om
centralbanken inte pa grund av virdepap-
perscentralens leveransproblem kan genom-
fora sina penningpolitiska operationer eller
bevilja intradagsfinansiering i enlighet med
behovet. Det méste finnas en fortlopande ga-
ranti for att de system som centralbanken an-
viander &r storningsfria och har god aterhdmt-
ningsformaga.

Virdepapperscentralens eventuella funk-
tionella problem kan losas sékrare och snab-
bare nir de centrala databaserna, informa-
tionssystemen och de personer som admini-
strerar dem finns i Finland. En niraliggande
placering kan ocksad ge garantier for att pro-
blem som giller nédvédndiga kommunika-
tionsforbindelser forblir mera begrinsade till
sin omfattning och #r understillda Finansin-
spektionens tillsynsbefogenheter och Fin-
lands Banks allminna 6vervakning.

Av dessa orsaker dr det motiverat att anse
att Finlands allménna intresse kréver att vir-
depapperscentralens funktioner dr ordnade sé
att tillrickligt omfattande informationssy-
stem ska finnas i Finland for att uppgifter
som ingar i virdeandelsregistret ska kunna
forvaras sa storningsfritt som mojligt.

1.6 Virnpliktslagen

79 §. Reservisters tjdnstgoring vid stor-
olyckor och i andra allvarliga situationer.
Det foreslas att paragrafen dndras sé att det 4r
mojligt att tillimpa den i sddana situationer
som avses i 3 § 4 punkten i den foreslagna
beredskapslagen. Enligt den gillande be-
stimmelsen kan den tillimpas vid en stor-
olycka enligt 2 § 5 punkten i gillande bered-
skapslag nér situationen &r synnerligen all-
varlig, och i en situation dér en pandemi kan
jamforas med en synnerligen allvarlig stor-
olycka. Bestimmelsen avses inte bli dndrad i
sak.

81 §. Bestdmmelser som ska tillimpas och
bemyndigande att utfdrda forordning. Det £6-
reslas att en #ndring gbrs i 2 mom. sa att
hianvisningen till 24 § i gillande beredskaps-
lag ersétts med en hénvisning till 100 § i den
foreslagna beredskapslagen.

1.7 Lagen om frivilligt forsvar

27 §. Beredskapsuppgifter. Det foreslas att
en teknisk dndring gors i 2 mom. sé att hin-
visningen till 2 § i gillande beredskapslag er-
sédtts med en hénvisning till 3 § i den f6re-
slagna beredskapslagen.

30 §. Aterkallelse av en forbindelse och av
dess godkdnnande. Det foreslas att en teknisk
andring gors i 1 mom. sé att hanvisningen till
2 § i gillande beredskapslag ersitts med en
héanvisning till 3 § i den foreslagna bered-
skapslagen.

1.8 Lagen om Réiddningsinstitutet

13 §. Ovrig utbildning. Det foreslds att en
teknisk @ndring gors i paragrafen sé att héin-
visningen till gédllande beredskapslag ersitts
med en hénvisning till den féreslagna bered-
skapslagen.

23 §. Undervisningens avgiftsfiihet och
studiesociala formaner. Det foreslas att en
teknisk dndring gors i 2 mom. s att hinvis-
ningen till 40 § i gdllande beredskapslag er-
sitts med en hénvisning till 11 § i den fore-
slagna beredskapslagen.

1.9 Riddningslagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdade. Det fore-
slas att en teknisk &ndring gors i 1 mom. 3
punkten s att hanvisningen till 2 § i gillande
beredskapslag ersitts med en hénvisning till
3 § i den foreslagna beredskapslagen.

Det foreslas dessutom att det gors vissa
tekniska @ndringar i 3 mom. pa grund av &nd-
ringar i den Ovriga lagstiftningen. Lagen om
forhindrande av milj6férorening fran fartyg
har fatt detta namn genom lag 238/2005. Den
tidigare luftfartslagen (281/1995) har upp-
havts och &r ersatt med en ny lag med samma
namn (1242/2005).
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1.10 Lagen om forsikringsgaranti for

undantagsforhallanden

1 §. Forsdkringsgaranti for undantagsfor-
hallanden. Det foreslas att en teknisk dndring
gors 1 paragrafen sa att hanvisningen till 2 § i
gillande beredskapslag ersitts med en hin-
visning till 3 § i den foreslagna beredskaps-
lagen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Forslaget till beredskapslag innehéller rétt
manga bemyndiganden att utfirda forord-
ning. Detta beror framforallt pa att en full-
stindig bedémning av undantagsférhallande-
nas karaktédr och verkningar inte kan goras pa
forhand. For att det ska vara mojligt att agera
tillrdckligt snabbt och pa det sétt som situa-
tionen krdver under undantagsfoérhéallanden,
maste detaljerna i regleringen foreskrivas ge-
nom f6rordning.

Forordningarna &ar nodvindiga for att de
under undantagsforhallanden ska gé att pre-
cisera foremélet for begrinsningar, ange den
sakliga eller regionala omfattningen eller
ange tidsfrister. [ vissa fall maste forfarandet
anges ndrmare genom forordning. Genom
forordning kan ocksa de skyldigheter som f6-
reskrivs i lagen begrénsas eller organisatio-
nen regleras mera detaljerat

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen utfirdar
statsradet en forordning, om det inte sarskilt
anges vem som ska utfirda den. Enligt reger-
ingspropositionen i anslutning till revidering-
en av grundlagen ska utgédngspunkten vara att
statsradets allmidnna sammantride utfiardar
forordningar om vittbarande och principiellt
viktiga drenden samt om andra siddana &ren-
den vilkas betydelse forutsétter det. Ministe-
rierna kan bemyndigas att utfirda forordning
om fragor av mera teknisk natur samt fragor
som har ringa samhillelig eller politisk bety-
delse (RP 1/1998 rd).

Enligt de lagforslag som ingar i propositio-
nen #r det i allménhet statsradet som ska ut-
farda en forordning. Det foreslas emellertid i
40 § 2 mom., 48 § 3 mom., 57 och 66 §, 67 §
2 mom., 70 § 3 mom., 109 § 2 mom., 112 § 2
mom., 113 § och 117 § 3 mom. i det forsta
lagforslaget att det behoriga ministeriet ska
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utfarda férordning. Dessa bemyndiganden att
utfirda forordning giller jamforelsevis tek-
niska fragor.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfirda réttsnormer i bestimda fragor, om
det med hénsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skil och regleringens betydel-
se i sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler forordning. Tillimpningsomradet for ett
saddant bemyndigande ska dessutom vara ex-
akt avgransat.

Med stod av 64 § i det forsta lagforslaget
kan Kommunikationsverket meddela fore-
skrifter som géller det tekniska genomforan-
det av rittigheter och skyldigheter som avses
i 59-63 §. Till den verksamhet som ska re-
gleras ansluter sig en mingd yrkesméssiga
sdardrag som kan anses utgora sadana sarskil-
da skl som avses i 80 § 2 mom. i grundla-
gen. Bemyndigandet att utfirda foreskrifter
ar till sitt innehdll av samma slag som de
bemyndiganden att utfirda foreskrifter som
Kommunikationsverket ges i lagstiftningen
for normala forhallanden. Det ar dérutdver
begrinsat till att gélla endast foreskrifter av
teknisk natur.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft cirka tre ma-
nader efter att de har antagits och blivit stad-
fasta. Enligt uppskattning kan lagarna trada i
kraft vid ingdngen av januari 2009.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Vid beddomningen av bestdmmelsernas
nddvindighet och godtagbarhet ska det beak-
tas att beredskapslagen endast kan tillimpas
under sirskilt allvarliga kriser. Det dr mojligt
att tillampa befogenheterna i lagen enbart i
sddana noggrant avgrdnsade undantagsfor-
hallanden som avses i3 § i lagen.

Majligheterna att tillimpa beredskapslagen
begrinsas ytterligare av kravet pa nddvén-
dighet i lagens 4 §. Befogenheter enligt be-
redskapslagen far utévas endast om situatio-
nen inte kan fas under kontroll med myndig-
heternas normala befogenheter. Om lagstift-
ningen for normalforhéllanden séledes inne-
haller tillrickliga befogenheter kan bered-
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skapslagen inte tillimpas i detta avseende.
Myndigheterna fér enligt 4 § dessutom berit-
tigas att under undantagsférhallanden utdva
endast sadana befogenheter som dr nodvin-
diga for att lagens syfte ska kunna nas och
som star i rétt proportion till detta syfte. Syf-
tet med beredskapslagen &r att under undan-
tagsforhéllanden skydda befolkningen samt
trygga befolkningens utkomst och landets
nidringsliv, upprédtthalla réttsordningen, de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna samt trygga rikets
territoriella integritet och sjédlvstiandighet.

Aven om man genom utévandet av befo-
genheterna 1 lagen ingriper i vissa av de
grundldggande fri- och rittigheterna, sdsom
egendomsskyddet och niringsfriheten, stri-
var man genom tillimpningen av beredskaps-
lagen 4nda efter att trygga andra grund-
laggande fri- och réttigheter, sdsom ritten till
liv och jamlikheten.

Det foreslas att en sérskild bestdimmelse
ska tas in i beredskapslagen om att de inter-
nationella forpliktelser som #r bindande for
Finland och allmént erkénda folkréttsliga
regler ska iakttas. Genom bestimmelsen
hinvisas till bl.a. internationella ménnisko-
rittskonventioner och normer fér humanitér
ritt. Vid utarbetandet av forslaget till bered-
skapslag har man strdvat efter att det ska
harmonisera med Finlands méanniskorattsfor-
pliktelser. En redogorelse for méanniskoratts-
konventionernas bestimmelser om ndédsitua-
tioner aterfinns ovan. Befogenheterna i for-
slaget till beredskapslag ror for det forsta inte
de rittigheter som enligt méanniskorittskon-
ventionerna dr ovillkorliga. For det andra an-
ses forslaget till beredskapslag uppfylla savil
forutsittningarna for avvikelser fran konven-
tionsbestimmelserna da det géller sddana
nodldgen som avses i konventionerna som
forutséttningarna for begriansning av de rit-
tigheter som garanteras genom konventions-
bestdmmelserna till den del lagforslaget tar
upp sddana undantagsforhallanden som inte
kan betraktas som det slag av nodldgen som
avses i minniskorittskonventionerna.

I den granskning som foljer indelas forsla-
get till beredskapslag i fyra delar. For det
forsta bedoms forslaget utifran 23 § i grund-
lagen, som giller tillfilliga undantag fran de
grundldggande fri- och rittigheterna. For det
andra granskas forslaget ocksd med hinsyn

till forutsdttningarna for begransning av de
grundldggande fri- och rittigheterna. For det
tredje behandlas propositionen utifran dele-
geringen av lagstiftningsmakt. Den fjirde in-
fallsvinkeln ar i vilket forhallande forslaget
till beredskapslag star till 6vriga bestdmmel-
ser i grundlagen. Detta giller t.ex. reglering-
en om riksdagens budgetmakt.

23 § i grundlagen

Grundlagens 23 § gor det mojligt att ge-
nom lag infora saddana tillfilliga undantag
frdn de grundlidggande fri- och rittigheterna
som dr nddvandiga om Finland blir utsatt for
ett vipnat angrepp eller om det rader undan-
tagsforhédllanden som hotar nationen och som
ar sa allvarliga att de enligt lag kan jaimforas
med ett sddant angrepp. Pa basis av tolkning-
ar som gjorts av grundlagsutskottet och de
organ som utdvar tillsyn Over efterlevna-
den av minniskorittskonventionerna &r be-
domningen den att endast en del av de un-
dantagsférhallanden som avses i beredskaps-
lagen omfattas av tillimpningsomradet for 23
§ 1 grundlagen. De undantagsforhéllanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten i bered-
skapslagen bedoms hora till dem som avses i
23 § i grundlagen.

En av forutséttningarna for att det ska vara
mojligt att avvika fran 23 § i grundlagen &r
att undantagen 4r tillfdlliga. Grundlagsutskot-
tet har bedomt den nuvarande beredskapsla-
gen med tanke pa den tillfilliga karaktiren i
sitt utlatande med anledning av de dndringar
som foretogs i beredskapslagen 2000 (GrUU
1/2000 rd). Befogenheterna i enlighet med
den nuvarande beredskapslagen ska tillgripas
endast i undantagsforhallanden, och de infors
sdrskilt genom forordning som géller for viss
tid. Forordningen eller en enskild punkt i
forordningen ska dessutom upphidvas ome-
delbart nir undantagsférhallandet inte langre
rader eller nér det inte langre finns nagra for-
utséttningar for att utdva en enskild befogen-
het. Pa dessa grunder ansag grundlagsutskot-
tet att inskrdnkningarna i de grundliggande
riattigheterna kan bibehélla sin karaktir av
tillfalliga undantag pa det sétt som forutsitts
123 § i grundlagen.

Ocksé befogenheterna i den foreslagna be-
redskapslagen ska tas i bruk genom en for-
ordning som géller for viss tid. Den maxima-
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la giltighetstiden for en sddan férordning f6-
reslas dessutom bli forkortad fran ett ar till
sex manader. Enligt forslaget ska en ibruk-
tagnings- eller forldngningsférordning upp-
hivas eller sa ska forordningen #ndras sa att
den motsvarar de dndrade forhallandena, om
nagon av forutsittningarna for tillimpning av
lagen eller nagon av dess bestimmelser upp-
hor. Darmed anses undantagen fran de
grundldggande fri- och rittigheterna enligt
den foreslagna beredskapslagen vara tillfilli-
ga pa det sitt som avses i 23 § i grundlagen.

Sadana befogenheter som ingriper i de
grundlidggande fri- och rittigheterna och som
kan tillimpas endast i sddana undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten
ingar i 14, 25, 46, 47, 75-80, 82, 84, 90 och
91 §,93 § 1-3 mom., 94 § 1 mom., 103 och
108111 §, 113, 115, 117, 119 och 120 § i
lagforslaget. I vilket férhallande de befogen-
heter som ingér i dessa bestimmelser star till
grundlagen kan alltsd granskas utifrén de
forutséttningar for tillfillig avvikelse fran de
grundldggande fri- och rittigheterna som in-
gar i 23 § i grundlagen. Bestdmmelserna be-
doms inte inverka pa lagforslagets behand-
lingsordning.

Genomgang utifran de grundldggande fri-
och rittigheterna

Eftersom alla de undantagsforhillanden
som avses 1 forslaget till beredskapslag inte
omfattas av den definition av undantagsfor-
hallanden som anges i 23 § i grundlagen,
maste de befogenheter som kan tas i bruk i
sadana undantagsforhallanden som avses i 3
§ 3 och 4 punkten granskas utifrdn savél sér-
skilda forutséttningar for att begrénsa en viss
grundldggande fri- eller réttighet som utifran
de allménna forutséttningarna for att begrian-
sa grundlidggande fri- och rittigheter.

Enligt 7 § i grundlagen har alla ritt till liv
och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. De befogenheter som é&r viktiga med tan-
ke pa den personliga friheten och som kan
komma att tillimpas ocksd i andra undan-
tagsforhédllanden 4n de som avses i 23 § i
grundlagen ingér i 94 § 2 mom. och i 114 § i
lagforslaget.

Regleringen géllande anvéndning av ar-
betskraft innebédr begrinsningar i fraga om
den personliga friheten och niringsfriheten.
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Det finns inte nagot sdrskilt forbud mot
tvangsarbete i grundlagen. Enligt regeringens
proposition géllande reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna f6ljer de i och
for sig entydigt gillande férbuden mot slave-
ri och tvangsarbete otvetydigt av den allmén-
na bestimmelsen om ritten till liv, personlig
frihet och integritet (RP 309/1993 rd). Det
konstateras samtidigt att ett forbud mot
tvangsarbete inte innebir ett férbud mot all-
skons arbets- eller tjansteplikter.

Enligt artikel 4 i Europeiska ménnisko-
riattskonvention avses med férbudet mot sla-
veri och tvingsarbete inte forbud mot tjanst-
goring som utkrdvs ndr nodlage eller olycka
hotar samhillets existens eller vilfird och
inte heller arbete eller tjanstgdring som in-
gar 1 de normala medborgerliga skyldighe-
terna. Ocksd 1 MP-konventionens artikel 8,
som giller slaveri och tvingsarbete, utesluts
arbets- och tjansteformer med nidra nog
samma innehall fran begreppet tvangsarbete.
Bedomningen blir hirmed att den arbets- och
befolkningsskyddsplikt som avses i bered-
skapslagen hor till de tjanstgoringsskyldighe-
ter som dr godtagbara enligt ménniskoritts-
konventionerna.

I 116 § i forslaget till beredskapslag moj-
liggors en begriansning av rorelsefriheten ge-
nom vistelsebegrinsningar. Enligt 9 § [
mom. i grundlagen har finska medborgare
samt utldnningar som lagligen vistas i landet
rétt att rora sig fritt inom landet och att dér
vilja bostadsort. En inskrdnkning av rorelse-
friheten ska bygga pé lag. Vid bedomningen
av huruvida inskrdnkningar dr tillditna maste
aven artikel 2 i tilliggsprotokoll 4 till Euro-
peiska minniskorittskonventionen beaktas.
Enligt tredje stycket i artikeln kan rorelsefri-
heten underkastas sddana inskrankningar som
ar lagenliga och som i ett demokratiskt sam-
hille 4r nédvéndiga for att trygga statens si-
kerhet eller den allminna sdkerheten, upp-
ratthdlla den allm#nna ordningen eller for-
hindra brott eller skydda hélsan eller moralen
eller annans fri- och rittigheter (RP 309/1993
rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om
propositionen med forslag till lag om &ndring
av lagen om forsvarsmakten konstaterat att
myndigheterna genom lag kan ges befogen-
het att utfirda rorelse- eller vistelseférbud pa
ett geografiskt avgrénsat omrade (GrUU
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21/1997 rd). I sitt utlatande om propositionen
med forslag till lag om &ndring av polislagen
(GrUU 11/2001 rd) har grundlagsutskottet
inte sett nagot hinder for att lagstifta om be-
fogenheter med stod av vilka inrikesministe-
riet genom f6rordning kan utfirda rorelse-
och vistelseforbud, och inte ansett lagforsla-
get vara problematiskt med hénsyn till grund-
lagen. Dérmed beddms regleringen i 116 § i
den foreslagna beredskapslagen inte orsaka
problem med tanke pa rorelsefriheten.

110 § i grundiagen foreskrivs om skydd av
privatlivet. Enligt 1 mom. &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
paragrafens 3 mom. kan genom lag bestdm-
mas om atgdrder som ingriper i hemfriden
och som &r nodvindiga for att de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. I
52 § i den foreslagna beredskapslagen fore-
skrivs om befogenheter som kan komma att
tillimpas ocksa i andra undantagsforhallan-
den #&n de som avses i 23 § i grundlagen och
som kan vara av betydelse med tanke pa 10 §
i grundlagen. Enligt 52 § kan myndigheten
som reglerar bostadsbestdndet anvisa en hy-
resgést en bostad som uppfyller vissa kriteri-
er. Regleringen bedoms uppfylla de forut-
séttningar som avses i 10 § 3 mom. i grund-
lagen. Genom anvisande av bostad strivar
man efter att trygga rétten till bostad och i
sista hand ritten till liv. Anvisande av bostad
ska tillgripas endast i sista hand, och ska ut-
nyttjas endast om mildare metoder for att un-
derlitta boendesituationen inte #r tillrackliga.
Dérmed bedoms regleringen i 52 § i lagfor-
slaget inte orsaka problem med tanke péa
hemfriden.

Myndigheternas inspektionsritt, om vilken
foreskrivs i 122 §, ar begrdnsad till att gilla
endast sadana lokaler som inte omfattas av
hemfriden.

Enligt 60 § i den foreslagna beredskapsla-
gen kan kommunikationsministeriet #ndra
villkoren f6r radiotillstand, aterkalla radio-
tillstind, avbryta beviljandet av radiotillstand
och forbjuda anvindning av radioséndare el-
ler radiosystem. Regleringen har betydelse
med tanke pa att yttrandefriheten dr tryggad
enligt /12 § i grundlagen. Till yttrandefriheten
hor rétten att framfo6ra, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden
utan att ndgon i forvag hindrar detta.

I sitt utlatande i fraga om radiolagen har
grundlagsutskottet ansett det vara godtagbart
att dndra villkoren i ett radiotillstind om &nd-
ringen baserar sig pad omstdndigheter i an-
slutning till de tekniska férutséttningarna for
radiokommunikation. Grundlagsutskottet har
konstaterat att det dr ett radikalt ingrepp i ut-
ovningen av yttrandefriheten att aterkalla ett
radiotillstdnd (GrUU 26/2001 rd). En #nd-
ring av villkoren for radiotillstand pa det sétt
som avses i 60 § i forslaget till beredskapslag
ska grunda sig pa ett tryggande av de teknis-
ka forutsittningarna for radiokommunika-
tion. Det ska vara mojligt att aterkalla ett ra-
diotillstdnd endast da det &r nodvindigt for
att lagens syfte ska kunna nés. Ett aterkallan-
de av tillstdnd kan ske endast for att de elek-
troniska data- och kommunikationssystemens
funktionsduglighet och for samhillet vitala
funktioner ska kunna tryggas. Bedomningen
ar ddrmed den att regleringen i 60 § inte ut-
gor nagot problem med tanke pa tryggandet
av yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen.

Enligt 124 § i lagforslaget ska en utgivare
och utovare av programverksamhet vara un-
derkastade publiceringsskyldighet. Bestim-
melsen motsvarar gillande 43 §, som &r av-
sedd att komplettera lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt betdnkande géllande lagen
om yttrandefrihet 1 masskommunikation
(GrUB 14/2002 rd) att skyldigheten att pub-
licera myndighetsmeddelanden &r en be-
grinsning av yttrandefriheten. Bestimmel-
serna anses dock vara godtagbara med avse-
ende pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna eftersom meddelandena kan motiveras
med skydd for ménniskors liv och hilsa och
skydd for viktiga milj6- och egendomsvir-
den.

Ganska manga av beredskapslagens be-
stimmelser om befogenheter giller ekono-
misk aktivitet och de berér pa sa sitt egen-
domsskyddet. Ocks&d de olika overlételse-
skyldigheterna och regleringen géllande lag-
stadgade forsdkringar och forméner samt so-
cialbidrag har betydelse med tanke pa egen-
domsskyddet. Enligt 15 § 1 mom. i grundla-
gen 4r vars och ens egendom tryggad. 1 2
mom. ingér en specialbestimmelse om ex-
propriation av egendom for allmént &ndamal.

De befogenheter som ar viktiga med tanke
pa egendomsskyddet och som kan komma att
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tillampas ocksd i andra undantagsférhallan-
den &n de som avses i 23 § i grundlagen ingér
1 16-19, 30-34, 42, 43, 44, 51, 52, 54-56,
58-63, 69-71, 74, 81, 83, 85, 86 och 89 § i
lagforslaget.

I regeringens proposition gillande refor-
men av de grundliggande fri- och rittighe-
terna konstateras att sociala understdd och
andra motsvarande forpliktelser for den of-
fentliga makten enligt grundlagsutskottet kan
betraktas som egendom som omfattas av
egendomsskyddet endast da de har forfallit
till betalning. De fortjdnstbundna féormanerna
har getts egendomsskydd endast i den ut-
strackning personen i fraga har tjénat in dem
genom sin 16n (RP 309/1993 rd). Enligt prax-
is i grundlagsutskottet utgar egendomsskyd-
det i friga om pensioner fran tanken att en
viss, inkomstrelaterad forman, framf6r allt
rétten till arbetspension, tjdnas in under pa-
gaende anstillning. En forméan som tjdnas in
pa detta sdtt men som betalas ut forst senare
betraktas som en del av vederlaget for en ar-
betsprestation (GrUU 9/1999 rd, GrUU
60/2002 rd, GrUU 30/2005 rd). I den fore-
slagna beredskapslagens 55 § foreskrivs om
tillfilliga dndringar av lagstadgade forsdk-
ringar och formaner. En del av de formaner
som avses i 55 § grundar sig pa forménstaga-
rens eget arbete, och omfattas alltsé av egen-
domsskyddet. P4 grund av att tillimpningen
av den foreslagna 55 § &r tidsmissigt och
sakligt begridnsad torde bestimmelsen kunna
godtas.

Vid bedomningen av begrinsningar i egen-
domsskyddet giller det dven att ta hénsyn till
den ersittning som betalas for begridnsning-
arna. Detta giller i synnerhet expropriations-
fallen, men ersittningen har betydelse ocksa
vid bedomningen av andra inskrénkningar. I
126 §, som giller ersittningar, dr utgangs-
punkten att en full ersittning ska betalas. Er-
sdttningen kan dock jamkas av de orsaker
som avses i paragrafen. Det foreslas dock att
en specialbestimmelse tas in i paragrafen om
att full ersittning alltid betalas nar tillamp-
ningen av 44 § under andra undantagsforhal-
landen &n de som avses i 23 § i grundlagen
leder till skada. Specialbestimmelsen maste
betraktas som nodvindig, eftersom Gverlatel-
se av virke, trdvaror och torv i enlighet med
44 § innebdr expropriation enligt 15 § 2
mom.
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Maénga av bestimmelserna i beredskapsla-
gen har ocksad anslutning till nédringsfrihet,
som dr tryggad enligt /8 § i grundlagen.
Ocksa en niringsidkares frihet att vilja hur
och med vilka medel han skaffar sig sin f6r-
sOrjning ingdr 1 néringsfriheten (GrUU
1/2000 rd). I beredskapslagen begrinsas nér-
ingsverksamheten pé olika sitt, sisom genom
forfarandet med inkopstillstand, skyldigheten
att tillhandahélla nyttigheter, tillstandsplikt
for utforsel eller utforselforbud samt skyl-
digheten att producera nyttigheter.

Bestammelserna om begrinsning av nér-
ingsfriheten uppfyller de allménna forutsétt-
ningarna for begransning av de grundlidggan-
de fri- och rittigheterna. Det viktigaste inne-
hallet i begrinsningarna i enlighet med be-
redskapslagen framgéar av lagen. P& re-
gleringens godtagbarhet inverkar det faktum
att bestimmelserna ska tillimpas i sista hand.
Myndigheterna kan tillgripa atgidrder som
begransar niringsfriheten endast om det blir
nddvindigt, och lagens syfte kan inte genom-
foras med hjilp av t.ex. avtalsreglering.

Den begrinsning av uppsidgningsratten for
arbetstagare, tjdnstemidn och innehavare av
kommunala tjénster som avses i 93 § 4 mom.
i forslaget till beredskapslag har betydelse for
den i 18 § i grundlagen tryggade ritten for
var och en att skaffa sin forsérjning genom
arbete, yrke eller niring som han eller hon
valt fritt. Forlingning av uppsigningstiden ar
dock begrinsad till hogst sex manader och i
andra undantagsforhallanden &n de som av-
ses 123 § i grundlagen giller den endast vis-
sa yrkesgrupper som #r centrala med tanke
pa befolkningsskydd, utkomst och hilso- och
sjukvérd. Regleringen maéste anses vara pro-
portionellt riktig och godtagbar.

Om ritten till social trygghet foreskrivs i
19 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i bestim-
melsen har alla som inte formar skaffa sig
den trygghet som behovs for ett ménnisko-
vardigt liv ritt till oundgéinglig forsorjning
och omsorg. Enligt 2 mom. foreskrivs i sin
tur att var och en genom lag ska garanteras
ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryg-
gad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférma-
ga och under alderdomen samt vid barnafod-
sel och forlust av en forsorjare.

De befogenheter som dr viktiga med tanke
pa 19 § i grundlagen och som kan komma att
tillampas ocksa i andra undantagsforhallan-
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den dn de som avses i 23 § i grundlagen ingér
i 55 och 56 § i lagforslaget. Den subjektiva
ritten till oundginglig forsorjning tryggas
genom minimibestdimmelserna i 55 § 3 mom.
och 56 § 3 mom. i beredskapslagen.

119 § 2 mom. i grundlagen aldggs lagstif-
taren skyldighet att garantera var och en som
behover det ritt att f4 sin grundldggande ut-
komst tryggad. Enligt beredningen é&r be-
greppet grundldggande utkomst inte direkt
kopplat till de gillande formanssystemen (RP
309/1993 rd, GrUB 25/1994 rd). Darmed &r
det mojligt att systemen fordndras i och med
den ekonomiska utvecklingen. Grundlagsut-
skottet har konstaterat att 19 § 2 mom. i
grundlagen inte tryggar arbetsloshetspensio-
nen som system, utan tryggar 6ver lag indi-
videns ritt till grundliggande f{orsorjning
(GrUU 60/2002 rd). En sinkning av de for-
maner som avses 1 55 § 2 mom. och 56 § 2
mom. i beredskapslagen kan tillgripas endast
ifall det & nddvéndigt. Dessutom ska det
vara mojligt att sinka dem endast tillfalligt
under en period av hogst tre manader. Kon-
sekvenserna med tanke pa formanstagarnas
utkomst av att 55 och 56 § i forslaget till be-
redskapslag tillimpas forsoker lagstiftaren
dessutom lindra genom den befrielse fran pa-
foljder av en forsenad betalning som avses i
58 8.

Delegering av lagstiftningsbehorighet

Enligt 80 § grundlagen ska genom lag ut-
fardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till
omradet for lag. De konstitutionsrittsliga
problemen i anslutning till den géllande be-
redskapslagen ansluter sig delvis just till de-
legeringen av lagstiftningsmakt och till be-
redskapslagens forhallande till 80 § i grund-
lagen. I forslaget till ny beredskapslag har
skrivningen av bestdmmelserna &ndrats och
regleringen pa lagniva preciserats. Syftet ar
att innehallet i eventuella atgédrder i undan-
tagsforhallanden ska framga av lagen sa nog-
grant som det bara dr mgjligt att reglera dem
pa forhand.

Preciseringen av bestimmelserna om befo-
genheter i lagen innebdr en mera ingéende
beskrivning 4n tidigare av vad som &r fore-

mal for begriansningar. Det &r trots detta nod-
viandigt att specificera dem genom forord-
ning. Dessutom beskrivs de inskrdnkande at-
girderna mycket noggrannare dn i nuvarande
beredskapslag. De atgirder som ingriper i de
grundldggande fri- och rittigheterna har be-
grinsats 1 lagen. Vissa av befogenheternas
omfattning kan dérutdver begrinsas genom
forordning.

Det foreslas att tilliampningen av bestdm-
melserna om befogenheter ska regleras ge-
nom f6rordning av statsradet (ibruktagnings-
forordning). Forordningen ska behandlas av
riksdagen, som beslutar om den ska forbli i
kraft. Forfarandet motsvarar i huvuddrag for-
farandet enligt géllande beredskapslag, lagen
om forsvarstillstand och lagen om tryggande
av befolkningens utkomst och landets nir-
ingsliv under undantagsforhdllanden, som
upphidvdes genom beredskapslagen. Forfa-
randet kan anses som det sétt som etablerats i
lagstiftningen om undantagsforhéllanden for
riksdagsbehandlingen av forutsittningarna
for tillampning av beredskapslagstiftningen
och ibruktagandet av befogenheterna.

93 § i grundlagen

93 § i grundlagen géller behdorighet i inter-
nationella fragor. Enligt 1 mom. leds Fin-
lands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsradet. Undantagsforhal-
landen kan i vissa fall ocksa ha utrikespoli-
tiska konsekvenser. Darfor foreslas det att
republikens president ska delta i konstateran-
det av undantagsforhéllanden. Detta innebér i
praktiken att saken ska behandlas t.ex. vid ett
124 § ilagen om statsradet avsett gemensamt
mote mellan ministerutskottet for utrikes-
och sikerhetspolitiska drenden och republi-
kens president.

Det anses ddremot inte att den #ndrade re-
gleringen i frAga om ritten att utfiirda forord-
ning som grundlagsreformen medforde gor
det motiverat att presidenten ska delta i ut-
firdandet av ibruktagningsférordningen. Be-
fogenheterna i beredskapslagen hor ocksa till
sitt sakinnehdll mera till dem som statsradet
ska fatta beslut om é&n till dem som republi-
kens president ska besluta om.
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Forhéllande till riksdagens budgetmakt

Bestimmelser om riksdagens budgetmakt
ingar i 83 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i pa-
ragrafen beslutar riksdagen for ett finansar i
sinder om statsbudgeten, som publiceras i
Finlands forfattningssamling. Tilldggsbudge-
ten tas upp i 86 § i grundlagen. Det stér inte
nagot i grundlagen om att bestimmelserna
om budgetbehandling ska tillimpas péa
tillaggsbudget. Enligt 59 § 6 mom. i riksda-
gens arbetsordning géller vid behandling av
en tilliggsbudgetproposition i tillimpliga de-
lar vad som foreskrivs om behandlingen av
budgetpropositionen. Det foreslés att en be-
stimmelse tas in i 88 § om att tilliggsbudge-
ten med riksdagens samtycke ska kunna till-
lampas omedelbart. Eftersom en omedelbar
tillampning av tilldggsbudgeten kraver riks-
dagens samtycke, inskrinks inte riksdagens
budgetmakt pa ett sitt som skulle sta i kon-
flikt med grundlagen.

Statliga skatter och avgifter

Enligt 81 § 1 mom. grundlagen bestdms om
statsskatt genom lag som ska innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. Enligt grundlagsutskot-
tets vedertagna tolkningspraxis &r det typiska
for konstitutionella avgifter att de dr ersitt-
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ningar eller vederlag for tjanster fran det all-
minnas sida; ovriga betalningar till staten &r
ddaremot skatter i konstitutionell bemirkelse
(RP 1/1998 rd, GrUU 3/2003 rd, GrUU
61/2002 rd). Enligt grundlagsutskottets prax-
is ska bestimmelserna i lagen dessutom vara
pa sa sitt exakta att de binder de tillimpande
myndigheternas prévning nédr de bestimmer
skattens storlek (GrUU 41/2004 rd, GrUU
67/2002 rd).

Den avgift som kan uppbdras vid
overskridning av elforbrukning (37 §) &r inte
vare sig ersittning eller vederlag for offentlig
service och ska darfor i konstitutionsrattsligt
hianseende betraktas som skatt. Genom lag
foreskrivs om berdkning av Gverskridnings-
avgift och grunderna for skattskyldighet. Den
skattskyldiges réttsmedel dr mojligheten att
soka dndring i beslutet om betalning. Re-
gleringen bedéms inte ha nigon inverkan pd
behandlingsordningen.

Allt sammantaget gors den bedémningen
att lagférslagen i propositionen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Med tanke
pa konstitutionsrittsliga synpunkter anser re-
geringen det dock vara Onskvirt att utlatande
om propositionen begirs av grundlagsutskot-
tet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Beredskapslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
I AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap.

Lagens syfte, tillimpningsomrade och all-
ménna principer

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att under undan-
tagsforhédllanden skydda befolkningen samt
trygga befolkningens utkomst och landets
ndringsliv, uppritthalla rdttsordningen, de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna samt trygga rikets
territoriella integritet och sjdlvstandighet.

28
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om myndigheternas
befogenheter under undantagsférhallanden. I
lagen foreskrivs dessutom om myndigheter-
nas forberedelser infér undantagsforhallan-
den.

38
Definition av undantagsforhallanden

Som undantagsforhallanden enligt denna
lag anses

1) ett mot Finland riktat vépnat angrepp el-
ler annat s& allvarligt angrepp att det kan
jamstdllas med ett vépnat angrepp och foérhal-
landena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevirt hot om
vépnat angrepp eller om annat s& allvarligt
angrepp att det kan jamstdllas med ett vdpnat
angrepp, om befogenheter enligt denna lag
maste tas i bruk omedelbart foér att avvirja
verkningarna av hotet,

3) sddana synnerligen allvarliga héndelser
eller hot mot befolkningens utkomst eller
mot grunderna for landets niringsliv som in-
nebdr en visentlig risk for samhillets vitala
funktioner, samt

4) en synnerligen allvarlig storolycka, for-
hallandena omedelbart efter olyckan samt en
pandemi som till sina verkningar kan jamfo-
ras med en synnerligen allvarlig storolycka.

48
Principer for utévande av befogenheter

Myndigheterna far endast bemyndigas att
under undantagsforhdllanden utdva sddana
befogenheter som dr ndodvindiga for att syftet
som ndmns i 1 § ska kunna nas och som star i
rétt proportion till detta syfte. Befogenheter-
na far utévas endast pa ett sddant sdtt som
star i ratt proportion till det mal som efter-
strdvas genom utévandet av befogenheterna.

Befogenheter enligt denna lag far utdvas
endast om situationen inte kan fas under kon-
troll med myndigheternas normala befogen-
heter.

58§
Forhallande till internationella forpliktelser

Vid tillimpningen av denna lag ska iakttas
de internationella forpliktelser som #r bin-
dande for Finland och allmént erkédnda folk-
rattsliga regler.
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2 kap.
Beslut om ibruktagande av befogenheter

6§
Forordning om ibruktagning av befogenheter

Om statsrddet i samverkan med republi-
kens president konstaterar att undantagsfor-
hallanden rader i landet, kan det genom for-
ordning av statsradet foreskrivas att bestim-
melserna i denna lags Il avdelning ska borja
tillampas (ibruktagningsforordning). En sa-
dan forordning ska utfirdas for viss tid, dock
hogst sex manader.

I ibruktagningsforordningen ska nidmnas
till vilken del befogenheter enligt denna lag
far utdovas samt bestimmelsernas geografiska
tillimpningsomrade, om de inte ska bdrja
tillaimpas i hela landet.

Ibruktagningsforordningen ska omedelbart
foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om
forordningen far forbli i kraft eller om den
ska upphévas helt eller delvis samt om den &r
i kraft den foreskrivna tiden eller en kortare
tid dn vad som foreskrivits. Om forordningen
inte har forelagts riksdagen inom en vecka
efter det att den har givits, forfaller den.

Niér riksdagen har fattat ett beslut som av-
ses 1 3 mom., kan de bestimmelser som
ndmns i ibruktagningsforordningen borja till-
lampas till den del riksdagen inte har beslutat
att férordningen ska upphévas.

78

Forordning om ibruktagning av befogenheter
i bradskande fall

Om det inte dr mojligt att forfara enligt 6 §
3 och 4 mom. utan att avsevirt dventyra la-
gens syfte, kan det genom forordning av
statsradet foreskrivas att bestimmelserna om
befogenheter i II avdelningen kan tillimpas
omedelbart.

En sadan férordning far utfirdas for hogst
tre méanader, och den ska genast foreldggas
riksdagen. Om forordningen inte har fore-
lagts riksdagen inom en vecka efter det att
den har givits, forfaller den. Forordningen
ska upphidvas helt eller delvis om riksdagen
sa beslutar.
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83§
Beslut om fortsatt utovning av befogenheter

Om undantagsforhallandena fortsdtter, kan
det genom férordning av statsradet foreskri-
vas att tillampningen av bestdmmelserna i II
avdelningen ska fortsitta (foridngningsfor-
ordning). En sidan forordning kan utfirdas
for viss tid, dock hogst sex méanader &t gang-
en.

Forlangningsforordningen ska omedelbart
foreldggas riksdagen. Riksdagen ska besluta
om forordningen far forbli i kraft eller om
den ska upphivas helt eller delvis.

93§
Tilldmpning av forldngningsforordning

Nar riksdagen har fattat ett beslut som av-
ses i 8 § 2 mom. far de bestimmelser i denna
lag som namns i forlingningsforordningen
tillampas till den del riksdagen inte har be-
slutat att férordningen ska upphéivas helt eller
delvis.

Har riksdagen inte fattat beslut om forléng-
ningsférordningen forrdn tillimpningen av
bestimmelserna enligt den géllande férord-
ningen upphor, fastin forlingningsférord-
ningen har forelagts riksdagen minst tva
veckor fore ndmnda tidpunkt, far alla de be-
stimmelser i denna lag vilka ndmns i for-
langningsforordningen tilldimpas. Nir riksda-
gen har fattat beslut om férordningen giller
vad som foreskrivs i 1 mom.

10 §

Upphdrande av tilldmpningen av befogen-
hetsbestimmelserna

Nar undantagsforhallandena #r oOver ska
den gillande ibruktagnings- eller forlédng-
ningsforordningen upphévas.

Om forutsdttningar for tillimpning av na-
gon bestimmelse i II avdelningen inte lingre
finns, ska ibruktagnings- eller forlangnings-
forordningen dndras pad motsvarande sitt.

Nér en inbruktagnings- eller forldngnings-
forordning upphavs eller dndras enligt 1 eller
2 mom. ska samtidigt de med st6d av be-
stimmelserna i lagens Il avdelning utfirdade
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forordningar upphdvas som det inte ldngre
finns forutséttningar for att tillimpa.

3 kap.
Forberedelser
11§
Skyldighet att vidta forberedelser

Statsradet, statliga forvaltningsmyndighe-
ter, statens sjdlvstindiga offentligréttsliga in-
rittningar, Ovriga statsmyndigheter och sta-
tens affirsverk samt kommunerna, samkom-
munerna och kommunernas Ovriga sam-
manslutningar ska genom beredskapsplaner
och forberedelser for verksamhet under un-
dantagsforhallanden samt genom andra &t-
girder sdkerstilla att deras uppgifter kan sko-
tas sd vidl som mojligt ocksd under undan-
tagsforhallanden.

12 §

Ledning, évervakning och samordning av
forberedelser

Forberedelserna leds och &vervakas av
statsradet samt av varje ministerium inom sitt
verksamhetsomride. Varje ministerium sam-
ordnar forberedelserna inom sitt eget verk-
samhetsomrade. Om statsradets samordning
av forberedelser foreskrivs sarskilt.

I AVDELNINGEN

BEFOGENHETER UNDER UNDAN-
TAGSFORHALLANDEN

4 kap.

Tryggande av finansmarknaden och for-
sikringsverksamheten

13§
Definitioner som gdller finansmarknaden

I detta kapitel avses med
1) valutainldnning
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a) en fysisk person som har hemort i Fin-
land,

b)en i Finland befintlig utlindsk filial,
samt

c) en offentlig- eller privatrittslig juridisk
person som har hemort i Finland, dock inte
finska staten,

2) valutautlinning en sadan fysisk person
eller sddan offentlig- eller privatréttslig juri-
disk person som inte har hemort i Finland
samt finska filialer utomlands,

3) betalningsmedel sedlar, mynt som all-
mént anvdnds inom betalningsrorelse, elek-
troniska pengar, bankvixlar, checkar och
andra betalningsanvisningar som kan jim-
stidllas med dem,

4) utlcindska betalningsmedel betalnings-
medel i utlindsk valuta eller betalningsmedel
som inbegriper ritt till betalning i utlandsk
valuta,

5) vdrdepapper viardepapper enligt vérde-
pappersmarknadslagen (495/1989) och vir-
deandelar enligt lagen om virdeandelssyste-
met (826/1991) samt standardiserade derivat-
avtal enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med
standardiserade  optioner och terminer
(772/1988), och derivatavtal som kan jim-
stillas med dessa,

6) utlindska virdepapper virdepapper som
emitterats av en valutautlinning och rittighe-
ter som hanfor sig till sddana vardepapper,

7) fordringsbevis skuldebrev, vixlar, depo-
sitionsbevis, bankbocker samt andra skriftli-
ga forbindelser som kan jamstillas med dem.

Vid tillimpningen av detta kapitel betraktas
Nordiska Investeringsbanken, Nordiska pro-
jektexportfonden och andra sddana interna-
tionella finansinstitut eller andra institut
vars hemort dr i Finland som valutautléin-
ningar.

14§

Atgcirder som giiller finansiella instrument
och betalningsmedel

For tryggande av landets valutareserv samt
statens betalningsberedskap under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten

1) far vérdepapper, betalningsmedel och
fordringsbevis foras ut ur eller in i landet en-
dast med tillstand av Finlands Bank,
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2) 4r en valutainldnning skyldig att mot er-
sittning till Finlands Bank o6verlita eller
overfora saddana utldndska betalningsmedel, i
finsk valuta utstdllda betalningsmedel i ut-
landet, utldndska virdepapper samt tillgodo-
havanden hos en valutautldnning, som valu-
tainldnningen &ger eller innehar (hemtag-
ningsskyldigher),

3) dr endast med Finlands Banks tillstdnd
sddana transaktioner tillatna som &ndrar eller
kan #dndra beloppet eller arten av sddana ut-
laindska betalningsmedel, viardepapper eller
tillgodohavanden hos en valutautldnning,
som dgs eller innehas av en valutainldnning,
samt sddana transaktioner mellan en valuta-
inldnning och en valutautlinning som &ndrar
eller kan #ndra beloppet eller arten av en va-
lutainlénnings tillgangar eller skulder.

Hemtagning som avses i 1 mom. 2 punkten
ska ske inom en genom forordning av stats-
radet utsatt tid fran det att forordningen har
tratt i kraft eller det att den hemtagningsskyl-
dige efter forordningens ikrafttridande i sin
besittning eller med dganderitt har fatt de be-
talningsmedel, virdepapper och tillgodoha-
vanden som hemtagningen giller. Hemtag-
ning kan inte goras till en finsk banks filial-
kontor utomlands eller till en utlindsk banks
filialkontor i Finland.

For hemtagningsskyldigheten enligt 1
mom. 2 punkten ska erséttningen till hemta-
garen betalas i finsk valuta. Nér erséttningen
bestdims ska den kurs iakttas som Finlands
Bank vid 6verlatelsetidpunkten tillimpar vid
valutavixling.

Finlands Bank svarar for verkstilligheten
av de forordningar som utfardats med stod av
1 mom.

15§

Undantag fran utforselforbudet, hemtag-
ningsskyldighet och forbudet mot valuta-
transaktioner med valutautldinningar

Finlands Bank kan bevilja ett utforseltill-
stand, undantag fran hemtagningsskyldighe-
ten eller forbudet att gora valutatransaktioner
med en valutautlinning enligt 14 § 1 mom.,
om det dr nddvandigt att

1) betala en utgift orsakad av import som
under undantagsforhéllanden &r nodvindig
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for befolkningens forsorjning och landets
ekonomiska liv,

2) till utlandet betala en nodvindig utgift
hos ett offentligt samfund som grundar sig pa
lag, avtal eller férbindelse,

3) foreta en nodvindig valutatransaktion
som beror pa tryggande av ett i Finland
verksamt foretags betalningsberedskap eller
som har andra sirskilda orsaker,

4) betala en utgift orsakad av sddan pro-
duktion utomlands som #r nédviandig for Fin-
land under undantagsférhallanden,

5) betala en nodviandig utgift orsakad av
atgdrder for bevarande av egendom utom-
lands i finsk dgo.

Finlands Bank kan bevilja ett i 14 § 1
mom. avsett tillstind eller undantag ocksa
om det dr nédviandigt for att kredit eller si-
kerhet ska kunna ges en valutautlénning eller
avkrdvas en valutautldnning eller for att ut-
landska vérdepapper eller tillgodohavanden
ska kunna skaffas hos eller 6verlétas till en
valutautlanning.

16 §

Begrdnsning av mottagande av tillgangar,
kreditgivning och placeringsverksamhet

For tryggande av befolkningens forsorj-
ning, statens betalningsberedskap eller nod-
viandig ekonomisk verksamhet under undan-
tagsforhéallanden

1) far kreditinstitut och finansiella institut,
forsakrings- och pensionsanstalter samt vir-
depappersforetag i sin utlaning ta ut rénta
och annan ersittning s& att rintesatsen eller
ersdttningen av annat slag inte 6verskrider el-
ler underskrider det belopp som anges genom
forordning av statsradet,

2)far i 1 punkten avsedda sammanslut-
ningar bevilja krediter och kreditborgen eller
ingd med dem jamforbara forbindelser endast
for de syften och de kredittagargrupper samt
pa sadana villkor och till sddana maximibe-
lopp per kredittagare som nirmare foreskrivs
genom forordning av statsradet,

3) ska, trots avtalsvillkor som géller insétt-
ningar, medel som tagits emot pa konton for
kundmedel, medlemsplaceringar eller andra
medel som ska éterbetalas, genom férordning
av statsrddet nirmare bestimda villkor for
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belopp som kan tas ut, tidpunkten for uttagen
och antalet uttag iakttas,

4) far kreditinstitut och finansiella institut,
forsakrings- och pensionsanstalter samt vir-
depappersforetag och fondbolag utan hinder
av vad som bestims nagon annanstans i lag
inte, med undantag av placeringar som grun-
dar sig pa skyldigheten att halla en minimire-
serv, placera i andra objekt, belopp av annat
slag eller vid andra tidpunkter &n vad som
nidrmare bestims genom forordning av stats-
radet.

Om atgédrder enligt 1 mom. 4 punkten visar
sig vara otillrdckliga for att trygga statens be-
talningsberedskap, dr de sammanslutningar
som avses i punkten skyldiga att placera i
skuldforbindelser utfirdade av staten i enlig-
het med vad som nidrmare féreskrivs genom
forordning av statsradet.

Finlands Bank, Finansinspektionen och
Forsédkringsinspektionen svarar, var och en
inom sitt ansvarsomrade, for verkstilligheten
av de forordningar som utfirdats med stod av
1 och 2 mom.

17§
Anvdindning av indexvillkor

For sdkerstidllande av prisstabilitet dr det
under undantagsforhillanden som avses i 3 §
1-3 punkten forbjudet att i ett avtal ta in in-
dexvillkor eller andra bindningar och att an-
vinda i ett avtal redan intagna villkor av det-
ta slag. Genom forordning av statsradet ut-
fardas nirmare bestimmelser om indexvill-
kor och bindningar som under undantags-
forhallanden &r forbjudna.

Ett indexvillkor som strider mot en forord-
ning som statsradet utfirdat med stod av 1
mom. dr ogiltigt. Om ogiltigheten skulle leda
till oskilighet, kan villkoret helt eller delvis
beaktas eller avtalet pd annat sétt jamkas en-
ligt 36 § i lagen om rittshandlingar pé for-
mogenhetsrittens omrade (228/1929).

18§
Begrdnsning av vdirdepappersverksamhet

I syfte att under undantagsforhédllanden
trygga statens likviditet, ekonomisk verk-

samhet som #r nodviandig med tanke pa
grunderna for landets ekonomiska liv eller en
storningsfri vérdepappers- eller forsdkrings-
marknad

1) ar det endast i enlighet med vad som
nidrmare bestims genom férordning av stats-
radet tillatet att emittera vérdepapper i be-
grinsad omfattning nér det géller samman-
lagt penningvirde, art eller slag eller enbart i
visst syfte,

2) far pa borsen eller andra marknadsplat-
ser idkas handel endast med sadana vérde-
papper om vilka bestims ndrmare genom
forordning av statsradet,

3) far vardepappershandelns clearingverk-
samhet och virdepapperscentralens verk-
samhet bedrivas endast pa sddant genom fo6r-
ordning av statsradet foreskrivet sétt som inte
aventyrar clearingsystemens eller virdean-
delssystemens verksamhet eller orsakar all-
varligt hot mot finansmarknadernas verk-
sambhet eller investerarnas lagstadgade intres-
sen,

4) kan endast genom f6rordning av statsra-
det ndrmare reglerade fondlivforsakringar
beviljas.

Finansinspektionen svarar for verkstillig-
heten av de férordningar som utfirdats med
stod av 1 mom. 1-3 punkten och Forsik-
ringsinspektionen for verkstilligheten av de
forordningar som utfardats med stod av 1
mom. 4 punkten.

19§
Begrdnsning av betalningsrorelsen

For att betalningsrorelsen och med betal-
ningsrorelsen sammanhéngande clearingsy-
stem ska kunna fungera utan stérningar under
undantagsforhéllanden far gireringar inte go-
ras till storre antal, till storre eller mindre be-
lopp eller till art eller slag pa nagot annat sétt
dn vad som ndrmare foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. I stdllet for de tidsfris-
ter som uppstillts for gireringar i lag eller
som annars dr forpliktande tillimpas genom
forordning av statsradet foreskrivna lidngre
tidsfrister.

Det &r forbjudet att anvidnda betalningssétt
som kan utséttas for storningar. Ndrmare be-
stimmelser om storningskénsliga betalnings-
sétt utfirdas genom foérordning av statsradet.
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Finlands Bank och Finansinspektionen sva-
rar, var och en inom sitt ansvarsomrade, for
verkstilligheten av de forordningar som ut-
fiardats med stdd av 1 och 2 mom.

20§
Undantag fran soliditetskraven

I syfte att trygga en stabil verksamhet for
finans- och forsidkringsmarknaderna under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3
punkten tillimpas pa kreditinstituten och
virdepappersforetagen samt pa forsdkrings-
och pensionsanstalterna ett genom forordning
av statsradet angivet ldgre soliditetskrav 4n
vad som foreskrivs i lag, om uppfyllandet av
det lagstadgade soliditetskravet under undan-
tagsforhéllanden kan leda till visentlig risk
for nimnda sammanslutningars verksamhet.

Finansinspektionen och Forsédkringsinspek-
tionen svarar for sina tillsynsobjekts del for
verkstilligheten av de forordningar som ut-
fardats med stod av 1 mom.

21§
Undantag fran kraven pa ersdttningsfonder

I syfte att trygga en stabil verksamhet for
finansmarknaderna under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1-3 punkten

1) kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas om undantag fran den lagstadga-
de skyldigheten att gora inbetalningar till in-
sédttningsgarantifonden, ersittningsfonden for
investerarskydd, registreringsfonden eller
clearingfonden, om inbetalning till fonderna
under undantagsférhallanden ska anses som
en oskilig ekonomisk borda for kreditinstitu-
tet, vdrdepappersforetaget eller andra som
hor till fonderna,

2) kan skyldigheten att inom utsatt tid beta-
la ersdttning med fondens medel skjutas upp
pa det sdtt som nidrmare foreskrivs genom
forordning av statsradet, om det under un-
dantagsforhallanden inte 4r mojligt att betala
ersdttningar inom utsatt tid.

Finansinspektionen svarar for verkstillig-
heten av de férordningar som utfirdats med
stéd av 1 mom.

RP 3/2008 rd

22§

Undantag som géiller konkurs, likvidation,
bokforing och bokslut

I syfte att trygga en stabil verksamhet for
finans- och forsikringsmarknaderna under
undantagsforhallanden som avses 1 3 § 1-3
punkten kan genom forordning av statsradet
foreskrivas om undantag i fraga om kreditin-
stitut och finansiella institut, virdepappersfo-
retag, fondbolag, virdepappersborsen, virde-
papperscentralen och optionsforetag samt
forsdkrings- och pensionsanstalter nidr det
giller

1) forutsittningarna fér konkurs och likvi-
dation samt konkurs- och likvidationsforfa-
rande,

2) skyldigheten att utarbeta atgirdsplaner
for sanering av verksamhet eller andra sane-
ringsplaner, kraven pa sddana planers inne-
hall och andra férfaranden som ska foljas vid
saneringen,

3) kraven i fraga om bokforing av affirs-
transaktioner, virdering av tillgangar, tid-
punkten for upprittande av bokslut, registre-
ringstidpunkt och offentliggérande samt kra-
ven i fraga om uppgorande av delarsrappor-
ter, tidpunkten for uppgérande och offentlig-
gorande.

Genom forordning av statsradet kan dess-
utom foreskrivas om undantag fran kraven pa
att i koncernbokslut sammanstilla dotterfore-
tags, intresseforetags och samforetags bok-
slut.

Med stéd av 1 mom. 1 punkten kan fore-
skrivas endast om sadana undantag som é&r
nodviandiga for att forhindra att ndmnda
sammanslutningars verksamhet dventyras vé-
sentligt.

Finansinspektionen och Forsédkringsinspek-
tionen svarar for sina tillsynsobjekts del for
verkstilligheten av de forordningar som ut-
fardats med stod av 1 och 2 mom.

23§
Undantag fran krav som gdller pensionsan-
svar och ansvarsskuld samt tickningen av

dem

I syfte att trygga en stabil verksamhet for
forsakringsmarknaderna under undantagsfor-
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hallanden som avses i 3 § 1-3 punkten kan
genom forordning av statsridet foreskrivas
om undantag fran i lag foreskrivna krav som
giller berdkning eller tickning av pensions-
ansvar eller ansvarsskuld, om sadana undan-
tag dr nodvindiga for att forhindra att férsak-
rings- eller pensionsanstalternas verksamhet
dventyras visentligt.

Forsédkringsinspektionen svarar for verk-
stilligheten av de forordningar som utfirdats
med stéd av 1 mom.

24 §

Undantag fran villkoren i liv- och skadefor-
sdkringsavtal

I syfte att trygga en stabil verksamhet for
forsdakringsmarknaderna, befolkningens for-
sorjning eller grunderna for landets ekono-
miska liv under undantagsférhallanden

1) far forsdkringsgivaren betala en forsak-
ringsersittning eller annan férman ur f6érsak-
ringen till minskat belopp eller helt och hallet
skjuta upp utbetalningen av férmanen,

2) far forsdkringstagaren betala forsdk-
ringsavgifter till minskat belopp eller helt
och hallet skjuta upp betalningen,

3) far forsdkringsgivaren siga upp ett sa-
dant forsékringsavtal som dr nédvandigt med
tanke pa befolkningens forsorjning eller kon-
tinuiteten hos landets ekonomiska liv endast
pa séddana grunder som kan anses godtagbara
med beaktande av de sérskilda risker som
undantagsforhéllanden orsakar forsdkrings-
verksamheten och behovet av att skydda for-
sikringstagarna under undantagsforhallan-
den,

4) far varken forsdkringsgivaren eller for-
sikringstagaren aberopa ett sddant villkor i
forsakringsavtalet vars efterlevnad under un-
dantagsfoérhallanden kan anses oskiligt med
beaktande av forsikringsgivarens och forsak-
ringstagarens ekonomiska situation, den for-
sikrades nodvdndiga forsorjning, forsik-
ringstagarnas och de forsdkrades jambordiga
bemoétande samt andra omstindigheter som
undantagsforhéllandena orsakat,

5) far  forsdkringsgivaren debitera en
tillaggsavgift faststilld enligt de grunder som
Forsédkringsinspektionen bestimt for en for-
sakring som avses i 3 punkten och, om for-
sdkringsgivarens ritt att aberopa ett villkor i

forsdkringsavtalet begridnsas, for en forsik-
ring som avses i 4 punkten.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om

1) maximibeloppet av en i 1 mom. 1 punk-
ten avsedd minskning, maximitiden for upp-
skov med betalning samt om betalning av
bristande belopp jamte rdnta till den som &r
berittigad till beloppet,

2) sddan minskning av forsidkringsavgift
som avses i 1 mom. 2 punkten och om upp-
skov med betalning,

3) godtagbara uppsidgningsgrunder som av-
ses i 1 mom. 3 punkten, och om

4)i 1 mom. 4 punkten avsedda villkor i
forsdkringsavtalen betréffande vilka rétten att
aberopa dem begrinsas.

25§

Forbud mot verksamhetsarrangemang och
fyttning av hemort

Finansinspektionen och Forsédkringsinspek-
tionen kan under undantagsforhallanden som
avses i 3 § 1 och 2 punkten utéver vad som
bestdms nagon annanstans i lag forbjuda ett
tillsynsobjekt att fusioneras, delas, byta hem-
ort eller att dverlata affirsverksamheten, for-
sikringsbestandet eller forsidkringsverksam-
heten, om en sadan atgird allvarligt kan
dventyra finans- eller forsdkringsmarknader-
nas verksamhet eller befolkningens forsorj-
ning eller grunderna for landets ekonomiska
liv.

26§
Utlatande av Europeiska centralbanken

En ibruktagningsférordning som avser be-
fogenheter enligt 14 eller 16 §, 18 § 1 mom.
3 punkten, 19 eller 20 § vilken géller uppgit-
ter som enligt fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen eller grundstadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Eu-
ropeiska centralbanken ankommer pa Euro-
peiska centralbankssystemet far utfirdas en-
dast om Europeiska centralbanken och Fin-
lands Bank sasom en del av Europeiska cen-
tralbankssystemet vid utférande av Europeis-
ka centralbankssystemets uppgifter inte har
verksamhetsféormaga under undantagsforhal-
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landen. Statsradet ska innan forordningen ut-
firdas begira utldtande av Europeiska cen-
tralbanken med iakttagande av skyndsamt
forfarande.

5 kap.

Sékerstillande av produktionen och dis-
tributionen av nyttigheter samt energifor-
sorjningen

27§

Definitioner som gdller produktionen och
distributionen av nyttigheter

I detta kapitel avses med

1) gardsbrukets primdrproduktion gards-
bruk och annan foretagsverksamhet enligt la-
gen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999) samt fiske och fiskodling,

2) konsumtionsnyttigheter 1 1 kap. 3 § i
konsumentskyddslagen (38/1978) avsedda
varor och tjinster samt andra nyttigheter och
féormaner,

3) konsument personer som avses i 1 kap. 4
§ 1 konsumentskyddslagen,

4) ndringsidkare en fysisk eller juridisk
person som yrkesméssigt salufor, séljer eller
annars mot vederlag dverléter nyttigheter,

5) reglering inforande av kvantitativa be-
griansningar for omséttningen av nyttigheter.

28 §
Overvaknings- och upplysningsskyldighet

For tryggande av befolkningens forsérjning
under undantagsforhéllanden &r en nérings-
idkare skyldig att pa begdran underritta ar-
bets- och niringsministeriet, Konsumentver-
ket, ldnsstyrelsen och den som i kommunen
med stod av lagen om anordnande av kon-
sumentradgivning i kommunerna (72/1992)
ger konsumentradgivning om situationen be-
triffande en sddan konsumtionsnyttighets ef-
terfragan och utbud som omfattas av daglig-
varuforsorjningen och som &r av avsevird
betydelse for befolkningens forsorjning och
folkhélsan. Néringsidkaren ska dessutom, om
detta &r nodvéndigt med tanke pa priséver-
vakningen, i begird omfattning uppge en
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nyttighets pris eller prissdttningsgrund och
fordndringar i dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om upplysningsforfarandet samt be-
stdims de nyttigheter som upplysningsplikten
giller.

29§

Inriktande av regleringen av flytande briins-
len

For sékerstillande av tillgangen pa flytande
brinsle for &ndamél som dr nédviandiga med
tanke pa befolkningens forsorjning, den mili-
tira forsvarsberedskapen och ett fungerande
samhille under undantagsforhéllanden som
avses i 3 § 1-3 punkten foreskrivs det genom
forordning av statsradet om de mingder med
vilka konsumtionen av flytande brinsle mas-
te minskas samt om hur minskningen férde-
lar sig mellan trafiken, gérdsbruket, energi-
produktionen, industrin och uppvéarmning.

30§

Styrning och reglering av gardsbrukets pri-
mdrproduktion

For tryggande av gardsbrukets verksam-
hetsforutsittningar och livsmedelsforsorj-
ningen under undantagsférhallanden far en
niringsidkare med tanke pd gardsbrukets
primérproduktion silja eller annars Gverlata
genom forordning av statsradet ndrmare be-
stimda godselmedel, foder, bekdmpnings-
medel och likemedel avsedda fér medicinsk
behandling av djur endast till sddana gérds-
bruksidkare som har inkopstillstind enligt
denna lag. Briannolja som i gardsbruket an-
vinds i primédrproduktionen far under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten
séljas eller annars overlatas endast mot in-
kopstillstand.

Om anskaftningen av en nyttighet som an-
viands i primédrproduktionen kriaver inkops-
tillstind enligt 1 mom., far gardsbruksidka-
ren anvidnda en sddan nyttighet endast for
produktion som dr nodvindig for att trygga
livsmedelsproduktionen. Genom f6rordning
av statsradet utfirdas nidrmare bestdmmelser
om hurdana produkter som vid respektive
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tidpunkt anses nodvindiga for tryggande av
livsmedelsproduktionen.

Den kommunala landsbygdsniringsmyn-
digheten beviljar inkopstillstaind. Vid dess
beviljande beaktas sérskilt géardsbruksidka-
rens tidigare produktionsmingder.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om anvindningen av godselmedel, bekdamp-
ningsmedel och brinnolja for skogsbruk som
bedrivs pa omraden i Forststyrelsens besitt-
ning.

318§
Reglering av minuthandeln

For tryggande av befolkningens forsérjning
under undantagsférhallanden far en nirings-
idkare endast mot inkopstillstand till konsu-
menten Overldta sddana konsumtionsnyttig-
heter som dr nodvindiga for befolkningens
forsorjning. Genom forordning av statsradet
foreskrivs om de konsumtionsnyttigheter
som regleras och om f6rfarandet vid re-
gleringen.

Styrningen och verkstilligheten av re-
gleringen ankommer pé arbets- och nirings-
ministeriet, ldnsstyrelserna och kommunerna.
Kommunerna beviljar inkopstillstand, svarar
inom sina omraden for administreringen av
inkopstillstand och informerar om ink&pstill-
standsforfarandet.

32§
Reglering av annan handel

For tryggande av samhillets vitala funktio-
ner under undantagsforhéllanden ska en nér-
ingsidkare mot inkopstillstand tillhandahalla
andra nidringsidkare och offentliga samfund
genom forordning av statsrddet ndrmare be-
stimda nyttigheter vilka n#ringsidkaren all-
mint marknadsfor till dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om de nyttigheter som regleras och om forfa-
randet vid regleringen. Arbets- och nirings-
ministeriet svarar for regleringen och Gver-
vakningen av regleringen i frdga om den
handel mellan niringsidkare som avses i
denna paragraf. Arbetskrafts- och nérings-
centralen beviljar inom sitt verksamhetsom-
rade inkopstillstind som avses i 1 mom.
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33 §
Reglering av industriproduktionen

For tryggande av produktion av nyttigheter
som dr nddvindig med tanke pa samhillets
vitala funktioner under undantagsférhallan-
den fir en néringsidkare endast pd det sitt
som foreskrivs genom forordning av statsré-
det anvinda genom férordning av statsradet
niarmare foreskrivna metaller, metallegering-
ar, kemikalier, likemedelsravaror, elektro-
nikkomponenter, lantbruksprodukter, varor
som anvinds av livsmedelsindustrin, ravaror
och brinslen for energiproduktionen eller
andra for industrin nddvandiga material eller
nyttigheter.

Arbets- och nédringsministeriet samt arbets-
krafts- och n#ringscentralerna svarar for re-
gleringen och &vervakningen av industripro-
duktionen.

34§
Reglering av utrikeshandeln

For tryggande av hilsovard f6r befolkning-
en, en nddvindig industriproduktion och f6r-
svarsberedskapen under undantagsférhallan-
den far nyttigheter som regleras med stod av
denna lag foras ut ur landet endast med till-
stind av statsrddet. Genom forordning av
statsrddet kan tillstdndsplikten begrinsas till
att gilla endast vissa reglerade nyttigheter.

Om det tillstdndsforfarande som avses i 1
mom. inte dr en tillracklig atgird for att tryg-
ga hélsovard for befolkningen, en nddvindig
industriproduktion och forsvarsberedskapen,
far i 1 mom. avsedda reglerade nyttigheter
inte foras ut ur landet (utforselforbud). Ge-
nom férordning av statsradet kan utforselfor-
budet begrinsas till att gilla endast vissa re-
glerade nyttigheter.

For tryggande av hilsovard for befolkning-
en, en nodvéndig industriproduktion och for-
svarsberedskapen eller for forhindrande av
skada for eller marknadsstorningar pa ett
visst ndringsomrade under undantagsforhal-
landen far nyttigheter som regleras med stéd
av denna lag foras in i landet endast med till-
stand av statsrddet. Genom forordning av
statsradet kan tillstindsplikten begrinsas till
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att gilla endast vissa reglerade férnédenhe-
ter.

Om det tillstdndsférfarande som avses i 3
mom. inte &r en tillrdcklig atgérd for att tryg-
ga hilsovard for befolkningen, en nédvindig
industriproduktion och forsvarsberedskapen
eller for att forhindra skada for eller mark-
nadsstérningar pa ett visst ndringsomrade, far
i 3 mom. avsedda reglerade nyttigheter inte
foras in i landet (inforselforbud). Genom for-
ordning av statsradet kan inforselforbudet
begrinsas till att gélla endast vissa reglerade
nyttigheter.

35§
Begrdnsning av elforbrukningen

For tryggande av ett fungerande samhille
under undantagsforhéllanden kan statsradet
genom sitt beslut begrinsa eller helt forbjuda
anvindningen av el for andra, genom forord-
ning av statsradet ndrmare foreskrivna énda-
mal dn sddana som dr nodvindiga med tanke
pa forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begrénsningen eller for-
budet Gvervakas i enlighet med arbets- och
niringsministeriets anvisningar av Energi-
marknadsverket och nitinnehavare som avses
i elmarknadslagen (386/1995).

36§
Elforbrukningskvoter

For tryggande av landets néringsliv och be-
folkningens forsorjning under undantagsfor-
hallanden far el anvindas endast upp till ett
genom forordning av statsradet bestimt pro-
centtal av konsumtionen enligt elanvéndarens
normala arsforbrukning.

Natinnehavaren faststéller forbruknings-
kvoten utifran varje elavtal pa basis av den
mingd el som levererats foregdende kalen-
derdr. Om denna grund inte kan anvéndas,
faststills forbrukningskvoten pa basis av en
motsvarande forbrukares normala forbruk-
ning eller ndgon annan tillforlitlig utredning.
Genom forordning av statsradet utfiardas
nirmare bestdimmelser om berdkning av for-
brukningskvoterna.

RP 3/2008 rd

37§
Overskridningsavgift vid elforbrukning

For elférbrukning som o6verskrider for-
brukningskvoten ska overskridningsavgift
betalas till staten. Avgiftens storlek dr per ki-
lowattimme det av minutforsdljaren debitera-
de genomsnittliga konsumentpriset pa el-
energi multiplicerat med tre. Minutforsilja-
ren bestimmer méanatligen 6verskridningsav-
giftens storlek utifran medeltalet av foérega-
ende kalendermanads konsumentpris pa el.

I fraga om debitering av overskridningsav-
gift giller vad som foreskrivs om debitering
av skatter och avgifter. Overskridningsavgif-
ten debiteras av minutforsiljaren av el. Upp-
borden av oOverskridningsavgifter overvakas
av arbetskrafts- och niringscentralerna.

Arbetskrafts- och néringscentralerna kan pa
ansokan bevilja tillstdnd att utan overskrid-
ningsavgift kopa el utdver forbrukningskvo-
ten for andamal som dr nédvandiga med tan-
ke pa befolkningens forsorjning eller férsva-
ret.

38§
Elleveransavbrott

For tryggande av landets ekonomiska liv,
befolkningens forsorjning eller forsvarsbe-
redskapen under undantagsforhéllanden kan
en ndtinnehavare tillfdlligt avbryta leveran-
sen av el, om atgirderna enligt denna lag for
minskande av elférbrukningen inte minskar
forbrukningen tillrackligt nér det dr fraga om
att uppratthdlla elndtets funktionsformaga.
Leveransen av el far dock inte utan tvingande
skél avbrytas hos elanvéndare som &r viktiga
med tanke pa uppritthallandet av forsorj-
ningsberedskapen.

Nitinnehavaren ska hélla avbrotten i elle-
verans pa varje omrade sd kortvariga som
mojligt och inrikta avbrotten pé ett jamlikt
sitt. Elmarknadsverket overvakar grunderna
for elleveransavbrotten och en jamlik fordel-
ning av dem.

P& leveransavbrott som genomforts med
stod av denna lag tillimpas inte det som i
elmarknadslagen foreskrivs om standarder-
sédttning pa grund av avbrott i néttjdnsten.
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39§
Begrdnsning av anvindningen av fidrrvirme

For tryggande av landets ekonomiska liv,
befolkningens forsorjning eller forsvarsbe-
redskapen far fjarrvirme under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten
tas ut ur distributionsnitet for uppvarmning
av fastigheter endast i1 sddana mingder
som foreskrivs nidrmare genom forordning
av statsradet. Innetemperaturen i offentliga
lokaliteter far inte genom uppvarmning ho-
jas sa att den Overstiger ett gradtal som be-
stims genom forordning av statsradet. En
sdljare eller annan leverantor av fjarrvirme
ar skyldig att gora de regleringar som be-
hovs och att forse regleranordningarna med
sigill i andra lokaliteter an de som omfat-
tas av hemfriden. Begrinsning av anvénd-
ningen giller inte sddan anvindning av
fjarrvdirme som dr nodvindig for uppratthal-
landet av forsérjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begrinsningarna Gverva-
kas av Energimarknadsverket och kommu-
nerna.

40 §
Reglering av brinnolja for uppvdrmning

For tryggande av landets ekonomiska liv,
befolkningens forsorjning eller forsvarsbe-
redskapen under undantagsférhallanden som
avses i 3 § 1-3 punkten fir ldtt och tung
briannolja levereras fo6r uppvarmningsbruk
endast till ett genom forordning av statsradet
bestdmt procentbelopp av kundens normala
arsforbrukning. Som arsforbrukning betrak-
tas medelvirdet av forbrukningen under de
tva ar som foregar det aktuella aret. Medel-
virdet utrdknas av oljeséljaren. Om uppgifter
som behovs for utrdkningen inte finns att
tillgd, uppskattas arsférbrukningen pé basis
av tillforlitlig utredning som fastighetsidgaren
lamnar.

Kvoten far pa ansokan av kunden 6verskri-
das endast pa de grunder som foreskrivs ge-
nom forordning av arbets- och niringsmini-
steriet. Overskridningstillstdnd beviljas av
arbetskrafts- och niringscentralen.

Varje kund ska anmiila sig till oljeséljarens
kundregister samt utan drojsmal limna de
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uppgifter som dr nodvindiga med tanke pa
verkstillandet av regleringen och som olje-
sdljaren eller en forsédljare 1 minutforsilj-
ningsnitet begir.

Nérmare bestimmelser om hur regleringen
av briannolja for uppvirmning ska verkstillas
utfardas genom forordning av statsradet. Ar-
bets- och néringsministeriet samt arbets-
krafts- och niringscentralen svarar for Gver-
vakningen av regleringen.

41 §
Begrdnsningar av anvdndningen av naturgas

For tryggande av befolkningens forsérjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 punkten far naturgas tas ur distribu-
tionsrorsystemet endast for nédvindiga dn-
damal.

Arbetskrafts- och niringscentralerna be-
stimmer inom sina verksamhetsomraden de
andamal for vilka naturgas far anvidndas med
stéd av 1 mom.

Efterlevnaden av begridnsningen 6vervakas
i enlighet med arbets- och niringsministeriets
anvisningar av Energimarknadsverket och i
naturgasmarknadslagen (508/2000) avsedda
innehavare av naturgasnidt samt av arbets-
krafts- och néringscentralerna inom deras
verksamhetsomraden.

42§
Prisreglering

For sékerstidllande av att regleringen funge-
rar far priserna pé nyttigheter som avses i 31,
35, 39 och 41 § inte hojas mer 4n vad som
bestdims genom forordning av statsradet.

43 §
Tryggande av vattentillgangen

For tryggande av vattenforsérjningen i
samhillena under undantagsforhéllanden kan
jord- och skogsbruksministeriet genom sitt
beslut forplikta ett vattentjénstverk att levere-
ra eller tillhandahalla vatten utanfor sitt eget
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verksamhetsomrade for tillgodoseende av ut-
omstaende behov av vatten samt genom sitt
beslut dndra den rétt till vattentéikt som grun-
dar sig pa vattenlagen (264/1961) eller ett
tillstind som beviljats med stdod av den, om
det ar nodvindigt for sikerstillande av en
kommuns eller en stérre konsumentgrupps
tillgdng till vatten eller for tryggande av
verksamheten i ett vattentjdnstverk som an-
nars dr av betydelse fran allmin synpunkt el-
ler av andra med dessa jaimférbara vigande
skal.

44§
Tryggande av virkes- och torvtillgangen

For tryggande av landets ekonomiska liv,
energiforsorjningen och noédviandigt byggan-
de under undantagsforhallanden som avses i
3 § 1-3 punkten kan arbetskrafts- och nir-
ingscentralen genom sitt beslut forplikta
markdgare, dgare av trivaror eller torv eller
innehavare av avverkningsritt eller torvtikts-
ritt att Gverlata virke, trivaror och torv till
arbetskrafts- och niringscentralen samt till
forsvarsmakten.

En skogscentral dr pa begdran skyldig att
lamna behovlig handrickning till arbets-
krafts- och niringscentralen samt till for-
svarsmakten for fattande och verkstillande
av ett beslut enligt 1 mom.

6 kap.
Reglering av byggande och byggprodukter
45 §
Nodvindigt byggande

Under undantagsforhéllanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten ombesorjs i forsta hand
nddviandigt byggande.

Som nodvindigt byggande betraktas

1) forsvarsmaktens projekt,

2) byggnadsarbeten som krdvs for skyd-
dande av befolkningen samt for dess forsorj-
ning och sikerhet,
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3) bradskande byggnads- och reparations-
arbeten inom trafik och kommunikationsfor-
bindelser samt kommunalteknik,

4) byggnadsarbeten som krivs for energi-
forsorjningen,

5) byggnadsarbeten for industri som &r vik-
tig med tanke pd forsvaret, befolkningens
forsorjning eller forsorjningsberedskapen,

6) arbeten som behovs for att slutféra halv-
fardiga byggnadsarbeten eller for att ldmna
arbetet i en ldmplig fas, samt

7) nodvindiga reparationsarbeten pa bygg-
nader och konstruktioner.

46 §
Tillstand att inleda eller fortsdtta byggande

Under undantagsforhéllanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten far byggande inte inledas
eller fortsittas, om inte byggprojektet utdver
andra behovliga tillstdnd eller beslut har be-
viljats inlednings- eller fortséttningstillstand.
Inlednings- eller fortsdttningstillstand ska
beviljas, om inte nagot annat féranleds av sé-
kerstéllandet av tillgdngen pa arbetskraft,
maskiner och byggnadsprodukter foér nod-
vindigt byggande som avses i 45 §.

Inlednings- eller fortséttningstillstand be-
hovs inte for genomforande av férsvarsmak-
tens byggprojekt. Inlednings- eller fortsitt-
ningstillstand behovs inte heller for byggan-
de av ett sddant tillfilligt skyddsrum som av-
sesi117 § 2 mom.

47 §
Tillstand att kopa byggprodukter

For tryggande av tillgangen pa byggpro-
dukter for nodvandigt byggande under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten far en néringsidkare som siljer
byggprodukter sélja eller annars Overlata
byggprodukter endast mot inkopstillstand.
Inkopstillstand behdvs dock inte nér produk-
ter siljs eller annars overlats till parti- eller
minuthandeln eller fér genomftrande av for-
svarsmaktens byggprojekt.
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Genom forordning av statsradet anges de
byggprodukter som kan 6verlatas endast mot
inkopstillstand.

48 §

Beviljande av inlednings- och fortscittnings-
tillstand samt inkopstillstand

Kommunens byggnadsinspektér beviljar
tillstand att inleda och fortsétta byggprojekt.
Den regionala miljocentralen beviljar dock
inlednings- och fortsittningstillstand for re-
gionalt betydande projekt och miljéoministeri-
et for projekt som &r betydande pa riksniva.
Genom forordning av statsradet bestdms vil-
ka projekt som &dr betydande regionalt eller
pa riksniva.

Kommunens byggnadsinspektér beviljar
tillstdnd till ink6p av byggprodukter.

Nérmare bestimmelser om tillstindsforfa-
randet kan utfirdas genom forordning av mil-
jOministeriet.

49 §
Ndringsidkares skyldighet att ge information

En niringsidkare som salufér byggproduk-
ter som kan Overlatas endast mot inkopstill-
stind dr p& begiran skyldig att underritta
kommunens byggnadsinspektér om mingden
produkter i sin besittning och produkter som
har 6verlatits.

7 kap.

Reglering av bostadsbestindets anviind-
ning

508§
Myndighet som reglerar bostadsbestandet

Den kommun pa vars omrade bostadsbe-
stdndets anvidndning regleras enligt 51 eller
52 § ger atgidrderna i uppdrag at nagot av
sina organ eller tillsétter ett sédrskilt organ for
detta (myndighet som reglerar bostadsbe-
standet).
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518§
Anmdlan om hyresbostad

For underldttande av Dbostadssituationen
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4 punkten 4r en bostads dgare skyl-
dig att till myndigheten som reglerar bo-
stadsbestdndet anmila en uthyrningsbostad
for att en hyresgést ska kunna anvisas (bo-
stadscigarens anmdlningsskyldighet).

Om myndigheten som reglerar bostadsbe-
standet bedomer att anmilningsskyldighet
inte dr en tillrdcklig atgdrd for att f4 bosti-
derna i anvéindning, &r &garen av en bostad
skyldig att anmaéla lediga och strax lediga bo-
stdder samt sddana 6vriga lokaler i sin #dgo
som ldmpar sig som bostéder till myndighe-
ten som reglerar bostadsbestandet for anvi-
sande av hyresgist (bostadscigarens utvidga-
de anmdlningsskyldighet).

52§
Inhysning

Om myndigheten som reglerar bostadsbe-
standet bedomer att bostadsédgarens utvidga-
de anmilningsskyldighet inte dr en tillracklig
atgird for att fa bostdder i bruk, dr en sadan
innehavare av en bostad som besitter flera dn
ett rum per medlem av hushallet, koket ordk-
nat, skyldig att anmila Gverlopps rum till
myndigheten fér anvisande av hyresgést (in-
hysning).

53§

Forfarandet vid uthyrning av bostad och in-
hysning

Om myndigheten som reglerar bostadsbe-
standet inte inom 14 dagar fran anmilan en-
ligt 51 § har anvisat hyresgéster till bostaden,
kan bostadsinnehavaren hyra ut den till en
person som innehavaren anser vara lamplig.

Myndigheten som reglerar bostadsbestan-
det ska i forsta hand anvisa hyreslokaliteterna
for sddana bostadsbehovande vars behov av
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bostad &r storst. Bostadsinnehavarens forslag
ska i man av mojlighet beaktas.

Nar myndigheten som reglerar bostadsbe-
standet anvisar en invéanare till bostaden i en-
lighet med 52 § upprittar den hyresavtalet
mellan parterna. Om parterna inte kan enas
om hyresavtalets villkor, bestimmer niamnda
myndighet om dem. Hyran ska bestdmmas
enligt skélig géngse hyra pa orten.

54§

Begrdnsning av hyreshdjning och av upp-
sdgning av hyresavtal

For underldttande av Dbostadssituationen
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4 punkten far hyran for en bostads-
lagenhet inte hojas mer dn vad som fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

For underldttande av Dbostadssituationen
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4 punkten far ett hyresavtal inte si-
gas upp, om inte hyresviarden behdver bosta-
den for eget, familjemedlemmars eller andra
nirstdendes bruk sdsom bostad eller om inte
det finns andra sérskilt vagande skil for upp-
sdgning.

8 kap.
Andringar i anslutning till social trygghet
55§

Andringar av lagstadgade forsdkringar och
formaner

For tryggande av befolkningens forsorjning
och av statens betalningsberedskap under
undantagsforhéllanden kan utbetalningen av
formaner eller rehabiliteringspenning som er-
laggs med stod av bestimmelserna om ar-
betspension, folkpension, sjuk-, olycksfalls-,
patient- eller trafikforsikring samt arbetslos-
hetsdagpenning avvdgd enligt fortjdnsten,
grunddagpenning, alterneringsersittning eller
vuxenutbildningsstéd  eller  motsvarande
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andra formaner avbrytas for hogst tre mana-
der eller uppskjutas med hogst tre manader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3
punkten foérmaner eller rehabiliteringspen-
ning som erldggs med stod av bestimmelser-
na om arbetspension, folkpension, sjuk-,
olycksfalls- patient- eller trafikforsdkring
samt arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt
fortjansten, grunddagpenning, alterneringser-
séttning eller vuxenutbildningsstdd eller mot-
svarande andra férmaner betalas fér hogst tre
manader minskade med hogst 50 procent.
Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om minskningens storlek och utbe-
talningsperioden for minskade férmaner samt
om varaktigheten av avbrott i eller uppskju-
tande av betalning som avses i 1 mom.

De pensioner som avses i 1 mom. utbeta-
las, oavsett om betalningsbeloppet minskas
eller betalningen avbryts eller uppskjuts, all-
tid till ett sa stort belopp att de pensioner
forméanstagaren lyfter sammanlagt uppgar till
ett belopp som motsvarar minst full folkpen-
sion enligt folkpensionslagen (568/2007).

56 §
Andringar av socialbidrag

For tryggande av befolkningens forsérjning
och statens betalningsberedskap under un-
dantagsforhallanden kan utbetalningen av
moderskapsunderstéd, bidrag for kostnader
vid internationell adoption, underhallsbidrag,
barnbidrag, stod for hemvard av barn, stod
for privat vard av barn, bostadsbidrag, ar-
betsmarknadsstod, studiepenning, bostadstill-
lagg, militdrunderstod, ersdttning for skada
adragen 1 militirtjdnst, rehabiliteringsférman,
sérskilt stod till invandrare eller motsvarande
annan forman samt utkomststéd avbrytas for
hogst tre manader eller uppskjutas med hogst
tre ménader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3
punkten moderskapsunderstod, bidrag for
kostnader vid internationell adoption, under-
hallsbidrag, barnbidrag, stod for hemvéard av
barn, stéd for privat vard av barn, bostadsbi-
drag, arbetsmarknadsstdd, studiepenning, bo-
stadstilligg, militdirunderstod, ersdttning for
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skada &dragen i militartjanst, rehabiliterings-
forman, sérskilt stod till invandrare eller
motsvarande annan forman samt utkomststéd
betalas for hogst tre manader minskade med
hogst 50 procent. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs ndrmare om minskningens
storlek och utbetalningsperioden fér minska-
de forméaner samt om varaktigheten av av-
brott i eller uppskjutande av betalning som
avses i 1| mom.

Utkomststddet utbetalas dock till ett sadant
belopp att det sammanriknat med personens
eller familjens Ovriga inkomster ger ett dis-
ponibelt belopp som motsvarar atminstone
utkomststodets grunddel och ticker de nod-
viandiga utgifterna for boende samt hilso-
och sjukvard.

573§
Utbetalning av formaner

Bestimmelser om hur utbetalningen av
formaner som avses i 55 och 56 § ska ordnas
utfirdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

58§

Befrielse fran pafoljder for forsenad betal-
ning

Under undantagsforhéllanden befrias en fy-
sisk person som &r gildenidr fran skyldighe-
ten att betala drojsmalsrdnta och fran andra
pafoljder pa grund av drojsmal med betal-
ning, om drojsmaélet till vésentlig del har be-
rott pa betalningssvarigheter till f61jd av

1)i 55 och 56 § avsedda dndringar av lag-
stadgad forsdkring, formaner eller socialbi-
drag,

2)1 89 § avsett uppskjutande av utbetal-
ning,

3) deltagande under undantagsforhéallanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten i repetitions-
Ovning, extra tjanstgoring eller tjdnstgéring
under mobilisering enligt vérnpliktslagen
(1438/2007).

Befrielse fran pafoljder av forsenad betal-
ning giller inte 16ne- eller underhéllsbidrags-
skuld.

9 kap.

Tryggande av elektroniska data- och kom-
munikationssystems funktionsduglighet
och tillgangen till posttjinster

59§

Atgdirder avseende kommunikationsncit och
kommunikationstjcdnster

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och samhillets vitala funktioner kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhallanden éldgga ett i kommunikations-
marknadslagen (393/2003) avsett teleforetag
att

1) producera ndt- och kommunikations-
tjinster samt att ge myndigheterna en ldges-
bild d& det giller anvindningen av nit- och
kommunikationstjénster,

2) underhalla eller bygga eller lata bli att
bygga kommunikationsnit,

3) till myndigheter eller andra teleforetag
overlata nyttjanderitt till sdidan egendom som
avses 1 4 kap. i kommunikationsmarknadsla-
gen; ministeriet kan ocksd upphéva en sddan
skyldighet att Overlata nyttjanderdtt som
alagts med stod av kommunikationsmark-
nadslagen,

4) ordna sina internationella n#t- och
kommunikationstjénstforbindelser pa det
sitt som kommunikationsministeriet ndrmare
bestimmer,

5) avtala om nationell eller internationell
roaming pa det sitt som kommunikationsmi-
nisteriet bestimmer,

6) koppla samman ett kommunikationsnét
med ett annat eller att stinga en anslutning,

7) for viss tid eller tills vidare stinga nit-
eller kommunikationstjanstférbindelser till
ett visst land eller till internationella nit- el-
ler kommunikationstjinstforbindelser,

8) driva system och tillhandahélla tjanster
fran vissa platser.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsfoérhallanden dessutom besluta om f6-
retrdde i de allménna kommunikationsnéten
for kommunikation som dr nddviandig med
tanke pé samhillets vitala funktioner. Beslu-
tet kan avse endast sddana kommunikations-
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ndt dar det dr tekniskt mojligt att ordna fore-
tride for kommunikation.

60 §
Atgcirder som avser radiofrekvenser

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och samhaillets vitala funktioner kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhéllanden bemyndiga Kommunikations-
verket att

1) dndra villkoren for radiotillstind som
avses 1 lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar (1015/2001),

2) aterkalla radiotillstand,

3) avbryta beviljandet av radiotillstand,

4) forbjuda anvindning av radioséndare el-
ler radiosystem som avses i lagen om radio-
frekvenser och teleutrustningar eller begriansa
deras anvandning pé annat sétt.

61§
Atgdrder i anslutning till dataskydd

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och samhillets vitala funktioner kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhallanden aldgga i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (516/2004) av-
sedda teleforetag, tillhandahallare av mer-
virdestjédnster eller andra én statsforvaltning-
ens sammanslutningsabonnenter eller perso-
ner som handlar for deras rikning att

1) tillfalligt férhindra sdndande, formedling
eller mottagande av e-postmeddelanden,
textmeddelanden och andra motsvarande
meddelanden eller av filer 6ver fildelnings-
nit,

2) kryptera eller inte kryptera sina nit- eller
kommunikationstjénster,

3) vidta andra motsvarande atgiarder som ar
nodvindiga for att avvirja krénkningar av
dataskyddet och undanr6jande av stérningar
riktade mot dataskyddet.

RP 3/2008 rd

62§

Allmdéin overlatelseskyldighet i fraga om nytt-
Janderditten till datasystem

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het kan kommunikationsministeriet under
undantagsforhéllanden aldgga en enskild per-
son eller en sammanslutning som inte hor till
statsforvaltningen att till myndigheter eller
av dem namngivna instanser dverlata ett pro-
gram eller nyttjanderitten till det, terminalut-
rustning, datasystem, radiosdndare, reserv-
kraftaggregat eller delar eller tilliggsutrust-
ning till dem, om &verléatelsen dr nodvindig
for att sdkerstilla funktionsdugligheten hos
de nit- eller kommunikationstjénster som an-
litas for att upprétthdlla samhéllets vitala
funktioner.

63 §
Atgdrder som avser postverksamhet

For tryggande av tillgngen till posttjénster
och sambhillets vitala funktioner kan kom-
munikationsministeriet under undantags-
forhallanden aldgga i lagen om posttjanster
(313/2001) avsedda postforetag eller andra
foretag som utdvar motsvarande verksamhet
att

1) producera samhillsomfattande posttjéns-
ter och att ge myndigheterna en ldgesbild av
anvindningen och produktionen av posttjans-
ter,

2) ordna internationell posttrafik pé det sétt
som kommunikationsministeriet ndrmare be-
stimmer,

3) samarbeta med andra postféretag eller
andra foretag som utévar motsvarande verk-
samhet pa det sitt som kommunikationsmini-
steriet ndrmare bestimmer,

4) tillhandahéalla samhillsomfattande post-
tjdnster pa ett sdtt som avviker fran bestdm-
melserna i lagen om posttjdnster pa det sétt
som kommunikationsministeriet ndrmare be-
stimmer,

5) driva system och tillhandahalla tjanster
frén vissa platser.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsférhallanden dessutom besluta om f6-
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retrdde vid tillhandahallande av posttjénster
for brevforsidndelser och postpaket som é&r
nddvéndiga med tanke pd samhillets vitala
funktioner.

64 §

Tekniska bestimmelser som giiller elektro-
nisk kommunikation och postverksamhet

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och tillgéngen till posttjdnster kan Kom-
munikationsverket meddela foreskrifter som
géller det tekniska genomf6randet av rittig-
heter och skyldigheter som avses i 59—63 §.

65 §

Beredskapsenheten for datasystemsbran-
schen samt dess uppgifter

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och samhillets vitala funktioner kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhallanden inrtta regionala beredskapsen-
heter for datasystemsbranschen i anslutning
till lansstyrelserna. Beredskapsenheterna for
datasystemsbranschen leds och 6vervakas av
Kommunikationsverket.

Beredskapsenheterna for datasystembran-
schen har till uppgift att

1) uppritthalla kontakten med ldnens led-
ningscentraler eller delar av dem, forsvars-
maktens regionala organisation och andra re-
gionala myndigheter samt regionens foretag
och sammanslutningar,

2) pa regional niva samordna verkstéllighe-
ten av de foreskrifter och beslut som kom-
munikationsministeriet och Kommunika-
tionsverket utfardat med stod av denna lag,

3) pa regional niva sammanstilla och upp-
ratthalla en ldgesbild av de omstindigheter
som inverkar pa utbudet och anvindningen
av nit- och kommunikationstjénster, och

4) informera om de foridndringar som in-
triffar i utbudet och anvidndningen av nit-
och kommunikationstjinster.

10 kap.

Tryggande av transporter och reglering av
flytande brinslen

66 §
Reglering av flytande brdnslen i trafiken

For sdkerstillande av tillgdngen pa flytande
brianslen for syften som dr nédviandiga med
tanke pa forsvaret, befolkningens f6érsdrjning
och landets ekonomiska liv under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten f6-
reskrivs genom forordning av kommunika-
tionsministeriet om hur den totala inbespar-
ingen av flytande trafikbrinslen enligt 29 §
ska fordelas mellan vdg-, jarnvigs-, sj6- och
lufttrafiken.

67§
Reglering av flytande vdiigtrafikbrinsien

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1-3 punkten far flytande bréinslen for vig-
trafiken siljas eller Gverlatas endast mot an-
viandnings- eller inkopstillstand pd det sétt
som bestams i detta kapitel.

Nérmare bestdmmelser om tiden for re-
glering av flytande trafikbrianslen utfiardas
genom forordning av statsradet. Genom for-
ordning av kommunikationsministeriet utfar-
das ndrmare bestimmelser om sparmélen be-
triffande forséljningen av brénslen till olika
konsumentgrupper och om den maximala
méngden brinsle som siljs till konsumenter-
na.

68 §

Regleringsmyndigheter for flytande vigtra-
fikbrinslen

Regleringsmyndigheter for flytande végtra-
fikbrinslen &r kommunikationsministeriet
samt de trafikbrinsleenheter som inréttas i
anslutning till lansstyrelserna och hiradenas
polisinrdttningar. Trafikbridnsleenheterna ar-
betar under kommunikationsministeriets led-
ning och tillsyn.
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Narmare bestimmelser om organisationen i
enheterna for flytande vigtrafikbriansle utfar-
das genom forordning av statsradet.

69 §
Anvindningstillstand for flytande brdinsle

Anvindningstillstaind for flytande brénsle
kan beviljas

1) statliga myndigheter, statliga affirsverk
samt kommunala myndigheter for de motor-
fordon som de &ger eller har i sin besittning
eller anvéndning, och

2) trafikidkare som idkar siddan trafik som
ar nodvindig for tryggande av verksamhets-
forutséttningarna for landets ekonomiska liv
och foretag eller sammanslutningar som id-
kar annan verksamhet nddvindig for
tryggande av verksamhetsforutsittningarna
for landets ekonomiska liv, for de motorfor-
don som de #ger eller har i sin besittning.

Statliga myndigheter och afférsverk bevil-
jas anvindningstillstaind av kommunika-
tionsministeriet. Trafikbrénsleenheten vid
lansstyrelsen beviljar anvéndningstillstdnd
till kommunala myndigheter samt till trafik-
idkare och andra foretag eller sammanslut-
ningar.

Motorfordon som avses i 1 mom. 2 punk-
ten ska antecknas i ldnsstyrelsens forteckning
over reservering av fordon fér undantagsfor-
hallanden.

70 §
Inkopstillstand for flytande brdnsle

Briénsle far siljas till andra dgare eller in-
nehavare av motorfordon &n siddana som av-
ses 169 § endast om de har ett inkopstillstind
for flytande brénsle.

Trafikbrinsleenheten i hdradet beviljar alla
dgare eller innehavare av i 1 mom. avsedda, i
fordonsregistret inférda motorfordon inkdps-
tillstand for brinsle vilka berittigar tillstand-
innehavaren att under en viss period kopa
den méngd brénsle som anges i tillstandet.
Tillstdnd att kopa flytande brénsle for ett mo-
torfordon som dr infort i ett utlindskt register
och vars innehavare inte har hemkommun i
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Finland kan beviljas av den trafikbransleen-
het till vilken ansdkan ldmnats.

Hiéradets trafikbréinsleenhet kan pa ansokan
bevilja tillstand att kopa extra brénsle. Anso-
kan riktas till trafikbridnsleenheten i det harad
till vilket sokandens hemkommun hor. Den
som innehar ett motorfordon som &r infort i
ett utlandskt register och som inte har hem-
kommun i Finland kan rikta sin ansékan till
vilken trafikbransleenhet som helst. Tillstand
att kopa extra brénsle kan beviljas, om det ar
nodvindigt for tryggande av sokandens eller
familjemedlemmarnas f6rsérjning eller for
att sokanden eller en familjemedlem ska
kunna foreta en for dem viktig resa eller av
andra motsvarande for sokanden sérskilt vik-
tiga orsaker. Nirmare bestimmelser om
grunderna for beviljande av tillstand att kopa
extra briansle kan utfirdas genom forordning
av kommunikationsministeriet.

71§

Begrdnsande av verksamheten vid brdinsle-
forsdljningsstdllen

Vid reglering av forséljning eller annan dis-
tribution pa det sétt som avses i 69 och 70 §
far flytande brinslen inte levereras till sddana
forséljnings- och distributionsstillen dér in-
kopen inte kan 6vervakas. Narmare bestim-
melser om detta slag av forsdljnings- och dis-
tributionsstillen utfirdas genom forordning
av statsradet.

72§

Uppgifterna for regleringsmyndigheterna
for flytande vdigtrafikbrinsien

Utover vad som foreskrivs i 69 § har kom-
munikationsministeriet till uppgift att

1) leda och 6vervaka regleringen av flytan-
de brénslen for fordon som anvénds i vigtra-
fik,

2) informera i hela landet om regleringen.

Utover vad som foreskrivs i 69 § har ldns-
styrelsens trafikbrinsleenhet till uppgift att

1) verkstilla reglering i ldnet,

2) leda och 6vervaka verksamheten vid hi-
radenas trafikbrinsleenheter,
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3) informera i ldnet om regleringen,
4) overvaka regleringen inom sitt ansvars-
omrade.

73 §
Vigtransportmyndigheterna

I detta kapitel avsedda végtransportmyn-
digheter dr kommunikationsministeriet och
lansstyrelserna. Vigtransporterna leds och
Overvakas under undantagsforhallanden som
avses 1 3 § 1-3 punkten av kommunika-
tionsministeriet pa riksplanet och av lanssty-
relsen inom lénet. De kan ocksad begrinsa
véagtransporter sa som foreskrivs i 74 §.

Lansstyrelserna kan under sddana undan-
tagsforhédllanden som avses i 3 § 1-3 punkten
inrétta transportledningsenheter, vilka arbetar
under kommunikationsministeriets ledning
och tillsyn.

74 §

Vigtransporter och styrning av dem under
undantagsforhallanden

Vigtransporterna ska under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1-3 punkten skétas
s& att de transporter sdkerstélls som &r nod-
viandiga med tanke pé ett fungerande samhal-
le och den militdra forsvarsberedskapen samt
skyddandet av befolkningen och tryggandet
av dess sikerhet och forsorjning.

For sikerstillande av transporter som &r
nodvindiga for ett fungerande samhille och
den militdra forsvarsberedskapen samt skyd-
dandet av befolkningen och tryggandet av
dess sdkerhet och forsorjning under undan-
tagsforhédllanden som avses i 3 § 1-3 punkten
kan végtransportmyndigheten styra anvind-
ningen av transportmateriel i tillstindspliktig
trafik och begrinsa tillstdndspliktig trafik
med beaktande av samhillets behov av trans-
porter och andra faktorer som inverkar pa
begriansandet av trafiken. Transporter ska all-
tid begrinsas sé jamlikt som mojligt med be-
aktande av trafikidkarnas och deras kunders
behov.

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 4 punkten kan kommunikationsministeri-
et och lansstyrelsen for tryggande av den all-

minna trafiken #dndra tidtabeller och rutter
for tillstdndspliktig persontrafik samt styra
materielen for allménna transporter pa det
sitt som situationen kriver.

75§
Begrdnsning av vdgtrafiken

Polisen kan under undantagsférhallanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten pa vigtra-
fikmyndighetens begdran for tryggande av
transporter som avses i 74 § 1 mom. begrin-
sa annan motorfordonstrafik eller forbjuda
den i sin helhet for viss tid pa végar eller om-
raden som myndigheten bestimmer.

En trafikeringsbegriansning eller ett trafike-
ringsforbud far inte hindra nagon fran att far-
das till sin stadigvarande bostad.

76 §

Trafikidkares samt motorfordonsdgares och
motorfordonsinnehavares skyldigheter

Varje trafikidkare som idkar tillstandsplik-
tig trafik och &dgare eller innehavare av ett
motorfordon registrerat for privat bruk &r un-
der undantagsférhallanden som avses i 3 § 1
och 2 punkten skyldig att utféra av vigtra-
fikmyndigheten forordnade transporter, om
trafikbehovet nédvandigtvis kraver det.

77§

Skyldighet att overlata nyttianderditten till
fordon

Varje dgare eller innehavare av ett fordon
ar skyldig att under undantagsférhallanden
som avses 1 3 § 1 och 2 punkten, nér det
kravs for skotseln av transporter som dr nod-
vindiga for forsvaret, befolkningsskyddet el-
ler den allméinna ordningen och sikerheten
eller med tanke pa ett fungerande samhiille,
overlata nyttjanderitten till det motorfordon
som denne #ger eller innehar till vigtrans-
portmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om forfarandet
vid Overlatelse av nyttjanderdtten till mo-
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torfordon utfirdas
statsradet.

genom forordning av

78 §
Tryggande av sjétransporter

Sjofartsverket leder och 6vervakar sjo-
transporter under undantagsforhallanden som
avses i3 § 1 och 2 punkten. Genom beslut av
Sjofartsverket kan for genomférande av sjo-
transporter som dr nodvindiga med tanke pa
forsvaret eller samhillets vitala funktioner
tillfilliga avvikelser goras fran géllande be-
stimmelser och foreskrifter som avser

1) 6ppnande eller stingande av farleder,

2) isbrytning, farledsfartygstjénster
skdargardens forbindelsefartygstrafik,

3) anlitande och ordnande av lotsnings-
tjanster,

4) styrningen av sjotrafiken.

Sjofartsverket ska innan ett beslut enligt 1
mom. fattas hora de behoriga militdra myn-
digheterna och grénsbevakningsvisendet.
Vid behov ska Sjofartsverket innan beslutet
fattas hora ocksé den behoriga polismyndig-
heten. Om fragan av sérskilda skil maste av-
goras utan drojsmal, kan Sjofartsverket fatta
beslutet utan hérande. Verket ska dock ome-
delbart underriatta nimnda myndigheter om
beslutet.

Beslut om stéingning av hamnar under un-
dantagsférhallanden som avses i3 § 1 och 2
punkten fattas av statsradet. Sjofartsverket
kan for slutférande av sj6transporter som ar
nodviandiga med tanke pa forsvaret eller
samhillets vitala funktioner dessutom be-
stimma om placeringen av hamnarnas stuve-
riutrustning samt tillfélligt, f6r hogst en ma-
nad at gangen, forordna stuveripersonal att
arbeta i en annan hamn adn den som utgér den
ordinarie arbetsplatsen. Staten svarar for de
resekostnader och skiliga levnadskostnader
som forflyttningen orsakar stuveripersonalen.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsfoérhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten for tryggande av for samhillet livs-
viktiga sjotransporter forbjuda fartygsregis-
termyndigheten att for en tid av hogst sex
manader it gingen avfora ett fartyg ur Fin-
lands fartygsregister.

och
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79 §

Reglering av brinslen for sjéfarten och an-
nan sjotrafik

Sjofartsverket kan for tryggande av sjo-
transporter som dr nodvindiga med tanke pa
forsvaret eller samhillets vitala funktioner
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten begrinsa enskilda personers
och foretags samt rederiforetags eller rederi-
inrédttningars rétt att kopa flytande brinsle
genom att foreskriva kvantitativa kvoter som
inte far 6verskridas under en viss period. Sjo-
fartsverket kan dock bevilja tillstdnd att
overskrida en kvot, om det &r nédvéndigt for
att trygga verksamheten hos ett foretag eller
en inréttning som skoter transporter som &r
viktiga med tanke pa forsvaret eller samhal-
lets vitala funktioner eller om det finns nagon
annan vigande orsak med tanke p& ordnandet
av sjotransporter under undantagsférhallan-
den.

80 §
Tryggande av lufttransporter

Luftfartsférvaltningen leder och Gvervakar
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten lufttransporter och lufttrafik
i samarbete med flygvapnet.

Luftfartsférvaltningen kan i syfte att trygga
samhillets funktionsduglighet och den mili-
tdra forsvarsberedskapen

1) forbjuda civil luftfart eller begridnsa den
inom hela eller en del av landet,

2) besluta ndrmare om anvindningen av
flygplatserna och om anvéndningsbegrins-
ningar.

Luftfartsférvaltningen ska innan ett beslut
enligt 2 mom. fattas hoéra den militdra myn-
dighet som saken géller. Om fragan av sir-
skilda sk&l méste avgoras utan drojsmal, kan
Luftfartsforvaltningen fatta beslutet utan ho-
rande. Den ska dock omedelbart underritta
den behoriga militdra myndigheten om beslu-
tet.

Genom forordning av statsradet kan utfir-
das ndrmare bestimmelser om forvaltningen
av flygplatserna och ordnandet av deras
verksamhet under undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten.
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81§

Reglering av flytande brdnslen for flygtrafi-
ken samt av reservdelar och fornddenheter

Under undantagsforhéllanden som avses i
3 § 1-3 punkten kan Luftfartsforvaltningen
for tryggande av lufttransporterna reglera den
flygpetroleum och flygbensin som anvénds i
lufttransporter. Regleringen omfattar inte de
luftfartyg som staten dger eller har tagit i sitt
bruk eller av staten bestillda flyg, om inte
annat foreskrivs genom forordning av stats-
radet.

Luftfartsférvaltningen beslutar maénatligen
pa forhand om lufttrafikforetagens kvoter av
flygpetroleum och flygbensin utifrdn den av
s6kanden angivna mingden av i Finland ko6pt
brinsle under motsvarande period foregaende
ar. Om lufttrafikforetagets verksamhet har
fordndrats avsevirt i jamforelse med forega-
ende ar, bestdms kvoten sa att den svarar mot
kvoten for ett lufttrafikforetag med motsva-
rande verksamhet och motsvarande antal
luftfarkoster.

Luftfartsférvaltningen kan av grundad an-
ledning ge tillstand till att 6verskrida kvoten
eller 6verfora den till ett annat lufttrafikfore-
tag helt eller delvis. Luftfartsférvaltningen
kan dessutom av grundad anledning tillata att
brinsle distribueras for enstaka flyg.

Om i 1 mom. avsedd reglering av flytande
briansle har inletts, far ett lufttrafikforetag
endast med inkopstillstdind som beviljats av
Luftfartsférvaltningen skaffa sadana reserv-
delar och férnédenheter som behovs for ord-
nande av lufttransporter. Inkopstillstand be-
viljas om det behovs for tryggande av trans-
porter som &r viktiga med tanke pé forsvaret
eller samhéllets vitala funktioner eller om det
finns andra vidgande skil med tanke pa ord-
nandet av lufttransporter under undantags-
forhallanden.

82§

Ordnande av jdrnvdgstransporter under un-
dantagsforhallanden

Jarnvéagstransporter ska under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten
ordnas si att de transporter sikerstills som &r

nodviandiga med tanke péa forsvaret, samhil-
lets funktionsduglighet samt befolkningens
sdkerhet och forsorjning, och att andra for
samhillet nodvandiga transporter skots.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsfoérhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten for tryggande av jarnvégstransporter
som &r viktiga for ett fungerande sambhiille
och den militdra forsvarsberedskapen genom
sitt beslut begrénsa ett jarnvigsforetags dvri-
ga verksamhet och aldgga jarnvigsforetaget
att skota transporter som idr nodvéndiga for
ett fungerande samhille eller landets ekono-
miska liv.

Banforvaltningscentralen kan #ndra den
bankapacitet som centralen beviljat med stod
av jarnvigslagen (555/2006), om en omorga-
nisering av jarnvigstransporterna nddvin-
digtvis kraver det.

83§
Bradskande evakueringstransporter

Kommunikationsministeriet, lénsstyrelser-
na, Luftfartsférvaltningen och Sjofartsverket
kan var och en inom ramen for sin behérighet
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4 punkten aldgga trafikidkare som
idkar tillstandspliktig trafik, jarnvagsforetag,
innehavare av tillstdnd till eller godkdnnande
for luftfartsverksamheten och finska rederier
att skota saddana evakueringstransporter av
minniskor och egendom som &dr nddvindiga
pa grund av undantagsférhallanden.

Transporter enligt denna paragraf ska sko-
tas utan obefogat dr6jsmal.

84 §

Kommunikationsministeriets behorighet att
bestdmma om transporter

Under undantagsférhallanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten kan kommunikationsmini-
steriet for sdkerstillande av transporter som
ar nodvindiga med tanke pa tryggandet av
forsvaret, befolkningsskyddet och samhéllets
funktionsduglighet samt samhaillets vitala
funktioner ge myndigheterna foreskrifter om
samarbete mellan olika transportformer for
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utforandet av en eller flera specificerade
transporter. Ministeriet kan ocksa genom sitt
beslut aldagga trafikidkare som idkar till-
standspliktig trafik, jarnvigsforetag, inneha-
vare av tillstdnd till eller godkdnnande for
luftfartsverksamhet och finska rederier att
skota en transport pa det sétt som specifice-
ras 1 beslutet, om transporten inte kan
genomforas pé annat sitt.

11 kap.
Tryggande av social- och héilsovarden
853§

Social- och héilsovardsenheternas verksam-
het

For tryggande av befolkningens social- och
hilsovard under undantagsférhallanden som
avses i3 § 1, 2 och 4 punkten kan social- och
hilsovardsministeriet och inom lénet ldnssty-
relsen aldgga en verksamhetsenhet inom so-
cial- och hélsovérden att

1) utvidga eller ldgga om sin verksamhet,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran
verksamhetsdistriktet eller till ndgon annan
ort eller att ordna verksamhet ocksa utanfor
sitt distrikt,

3) placera vard- eller vardnadsbehévande
personer i sin verksamhetsenhet oberoende
av vad som har bestimts, foreskrivits eller
avtalats,

4) stilla en verksamhetsenhet eller en del
av den till statliga myndigheters forfogande.

86 §
Annan styrning av hdlsovarden

For tryggande av befolkningens hélsovard
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4 punkten kan social- och hilso-
vardsministeriet genom sitt beslut aldgga en
lakemedelsfabrik, likemedelspartiaffir, in-
nehavare av apoteksrittigheter samt sadana
sammanslutningar och enskilda néringsidka-
re som levererar hilsovardsférnodenheter el-
ler tillhandahaller hilsovardstjanster eller an-
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nars #r verksamma inom hélsovardsomradet
att
1) utvidga eller ldgga om sin verksamhet,
2) helt eller delvis flytta verksamheten fran
verksamhetsdistriktet eller till ndgon annan
ort eller att ordna verksamhet ocksa utanfor
sitt distrikt.

87§

Social- och hdlsovardstjdnster samt hdlso-

skydd

For tryggande av befolkningens social- och
hilsovard under undantagsfoérhallanden som
avses i 3 § 1 och 4 punkten kan genom fo6r-
ordning av statsradet foreskrivas att kommu-
nen kan avsté fran:

1) iakttagandet av i  folkhédlsolagen
(66/1972) och lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/1989) foreskrivna frister vid ord-
nande av icke brddskande vard, om det ir
nddvindigt for ordnande av bradskande vard
och om patientens hilsa inte riskeras av att
tidsfristen 6verskrids,

2) bedémning av behov av socialservice i
enlighet med 40 a § 2 mom. i socialvardsla-
gen (710/1982),

3) ansvaret for dagvard enligt lagen om
barndagvérd (36/1973), om barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare kan ordna varden
av barnen pé annat sitt,

4) behandlingen av och beslutsfattande i
friga om anmélningar i anslutning till an-
milningspliktig verksamhet enligt hélso-
skyddslagen (763/1994) samt uppgifter i an-
slutning till utredning av bostidders hélsoris-
ker.

12 kap.

Skotseln av statsfinanserna under undan-
tagsforhallanden

88 §
Omedelbar tilldmpning av tilldggsbudget

Under undantagsforhallanden tillimpas re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till tillaggsbudget redan innan riksdagen
har beslutat om tilliggsbudgeten, forutsatt att
riksdagen ger sitt samtycke till detta.
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89 §

Uppskjutande av utbetalning av statens utgif-
ter

For tryggande av statens betalningsbered-
skap under undantagsférhallanden kan stats-
radet skjuta upp utbetalningen av sadana stat-
liga utgifter vilkas betalningstidpunkt har be-
stamts i lag eller férordning och vilka inte
har forfallit till betalning. Utbetalningstid-
punkten far skjutas fram med hogst tva veck-
or at gangen.

13 kap.

Offentlig- och privatrittsliga anstillnings-
forhallanden

90 §
Arbetsformedlingstvang

For tryggande av tillgangen pa arbetskraft
for branscher som é&r sirskilt viktiga med
tanke pa forsvaret, skyddandet av befolk-
ningen, dess hilsovard eller forsorjning eller
forsorjningsberedskapen under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten
far andra 4n i dessa branscher verksamma ar-
betsgivare vid anstédllning av nya arbetstagare
endast anstilla arbetssokande som anvisas av
arbetskraftsmyndigheterna  (arbetsformed-
lingstvang).

Nérmare bestimmelser om branscher som
ar sdrskilt viktiga med tanke pa forsvaret,
skyddandet av befolkningen, dess hilsovard
eller forsorjning eller forsorjningsberedska-
pen utfirdas genom forordning av statsradet.

913§
Lonereglering

For tryggande av prisstabilitet och den of-
fentliga ekonomin far under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1 och 2 punkten 16ner
som grundar sig pa ett offentlig- eller privat-
rittsligt anstdllningsforhéllande inte hojas
mer dn med ett belopp som faststills genom
forordning av statsradet.
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92§
Awvikelser fran anstdllningsvillkor

Nir tryggandet av forsvaret, befolkningens
hilsovard, forsorjning eller sdkerhet eller
landets ekonomiska liv nédvéndigt krdver en
forlingning av arbetstiden eller avvikande
forliggning av arbetstiden under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten
ar det tillatet att tillfalligt avvika fran

1) arbetstidslagens (605/1996) bestdmmel-
ser om vilotider och dvertidsarbete,

2) semesterlagens (162/2005) bestimmel-
ser om givande av semester.

I hilsovarden, socialvdsendet, raddningsvi-
sendet och nddcentralernas verksamhet kan
avvikelser goras fran anstéllningsvillkoren pa
det sétt som avses i 1 mom. pa grund av be-
folkningens hélsovard, forsorjning eller si-
kerhet ocksd under undantagsforhéllanden
som avses i 3 § 4 punkten.

Avvikelserna fran anstéllningsvillkoren far
inte orsaka fara for sidkerheten i arbetet eller
arbetstagarnas hélsa. Niarmare bestimmelser
om grinserna for avvikelserna utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

93§
Begrdnsning av uppsdgningsrditten

Under undantagsférhallanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten kan arbetsgivarens ritt att
sdga upp ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhal-
lande genom forordning av statsradet begrén-
sas i1 jamforelse med vad som i 7 kap. i ar-
betsavtalslagen (55/2001), 8 kap. i lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003)
och 27 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
(750/1994) foreskrivs om grunderna for
uppsdgningsritt, om en sadan begrinsning
ar nodvindig for tryggande av forutséttning-
arna for produktion som é&r viktig for landets
forsvar, befolkningens hélsovérd, forsérjning
eller sdkerhet eller forsorjningsberedskapen.
Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om till vilka delar
uppsdgningsritten begriansas och vilka om-
raden av produktionsverksamheten begrins-
ningarna avser.
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Om det dr nodviandigt for tryggande av
produktion som avses i 1 mom., har arbetsta-
garen inte rdtt att sdga upp ett arbetsavtals-
eller tjansteforhallande. Genom forordning
av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser
om vilka produktionsomraden ett tillfalligt
undantag fran uppsdgningsritten giller. En
sadan forordning kan gilla hogst tva ménader
at gdngen.

For tryggande av forutséttningarna for pro-
duktion som &r viktig for landets forsvar, be-
folkningens hilsovard, forsorjning eller si-
kerhet eller forsorjningsberedskapen ar upp-
sdgningstiden for en arbetstagare, tjinsteman
eller kommunal tjédnsteinnehavare som séger
upp sitt anstéllningsférhéllande minst en ma-
nad ldngre 4n den skulle vara enligt lag eller
arbets- eller tjanstekollektivavtal, dock hogst
sex manader. Genom férordning av statsradet
foreskrivs ndrmare om uppsdgningstiderna i
olika uppgiftsgrupper.

Inom hilsovarden, socialvidsendet, riadd-
ningsvisendet och nddcentralernas verksam-
het kan uppségningsritten begrinsas enligt 1-
3 mom. pa grund av befolkningens héilso-
vard, forsorjning eller sikerhet ocksd under
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 4
punkten.

14 kap.
Arbetsplikt
94 §
Arbetspliktiga

Om arbetsformedlingstvang och begréns-
ning av uppségningsritten inte ar tillrickliga
atgdrder med tanke pa lagens syfte under un-
dantagsfoérhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten, dr varje i Finland bosatt person som
har i lagen om hemkommun (201/1994) av-
sedd hemkommun i Finland och som har fyllt
18 men inte 68 ar skyldig att utféra sadant
arbete som 4r nddvindigt for att lagens syfte
ska kunna uppnas.

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 4 punkten dr dessutom varje i Finland bo-
satt person som har i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland och som &r
verksam inom hilsovéarden, har fatt utbild-
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ning inom denna bransch eller annars &r lam-
pad for uppgifter inom branschen och har
fyllt 18 men inte 68 ar skyldig att utféra sa-
dant arbete inom hélsovarden som &r nod-
vindigt for att lagens syfte ska kunna uppnaés.

95§
Arbetspliktigas skyldighet att anmdila sig

En arbetspliktig ska fér ldmnande av upp-
gifter och férordnande till arbete efter inkal-
lelse anmiila sig hos arbetskraftsmyndigheten
pa sin bonings- eller vistelseort.

Arbetskraftsmyndighetens inkallelse kan
delges som vanlig delgivning eller som of-
fentlig delgivning i enlighet med vad som f6-

reskrivs i 10 kap. i forvaltningslagen
(434/2003).
96 §
Arbetsforordnande

Arbetskraftsmyndigheten kan ge en arbets-
pliktig ett arbetsférordnande av vilket fram-
gar atminstone foljande uppgifter:

1) den arbetspliktiges namn,

2) arbetsgivarens namn,

3) arbetsplatsens adress,

4) arbetsuppgiften, samt

5)vid vilken tidpunkt den arbetspliktige
ska ta emot arbetspliktsarbetet.

97 §

Begrdnsningar i fraga om arbetsforordnan-
den

Ett arbetsforordnande far inte ges den som

1) for den tid arbetet varar inte kan avldgs-
na sig fran sitt hem pa grund av skotseln av
ett barn eller en annan person som kriver
fortlopande omsorg, om varden inte kan ord-
nas pé annat sitt,

2) befrias fran att bli inkallad till tjénst i en-
lighet med 89 § i viarnpliktslagen,

3) 4r i tjdnst hos forsvarsmakten, eller

4)pa forhand har reserverats for befolk-
ningsskyddsuppgifter.
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Om en person ir i offentlig tjdnst eller i of-
fentligt uppdrag eller behovs i anstéllning
hos en sidan offentlig eller privat inrdttning
eller ett motsvarande foretag vars oavbrutna
verksamhet under undantagsforhallanden &r
nddvindig for uppnaende av denna lags syf-
te, far han eller hon inte forordnas 1 annat ar-
bete, om inte sdrskilda skil kréiver det.

98 §

Omstindigheter som ska beaktas ndr ett ar-
betsforordnande ges

Arbetskraftsmyndigheten far ge en arbets-
pliktig ett arbetsférordnande endast for sa-
dant arbete som denne skiligen forméar utféra
med beaktande av alder, hilsotillstand, even-
tuellt handikapp, familjeférhallande, utbild-
ning, tidigare arbetserfarenhet samt arten av
det arbete som forordnandet géller. Om den
arbetspliktige inte kan ges ett forordnande for
heldagsarbete, kan han eller hon éldggas att
utfora deltidsarbete. Om en arbetspliktig abe-
ropar att han eller hon av hilsoskil inte kan
utfora arbete som ndmns i arbetsférordnan-
det, ska han eller hon ldgga fram tillforlitlig
utredning om sitt hélsotillstind inom en av
arbetskraftsmyndigheten utsatt skilig tid.

For vardnadshavaren till ett barn under sju
ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn
far ett arbetsférordnande utanfor den pend-
lingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ges
endast om uppritthallandet av med tanke pa
for forsvaret viktig produktion med beaktan-
de av personens sérskilda utbildning eller
andra ddrmed jamforbara orsaker nédviandigt
kréaver det.

99 §
Arbetspliktsforhallande

En person star i arbetspliktsforhallande, om
arbetskraftsmyndigheten enligt 96 § forord-
nar honom eller henne att mot vederlag utfo-
rai 94 § avsett arbete &t arbetsgivaren under
dennes ledning och dvervakning.

Arbetspliktsforhallandet borjar nér den ar-
betspliktige har anldnt till den arbetsplats

som nidmns i arbetsforordnandet eller, om
han eller hon har forordnats i arbete pa annan
ort, till en foreskriven avreseplats.

Arbetspliktforhallandet upphor nér arbets-
kraftsmyndigheten befriar den arbetspliktige
fran det arbete som ndmns i arbetsférordnan-
det. Om den arbetspliktige har forordnats i
arbete pa annan ort, upphor arbetspliktforhal-
landet dock forst nédr han eller hon anldnder
fran arbetsorten till avrese- eller boningsor-
ten.

100 §
Villkoren i arbetspliktsforhallande

Villkoren i arbetspliktsforhéllandet be-
stams enligt det kollektivavtal som enligt la-
gen om kollektivavtal (436/1946) eller 2 kap.
7 § 1 arbetsavtalslagen binder arbetsgivaren.
Om ett sadant kollektivavtal inte finns, ska
till den arbetspliktige betalas 16n som skili-
gen motsvarar de uppgifter som han eller hon
forordnas att utfora.

I ett arbetspliktsforhdllande och i arbete
som utfors pa basis av det ska i ovrigt 1 till-
lampliga delar p&d motsvarande sitt iakttas
vad som foreskrivs om arbetsavtals- och
tjdnsteforhallanden samt om arbete som ut-
fors pa basis av dem.

Ett tidigare anstéllningsforhallande avbryts
inte pa grund av ett arbetsférordnande.

101 §
Arbetsgivarens upplysningsplikt

Arbetsgivaren dr pa begiran av arbets-
kraftsmyndigheten skyldig att ge behovliga
uppgifter om den arbetspliktsarbetskraft som
har anstillts och om anvéndningen av den.

Arbetsgivaren ska omedelbart underritta
arbetskraftsmyndigheten nir det arbete som
arbetsforordnandet avser upphor.

102 §
Arbetspliktsregistret

Arbetskraftsmyndigheterna inrdttar under
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2
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och 4 punkten for verkstillighet av arbets-
plikten och styrning av arbetskraften ett ar-
betspliktsregister for vilket arbets- och nir-
ingsministeriet &r registeransvarig. Uppgif-
terna i registret anviands och uppgifter regi-
streras ocksa av arbetskrafts- och néringscen-
tralerna samt arbetskraftsbyrderna. Dessa
myndigheter svarar vid fullgérandet av sina
egna aligganden for riktigheten hos de upp-
gifter som de registrerat samt for att registre-
ringen och anvindningen &r laglig.

Arbetspliktsregistret innehaller uppgifter
om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. |
registret infors sadsom identifikationsuppgif-
ter om den arbetspliktige namn, fodelseda-
tum och personbeteckning samt adress och
andra kontaktuppgifter. I registret kan dess-
utom inféras uppgifter om den arbetsplikti-
ges yrke, utbildning och sysselsittning samt
forsorjningsplikt, arbetsforméga och anlit-
barhet. I registret infors dessutom uppgifter
om namnen pa arbetsgivarna och om produk-
tions- eller servicebranscher samt om var
verksambhetsstillena finns.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder
av vad som foreskrivs om hemlighallande av
uppgifter rétt att for det i 1 mom. avsedda re-
gistret fa behovliga uppgifter forutom av den
registrerade ocksa ur befolknings- och pen-
sionsskyddsregistren och uppgifter om per-
soner som arbetar inom medicinalvarden
samt hélso- och sjukvarden ur de register
som Rittskyddscentralen for hilsovarden for.
Arbetskraftsmyndigheten har dessutom utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av
andra myndigheter fa for en dndamalsenlig
verkstillighet av arbetsplikten behdvliga
uppgifter om foretags eller andra organisa-
tioners betydelse for landets forsvar eller for
tryggandet av landets ekonomiska liv.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av
bestimmelserna om hemlighéllande av upp-
gifter till social- och hélsovardsministeriet
samt ldnsstyrelser ldmnas ut uppgifter om
dem som arbetar inom hilsovarden.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktregistret
inom sex manader fran det att tillimpningen
av II avdelningen i denna lag har upphort. De
avforda uppgifterna arkiveras. I fraga om ar-
kivvidsendets uppgifter och om handlingar
som ska arkiveras giller vad som foreskrivs i
arkivlagen (831/1994) eller bestims med
stod av den.
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15 kap.

Organisering av forvaltningen under un-
dantagsforhallanden

103 §

Forflyttning av statliga dmbetsverk och in-
rdttningar samt overforing av personal

For skotseln av forvaltningsuppgifter under
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten kan statsradet besluta att underly-
dande &dmbetsverk eller statliga inrdttningar
eller affarsverk tillfilligt ska forflyttas till
annan ort.

Utan hinder av vad som bestims i stats-
tjidnstemannalagen kan ett ministerium under
undantagsforhallanden som avsesi 3 § 1 och
2 punkten genom sitt beslut forplikta den
som &r anstdlld hos staten att tillfdlligt skota
en annan tjdnst eller uppgift. Beslutet om en
statsanstéllds overgang fran ett forvaltnings-
omrade till ett annat fattas dock av finansmi-
nisteriet. D4 ska finansministeriet innan be-
slutet om overforing fattas hora de ministeri-
er som saken géller.

104 §

Styrningen av statens informationsforvalt-
ning

Finansministeriet kan under undantagsfor-
hallanden bestimma om ordnandet av statli-
ga myndigheters informationsforvaltning, da-
tabehandling, elektroniska tjanster, telekom-
munikation och datasékerhet.

Finansministeriets styrning géller dock inte
forsvarsmaktens, griansbevakningsvisendets,
polisens, riddningsmyndigheternas och nod-
centralernas  funktionella informationssy-
stem.

105 §

Forvaltningsmyndigheternas kommunikation
under undantagsforhallanden

For tryggande av befolkningens mojlighe-
ter att fi information och for samordningen
av myndighetskommunikationen under un-
dantagsfoérhallanden skoéts den direkta led-
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ningen av statsforvaltningens kommunika-
tion av statsrddets kansli. Genom férordning
av statsrddet kan vid behov Statens kommu-
nikationscentral inrittas.

Statsradets kansli och Statens kommunika-
tionscentral kan meddela statsforvaltningens
myndigheter foreskrifter om innehéallet i
kommunikationen.

Under undantagsforhéllanden som avses i
3 § 1 och 2 punkten kan statsradets kansli
och Statens kommunikationscentral forplikta
myndigheter som lyder under statsradet samt
kommunala myndigheter att i sin kommuni-
kation publicera meddelanden med visst in-
nehéll eller férbjuda publiceringen av med-
delanden med visst innehall.

106 §
Avgorande av behorighet

Under undantagsforhéllanden avgor stats-
radet pa framstéllning av statsministern me-
ningsskiljaktigheter mellan olika forvalt-
ningsomraden om vilken myndighet eller
statlig enhet som ska handldgga ett drende.
Varje ministerium skoter meningsskiljaktig-
heterna inom sitt forvaltningsomrade.

Statsradet och varje ministerium inom sitt
ansvarsomrade kan under undantagsforhal-
landen ocksa besluta vilken myndighet under
statsradet det 4r som ska skota ett sddant med
tanke pa uppnédendet av denna lags syfte vik-
tigt drende eller uppdrag som géller flera &n
en enhets verksamhetsomrade eller om vilket
inte har foreskrivits sérskilt.

107 §
Undervisning och utbildning

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1, 2 och 4 punkten kan undervisningsmini-
steriet for hogst tre ménader &t gangen be-
stimma att undervisningsverksamhet och an-
nan verksamhet som avses i lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998), gymnasiela-
gen (629/1998), lagen om Europeiska skolan
i Helsingfors (1463/2007), lagen om yrkesut-
bildning (630/1998), lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998), lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), lagen om grund-
laggande konstundervisning (633/1998), yr-
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keshogskolelagen (351/2003) och universi-
tetslagen (645/1997) ska avbrytas eller flyttas
till annan ort, om det dr nodvéndigt pa grund
av forflyttning av befolkning eller vistelse-
begriansningar eller begransningar i rorelse-
friheten eller annars for skyddande av be-
folkningen. Om befolkningen pa ett visst om-
rade forflyttas annanstans med stéd av 119 §,
kan det genom forordning av statsradet fore-
skrivas att forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen for de forflytta-
de eleverna tillfilligt ska ordnas av den
kommun till vilken en elev har forflyttats, i
stéllet for av den kommun dér eleven dr bo-
satt.

For tryggande av nddvindig undervisning
och utbildning under undantagsférhallanden
som avses i 3 § 1, 2 och 4 punkten kan de
skyldigheter som anordnare av verksamheten
som avses i 1 mom. har att ordna undervis-
ning och annan verksamhet samt maltids-
och transportférmaner och inkvartering be-
grinsas pa det sitt som ndrmare bestims ge-
nom forordning av statsradet. Dessutom kan
undervisningsministeriet utan hinder av 3 § 1
mom. i lagen om anordnande av studentexa-
men (672/2005) skjuta upp anordnandet av
studentexamen med hogst sex manader.

De verkningar som i 1 och 2 mom. avsedda
atgdrder har pa kostnaderna for verksamhe-
ten kan beaktas vid beviljandet av statsande-
lar och statsunderstod for undervisningsvi-
sendet s& som ndrmare foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

16 kap.
Den militéira forsvarsberedskapen
108 §
Skyldighet att overlata varor

For hojande eller uppritthallande av den
militira forsvarsberedskapen under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten kan foérsvarsmakten genom sitt be-
slut aldgga var och en att i forsvarsmaktens
besittning dverlata sddana varor som dr nod-
vindiga med tanke pé inkvartering av trup-
per, befdstningsarbeten eller tryggande av
energiforsorjningen eller andra varor som &r
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nodviandiga med tanke pa hojande och upp-
ratthallande av forsvarsberedskapen.

109 §
Skyldighet att tillhandahdalla tjcinster

For hojande eller uppritthallande av den
militdra forsvarsberedskapen under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten kan foérsvarsmakten genom sitt be-
slut aldgga foretag, sammanslutningar, in-
réttningar, yrkesutovare och niringsidkare att
tillhandahélla forsvarsmakten bespisnings-,
inkvarterings-, verkstads-, underhélls- och
byggnadstjanster samt andra motsvarande
tjénster.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
utforandet av tjansterna utfirdas genom for-
ordning av forsvarsministeriet.

110 §

Skyldighet att dverlata fordon, fartyg och
lufifartyg

For hojande eller uppritthallande av den
militdra forsvarsberedskapen under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten kan férsvarsmakten genom sitt be-
slut alagga

1) dgaren eller innehavaren av ett
motordrivet fordon eller sldpfordon att 6ver-
lata fordonet i forsvarsmaktens besittning,

2) dgaren eller innehavaren av ett luftfartyg
eller en luftfartygsoperator att overlata luft-
fartyget i forsvarsmaktens besittning,

3) dgaren eller innehavaren av en motorbat
att overldta motorbéten i forsvarsmaktens be-
sittning,

4) dgaren av ett fartyg eller den som hyr
fartyget eller den som utdvar faktisk be-
stimmanderatt i frigor som giller fartygets
trafik att overlata fartyget i forsvarsmaktens
besittning.

111§

Skyldighet att dverlata omraden och utrym-
men

For hojande eller uppritthallande av den
militdra forsvarsberedskapen under undan-
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tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten dr varje dgare och innehavare av
jord- eller vattenomraden, byggnader eller
rum eller lagerutrymmen skyldig att verlata
dessa i forsvarsmaktens eller kommunika-
tionsministeriets besittning. Forsvarsmakten
fattar beslut om overlatelse av besittningen
till férsvarsmakten och kommunikationsmi-
nisteriet om Overlatelse av besittningen till
kommunikationsministeriet. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs i vilka kommu-
ner befogenheterna kan utdvas.

Besittningen av en byggnad eller bostad
som anvénds for stadigvarande boende beho-
ver overlatas endast om det finns synnerligen
vigande militdra skal till det.

Forsvarsmakten har ritt att pd de omraden
och i de utrymmen som avses i 1 mom. vidta
sadana atgidrder som omedelbart behovs for
byggande av lager, befistningsobjekt, vigar
och andra forsvarsanordningar och for upp-
ratthallande av aktionsberedskapen.

112§
Fullgérande av overlatelseplikt

Vid forsvarsmakten kan det under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten for fullgérandet av 6verlatelseplikter
som avses 1 detta kapitel tillsdttas namnder,
om vilkas sammansittning foéreskrivs genom
forordning av statsradet.

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfirdas ndrmare bestimmelser om forfaran-
det och beslutsfattandet vid den verkstillig-
het som giller 6verlatelseplikten.

113 §

Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelse-
begrinsningar

Under undantagsforhédllanden som avses i
3 § 1 och 2 punkten kan férsvarsministeriet
av militdra skél eller om det behovs for skyd-
dande av utomstdende mot faror genom for-
ordning forbjuda obehdriga att vistas och
réra sig pa ett visst omrade eller objekt eller
infora begransningar i nimnda rittigheter.



RP 3/2008 rd 135

17 kap.
Befolkningsskydd och evakuering
114 §
Befolkningsskyddsplikt

Under undantagsforhéllanden som avses i 3
§ 1, 2 och 4 punkten &r varje i Finland bosatt
som enligt lagen om hemkommun har hem-
kommun i Finland och som har fyllt 18 men
inte 68 ar skyldig att utfora slacknings-,
rdddnings-, forstahjdlps-, underhélls-, roj-
nings- och rengdringsuppgifter samt led-
ningsuppgifter och specialuppgifter inom be-
folkningsskyddsorganisationen, uppgifter vid
nddcentral eller andra med dessa jamforbara
uppgifter som dr nodvindiga for skyddande
av befolkningen.

Nar befolkningsskyddsplikten verkstélls
beaktas de begransningar som avses i 98 §.
P4 arbete som utfors enligt befolknings-
skyddsplikten tillimpas 100 §. Ndrmare be-
stimmelser om fullgérandet av befolknings-
skyddsplikten utfirdas genom férordning av
statsridet.

I fraga om befolkningsskyddets personre-
gister foreskrivs sérskilt.

115 §

Skyldighet att dverlata varor som behdovs i
rdddningsvdisendet

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten kan rdddningsmyndigheten
genom sitt beslut aldgga var och en att for
genomforande av befolkningsskyddet 6verla-
ta rdddnings-, sldcknings-, rojnings- och for-
stahjdlpsmateriel eller andra motsvarande for
ombesorjandet av befolkningsskyddet no6d-
vindiga varor till riddningsmyndigheten.

116 §

Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelse-
begrinsningar for skyddande av befolkning-
en

Under undantagsférhallanden som avses i
3 § 1, 2 och 4 punkten kan rétten att vistas el-

ler rora sig pa en bestimd ort eller ett be-
stimt omrade forbjudas eller begréinsas till-
falligt, for hogst tre ménader at gdngen ge-
nom férordning av statsradet, om det &r ndd-
vindigt for att avvirja en allvarlig fara som
hotar ménniskors liv eller hilsa.

117 §

Skyldighet att dverlata omraden och utrym-
men som behovs for befolkningsskyddet

For genomférande av befolkningsskyddet
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten kan rdddningsmyndigheten
genom sitt beslut aldgga dgaren och inneha-
varen av ett jord- eller vattenomréde att 6ver-
lata sin fastighet jamte byggnader och andra
rum och lager i rdddningsmyndighetens be-
sittning.

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten kan rdddningsmyndigheten
genom sitt beslut &ldgga en fastighetsédgare
eller fastighetsinnehavare att for skyddande
av befolkningen bygga och ordna tillfilliga
skyddsrum.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
i vilka kommuner befogenheter enligt 1
mom. kan utévas och skyddsrum enligt 2
mom. ska byggas. Ndrmare bestimmelser om
konstruktionen hos ett i 2 mom. avsett tillfil-
ligt skyddsrum utfirdas genom forordning av
statsrddet och om de tekniska detaljerna ge-
nom forordning av inrikesministeriet.

118 §

Specialarrangemang inom rdddningsvdisen-
det och befolkningsskyddet

I syfte att skydda befolkningen och effekti-
vera ledandet av befolkningsskyddet under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten inrittar rdddningsmyndigheterna
och kommunerna ledningscentraler samt be-
folkningsskyddsformationer for slicknings-,
rdddnings-, forstahjdlps-, forsérjnings-, roj-
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nings- och rengodringsuppgifter samt for
andra jamforbara uppgifter som ar nodvéndi-
ga for att skydda befolkningen.

Under undantagsférhallanden som avses i
3 § 1 och 2 punkten kan inrikesministeriet
genom sitt beslut tillfilligt aligga myndighe-
ter som skoter uppgifter inom rdaddningsvi-
sendet att fullgéra ocksd andra skyldigheter
och uppgifter samt genom sitt beslut &dndra
befdls- och subordinationsforhéllandena i
fraga om de ridddningsmyndigheter som av-
ses 1 riddningslagen (468/2003) samt de i 1
mom. avsedda ledningscentralerna och be-
folkningsskyddsformationerna, om det &r
nodvindigt for tryggande av rdddningsverk-
samheten.

119 §
Forflyttning av befolkning

Under undantagsférhéallanden som avses
13 § 1 och 2 punkten ska befolkningen el-
ler en viss del av befolkningen inom ett
visst omrade forflytta sig annanstans, om
det dr nodvindigt med tanke pa befolk-
ningens sikerhet. Statsrddet avgor vilka om-
raden och vilken del av befolkningen for-
flyttningen géller. Inrikesministeriet sorjer
for den allméinna ledningen av forflytt-
ningen.

120 §

Ordnande av forsorjning av forflyttad be-
folkning

For genomforande av de arrangemang som
avses i 119 § kan kommunen genom sitt be-
slut aldgga en enskild person, ett foretag, en
sammanslutning eller en inréttning att 6verla-
ta sddan egendom som &r nodvéndig for ord-
nande av inkvartering, bespisning och annan
forsorjning av forflyttad befolkning samt rum
for tillfillig inkvartering av forflyttad be-
folkning.
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IIT AVDELNINGEN
SARSKILDA BESTAMMELSER
18 kap.

Verkstiillighet
121 §

Samordning av prioritetsklassificering

Under undantagsfoérhallanden kan genom
forordning av statsradet utfirdas samordnan-
de bestimmelser om prioritet och skyndsam-
het samt annan viktighetsklassificering i fra-
ga om atgirder som behovs for uppnaendet
av denna lags syfte.

122§

Myndigheternas inspektionsrdtt och rdtt att
fa information

Under undantagsfoérhallanden har de myn-
digheter som svarar for verkstdlligheten av
denna lag rétt att forrétta inspektioner for att
Overvaka att denna lag eller de foreskrifter
som har meddelats med stod av den iakttas
och ritt att utan hinder av sekretessbestim-
melserna fa de uppgifter som ar nédviandiga
for forrdttandet av inspektion. Den som for-
rittar inspektion har rétt att fér inspektionen
fa tilltrdde till sddana lokaler som inte omfat-
tas av hemfrid.

123 §
Handrdckning

Polisen ska ge de myndigheter som svarar
for verkstilligheten av denna lag den hand-
riackning som behovs vid verkstélligheten av
lagen och de foreskrifter som har meddelats
med stod av den.

124 §
Skyldighet att offentliggora meddelanden
Utgivare och utévare av programverksam-

het ar skyldiga att utan ersittning publicera
eller sinda statsradets, ministeriernas, ldns-
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styrelsernas, arbetskrafts- och niringscentra-
lernas och kommunstyrelsernas, de militdra
myndigheternas och ridddningsmyndigheter-
nas meddelanden om tillimpningen eller
iakttagandet av denna lag, vilka snabbt méste
na hela befolkningen eller befolkningen inom
ett visst omrade for att syftet med denna lag
ska nds. S&dana meddelanden ska utan
dr6jsmél i oférindrad form publiceras i ifrd-
gavarande periodiska publikation, nétpubli-
kation eller program.

125 §

Begrdinsning av dverlatelseskyldighet i fraga
om forrad

Niér befogenheter enligt denna lag utdvas
far begrdnsningar genom reglerings- eller
overlételsebeslut inte utan tvingande skl in-
foras for den som idkar yrkesmissig trafik el-
ler gardsbruk i frdga om ridtten att inneha
brinslen och smorjmedel, for fastighetsidgare
eller fastighetsinnehavare i fraga om ritten
att inneha brénslen for uppvarmning eller for
privatpersoner eller dgaren eller innehavaren
av ett befolkningsskydd i fraga om ritten att
inneha for befolkningens forsorjning ndd-
vindiga varor som pé férhand har upplagrats
for att i undantagsférhallanden anvéndas for
den trafik som &dgaren av lagret idkar, inom
gardsbruket, for uppvarmning eller i hushal-
len eller for forsorjningen av ménniskor i be-
folkningsskydd.

19 kap.
Ersittningar och rittsskydd
126 §

Ersdttning for overforing av dganderditt eller
nyttiandercditt

Har nagon med anledning av atgédrder som
vidtagits med stod av 32, 33, 43, 44, 59-62,
76 eller 77 §, 78 § 3 eller 4 mom., 82-86,
108111, 115, 117 eller 120 § lidit skada
som inte ersétts med stod av ndgon annan
lag, ska full ersittning for skadan betalas av
statsmedel.

137

Om skadan med beaktande av den skadeli-
dandes formogenhetsforhéllanden och andra
omstidndigheter ska anses vara liten eller om
stats- eller samhillsekonomiska skél pa
grund av skadornas stora méngd oundgingli-
gen kriver det, betalas skilig ersdttning for
skadan. Nar befogenheten enligt 44 § tillam-
pas under undantagsforhallanden som avses i
3 § 3 punkten ska dock alltid full erséttning
betalas for en skada.

Bestdmmelser om forfarandet vid betalning
av ersittning utfirdas genom forordning av
statsradet.

127 §

Erscittning for olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdom

Ett olycksfall i arbete som har intréffat i en
arbetsuppgift som grundar sig pé ett forord-
nande enligt denna lag, eller en yrkessjuk-
dom som nagon har adragit sig i sadant arbe-
te ersitts enligt lagen om olycksfallsfoérsak-
ring (608/1948), om inte ersdttningen blir
storre enligt ndgon annan lag eller ett avtal.

128 §
Andringssokande

Beslut enligt denna lag som fattats av stats-
radet, ett ministerium eller Finlands Bank far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Ovriga beslut enligt denna lag far over-
klagas hos forvaltningsdomstolen.

Vid é4ndringss6kande ska i 6vrigt be-
stimmelserna i1  forvaltningsprocesslagen
(586/1996) iakttas. Ett forvaltningsbeslut ska
dock trots besvir iakttas genast, om inte be-
svarsmyndigheten foéreskriver nagot annat.

129 §

Rdttelseyrkande angdende reglering av
flytande trafikbrdnslen

I ett beslut som hiradets trafikbrénsleenhet
har fattat med stéd av 70 § 3 mom. far 4dnd-
ring inte sokas genom besvir. Sokanden kan
dock skriftligen yrka pa rittelse av beslutet.
Rittelse ska yrkas inom 14 dagar fran delfa-
endet av beslutet. Till ett beslut i vilket rét-
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telse far sokas ska fogas en anvisning om rt-
telseyrkande. I ett beslut med anledning av
ett rittelseyrkande far dndring s6kas hos for-
valtningsdomstolen sa som bestédms i forvalt-
ningsprocesslagen. Forvaltningsdomstolens
beslut i drendet far inte Gverklagas genom
besvir.

20 kap.
Straffbestimmelser
130 §
Hdéinvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for regleringsbrott,
grovt regleringsbrott och lindrigt reglerings-
brott finns i 46 kap. 1-3 § i strafflagen
(39/1889).

131§
Beredskapslagsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) underlater att iaktta en i 90 § foreskri-
ven skyldighet som géller arbetsformedlings-
tvang, en i 93 § foreskriven skyldighet som
géller uppsigning eller en i 100 § 1 mom. f6-
reskriven skyldighet som géller arbetsvillkor,

2) underlater att fullgdra den arbetsplikt
som har foreskrivits med stod av 94 § eller
den befolkningsskyddsplikt som foreskrivits
med stod av 114 § eller den skyldighet att
samtycka till 6verféring om vilken foreskrivs
1103 §,
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3) underlater att fullgéra den oOverlatelse-
plikt som foreskrivits med stod av 44, 62, 77,
85, 108, 110, 111, 115, 117 eller 120 § eller
den skyldighet att utféra uppgifter som fére-
skrivits med stod av 109 §, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning som meddelats med stod av 113 eller
116 § i fraga om rétten att vistas eller rora sig
pa ett visst stille,

ska, om inte strangare straff foreskrivs for
girningen i ndgon annan lag, for beredskaps-
lagsforseelse domas till boter.

21 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmel-
ser

132 §
lkrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs beredskapslagen
av den 22 juli 1991 (1080/1991) jamte &nd-
ringar.
133 §
Overgangsbestimmelse
Hanvisas det i annan lagstiftning till den

beredskapslag som upphidvs genom denna
lag, ska hanvisningen anses avse denna lag.
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139

Lag

om indring av 2 och 30 § i lagen om férsvarstillstand

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 juli 1991 om forsvarstillstand (1083/1991) 2 § 1 mom. och 30 § 1
mom., av dem 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 199/2000, som f6ljer:

28

Forsvarstillstdnd infors och forldngs genom
forordning som utfirdas av republikens pre-
sident. I férordningen bestims i vilka avse-
enden 2 och 3 kap. ska tillimpas. Det far be-
stimmas att dessa ska tillimpas endast till
den del det dr nodvindigt for att syftet med
denna lag ska nas, om de befogenheter som
foreskrivs i beredskapslagen (/20 ) inte 4r
tillrackliga.

308

Var och en som har fyllt 18 men inte 68 &r
och som ir bosatt eller vistas inom ett omra-
de som avses i 23 § kan med st6d av 25 § 2
mom. aldggas att utfora tillfilligt arbete. Den
som har alagts att utfora tillfilligt arbete kan
vid behov forpliktas att anvdnda sina egna
arbetsredskap.
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Lag

om delegationen for social- och hilsovarden under undantagsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om sammanséttning-
en av och uppgifterna for delegationen for
social- och hilsovarden under undantagsfor-
hallanden.

28
Delegationens uppgifter

Statsradet kan pa framstillning av social-
och hilsovardsministeriet fér hogst fem ar i
sénder tillsétta en delegation for social- och
hilsovarden under undantagsférhallanden,
som planerar och forbereder skotseln av
social- och hilsovarden under undantagsfor-
hallanden samt de med beredskapen under
normala forhallanden forknippade 4renden
och stodatgirder vilkas ordnande under nor-
mala férhéllanden utgér grunden for forbere-
delser infoér undantagsfoérhallanden.

Delegationen har ritt att for sin verksamhet
fa nodvéndiga uppgifter av myndigheter och
sammanslutningar utan hinder av vad som
nagon annanstans i lag bestims om sekretess
eller utlimnande av uppgifter.

Nérmare bestimmelser om handlédggningen
av drenden i delegationen kan utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

38
Delegationens sammanscdittning

Delegationen har en ordforande, en vice
ordforande och ett behovligt antal medlem-
mar. Ordforande for delegationen &r kansli-
chefen vid social- och hilsovardsministeriet.
De 6vriga medlemmarna ska foretrida myn-
digheter och andra sammanslutningar som &r
viktiga med tanke pa delegationens verksam-
hetsomrade.

Delegationen kan tillsétta sektioner, arbets-
grupper och andra behovliga organ samt an-
stilla behovliga sekreterare och hora sakkun-
niga.

48
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .



RP 3/2008 rd 141

Lag

om indring av 13 a § i lagen om utlindska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet
i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 1993 om utlindska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) 13 a §, sadan den lyder i lag 485/2003, som f6ljer:

13a§
Forberedelser

Utldndska kreditinstituts filialer och filialer
till sadana utldndska finansiella institut vilkas
huvudsakliga affarsverksamhet bestar av att
tillhandahélla betalkorts- och betalningstjéns-
ter ska genom deltagande i beredskapsplane-
ring pa finansmarknaden och forberedelser
av verksamhet under undantagsférhallanden
samt genom andra atgirder sikerstilla att de-
ras uppgifter kan skoétas sa stérningsfritt som
mojligt ocksd under undantagsforhéllanden.
Finansinspektionen ska ges tillrdcklig utred-
ning om fullgérandet av en filials skyldighet
att vidta forberedelser.

Den skyldighet som foreskrivs i denna pa-
ragraf giller inte filialer till kreditinstitut och
finansiella institut enligt 3 och 4 § till den del
filialen med stod av lagstiftningen i kreditin-
stitutets eller det finansiella institutets hem-
stat har sdkerstillt att dess uppgifter under

undantagsforhallanden skoéts i Gverensstam-
melse med 1 mom. och foretett Finansin-
spektionen en tillrdcklig utredning om detta.

Om de uppgifter som féljer av 1 mom. for-
utsitter atgdrder som klart avviker fran sadan
verksamhet som ska anses vara sedvanlig for
filialer enligt 1 mom. och som medfor vi-
sentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersittas ur den forsdrjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar om tillimpningen av 1 mom. Finans-
inspektionen kan likasd meddela siddana an-
visningar som det allménna intresset kridver
om fullgorandet av skyldigheten att vidta
forberedelser i fraga om en filial som avses i
2 mom. till den del fullgérandet av skyldig-
heten inte har sdkerstéllts med stod av lag-
stiftningen i kreditinstitutets eller det finansi-
ella institutets hemstat.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 a § i lagen om virdeandelssystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 maj 1991 om virdeandelssystemet (826/1991) 13 a § 1 mom., sa-

dant det lyder i lag 484/2003, som foljer:
13a§
Forberedelser
Virdepapperscentralen ska genom tillrack-
ligt omfattande informationssystem i Fin-

land, deltagande i beredskapsplanering pa fi-
nansmarknaden och forberedelser infor verk-

samhet under undantagsforhallanden samt
genom andra atgirder sikerstilla att uppgif-
terna i virdeandelsregistret kan forvaras sa
storningsfritt som mojligt ocksd under un-
dantagsforhallanden.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 79 och 81 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen av den 28 december 2007 (1438/2007) 79 § 1 mom. och 81 § 2

mom. som foljer:
79§

Reservisters tidnstgoring vid storolyckor och
i andra allvarliga situationer

Republikens president kan pé framstéllning
av statsrddet besluta att huvudstaben for en
kort tid, dock hogst 14 dagar, kan férordna
varnpliktiga som hor till reserven till sjuk-
vards-, pionjdr-, signal-, transport- och
skyddsuppgifter samt andra motsvarande
uppgifter i enlighet med den specialutbild-
ning de har fatt vid forsvarsmakten och som
inte inbegriper anvindning av militdra
maktmedel, om det dr nodvindigt i en situa-
tion som avses i 3 § 4 punkten i beredskaps-
lagen ( /20 )

81§

Bestimmelser som ska tilldmpas och bemyn-
digande att utfdrda forordning

Pé tjanstgdring som avses i 79 § tillimpas
bestimmelserna i 54—60 och 63—66 § om
anordnande av tjanstgoringen. Dessutom till-
lampas vad som i 44 § 2 punkten bestims om
faderskapsledighet och i 46 § om permission
pa grund av tvingande personliga skél. I fra-
ga om de féormaner som hor till tjanstgdring-
en iakttas dessutom det som i 100 § i bered-
skapslagen bestdims om férmaner som utges
till den som stér i arbetspliktsforhallande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 27 och 30 § i lagen om frivilligt forsvar
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 11 maj 2007 om frivilligt férsvar (556/2007) 27 § 2 mom. och 30 § 1
mom. som foljer:

30§
27§
Aterkallelse av en forbindelse och av dess
Beredskapsuppgifter godkdnnande

—————————————— Den som avgett en forbindelse som avses i
Forsvarsutbildningsforeningen ~ fortsidtter 29 § 1 mom. har ritt att aterkalla férbindel-
sin verksamhet vid undantagsforhallanden sen. Aterkallelsen trider i kraft en ménad ef-
som avses i 3 § i beredskapslagen ( /20 ). ter meddelandet om é&terkallelse. En f6rbin-
delse far dock inte aterkallas under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § i bered-

skapslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 och 23 § i lagen om Riddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 juli 2006 om Riddningsinstitutet (607/2006) 13 § och 23 § 2 mom.

som foljer:
13§
Ovrig utbildning

Réaddningsinstitutet ger yrkesinriktad fort-
bildning som hér samman med rdddningsvé-
sendet och nddcentralsverksamheten, utbild-
ning for den ledande och specialiserade per-
sonalen inom befolkningsskyddet enligt
rdddningslagen (468/2003), utbildning som
fraimjar forberedelser enligt beredskapslagen
(/20 ) samt krishanteringsutbildning enligt
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering (1287/2004). Institutet kan dven ge
annan utbildning som &r ldmplig med beak-
tande av dess verksamhetsomrade.

23§

Undervisningens avgiftsfrihet och studie-
sociala formaner

For dem som deltar i utbildning som fram-
jar forberedelser enligt 11 § i beredskapsla-
gen dr undervisningen och maltiderna samt
inkvarteringen i institutets internat avgiftsfria
i samband med den utbildning som sker vid
Réaddningsinstitutet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rdddningslagen av den 13 juni 2003 (468/2003) 1 § som f6ljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

1) insatser for att férebygga eldsvador och
andra olyckor, om inte nadgot annat bestims i
nigon annan lag eller i forordning,

2) raddningsverksamhet, varmed avses sé-
dana skyndsamma atgirder till f6ljd av en
olycka eller 6verhidngande fara f6r en olycka
som vidtas for att skydda och rddda ménni-
skor, egendom och miljon samt for att be-
gréinsa skador och lindra f6ljder, och

3) befolkningsskydd, varmed i denna lag
avses att minniskor och egendom skyddas
och uppgifter som nidmns i 2 punkten utfors
under undantagsfoérhallanden enligt 3 § i be-
redskapslagen (/20 ) och 1 § i lagen om
forsvarstillstand (1083/1991) samt att bered-
skap skapas for detta.

De funktioner som ndmns i 1 mom. bildar
ett verksamhetsomrdde som kallas ridd-
ningsvésendet.

Dessutom tillimpas de bestimmelser om
rdddningsvisendets uppgifter som ingar i la-
gen om forhindrande av milj6fororening fran
fartyg (300/1979), lagen om bekdmpande av
oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974), sjordddningslagen (1145/2001),
sjolagen (674/1994), luftfartslagen
(1242/2005) eller i nadgon annan lag.

Bestimmelser om sirskilda befogenheter
for riaddningsvisendet under undantagsfor-
hallanden ingar i beredskapslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om forséikringsgaranti for undantagsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 april 2007 om forsékringsgaranti for undantagsférhallanden

(408/2007) 1 § 1 mom. som foljer:
1§

Forsdkringsgaranti for undantags-

forhallanden

Under undantagsforhallanden enligt 3 § i
beredskapslagen (/20 ) och sédana stor-
ningar under normala f6érhallanden som all-
varligt dventyrar befolkningens f6rsorjning

Helsingfors den 8 februari 2008

eller landets ndringsliv kan statsrddet pa de
villkor det anger och utan krav pa motséker-
het stilla statsgaranti for skadeforsikring
som en forsdkringsanstalt beviljat (forsdk-
ringsgaranti for undantagsforhallanden).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 2 och 30 § i lagen om forsvarstillstand

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 juli 1991 om forsvarstillstind (1083/1991) 2 § 1 mom. och 30 § 1
mom., av dem 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 199/2000, som f6ljer:

Gdllande lydelse

28

Forsvarstillstand inférs och forlings ge-
nom forordning som utfirdas av republi-
kens president. 1 forordningen bestdms i
vilka avseenden 2 och 3 kap. ska tillampas.
Det far bestimmas att dessa ska tillampas
endast till den del det &r nodvéndigt for att
syftet med denna lag ska nés, om de befo-
genheter som foreskrivs i beredskapslagen
(1080/1991) inte &r tillrdckliga.

30§

Var och en som har fyllt 15 men inte 65
ar och som é&r bosatt eller vistas inom ett
omrade som avses 1 23 § kan med stod av
25 § 2 mom. aldggas att utfora tillfilligt ar-
bete. Den som har alagts att utfora tillfalligt
arbete kan vid behov forpliktas att anvéinda
sina egna arbetsredskap.

Foreslagen lydelse

28

Forsvarstillstand inférs och forlings ge-
nom forordning som utfirdas av republi-
kens president. | forordningen bestims i
vilka avseenden 2 och 3 kap. ska tillampas.
Det fr bestdimmas att dessa ska tillim-
pas endast till den del det dr nodvindigt for
att syftet med denna lag ska nés, om de be-
fogenheter som foreskrivs i beredskapsla-
gen (/20 )inte dr tillrdckliga.

30§

Var och en som har fyllt /8 men inte 68
ar och som &r bosatt eller vistas inom ett
omrade som avses 1 23 § kan med stod av
25 § 2 mom. aldggas att utfora tillfilligt ar-
bete. Den som har alagts att utfora tillfalligt
arbete kan vid behov forpliktas att anvénda
sina egna arbetsredskap.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 13 a § i lagen om utléindska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet

i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 1993 om utldndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksambhet i Finland (1608/1993) 13 a §, saddan den lyder i lag 485/2003, som f6ljer:

Gidillande lydelse
13a§
Forberedelser

Utldndska kreditinstituts filialer och filia-
ler till sddana utlindska finansiella institut
vilkas huvudsakliga affirsverksamhet be-
star av att tillhandahalla betalkorts- och be-
talningstjénster ska genom deltagande i be-
redskapsplanering péa finansmarknaden och
forberedelser av verksamhet under undan-
tagsforhallanden samt genom andra atgér-
der sédkerstilla att deras uppgifter kan skotas
s& storningsfritt som mojligt ocksd under
undantagsforhallanden.

Den skyldighet som foreskrivs i denna pa-
ragraf giller inte filialer till kreditinstitut
och finansiella institut enligt 3 och 4 § till
den del filialen med stod av lagstiftningen i
kreditinstitutets eller det finansiella institu-
tets hemstat har sékerstillt att dess uppgifter
under undantagsforhallanden skots i 6ver-
ensstdimmelse med 1 mom. och foretett Fi-
nansinspektionen en tillrdcklig utredning
om detta.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsétter atgdrder som klart avviker fran
saddan verksamhet som ska anses vara sed-
vanlig for filialer enligt 1 mom. och som
medfor visentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersittas ur den forsorjningsbered-
skapsfond som avses i lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen (1390/1992).

Foreslagen lydelse
13a§
Forberedelser

Utldndska kreditinstituts filialer och filia-
ler till sddana utlindska finansiella institut
vilkas huvudsakliga affdrsverksamhet be-
star av att tillhandahalla betalkorts- och be-
talningstjénster ska genom deltagande i be-
redskapsplanering pa finansmarknaden och
forberedelser av verksamhet under undan-
tagsforhallanden samt genom andra atgér-
der sédkerstilla att deras uppgifter kan skotas
s& storningsfritt som mojligt ocksd under
undantagsforhéllanden. Finansinspektionen
ska ges tillrdicklig utredning om fullgoran-
det av en filials skyldighet att vidta forbere-
delser.

Den skyldighet som foreskrivs i denna pa-
ragraf giller inte filialer till kreditinstitut
och finansiella institut enligt 3 och 4 § till
den del filialen med stod av lagstiftningen i
kreditinstitutets eller det finansiella institu-
tets hemstat har sékerstillt att dess uppgifter
under undantagsforhallanden skots i 6ver-
ensstdimmelse med 1 mom. och foretett Fi-
nansinspektionen en tillrdcklig utredning
om detta.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom.
forutsétter atgérder som klart avviker fran
sadan verksamhet som ska anses vara sed-
vanlig for filialer enligt 1 mom. och som
medfor visentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersittas ur den forsorjningsbered-
skapsfond som avses i lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen (1390/1992).
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Gdllande lydelse

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar om tillimpningen av 1 mom.

Foreslagen lydelse

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar om tillimpningen av 1 mom. Fi-
nansinspektionen kan likasa meddela sada-
na anvisningar som det allmdnna intresset
krdver om fullgorandet av skyldigheten att
vidta forberedelser i fraga om en filial som
avses i 2 mom. till den del fullgorandet av
skyldigheten inte har sdkerstdllts med stod
av lagstifiningen i kreditinstitutets eller det
finansiella institutets hemstat.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 a § i lagen om virdeandelssystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 17 maj 1991 om virdeandelssystemet (826/1991) 13 a § 1 mom., sa-

dant det lyder i lag 484/2003, som foljer:
Gdllande lydelse
13a§
Forberedelser

Virdepapperscentralen ska genom delta-
gande 1 beredskapsplanering pé finans-
marknaden och forberedelser av verksamhet
under undantagsforhallanden samt genom
andra atgirder sikerstilla att uppgifterna i
viardeandelsregistret kan forvaras sa stor-
ningsfritt som mojligt ocksd under undan-
tagsforhéllanden.

Foreslagen lydelse
13a§
Forberedelser

Virdepapperscentralen ska genom till-
rdckligt omfattande informationssystem i
Finland, deltagande i beredskapsplanering
pa finansmarknaden och forberedelser infér
verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgirder sidkerstilla att
uppgifterna i virdeandelsregistret kan for-
varas sa storningsfritt som mojligt ocksé
under undantagsférhallanden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 79 och 81 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen av den 28 december 2007 (1438/2007) 79 § 1 mom. och 81 § 2

mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
79 §

Reservisters tidnstgoring vid storolyckor och
i andra allvarliga situationer

Republikens president kan pa framstéllning
av statsrddet besluta att huvudstaben for en
kort tid, dock hogst 14 dagar, kan férordna
varnpliktiga som hor till reserven till sjuk-
vards-, pionjédr-, signal-, transport- och
skyddsuppgifter samt andra motsvarande
uppgifter i enlighet med den specialutbildning
de har fatt vid forsvarsmakten och som inte
inbegriper anvindning av militdra maktme-
del, om det dr nédvindigt vid en storolycka
enligt 2 § 5 punkten i beredskapslagen
(1080/1991) nir situationen &r synnerligen
allvarlig samt i en situation dédr en pandemi
kan jamforas med en synnerligen allvarlig
storolycka.

81§

Bestimmelser som ska tillimpas och bemyn-
digande att utfdrda forordning

P& tjanstgdring som avses 1 79 § tillimpas
bestimmelserna i 54—60 och 63—-66 § om an-
ordnande av tjanstgéringen. Dessutom tillam-
pas vad som i 44 § 2 punkten bestims om fa-
derskapsledighet och i 46 § om permission pa
grund av tvingande personliga skil. I fraga
om de formaner som hor till tjénstgdringen
iakttas dessutom det som i 24 § i beredskaps-
lagen bestdms om formaner som utges till den
som star i arbetspliktsforhéllande.

Foreslagen lydelse

79 §

Reservisters tidnstgoring vid storolyckor och
i andra allvarliga situationer

Republikens president kan pé framstéllning
av statsrddet besluta att huvudstaben for en
kort tid, dock hogst 14 dagar, kan férordna
varnpliktiga som hor till reserven till sjuk-
vards-, pionjdr-, signal-, transport- och
skyddsuppgifter samt andra motsvarande
uppgifter i enlighet med den specialutbild-
ning de har fatt vid forsvarsmakten och som
inte inbegriper anvindning av militdra
maktmedel, om det 4r nédvéandigt i en situa-
tion som avses i 3 § 4 punkten i beredskaps-

lagen ( /20 ).

81§

Bestdmmelser som ska tillidmpas och bemyn-
digande att utfdrda forordning

P& tjanstgdring som avses i 79 § tillimpas
bestimmelserna i 54—60 och 63—66 § om
anordnande av tjanstgéringen. Dessutom till-
lampas vad som i 44 § 2 punkten bestims om
faderskapsledighet och i 46 § om permission
pa grund av tvingande personliga skil. I fra-
ga om de férméaner som hor till tjénstgdring-
en iakttas dessutom det som i /00 § i bered-
skapslagen bestims om forméner som utges
till den som star i arbetspliktsférhallande.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #dndring av 27 och 30 § i lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 11 maj 2007 om frivilligt forsvar (556/2007) 27 § 2 mom. och 30 § 1

mom. som foljer:
Gdllande lydelse
27§

Beredskapsuppgifter

Forsvarsutbildningsforeningen fortsitter sin
verksamhet vid undantagsforhéllanden som
avses i 2 § i beredskapslagen (1080/1991).

30§

Aterkallelse av en forbindelse och av dess
godkdnnande

Den som avgett en forbindelse som avses i
29 § 1 mom. har ratt att aterkalla forbindel-
sen. Aterkallelsen trider i kraft en manad ef-
ter meddelandet om aterkallelse. En f6rbin-
delse far dock inte aterkallas under undan-
tagsforhallanden som avses i 2 § i bered-
skapslagen.

Foreslagen lydelse
27§

Beredskapsuppgifter

Forsvarsutbildningsféreningen ~ fortsétter
sin verksamhet vid undantagsférhallanden
som avses i 3 § i beredskapslagen ( /20 ).

30§

Aterkallelse av en forbindelse och av dess
godkdnnande

Den som avgett en forbindelse som avses i
29 § 1 mom. har ritt att aterkalla forbindel-
sen. Aterkallelsen trider i kraft en méanad ef-
ter meddelandet om aterkallelse. En forbin-
delse far dock inte &terkallas under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § i bered-
skapslagen.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iindring av 13 och 23 § i lagen om Riaddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 juli 2006 om Ridddningsinstitutet (607/2006) 13 § och 23 § 2 mom.

som foljer:
Gidillande lydelse
13§

Ovrig utbildning

Réddningsinstitutet ger yrkesinriktad fort-
bildning som hor samman med raddningsvi-
sendet och nodcentralsverksamheten, utbild-
ning for den ledande och specialiserade per-
sonalen inom befolkningsskyddet enligt
rdddningslagen (468/2003), utbildning som
framjar forberedelser enligt beredskapslagen
(1080/1991) samt krishanteringsutbildning
enligt lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering (1287/2004). Institutet kan dven
ge annan utbildning som &r ldmplig med be-
aktande av dess verksamhetsomrade.

23§

Undervisningens avgiftsfrihet och studie-
sociala formaner

For dem som deltar i utbildning som fram-
jar forberedelser enligt 40 § i beredskapsla-
gen &dr undervisningen och maéltiderna samt
inkvarteringen 1 institutets internat avgiftsfria
i samband med den utbildning som sker vid
Réaddningsinstitutet.

Foreslagen lydelse
13§

Ovrig utbildning

Réddningsinstitutet ger yrkesinriktad fort-
bildning som hér samman med rdddningsvi-
sendet och nodcentralsverksamheten, utbild-
ning for den ledande och specialiserade per-
sonalen inom befolkningsskyddet enligt
rdddningslagen (468/2003), utbildning som
framjar forberedelser enligt beredskapslagen
( /20 ) samt krishanteringsutbildning enligt
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering (1287/2004). Institutet kan dven ge an-
nan utbildning som &r ldamplig med beaktan-
de av dess verksamhetsomrade.

23§

Undervisningens avgiftsfrihet och studie-
sociala formaner

For dem som deltar i utbildning som fram-
jar forberedelser enligt // § i beredskapsla-
gen dr undervisningen och maltiderna samt
inkvarteringen i institutets internat avgiftsfria
i samband med den utbildning som sker vid
Réaddningsinstitutet.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om indring av 1 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rdddningslagen av den 13 juni 2003 (468/2003) 1 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa

1) insatser for att forebygga eldsvador och
andra olyckor, om inte nigot annat bestdms i
nagon annan lag eller i forordning,

2) rdddningsverksamhet, varmed avses sa-
dana skyndsamma atgérder till f6ljd av en
olycka eller 6verhéngande fara for en olycka
som vidtas for att skydda och rddda ménni-
skor, egendom och miljon samt for att be-
grinsa skador och lindra f6ljder, och

3) befolkningsskydd, varmed i denna lag
avses att minniskor och egendom skyddas
och uppgifter som ndmns i 2 punkten utfors
under undantagsfoérhallanden enligt 2 § be-
redskapslagen (1080/1991) och 1 § lagen om
forsvarstillstand (1083/1991) samt att bered-
skap skapas for detta.

De funktioner som ndmns i 1 mom. bildar
ett verksamhetsomrade som kallas raddnings-
visendet.

Dessutom tillimpas de bestdmmelser om
rdddningsvisendets uppgifter som ingar i la-
gen om forhindrande av vattnens fororening,
fororsakad av fartyg (300/1979), lagen om
bekdmpande av oljeskador som uppkommer
pa land (378/1974), sjordddningslagen
(1145/2001), sjolagen (674/1994), luftfartsla-
gen (281/1995) eller i ndgon annan lag.

Bestimmelser om sérskilda befogenheter
for riddningsvisendet under undantagsforhal-
landen ingér i beredskapslagen.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa

1) insatser for att forebygga eldsvador och
andra olyckor, om inte ndgot annat bestdms i
nagon annan lag eller i forordning,

2) rdddningsverksamhet, varmed avses sa-
dana skyndsamma atgirder till f6ljd av en
olycka eller 6verhdngande fara for en olycka
som vidtas for att skydda och rddda ménni-
skor, egendom och miljon samt for att be-
grinsa skador och lindra f6ljder, och

3) befolkningsskydd, varmed i denna lag
avses att minniskor och egendom skyddas
och uppgifter som ndmns i 2 punkten utfors
under undantagsforhallanden enligt 3 § i be-
redskapslagen ( /20 ) och 1 § i lagen om
forsvarstillstdind (1083/1991) samt att bered-
skap skapas for detta.

De funktioner som ndmns i 1 mom. bildar
ett verksamhetsomrdde som kallas rddd-
ningsvisendet.

Dessutom tillimpas de bestimmelser om
raddningsvisendets uppgifter som ingéar i /a-
gen om forhindrande av miljofororening fran
fartyg (300/1979), lagen om bekdmpande av

oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974), sjoraddningslagen (1145/2001),
sj6lagen (674/1994), luftfartslagen

(1242/2005) eller i ndgon annan lag.

Bestimmelser om sérskilda befogenheter
for rdddningsvdsendet under undantagsfor-
hallanden ingéar i beredskapslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 1 § i lagen om forsikringsgaranti for undantagsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 13 april 2007 om
(408/2007) 1 § 1 mom. som foljer:

Gidillande lydelse
1§

Forsdkringsgaranti for undantagsforhallan-
den

Under undantagsférhallanden enligt 2 § i
beredskapslagen (1080/1991) och sadana
storningar under normala forhéllanden som
allvarligt dventyrar befolkningens forsorjning
eller landets nidringsliv kan statsradet pa de
villkor det anger och utan krav pa motsiker-
het stilla statsgaranti for skadeforsékring som
en forsdkringsanstalt beviljat (forsdkringsga-
ranti for undantagsforhallanden).

forsdkringsgaranti for undantagsférhallanden

Foreslagen lydelse
1§

Forsdkringsgaranti for undantagsforhallan-
den

Under undantagsforhéllanden enligt 3 § i
beredskapslagen (/20 ) och sédana stor-
ningar under normala forhallanden som all-
varligt dventyrar befolkningens f{orsorjning
eller landets niringsliv kan statsradet pa de
villkor det anger och utan krav pa motsiker-
het stilla statsgaranti for skadeforsikring
som en forsdkringsanstalt beviljat (forsck-
ringsgaranti for undantagsforhallanden).

Denna lag trider i kraft den




