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Hallituksen esitys Eduskunnalle valmiuslaiksi ja eriik-
si siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
valmiuslaki, jolla kumottaisiin nykyinen sa-
manniminen laki.

Uudistuksen tavoitteena on valmiuslain
saattaminen perustuslain vaatimukset taytti-
viksi. Lisdksi tavoitteena on ajanmukaistaa
viranomaisten toimivaltuussddnnokset poik-
keusoloissa.

Valmiuslain soveltamisalaa rajaavan poik-
keusolomédritelmén ehdotetaan edelleenkin
kasittdvan vain erityisen vakavat kriisit, jotka
koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin
suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteis-
kunnan toimivuuteen.

Valmiuslain poikkeusoloméiéritelmad ehdo-
tetaan muutettavan osittain. Uuden valmius-
lain mukaan poikkeusoloja olisivat ensinni-
kin Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen
vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéys ja sen
viliton jélkitila, toiseksi Suomeen kohdistuva
huomattava aseellisen tai sithen vakavuudel-
taan rinnastettavan hyokkdyksen uhka, jonka
vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien vilitontd kéyt-
toonottamista, kolmanneksi vieston toimeen-
tuloon tai maan talouselimin perusteisiin
kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai
uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimi-
vuudelle vilttiméttomét toiminnot olennai-
sesti vaarantuvat, sekd neljanneksi erityisen
vakava suuronnettomuus, téllaisen suuron-
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nettomuuden viliton jilkitila ja vaikutuksil-
taan erittdin vakavaa suuronnettomuutta vas-
taava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tar-
tuntatauti.

Valmiuslain soveltamisen aloittamista kos-
kevaa padtoksentekomenettelyd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valmiuslain mukais-
ten toimivaltuuksien kéyttéonotosta sdddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella eiké tasa-
vallan presidentin asetuksella. Ennen tdmin
kayttoonottoasetuksen antamista on valtio-
neuvoston, yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa, todettava maassa vallitsevan
poikkeusolot. Eduskunta paéttéisi viime ké-
dessd kidyttoonottoasetuksen voimassaolosta
ja voimassaoloajasta. Valmiuslain toimival-
tuussddnnosten soveltamista tdydentdvien
valtioneuvoston asetusten jilkitarkastuksesta
eduskunnassa ehdotetaan luovuttavan.

Sadnnosten kirjoitustapaa on tdsmennetty.
Ehdotetun sdédntelyn asiallinen sisélto vastaisi
paljolti voimassa olevan valmiuslain nojalla
poikkeusoloissa annettavaksi suunniteltuja
valtioneuvoston asetuksia. Saéntelya siis nos-
tettaisiin asetuksista lain tasolle.

Esitykseen sisiéltyy lisdksi ehdotus laiksi
poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunnasta sekd ehdotukset kahdek-
san lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valmiuslainsddadannolld pyritddn varmis-
tamaan vieston turvallisuus ja elinmahdolli-
suudet sekd yhteiskunnan toimivuus poikke-
usoloissa. Tédmin tarkoituksen saavuttami-
seksi poikkeusoloissa saatetaan tarvita viran-
omaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia.
Toimivaltuuksien tarve voi olla kiireellinen.
Koska normaalioloja koskevat toimivaltuudet
saattavat tdlléin olla riittdiméattomid, tulee oi-
keusjérjestykseen sisdltyd sddnnokset poik-
keusoloissa kéyttoon otettavista poikkeuksel-
lisista toimivaltuuksista.

Poikkeusoloissa tarvittavien toimivaltuuk-
sien tulee perustua lainsdddantoon, joka on
valmisteltu etukiteen normaalioloissa. Niin
varmistetaan yhtéilta se, ettd poikkeusoloissa
voidaan ripedsti ryhtyéd tilanteen vaatimiin
poikkeuksellisiin toimenpiteisiin ja toisaalta
se, etteivit toimivaltuudet olisi ylimitoitettuja
tai tarpeettoman laajasti perusoikeuksiin
puuttuvia.

Nykyinen valmiuslaki (1080/1991) sdddet-
tiin pitkdaikaisen valmistelun jélkeen tule-
maan voimaan syyskuun alusta 1991. Laki
valmisteltiin siis ennen perusoikeus- ja pe-
rustuslakiuudistuksia. Lisdksi Suomesta tuli
Euroopan unionin (EU) jédsen lain voimaan-
tulon jilkeen. Merkittdvid muutoksia on ta-
pahtunut my0s niin viranomaistoiminnassa ja
-organisaatioissa kuin talouseldméssékin.

Kaikki mainitut tekijit ovat syyna siihen,
ettd valmiuslain uudistamiseen on ollut aihet-
ta. Suurimmat muutokset lainsddadantoon
koskevat valtiosddnnén johdosta tehtyja
sdantelyn tarkennuksia. Sen liséksi on ol-
lut vilttimatontd  tarkistaa  valmiuslain
poikkeusolomédritelmad sekd ajanmukaistaa
viranomaisten toimivaltuuksia poikkeus-
oloissa.

Voimassa oleva valmiuslaki on sdddetty
poikkeuslakina. Uutta valmiuslakia sididet-
tdessd tavoitteena on ollut lain sddtdminen
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Tami
on merkinnyt sitd, ettd voimassa olevaan

lakiin verrattuna ehdotettu uusi valmiuslaki
on huomattavasti laajempi ja yksityiskohtai-
sempi.

2 Nykytila
2.1 Lainsaddénto ja kiytinto
Valmiuslainsididinnén tausta

Nykyisen valmiuslain valmisteluty6 alkoi
1970-luvulla, jolloin poikkeusolojen kannalta
keskeisimmilld toimialoilla perustettiin selvi-
tystyoryhmii ja -toimikuntia. Tyoryhmien ja
toimikuntien selvitykset koskivat muun mu-
assa valtakunnallisten p#illikiden asemaa ja
toimivaltaa, puolustusvalmiuden tehostami-
sen mahdollistavan lainsdddinnén tarvetta,
kunnallista valmiussuunnittelua ja kunnal-
lishallintoa poikkeuksellisissa oloissa, hallin-
non jérjestelyitd poikkeuksellisissa oloissa,
terveyden- ja sairaanhoidon turvaamista
poikkeuksellisissa oloissa sekd tyovelvolli-
suuslain uudistamista.

Eri aloilla tapahtuneen valmiuslainsddadén-
tovalmistelun yhtendistimiseksi ja valmius-
lainsddddnnon tarpeen selvittimiseksi valtio-
neuvosto asetti tammikuussa 1977 parlamen-
taarisen komitean. Komitean tuli selvitti,
mitd valmiuslainsdadiantod poikkeuksellisten
olojen varalta yleisesti ja eri aloilla tarvitaan
ottaen huomioon sekd maanpuolustusval-
miuden ettd kansanvaltaisten toimintojen tur-
vaamisen vaatimukset ja tehdd tdmén selvi-
tyksen pohjalta ehdotuksensa valmiuslain-
sdddannon kehittdmiseksi.

Komitea totesi mietinndssddn (Komitean-
mietintd  1979:60) valmiuslainsdddannossi
vallitsevien puutteiden keskittyvin erityisesti
normaaliolojen ja sotatilan viliin jddviin eri-
laisiin poikkeuksellisiin oloihin. Komitea eh-
dotti sdddettidviksi lain poikkeuksellisten olo-
jen edellyttdméstd varautumisesta ja valmius-
lainsdddannon yleisistd perusteista. Lakiin si-
sdltyisivit sddnnokset muun muassa valmius-
lainsdddannon soveltamisalasta, poikkeuksel-
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listen olojen miéritelmistd, kansalaisten pe-
rusoikeuksien suojasta, korvausperiaatteista,
muutoksenhausta ja lain noudattamisen te-
hosteista. Tétd niin sanottua puitelakia tdy-
dentdmaéin arvioitiin tarvittavan maanpuolus-
tuksen eri osa-alueiden toimivaltuuksia sisél-
tavid valmiuslakeja.

Komitean ehdottamat valmiuslait koskivat
puolustusvalmiuden tehostamista, valtionhal-
linnon ja kunnallishallinnon erityisjérjestelyi-
td poikkeuksellisissa oloissa, terveyden- ja
sairaanhoidon turvaamista poikkeuksellisissa
oloissa seké tyovelvollisuutta. Lisdksi komi-
tea ehdotti vdestén toimeentulon ja maan ta-
louseldmén turvaamisesta poikkeuksellisissa
oloissa annetun lain (407/1970) muuttamista
siten, ettd se soveltamisedellytystensd, voi-
maansaattamisensa ja korvausperusteensa
osalta vastaisi puitelaissa omaksuttua mallia.

Valmiuslainsdddidnnén uudistaminen jatkui
parlamentaarisen valmiuslainsdddéntokomi-
tean mietinn6n pohjalta ensin puolustusmi-
nisteriossd ja sitten oikeusministeridssa.
Valmiuslainsddadantotyéryhmé (Oikeusminis-
terion lainvalmisteluosaston julkaisu 6/1987)
muokkasi komiteanmietinnostd ehdotuksen
laiksi yhteiskunnan toimintojen turvaamises-
ta poikkeusoloissa. Ty6ryhmi luopui ehdo-
tuksessaan puitelakimallista. Ty6ryhmén eh-
dotuksen pohjalta oikeusministeriossd val-
misteltiin hallituksen esitys valmiuslaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 248/1989
vp).
Valmiuslaki sé@ddettiin poikkeuslakina pe-
rustuslain sddtdmisjérjestyksessd. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan (PeVL 10/1990 wvp)
perustuslain sddtdmisjirjestys oli tarpeellinen
muun muassa sen vuoksi, ettd valmiuslaki
mahdollisti perusoikeuksista poikkeamisen
muissakin kuin silloisen hallitusmuodon 16
§:n mukaisissa poikkeusoloissa ja ettd valmi-
uslaissa delegoitiin lainsdddéntovaltaa perus-
oikeuskysymyksissd. Lisdksi valiokunta tote-
si valmiuslain sddtdmisen mahdollistavan
esimerkiksi kunnallisen itsehallinnon rajoit-
tamisen.

Valmiuslaki tuli voimaan syyskuun alusta
1991 ja silld kumottiin vdestén toimeentulon
ja maan talouseldmén turvaamisesta poikke-
uksellisissa oloissa annettu laki, tyovelvolli-
suuslaki (418/1942) sekid erikoistyoleireisté
annettu laki (912/1943). Lisédksi valmiuslain

sddtamisen yhteydessd kumottiin valtiopdiva-
jarjestyksen 67 a §:n 3 momentti, joka oli
kdynyt tarpeettomaksi. Sanotun momentin
mukaan poikkeuksellisia oloja varten voitiin
lailla sddtdd perustuslaeista sellaisia poikke-
uksia kuin perustuslain sddtdmisjarjestykses-
sd kasitellylld lailla on sdddetty. Momentti
sdddettiin ajankohtana, jolloin valmiuslain-
sdddantd suunniteltiin toteutettavaksi yleisen
puitelain ja sen nojalla annettavien erillisten
valmiuslakien sddtdmisella.

Samanaikaisesti valmiuslain kanssa tuli
voimaan puolustustilalaki (1083/1991). Mo-
lemmat lait voivat tulla sovellettaviksi sodan
aikana. Ristiriitatilanteessa puolustustilalain
sadnnoksilld on kuitenkin etusija. Toisaalta
puolustustilalain soveltamisen yhtend edelly-
tyksend on, etteivdt valmiuslain toimivaltuu-
det ole riittdvid puolustustilalain tarkoituksen
saavuttamiseksi.

Valmiuslain rakenne ja sisélté

Valmiuslaki jakautuu kymmeneen lukuun
seuraavasti:

1 luku Lain tarkoitus

2 luku Paitoksentekomenettely

3 luku Yleiset periaatteet

4 luku Toimivaltuudet

5 luku Korvaukset

6 luku Varautuminen

7 luku Lain tdytant66npano

8 luku Muutoksenhaku

9 luku Rangaistussdannokset

10 luku Erinéisid sadannoksia.

Liséksi valmiuslain toimivaltuuksia koske-
va 4 luku on jaettu alaotsikoin seitsemidn
osa-alueeseen. Alun perin laissa oli 54 pyka-
144, ja lakiin tehdyilld muutoksilla on kumot-
tu kuusi pykildd ja lisdtty kymmenen pyké-
l44.

Valmiuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituk-
sena on poikkeusoloissa turvata vdeston toi-
meentulo ja maan talouseldmad, yllapitdd oi-
keusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoike-
uksia sekd turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys.

Valmiuslain 2 §:ssd mééritellddn poikkeus-
olot. Poikkeusolojen médrittelyn perustana
on ollut puolustusneuvoston 1970-luvun lo-
pulla hyviksymi kriisityyppiluokitus. Poik-
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keusolojen médrittelyd on tarkistettu vuonna
2000.

Valmiuslaissa poikkeusolot on jaettu vii-
teen ryhméédn. Ensimmaéisessd ryhmissé ovat
vakavimmat kriisit eli Suomeen kohdistuva
aseellinen hyokkadys ja sota. Lisdksi on mai-
nittu sodan jilkitila. Toiseen ryhméin kuulu-
vat Suomen alueellisen koskemattomuuden
vakava loukkaus ja maahan kohdistuva so-
danuhka. Kolmantena ryhméni ovat sellaiset
poikkeusolot, jotka aiheutuvat vieraiden val-
tioiden vilisestd poikkeuksellisesta tilasta,
joka edellyttdd valttiméattomid toimenpiteitd
Suomen puolustusvalmiuden kohottamiseksi
tai muusta Suomen ulkopuolella sattuneesta
erityisestd tapahtumasta, jonka vaikutukset
voivat heijastua Suomeen. Sadnnostd tarkis-
tettiin vuonna 2000 niin, ettd siind mainitaan
nimenomaisesti my0s sodan uhkaa merkitse-
véd vakava kansainvilinen jannitystila. Edel-
lytyksend kolmannen ryhmin mukaisten ti-
lanteiden médérittelylle poikkeusoloiksi on se,
ettd niistd voi aiheutua vakava vaara 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille kansallisen ole-
massaolon ja hyvinvoinnin perusteille.

Neljanteen ryhmaén kuuluvat poikkeusolot,
joissa on kyse taloudellisluonteisesta vaka-
vasta uhkasta vieston toimeentulolle tai
maan talouseldmén perusteille. Viidentend
ryhménd mainitaan suuronnettomuus. Kaik-
kien poikkeusolojen mdidrittelyd koskee li-
siksi edellytys siitd, ettei tilanteen hallitse-
minen ole mahdollista viranomaisten s&in-
nénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kayttoon ottamista koskeva padtoksenteko on
kolmivaiheinen. Paditoksenteon ensimmaéises-
sd vaiheessa annetaan tasavallan presidentin
asetus, jolla valtioneuvosto oikeutetaan kayt-
tdmddn yksiloityja valmiuslain mukaisia toi-
mivaltuuksia. Asetus on annettava maaratyk-
si, enintddn vuoden pituiseksi ajaksi kerral-
laan. Toimivaltuuksien k#ytt6 on mahdollista
padsddntoisesti sen jalkeen, kun eduskunta on
paittinyt, ettei tasavallan presidentin asetusta
ole kumottava. Kiiretilanteessa voidaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sd4téd, ettd val-
tioneuvosto saa kayttdd asetuksessa sdddetty-
ja toimivaltuuksia vélittomasti. Téllainen
asetus voidaan antaa enintdin kolmeksi kuu-
kaudeksi kerrallaan ja se on saatettava heti
eduskunnan kisiteltaviksi.

Paatoksentekomenettelyn toiseen vaihee-
seen kuuluvat valtioneuvoston asetukset.
Valtioneuvoston antamat asetukset on valmi-
uslain 6 §:n mukaan heti saatettava eduskun-
nan késiteltdviksi. Kysymys on kuitenkin
jéalkitarkastuksesta, silld asetuksia voidaan
alkaa soveltaa vilittomasti.

Paatoksenteon kolmannen vaiheen muo-
dostaa valtioneuvoston asetusten tdytdntoon-
pano. Taytdntoonpanosta huolehtivat joko ne
viranomaiset, joille sellaiset tehtdvit viran-
omaisten tavanomaisen tehtdvdjaon mukaan
kuuluvat tai joille valtioneuvosto on ndmi
tehtévit antanut valmiuslain nojalla.

Toimivaltuuksista poikkeusoloissa sddde-
tddn valmiuslain 4 luvussa. Toimivaltuudet
on jaettu seuraaviin ryhmiin:

- valvonta ja sdannostely

- valtiontalouden hoito

- ty6voiman kaytté

- hallinnon jirjestdminen

- kunnallishallintoa koskevat erityiset toi-
mivaltuudet

- muut toimivaltuudet.

Valvontaa ja sddnnostelyd koskevaa sdédnte-
ly&d uudistettiin vuonna 2003 lisdamalld sdan-
nokset valtioneuvoston toimivallasta s#in-
nostelld rahoitusmarkkinoita ja vakuutusalaa.
Valtioneuvosto voi liséksi valvoa ja sddnnos-
telld ulkomaankauppaa, tavaroiden tuotantoa
ja jakelua, hintoja ja maksuja, tavaroiden laa-
tua, kuljetuksia ja liikennettd sekd rakenta-
mista. Mitd valmiuslaissa sdddetdédn tavarois-
ta, koskee lain 52 §:n 1 momentin rinnastus-
sdannoksen mukaan soveltuvin osin myos
palveluita. Valtioneuvoston on lisdksi mah-
dollista valvoa ja sddnnostelld palkkauksia
sekd antaa madrdyksid palvelussuhteen muis-
ta ehdoista. Valtioneuvosto voi myds valvoa
ja sddnnostelld lakisddteiseen vakuutukseen
tai sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja
toimeentulotukea.

Valmiuslain valtiontalouden hoitoa koske-
vat toimivaltuudet mahdollistavat lisdtalous-
arvioesityksen vilittomédn soveltamisen jo
ennen eduskunnan hyviksymistd. Liséksi
laissa on valtuus tietyin edellytyksin lyk&td
valtion menojen maksatusta.

Ty6voiman kayttéd koskevat toimivaltuu-
det sisdltivdat mahdollisuuden ohjailla tyo-
voiman kéyttod yleisesti sekd erityisesti ter-
veydenhuollossa ja pelastustoimessa. Toimi-



8 HE 3/2008 vp

valtuudet késittavit tyonvélityspakon voi-
maansaattamisen, tyovelvollisuuden méi-
rddmisen terveydenhuollossa ja pelastustoi-
messa ja yleisen tydvelvollisuuden madras-
misen. Tyovelvollisuuden madrddmistd ra-
joittaa viranomaisten sopivaisuusharkinta.

Hallinnon jirjestdmistd koskevilla sdén-
noksilld on tarkoitus turvata mahdollisimman
hdiriotén hallintotoiminta poikkeusoloissa.
Yleisend periaatteena pidetddn sitd, ettd vi-
ranomaiset vastaavat tehtivistdan paasaantoi-
sesti normaaliorganisaatiollaan. Valmiuslais-
sa on kuitenkin mahdollistettu erityiset or-
ganisatoriset jérjestelyt ja viranomaisten teh-
tdvien ja toimintamuotojen muuttaminen.

Valmiuslain kunnallishallintoa koskevat
erityiset toimivaltuudet mahdollistavat sen,
ettd valtioneuvosto voi médritd kunnanhalli-
tuksen asettamaan valmiustoimikunnan avus-
tamaan kunnanhallitusta. Lisédksi valtioneu-
voston asetuksella voidaan sditdd kunnallis-
vaalien siirtdmisestd ja kunnallisten p#&tok-
sentekomenettelyjen muuttamisesta.

Muut toimivaltuudet -otsikon alle on koot-
tu erilaisia toimivaltuuksia. Sddnnokset kos-
kevat muun muassa liikkumisrajoituksia,
evakuointia sekd tavaroiden ja rakennusten
luovutusvelvollisuutta. Lisdksi valtioneuvos-
to voi muuttaa esimerkiksi velkasuhteita ja
muutoksenhakua koskevia mairdaikoja.

Valmiuslain 37 §:n 1 momentin mukaan
valtion varoista suoritetaan tdysi korvaus lain
15 §:n 1 momentin 1 kohdan, 30-32 §:n, 33
§:n 1 momentin 34 tai 34 b §:n nojalla toteu-
tetun toimenpiteen johdosta vahinkoa kirsi-
neelle, jos vahinkoa ei korvata muun lain no-
jalla. Lahtokohtana valmiuslaissa on siis tédy-
den korvauksen periaate. Lain 37 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn tdydestd korvauksesta
poikkeamisesta. Valmiuslain sddtdmistd kos-
kevassa hallituksen esityksessd arvioidaan,
ettd tdyden korvauksen periaatteen sovelta-
minen voisi olla mahdollista vain tilap&isissa,
lyhytaikaisissa ja osaa kansalaisista koske-
vissa poikkeusoloissa (HE 248/1989 vp).

Valmiuslain 6 luku koskee varautumista.
Lain 40 §:ssd sdddetddn yleisesti valtioneu-
voston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
liikelaitosten ja muiden valtion viranomais-
ten sekd kuntien varautumisvelvollisuudesta.
Lain 40 a §:ssd on puolestaan erityissadnndos

sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen
organisoinnista.

Lain taytdnt6onpanoa koskevassa 7 luvussa
on sddnnoksid viranomaisten tarkastusval-
tuuksista, virka-avusta sekd tietojenantovel-
vollisuudesta viranomaisille. Lain 7 luvussa
sdannellddn myos julkaisijan ja ohjelmatoi-
minnan harjoittajan velvollisuutta julkaista
tai ldhettdd tiedotuksia. Lisdksi 7 lukuun si-
séltyvit kielto soveltaa sopimusehtoa, joka
on lain nojalla annettujen mésrdysten vastai-
nen tai tarkoitettu méadrdysten kiertdimiseen
sekd sddnnokset menettelystd silloin, kun
kunnallisvaalien jérjestdmistd on lain 29 §:n
1 kohdan nojalla siirretty.

Valmiuslain muutoksenhakua koskeva 8
luku koostuu yhdestd pykaldstd (48 §), jossa
sdddetddn valitustiestd, hallintopaatoksen tay-
tdntoonpanosta muutoksenhausta riippumatta
sekd wvalitusosoituksen antamisesta. Lisdksi
sdddetddn, ettei sellaiseen valtioneuvoston
antamaan hallintopéitokseen, joka on 6 §:mn
nojalla saatettava eduskunnan késiteltdaviksi,
saa hakea muutosta valittamalla.

Nykyisessd valmiuslaissa rangaistussidin-
noksid on lain 49 ja 50 §:ssd. Lain 49 §:ssd
on viittaus rikoslain (39/1889) 46 luvun sédin-
nostelyrikoksia koskeviin 1-3 §:d4n. Tyo-
voimarikkomuksesta poikkeusoloissa, tyo-
velvollisuusrikkomuksesta poikkeusoloissa,
luovutusvelvollisuuden laiminlydnnistd ja
litkkkumisrajoituksen rikkomisesta sdddetddn
lain 50 §:ssi.

Valmiuslakia on sen voimassaoloaikana
muutettu merkittdvisti kaksi kertaa, vuosina
2000 ja 2003. Vuonna 2007 kumottiin val-
miuslain  poikkeusolojen vakuutustakuuta
koskevat sdannokset. Lisdksi valmiuslakiin
on neljésti tehty pienid, ldhinnd teknisluon-
toisia muutoksia.

Merkittavimmistd muutoksista ensimmai-
nen (198/2000) liittyi uuden perustuslain
voimaantuloon. My0s perusoikeusuudistuk-
sesta johtuneet vahimmdistarkistukset tehtiin
tdssd yhteydessd ja lain tarkoitussddannostd
muutettiin. Liséksi poikkeusolojen médritte-
lyd valmiuslain 2 §:ssd tarkistettiin. Myos
toimivaltuuksia koskevia sddnnoksid muutet-
tiin. Lakiin lisdttiin muun muassa raken-
tamista (15 §), lakisddteistd vakuutusta, sosi-
aaliavustuksia ja toimeentulotukea (16 §:n 2
momentti) koskevat toimivaltuudet. Lisdksi
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pelastustoimen hoitamista poikkeusoloissa
koskevat toimivaltuudet (22 a, 25 a, 32,
33, 34 a, 34 b §) siirrettiin valmiuslakiin.
Valmiuslakiin lisittiin myos sddnnds val-
takunnan terveydenhuoltopédillikosti ja
poikkeusolojen terveydenhuollon neuvotte-
lukunnasta (40 a §) sekd tehtiin lainsdddén-
ndn muuttumisen vuoksi tarvittavia muutok-
sia.

Vuoden 2003 muutoksessa (696/2003)
valmiuslakiin liséttiin valtioneuvoston toi-
mivaltuudet sédnnostelld rahoitusmarkkinoi-
ta ja vakuutustoimintaa poikkeusoloissa (11—
13 §). Téssd yhteydessd huomioitiin my6s
Suomen osallistuminen Euroopan unionin ta-
lous- ja rahaliittoon sekd euroalueeseen.
Muutoksessa liséttiin - valmiuslakiin  myos
sdannokset poikkeusolojen vakuustakuutoi-
mikunnasta (40 b—40 d §). Poikkeusolojen
vakuutustakuuta ja vakuutustakuutoimikun-
taa koskevat valmiuslain sddnnokset kumot-
tiin, kun poikkeusolojen vakuutustakuusta
sddadettiin oma lakinsa (408/2007).

Kokemukset valmiuslaista

Valmiuslakia ei ole sen voimassaolon ai-
kana sovellettu kertaakaan. Kéytinnon ko-
kemuksia on siis vain valmiuslain harjoituk-
sista. Lain soveltamista on harjoiteltu valtio-
neuvoston tasolla jirjestetyissd valmiushar-
joituksissa, joissa painopiste on ollut paatok-
sentekomenettelyssi ja ylimpien valtioelinten
vilisissd suhteissa. Yksittdisten toimivaltuuk-
sien perusteella tapahtuvia viranomaisten
toimia on harjoiteltu kunkin hallinnonalan
omissa tai yhteisissd harjoituksissa. Liséksi
valtakunnallisilla ja alueellisilla maanpuolus-
tuskursseilla  sekd  puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan poolien jérjestdmissid har-
joituksissa on saatu kokemuksia elinkei-
noeldmén ja kuntien toimenpiteistd ja tehti-
vistd valmislain soveltamisessa.

Valmiuslain soveltamista harjoitellaan eri
tason harjoituksissa useita kertoja vuodessa.
Suuria hallinnonalojen valtakunnallisia har-
joituksia on yleensd toimeenpantu kahden
vuoden vilein.

Harjoituskokemusten perusteella valmius-
lain on arvioitu vastaavan hyvin tarkoitustaan
viranomaisten  poikkeusolojen  toimival-

tanormina. Eri viranomaiset ovat niiden pe-
rusteella ohjeistaneet alaista hallintoaan kiy-
tinnén  toimenpiteistd. Valmiuslakiin on
myos tehty sisdllollisida muutoksia harjoitus-
kokemusten perusteella sekd vuonna 2000 et-
t42003.

2.2 Kansainviilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsééidéinto

Ruotsi

Ruotsissa joulukuussa 2007 valmistuneessa
puolustusselvityksessd (Sakerhet i samver-
kan. Forsvarsberedningens omvérldsanalys.
Ds 2007:46) korostetaan uhkakuvien moni-
muotoisuutta. Jo aikaisemmin Ruotsissa on
todettu, ettei maahantuloyritystd, jonka ta-
voitteena olisi Ruotsin miehittdminen, pideti
mahdollisena l&hivuosien aikana, jos maa
sdilyttdd perustavanlaatuisen puolustusky-
kynsd. Rajoitettuja aseellisia hyokkdyksid ja
terrori-iskuja pidetddn kuitenkin mahdollisi-
na.

Muuttunut tilanne on aiheuttanut myos or-
ganisaatiomuutoksia. Vuonna 2002 perus-
tettiin uusi valmiusviranomainen, Krisbe-
redskapsmyndigheten, ja samalla lakkautet-
tiin Overstyrelsen for Civil Beredskap. Kris-
beredskapsmyndighetenin  tehtdvind  on
koordinoida kriisivalmiuden kehittdmistd ja
tukea kriisivalmiudesta vastuullisia tahoja,
kuten kuntia ja lddninhallituksia.

Kaakkois-Aasiassa joulukuussa 2004 ta-
pahtuneen katastrofin seurauksena Ruotsiin
on vuoden 2006 alusta perustettu erityinen
valmius- ja analyysiyksikké erilaisiin kriisei-
hin varautumista varten. Lisdksi syksylld
2007 on ehdotettu uuden kriisinhallintayksi-
kon perustamista valtioneuvoston yhteyteen.
Yksikko kehittdisi, yhteensovittaisi ja seurai-
si valtioneuvoston toimintaa kriisitilanteissa
ja niihin valmistauduttaessa. Uuden yksikon
on tarkoitus aloittaa toimintansa maaliskuus-
sa 2008.

Viranomaisten varautumisen merkitystd
korostetaan Ruotsissa. Viranomaisille on esi-
merkiksi asetettu velvollisuus tehdi riski- ja
haavoittuvuusanalyysejd (risk- och sarbarhet-
sanalys) omalla toimialallaan (Lag om kom-
muners och landstings atgérder infér och vid
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extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap (2006:544)).

Ruotsin hallitusmuodon (Regeringsformen
1974:152, RF) 13 luku koskee sotaa ja so-
danuhkaa (Krig och krigsfara). Hallitusmuo-
don 13 luvun 1 §:n mukaan valtiopdivit tulee
kutsua koolle valtion joutuessa sotaan tai ol-
lessa vaarassa joutua sotaan. Valtiopdivit
voivat kokoontua my6s muualla kuin Tuk-
holmassa. Jos valtiopdivit eivit voi kokoon-
tua, ottaa sotavaltuuskunta (krigsdelegatio-
nen) valtiopdivien vallan (RF 13:2-3). Jos so-
tavaltuuskuntakaan ei voi kokoontua, voi hal-
litus ottaa valtiopdivien tehtdvit siind médrin
kuin se on tarpeellisista valtakunnan suoje-
lemiseksi ja sodan loppuun saattamiseksi (RF
13:5).

Lainsdddéntovallan jakautumista koskee 13
luvun 6 §. Sen perusteella hallitus voi antaa
asetuksella sellaisia sddnnoksid, joista muu-
ten tulisi sd4té4 lailla (obligatoriska lagomra-
det). Lainkohdan mukaan hallitus voi laissa
olevan valtuutuksen nojalla asetuksella antaa
madrdyksid erdissd asioissa, joista perustus-
lain mukaan tulee s#4té lailla, jos valtakunta
on sodassa tai vaarassa joutua sotaan tai so-
dan tai sodanuhkan jilkeen vallitsevat poik-
keukselliset olot. Sdidnnoksen soveltamisala
ulottuu siis laajemmalle kuin vain sodan ja
sodan vaaran aikaan. Kuitenkaan 13 luvun
6 § ei kata sellaisia tilanteita, jossa valtakun-
taa uhkaavalla vaaralla ei ole ldheistd yhteyt-
td sotaan.

Puolustusvalmiuden vaatiessa hallitus voi
lakiin sisdltyvin valtuuden nojalla muussakin
tapauksessa sddtdd asetuksella, ettd laissa
olevaa médrdystd pakko-otosta tai muusta
sellaisesta kdyttooikeudesta tulee alkaa so-
veltaa tai ettd sen soveltaminen on lopetetta-
va. Valtuuttavassa laissa tulee ilmaista tar-
kasti ne edellytykset, joiden vallitessa 13 lu-
vun 6 §:ssd mainittuja toimivaltuuksia saa-
daan kayttdd. Valtuutus ei sisélld oikeutta
sddtdd, muuttaa eikd kumota perustuslakia,
valtiopdivéjarjestystd eikd lakia kansanedus-
tajain vaalista.

Hallitusmuodon 13 luvun 7 §:n mukaan
valtakunnan ollessa sodassa tai vilittoméssi
sodan vaarassa ei sovelleta niitd 2 luvun
12 §:n 3-5 momentin mukaisia erityisid me-
nettelysddnnoksid, jotka koskevat perusoike-
uksien rajoittamista.

Kirjallisuudessa esitettyjen kannanottojen
mukaan kriisitilanteissakin pystytdan pédasi-
allisesti toimimaan hallitusmuodon 1-12 lu-
kujen normaalivaltuuksien puitteissa. Erityi-
nen merkitys on 8 luvun sddnnoksilld lain-
sddadantovallan delegoinnista (esimerkiksi 8
luvun 7 § taloudellisista laeista ja 8 luvun 8 §
maksunlykkéyksistd). Niditd sddadoksid voi-
daan siis soveltaa muissakin tilanteissa kuin
sodassa ja sodan vaarassa.

Hallitusmuodon 8 luvun 3 ja 5 § koskevat
sellaisia asioita, joista sdddetdén lailla. Halli-
tus voidaan kuitenkin 8 luvun 7 §:n mukaan
lailla valtuuttaa antamaan asetuksia tietyistd
asioista. Poikkeuksellisissa tilanteissa merkit-
tdvid voivat olla 8 luvun 7 §:n 1 momentin 1,
3 ja 5 kohta. Oikeuskirjallisuudessa 8 luvun
7 §:n perusteella annettavia sddnnoksid on
kuvattu sellaisiksi, ettd nopea eteneminen
niissd on perusteltua.

Hallitusmuodon 8 luvun 8 §:n mukaan hal-
litus voi asetuksella saatdaa lykkéyksestd vel-
voitteiden tiyttdmisessd. Sddnnds mahdollis-
taa lykkdyksen myontdmisen niin yksityis-
kuin julkisoikeudellisissakin oikeussuhteissa.
Kirjallisuudessa on arvioitu, ettd sddnnoksen
soveltaminen voi olla tarpeellista my6s muis-
sa kuin 13 luvussa tarkoitetuissa kriiseissa.

Ruotsin hallitusmuodon 13 luvun sovelta-
minen on siis rajattu sodan tai sodanuhkan
aikaan. Siltd osin voimassa on siis edelleen
muodollinen erottelu sodan ja rauhan vililla.
Toisaalta esimerkiksi 8 luvun mukaisia ase-
tuksenantovaltuuksia voidaan kiyttdd muis-
sakin tilanteissa kuin 13 luvun mukaisissa
kriiseissa.

Ruotsissa valmiuslainsdddanton kuuluvaa
sddntelyd on monissa eri sdddoksissd. Koko-
naismaanpuolustuksesta ja kohotetusta val-
miudesta annetussa laissa (Lag 1992:1403
om totalférsvar och héjd beredskap) sddde-
tddn, ettd valmiutta voidaan kohottaa maan
puolustuskyvyn vahvistamiseksi. Kohotettu
valmius tarkoittaa joko korotettua (skérpt) tai
korkeinta (hogsta) valmiutta. Jos Ruotsi on
sodassa, on korkein valmius voimassa suo-
raan lain nojalla. Jos taas kyse on sellaisista
erityisistd oloista, jotka johtuvat sodasta
Ruotsin rajojen ulkopuolella tai siitd ettd
Ruotsi on ollut sodassa tai vaarassa joutua
sotaan voi hallitus paittdd korotetun tai kor-
keimman valmiuden kdytt6onotosta.
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Lain 7 §:n mukaan valmiutta kohotettaessa
kuntien ja maakirdjien tulee ryhtyd viltta-
mittdmiin toimenpiteisiin, jotta ne voisivat
tayttdd kokonaismaanpuolustukselliset tehté-
vidnsd. Namid toimenpiteet liittyvdt esimer-
kiksi henkilostoon. Sama velvoite koskee yk-
sityisid organisaatioita ja yrityksi4, joiden tu-
lee esimerkiksi sopimuksen mukaan jatkaa
toimintaansa myds sodan aikana.

Muutoin kohotetun valmiuden sisélté kay
ilmi muista saddoksista.

Asetus kriisivalmiudesta ja kohotetusta
valmiudesta (Forordning om krisberdskap
och héjd beredskap (2006:942)) koskee osit-
tain varautumista. Toisaalta asetus liittyy
osittain kokonaismaanpuolustukseen ja koho-
tettuun valmiuteen. Asetus on toissijainen: si-
td sovelletaan vain jos laista tai toisesta ase-
tuksesta ei seuraa muuta

Asetuksessa sdddetdin muun muassa riski-
ja haavoittuvuusanalyysien tekemisestd ja
valmiussuunnittelusta. Asetuksen liitteessd
on lueteltu viranomaiset, joilla on erityinen
vastuu yhteistoiminta-alueilla.

Asetuksessa on sddnnokset myo6s kohote-
tusta valmiudesta ilmoittamisesta. Jos valmi-
utta kohotetaan korotettuun tai korkeimpaan
valmiuteen, ilmoitetaan siitd tavallisen s#i-
doksen julkaisun lisdksi radiossa ja televisi-
ossa. Jos koko maassa vallitsee korkein val-
mius, voi hallitus pé&ttdd myos valmiushély-
tyksen (beredskapslarm) antamisesta.

Asetuksessa sdddetddn toimenpiteistd val-
miutta kohotettaessa. Kun valmiutta kohote-
taan, hallitus paattdsd, misséd laajuudessa puo-
lustusvoimat jérjestetddn sodan ajan organi-
saatioon. Jos valmiushilytys on annettu, siir-
tyy puolustusvoimat kokonaisuudessaan so-
dan ajan organisaatioon.

Jos valmiushilytys on annettu, aletaan ase-
tuksen mukaan soveltaa vélittomisti tiettyja
sdaadoksid (27 §). Nama saadokset koskevat
muun muassa seuraavia asioita:

- maksujérjestelmid, sdédnnostelyd, hintojen
sddntelyd (lagen (1957:684) om betalnings-
viasendet under krigsférhallanden, ran-
soneringslagen (1978:268), prisregleringsla-
gen (1989:978)

- tyboikeudellista lainsdddéntod ja tyonvili-
tystd (arbetsrittsliga beredskapslagen
(1987 1262) ja lagen (1994:2077) om arbets-
formedlingstvang)

- koululaitoksen toimintaa (férordningen
(1991:1195) om det offentliga skolvisendet
under krig och vid krigsfara m.m. ja f6rord-
ningen (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara)

- vakuutustoimintaa (lagen (1999:890) om
forsdkringsverksamhet under krig eller krigs-
fara m.m.)

- menettelyd kunnissa, hallintoviranomai-
sissa ja tuomioistuimissa (lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.).

Niissd sdddoksissd sddnnellddn saman-
tyyppisid asioita kuin valmiuslaissa. Esimer-
kiksi menettelystd kunnissa, hallintoviran-
omaisissa ja tuomioistuimissa sodan ja sodan
uhkan aikana annetun lain mukaan hallitus
voi midrdtd normaalilainsddddnnostd poik-
keavalla tavalla muun muassa kunnallishal-
linnon jérjestdmisestd, hallintoviranomaisten
asemasta, tuomioistuimista, asioiden késitte-
lyjérjestyksestd ja midrdajoista.

Sen lis#ksi, ettd sdddokset tulevat valmius-
hilytyksen myo6ta suoraan sovellettaviksi, on
niissd myods omia soveltamisaikaa koskevia
sdadnnoksid. Useita sdaddoksid voidaan alkaa
soveltaa hallituksen antaman asetuksen pe-
rusteella, jos Ruotsi on vaarassa joutua so-
taan tai kyseessd ovat erityiset olosuhteet,
jotka johtuvat sodasta maan rajojen ulkopuo-
lella tai siitd, ettd Ruotsi on aikaisemmin ol-
lut sodassa. Hintojen sddnnostelyd koskevaa
lakia voidaan soveltaa sotilaallista uhkaa si-
séltdvien kriisien lisdksi myos silloin, kun on
muutoin olemassa vaara keskeisten tavaroi-
den tai palveluiden huomattavasta hintojen
noususta. Hallituksen asetus sddddsten sovel-
tamisesta tulee alistaa valtiopdivien kisitte-
lyyn.

Ruotsissa on kesélld 2007 asetettu selvitys
sdannostelyd ja hintojen sddntelyd koskevien
sdannosten tarpeellisuudesta ja mahdollisesta
uudistamisesta (Kommittédirektiv 2007:95).
Selvityksen on mééra valmistua tammikuussa
2009.

Norja
Norjassa arvioidaan uhkakuvien muuttu-

neen. Turvallisuuspolitiikan katsotaan liitty-
vian vihemmin valtion alueeseen ja enem-
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min kansainvéliseen ympéristoon kuin aikai-
semmin. Uusina uhkakuvina mainitaan esi-
merkiksi terrorismi ja joukkotuhoaseet.

Organisaatiomuutoksena voidaan mainita,
ettd 1.9.2003 aloitti toimintansa uusi turvalli-
suus- ja valmiusvirasto (Direktorat for sam-
funnssikkerhet og beredskap). Virastoon on
yhdistetty aikaisemmat Direktoratet for sivilt
beredskap ja Direktoratet for brann- og
elsikkerhet. Viraston tehtdvini on muun mu-
assa luoda kokonaiskuva norjalaisen yhteis-
kunnan haavoittuvuudesta ja uhkakuvista.
Lisdksi virasto tukee oikeusministeriotd yh-
teiskunnan siviilipuolustuksen yhteensovit-
tamisessa.

Norjan perustuslaki (Kongeriget Norges
Grundlov) on vuodelta 1814. Perustuslakia
on sen sddtdmisen jialkeen muutettu joitakin
kertoja, mutta suuria muutoksia ei ole tehty.
Néin ollen kirjoitettu perustuslaki ei anna to-
dellista kuvaa Norjan valtiosddnnosta.

Perustuslain 26 §:n mukaan kuninkaalla
(= hallituksella) on oikeus antaa liikekannal-
lepanomiirdys ja aloittaa valttdiméton puo-
lustussota seké solmia rauha. Erityisen tirke-
at kansainviliset sopimukset edellyttavit kui-
tenkin suurkdrdjien suostumusta.

Perusoikeussdédntely on Norjan perustus-
laissa varsin véhdistd, eikd perustuslakiin si-
sélly sdannostd perusoikeuksien rajoittami-
sesta. Erdiden ihmisoikeussopimusten ase-
maa on kuitenkin vahvistettu niin sanotulla
ihmisoikeuslailla (menneskerettsloven, koko
nimi: lov om styrking av menneskerettighe-
tenes stilling i norsk rett 21.5.1999 nr 30).
Laissa sdddetddn, ettd nimetyt ihmisoikeus-
sopimukset ovat voimassa samalla tavalla
kuin kansallinen lainsdddants. Lisdksi sddde-
tdan kuitenkin, ettd ristiriitatilanteessa sopi-
musmédrdykset syrjayttavit muussa lainsés-
ddnnossé olevat sddnnokset.

Norjalaisessa lainsddddannossa ei ole mééri-
telty erilaisia valmius- tai poikkeustiloja sa-
maan tapaan kuin esimerkiksi ruotsalaisessa
lainsdadannossd. Keskeistd valmiuslainsdé-
ddntod sisdltyy valmiuslakiin (beredskapslo-
ven, koko nimi: lov om serlige radgjerder
under krig, krigsfare og liknende forhold
15.12.1950 nr. 7).

Valmiuslain 3 §:n mukaan kuningas
(=hallitus) voi poikkeuksellisissa oloissa an-
taa madrdyksid esimerkiksi turvatakseen

maan turvallisuuden, yleisen jérjestyksen,
kansanterveyden tai maan huollon. Tarvitta-
essa midrdyksilld voidaan poiketa laista.
Lainkohdan mukaisia poikkeuksellisia oloja
ovat sota, sodan uhka ja tilanne, jossa maan
itsendisyys tai turvallisuus on vaarassa. Maa-
rayksistd tulee vilittomaisti ilmoittaa suurké-
rdjille. Hallitus tai suurkérdjédt voivat kumota
madrdyksen. Lisdksi lain 5 §:n mukaan halli-
tus voi delegoida lainsdddantovaltaa keskus-
ja paikallisviranomaisille 3 §:ssd tarkoitettu-
jen poikkeusolojen aikana, jos se katsotaan
valttaimattomaksi.

Norjalaisessa valmiuslaissa on sdannoksii
my0s esimerkiksi sotilas- ja siviiliviran-
omaisten vilisestd suhteesta, rikosasioiden
késittelystd poikkeusoloissa sekéd omistus- tai
kayttooikeuden ottamisesta valtiolle.

Yhteiskunnan turvallisuutta ja sotilas- ja
siviiliviranomaisten yhteisty6td koskevassa
selonteossa (Stortingsmelding nr. 39 [2003—
2004] Samfunnssikkerhet og sivilt-militert
samarbeid) Kkésitellddn valmiuslain 3 §:n
ulottuvuutta. Poikkeuksellisissa tilanteissa 3
§:n katsotaan antavan riittdvin lakiperustan
toimivallan siirrolle poliisilta puolustusvoi-
mille. Lain 3 §:n mukaisen poikkeuksellisten
olojen médrittelyn katsotaan olevan harkin-
nanvarainen ja hallituksella katsotaan olevan
merkittdvésti harkintavaltaa tilanteen arvi-
oinnissa. Niinpd lain 3 §:n katsotaan oleva
riittdva sdddospohja myo6s uusiin uhkakuviin
nihden.

Valmiuslain liséksi Norjassa on myds mui-
ta poikkeuksellisten olojen toimivaltuuksia
koskevia sddnnoksid. Tillaisia saddoksid ovat
esimerkiksi laki pakko-otoista sotilaallisiin
tarkoituksiin (Lov om militeere rekvisisjoner
29.6.1951 nr 19), laki huolto- ja valmiustoi-
mista (Lov om forsynings- og beredskapstil-
tak 14.12.1956 nr 7), laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiudesta (Lov om helsemes-
sig og sosial beredskap 23.6.2000 nr 56), laki
midrdajoista ja maksunlykkéyksistd erityisis-
sd oloissa (Lov om fristar og betalingsutset-
jing og ymist anna i serlege tilhove,
4.12.1964, nr 1) sekd laki siviilipuolustukses-
ta (Lov om sivilforsvaret 17.7.1953 nr 9).
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Tanska

Tanskassa viime aikoina valmistuneissa
valmius- ja puolustusselvityksissd arvioi-
daan, ettei Tanskaan turvallisuuspoliittisen
kehityksen myo6td kohdistu perinteistd soti-
laallista uhkaa ldhitulevaisuudessa. Sen si-
jaan arvioidaan, ettd onnettomuuksien, terro-
ritekojen ja muiden ennalta-arvaamattomien
tai lyhyelld varoitusajalla esiintyvien tapah-
tumien todenndkoisyys kasvaa.

Valmiuslain (beredskabsloven 1054/1992)
muutoksella vuonna 2003 siviilipuolustuksen
suunnitteluperusta muuttui erottelusta sodan
ja rauhan vililld erotteluun ennustamattomiin
ja ennustettaviin tapahtumiin. Aikaisemmin
kokonaismaanpuolustuksessa painopiste on
ollut sodassa ja siviilipuolustuksen tehtidva
on ollut tukea puolustusvoimien toimia. Uu-
det uhkakuvat ovat aiheuttaneet suhteen
muuttumisen. Haavoittuvuus liittyy paljolti
koko yhteiskunnan infrastruktuuriin.

Tanskan perustuslain (Danmarks Riges
Grundlov) 19 §:n 2 momentin mukaan ku-
ningas (=hallitus) voi pdittdd voimakeinojen
kayttdmisestd toista valtiota vastaan, jos
maahan tai tanskalaisiin joukkoihin kohdis-
tuu aseellinen hyokkdys. Muutoin voimakei-
nojen kayttoon tarvitaan kansankardjien (fol-
ketinget) suostumus. Perustuslain 23 § kos-
kee kuninkaan (=hallituksen) lainsdddéntdoi-
keutta poikkeustilanteissa (i  sardeles
patrengende tilfeelde”). Kuningas (=hallitus)
voi antaa tilapdisid sdddoksid, jos parlamentti
ei voi olla kokoonkutsuttuna. Lainsdddanto-
vallan delegoinnin rajoituksena on se, ettei-
viat kuninkaan (=hallituksen) antamat sdi-
dokset voi olla perustuslain vastaisia. Kan-
sankérdjien tulee kisitelld sdddokset ensi ti-
lassa ja hyviksya tai hyléitd ne.

Perustuslain VIII luku koskee perusoikeuk-
sia. Lukuun ei kuitenkaan sisdlly erityistéd

sddnnostd  perusoikeuksiin  puuttumisesta
poikkeuksellisissa oloissa.
Tanskan valmiuslaki (beredskabsloven)

koskee paljolti pelastusvalmiutta (rednings-
beredskab). Pelastusvalmiuden tarkoituksena
on valmiuslain 1 §:n mukaan estdi, rajoittaa
ja korjata ihmisiin, omaisuuteen tai ympéaris-
toon kohdistuneita vahinkoja onnettomuuksi-
en tai katastrofien sattuessa ja sotatoimien tai
sodan uhkan aikana. Valmiuslaissa on séin-

noksid muun muassa pelastusvalmiuden or-
ganisoinnista, toimivaltuuksista  onnetto-
muustilanteessa, valmiussuunnittelusta, yksi-
tyisen omaisuuden pakkolunastamisesta sekd
velvollisuudesta osallistua pelastustoimiin.

Muusta valmiuslainsdddénnostd voidaan
mainita esimerkiksi laki puolustusvoimien
tarkoituksesta, tehtdvistd ja organisaatiosta
(Lov om forsvarets formal, opgaver og or-
ganisation m.v. 27.2.2001 nr 122). Lain 17
§:n mukaan sodan tai muiden erityisten olo-
jen aikana puolustusministeri voi muun
muassa puuttua tietoliikenteeseen, merenkul-
kuun ja kalastukseen seka lentoliikenteeseen.
Lisdksi lainkohdassa sdiddetdin omaisuuden
pakko-otosta.

Omaisuuden luovuttamista koskevat myos
laki pakko-otoista sotilaallisiin tarkoituksiin
(Lov om ekspropriation i militere gjemed
11.6.1954 nr 225) sekd kulkuvilineitten luo-
vuttamista koskeva laki (Lov om tilvejebrin-
gelse af befordringsmidler til det militeere
forsvar og redningsberedskabet 8.4.1992 nr
228).

Saksa

Saksan perustuslaki (Grundgesetz flir die
Bundesrepublik Deutschland) tuli voimaan
vuonna 1949. Perustuslakiin liséttiin vuonna
1968 X a luku, joka koskee puolustustilaa
(Verteidigungsfall). Puolustustila voidaan ju-
listaa, kun valtioon kohdistuu aseellinen
hyokkays tai viliton uhka aseellisesta hyok-
kayksestd. Lisdksi perustuslaissa mainitaan
jannitystila (Spannungsfall). Kirjallisuudessa
jannitystila on liitetty sellaisiin oloihin, jotka
edeltdvit puolustustilaa. Lisdksi kolmantena
hitétilatyyppind perustuslaissa on mainittu
sisdinen hétitila (35 ja 91 artikla), joka saat-
taisi aiheutua luonnonkatastrofista, vakavasta
onnettomuudesta, liittovaltion tai osavaltioi-
den vapaata demokraattista jdrjestystd uh-
kaavasta vaarasta tai uhkista yleiselle turval-
lisuudelle tai jérjestykselle.

Sekd puolustustila ettd jannitystila juliste-
taan kahden kolmasosan enemmistolld sekd
liittopdivilla (Bundestag) ettd liittoneuvostos-
sa (Bundesrat). Liittopresidentin tdytyy saat-
taa voimaan pditos. Sisdinen hitdtila voi al-
kaa ilman liittopdivien muodollista pa4tostd.
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Poikkeuksellisissa oloissa on mahdollista
siirtdd valtaa osavaltioilta liittovaltiolle. Puo-
lustustilan aikana liittovaltion lainsdaddanto-
valtaan siirtyy sellaisia asioita, jotka normaa-
lioloissa kuuluisivat osavaltioiden kompe-
tenssiin (115 c artikla). Puolustustilan aikana
lainsdddédntoprosessia voidaan yksinkertais-
taa niin, ettd kiireellisid lakiesityksid voidaan
antaa molemmille kamareille yhti aikaa kési-
teltaviksi vilittomasti (115 d artikla). Jos liit-
topdivit eivit puolustustilan aikana voi ko-
koontua, lainsdadantotehtdavat siirtyvit yh-
teiskomitealle (Der Gemeinsame Ausschuss),
joka on ik#dn kuin liittopdivét pienoiskoossa
(115 e artikla).

Perustuslaissa on my6s muita poikkeuksel-
lisia oloja koskevia sddnnoksid. Perustuslain
1 luku koskee perusoikeuksia. Perusoikeuk-
sien rajoittamista koskee 19 artiklan yleinen
sadnnos. Lisdksi on joitakin poikkeuksellisia
oloja koskevia erityisid sddnnoksid. Ensinné-
kin 17 a artiklan 2 kohdan mukaan puolus-
tusta ja véestonsuojelua koskevissa laeissa
voidaan rajoittaa liikkumisvapautta ja koti-
rauhaa. Toiseksi 12 a artiklan 4 ja 6 kohdassa
sdddetddan tyo- ja palvelusvelvollisuudesta
puolustustilan aikana. Tietynik&iset naiset
voidaan 4 kohdan mukaan lailla tai lain no-
jalla (durch Gesetz oder auf Grund eines Ge-
setzes) tarvittaessa kutsua sairaanhoitotehti-
viin. Tietyissd valtion viroissa olevien oike-
utta jattdd tyonsd voidaan 6 kohdan mukaan
rajoittaa lailla tai lain nojalla.

Perusoikeuksien rajoittamisen kannalta
merkityksellisid ovat myo6s 115 ¢ artiklan 2
kappaleen sddnnokset. Niiden mukaan puo-
lustustilan aikana voidaan vélttimattomassa
laajuudessa poiketa pakkolunastusta koske-
vista korvaussdannoksistd sekd pidentdd va-
paudenmenetysaikaa joissakin tapauksissa.

Saksalainen hititilalainsdddantd  (Nots-
tandsgesetze) on hajanaista. Erillisid saadok-
sid on muun muassa liikenteen ja tietoliiken-
teen turvaamisesta  (Eisenbahnverkehrs-
sicherstellungsverordnung 9.9.1976, Post-
und Telekommunikationssicherstellungs-
gesetz 14.9.1994) ja elintarvike- ja energia-
huollosta (Erndhrungsvorsorgegesetz
20.8.1990, Heizol-Lieferbeschrankungs-Ver-
ordnung  26.4.1982,  Gaslastverteilungs-
Verordnung 21.7.1976).

Lisdksi vuodelta 1956 on erilaisia pakko-
ottoja sddntelevi laki (Bundesleistungsgesetz
19.10.1956). Laissa mahdollistetaan yksityis-
ten ja julkisyhteisdjen omaisuuden pakko-
otot sotilaalliseen kayttoon. Pakko-ottojen
kdyton mahdollisuus on kuitenkin sidottu
sithen, ettei omaisuutta ole muuten oikea-
aikaisesti tai ilman kohtuuttomia vaikeuk-
sia saatavissa.

Sveitsi

Sveitsin liittovaltion perustuslaki (Consti-
tution fédérale de la Confédération suisse du
18 avril 1999) tuli voimaan vuonna 2000. Pe-
rustuslaissa on joitakin hitdtilaa tai poik-
keuksellisia oloja koskevia sdannoksia.

Perustuslain 52 artiklassa liittovaltiolle an-
netaan mahdollisuus puuttua tilanteeseen, jos
kantonin sisdinen jdrjestys hdiriintyy tai on
vaarassa, eikd kantoni yksin tai muiden kan-
tonien avulla voi selviti tilanteesta. Kirjalli-
suudessa esimerkkini téllaisesta tilanteista on
mainittu vallankumoukselliset levottomuu-
det.

Perustuslain 173 ja 185 artiklassa s#ddde-
tadn liittokokouksen (L’Assemblée fédérale)
ja liittoneuvoston (Le Conseil fédéral) sisii-
sen ja ulkoisen turvallisuuden siilyttimiseen
liittyvistd toimivaltuuksista.

Liittokokouksen ja liittoneuvoston toimi-
valtuudet ovat osittain paillekkiiset. Oikeus-
kirjallisuuden mukaan liittokokouksen toi-
minta on ensisijaista, mutta kdytdnnossi kii-
reellisissd tapauksissa liittoneuvoston merki-
tys on suurempi. Liittoneuvosto voi 185 ar-
tiklan 3 kappaleen mukaan antaa méérdaikai-
sesti voimassa olevia asetuksia ja madrdyksii
torjuakseen yleiseen jdrjestykseen taikka si-
sdiseen tai ulkoiseen turvallisuuteen kohdis-
tuvat olemassa olevat tai ilmeiset uhkat.

Perustuslain 102 artikla koskee puolestaan
vilttdiméattomien tavaroiden ja palvelujen tar-
jontaa. Liittovaltion tehtdvdnd on turvata
vilttimattomien tavaroiden ja palveluiden
tarjonta muun muassa sodan uhatessa tai va-
kavassa taloudellisessa pulassa. Tarpeen vaa-
tiessa voidaan myo6s poiketa taloudellisen
vapauden periaatteesta.

Kirjallisuudessa hititilaoikeuteen on kat-
sottu kuuluvan my®os perustuslain 165 artikla,
jossa kisitellddn kiireellistd lainsdddantod.
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Artiklan mukaan laki voidaan julistaa kiireel-
liseksi ja saattaa voimaan valittomasti yksin-
kertaistetussa menettelyssd. Téllaisen lain tu-
lee olla médrdaikainen. Aikaisemman perus-
tuslain aikana kiireelliseksi julistamista kéy-
tettiin  esimerkiksi rakennusmarkkinoiden
vakauttamiseksi vuonna 1971.

Sveitsin perustuslaissa on my6s yleinen pe-
rusoikeuksien rajoittamista koskeva artikla.
Perusoikeuksien rajoitusedellytykset ovat
jossakin méirin samankaltaiset kuin suoma-
laisessa kédytannossd. Ensinndkin rajoituksen
tulee perustua lakiin. Toiseksi rajoituksen tu-
lee olla perusteltu yleiselld edulla tai toisten
perusoikeuksien suojaamisella. Kolmanneksi
rajoituksen tulee olla suhteellinen tavoitel-
tuun pddmaidradn ndhden. Neljanneksi perus-
oikeuksien ydinsisdltod ei tule loukata. Lailla
sddtdmisen vaatimuksesta on kuitenkin mah-
dollista poiketa vakavan ja vilittémén vaaran
tapauksessa.

Sveitsissd on varsin laaja valmiuslainséa-
dént6. Maanpuolustusta koskeva lainsdddén-
to on jaettu sotilaallista puolustusta, vieston-
suojelua ja pelastustoimea sekd taloudellista
puolustusta koskeviin osiin.

Uusi véestonsuojelua koskeva laki (loi
fédéral sur la protection de la population et
sur la protection civile) tuli voimaan vuoden
2004 alussa. Viestonsuojelun katsotaan koh-
distuvan suuronnettomuuksiin, hét4tilantei-
siin ja aseellisiin selkkauksiin. Laissa sdédde-
tddn muun muassa liittovaltion ja kantonien
vilisestd tehtdvinjaosta, pelastuspalveluvel-
vollisuudesta ja omaisuuden pakko-otoista
poikkeuksellisissa tilanteissa. Videstonsuoje-
lussa korostuvat aikaisempaa enemmén rau-
hanaikaiset kriisitilanteet.

Viestonsuojelua koskevaa sddntelyd tdy-
dentdvit vuonna 2003 annetut viisi asetusta.
Lis#ksi erikseen on sdddetty esimerkiksi kult-
tuuriomaisuuden suojelemisesta.

Sveitsin taloudellista puolustusta (défense
¢conomique) koskeva lainsdddianté on varsin
laaja. Maan taloudellista huoltoa koskeva la-
ki (loi fédérale sur I’approvisionnement du
pays) on vuodelta 1982. Se kisittelee sekd
etukdteen varautumista ettd toimenpiteitd sel-
laisissa vakavissa tilanteissa, joista talous ei
selvid ilman erityisid toimenpiteit.

Taloudellisen puolustuksen séddntelyyn liit-
tyvit myos varmuusvarastointia koskevat

sdddokset. Erikseen sédddetddn elintarvikkei-
den ja rehujen, siemenviljan ja lannoitteiden,
ladkkeiden seki poltto- ja voiteluaineiden va-
rastoinnista. Lisdksi sdddetddn erikseen esi-
merkiksi juomaveden saannin turvaamisesta
ja kuljetusten vakuuttamisesta kriisien aika-
na.

Ranska

Ranskan perustuslaissa (La Constitution du
4 Octobre 1958) on joitakin poikkeuksellisia
oloja koskevia sddnnoksid. Ensinnédkin 35 ar-
tiklan mukaan parlamentin tulee hyviksyd
sodanjulistus. Lisdksi 36 artiklassa sdddetddn,
ettd valtioneuvosto madréd piiritystilan (I'état
de si¢ge) alkamisesta. Parlamentin tulee kui-
tenkin hyviksya péidtos kahdentoista pdivin
kuluessa.

Perustuslain 16 artiklassa annetaan presi-
dentille hyvin laajat valtuudet ryhtyé toimen-
piteisiin poikkeuksellisissa oloissa. Ensim-
miinen edellytys presidentin poikkeustoimi-
valtuuksien kédyttdmiselle on se, ettd tasaval-
lan instituutiot, kansakunnan itsendisyys, sen
alueellinen koskemattomuus tai sen kansain-
vilisten sitoumusten tdytdntéonpano ovat va-
kavasti ja vilittomésti uhanalaisia. Toiseksi
perustuslain mukaisen julkisen vallan sdén-
noénmukainen toiminta on keskeytynyt. Muo-
dollisina edellytyksind mainitaan, ettd presi-
dentin tulee ennen poikkeustoimivaltuuksiin
ryhtymistd kuulla tiettyjd tahoja ja ettd poik-
keustoimiin ryhtymisestd pitdd ilmoittaa.
Presidentin poikkeustoimivaltuuksien tulee
johtua tahdosta turvata julkisten viran-
omaisten toiminnan edellytykset. Toimival-
tuuksien rajoituksena voidaan mainita, ettei
kansalliskokousta saa hajottaa silld aikaa kun
poikkeukselliset  toimivaltuudet ovat voi-
massa.

Ranskan hititilaa koskeva laki (loi institu-
ant un état d’urgence) vuodelta 1955. Liséksi
on luonnonkatastrofeja, terrorismia ja tekno-
logiaan liittyvid riskejd koskevaa uudempaa
lainsdddanto4.

Haititila voidaan vuoden 1955 lain mukaan
julistaa valtioneuvoston asetuksella kahdek-
sitoista pdiviksi tapauksessa, jossa on viliton
vaara jarjestyksen vakavista hiiridistd. Pi-
dempién kestdvddn hatdtilaan vaaditaan par-
lamentin hyviksyntd. Hététilan julistaminen
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laajentaa poliisin valtuuksia huomattavasti ja
mahdollistaa esimerkiksi liikkumis- ja oles-
kelurajoitusten asettamisen sek#d erilaisten
kokoontumispaikkojen véliaikaisen sulkemi-
sen. Ranska on kayttinyt hététilan julistami-
sen mahdollisuutta viimeksi marraskuussa
2005.

Ihmisoikeussopimusten maardykset

Joissakin ihmisoikeussopimuksissa, kuten
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyssd yleissopimuksessa (SopS
19/1990, jdljempdnd Euroopan ihmisoikeus-
sopimus) ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa kansainvilisessé yleis-
sopimuksessa (SopS 8/1976, jaljempand KP-
sopimus), madridtddn mahdollisuudesta poi-
keta ihmisoikeuksista yleisen hétitilan aikana
(derogation).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artik-
lassa mddritelldsn poikkeamisen mahdollis-
tavat olosuhteet ilmaisulla ”sodan tai muun
yleisen hititilan aikana, joka uhkaa kansa-
kunnan eldmid”. KP-sopimuksessa poikke-
usolot on médritelty yleiseksi hatitilaksi, jo-
ka uhkaa kansakunnan olemassaoloa ja joka
on virallisesti sellaiseksi julistettu. Toisin
kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, ei
KP-sopimuksessa nimenomaisesti ole mainit-
tu sotaa hitdtilana. Kirjallisuudessa esitetty-
jen kannanottojen mukaan tdmi johtuu siité,
ettd sopimuksen valmisteluvaiheessa halut-
tiin vélttda késitystd siitd, ettd Yhdistyneet
Kansakunnat (YK) hyviksyisi sodan. Artik-
lan sanamuodosta ei kuitenkaan voida péétel-
14, ettei sota tai vastaava sotilaallinen Kriisi
voisi olla 4 artiklassa tarkoitettu kansakuntaa
uhkaava hititila. Pdinvastoin kirjallisuudessa
aseellista, kansainvilistd konfliktia on pidetty
tyypillisimpand esimerkkind kansakunnan
eldméd uhkaavasta hititilasta.

Sisédltod ihmisoikeussopimusten hététila-
madrittelyyn saadaan sopimusten tulkinta-
kaytannostd. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin on tulkinnut Lawless-tapauksessa
(1.7.1961, Series A no. 315) Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 15 artiklan maéritel-
m&4 niin, ettd se kattaa valtion organisoitua
elaméd uhkaavat poikkeukselliset kriisitilan-
teet. Tuomioistuin arvioi tapauksessa olleen
kyse tillaisesta hititilasta, koska maassa oli

vikivaltainen salainen armeija, joka toimi ul-
kopoliittisesti vaarallisesti maan rajojen ul-
kopuolella ja terroritoiminta oli lisdéntynyt
jatkuvasti ja hilyttavisti.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd
luonnehdinta Lawless-tapauksessa ja sopi-
musmadrdyksen sanamuoto osoittavat 15 ar-
tiklaa tarkoitetun sovellettavan vain hyvin
poikkeuksellisesti. Euroopan neuvoston ih-
misoikeustoimikunta on Kreikkaa koske-
neessa tapauksessa (Yearbook of the Europe-
an Convention on Human Rights XII, 1969)
katsonut, ettd seuraavien edellytysten on tiy-
tyttdvd, jotta kyseessd olisi kansakunnan
eldmdd uhkaava hitétila. Ensinnakin hatéti-
lan tulee olla todellinen tai valittomaisti uh-
kaava. Toiseksi hatitilan vaikutukset kosket-
tavat koko kansakuntaa. Kolmanneksi hétiti-
la vaarantaa koko jérjestdytyneen yhteiskun-
taeldmin jatkuvuuden ja neljanneksi kriisin
ja vaaran tulee olla selkedsti niin poikkeuk-
sellinen, ettd sopimuksen sallimat normaalit
rajoitukset ja keinot yleisen turvallisuuden,
terveydenhoidon ja jdrjestyksen ylldpitdmi-
seksi ovat selvésti riittdméttomat.

Ihmisoikeustuomioistuin on pitdnyt mah-
dollisena, ettdi myds alueellisesti rajoittunut
hatitila voi uhata kansakunnan eldmés 15 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla. Jos poikkeus-
oloilmoitus on kuitenkin annettu alueellisesti
rajattuna, ei sithen voida vedota muualla so-
pimusvaltiossa.

YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2001
antanut yleiskannanoton sopimuksen 4 artik-
lan tulkinnasta (General Comment no. 29.
States of Emergency [Article 4]). Sopimuk-
sen 4 artiklan soveltamisalasta todetaan seu-
raavaa. Ensinnékin aseellisen selkkauksenkin
tapauksessa tulee olla kyse kansakunnan
eldam#id uhkaavasta tilanteesta. Toiseksi ko-
mitea huomauttaa, ettd sopimusvaltion tulisi
arvioida tiukasti toimenpiteiden oikeutusta ja
vilttimattomyyttd, jos 4 artiklan mukaista
poikkeamismahdollisuutta kéytetdsan muuten
kuin aseellisen selkkauksen tapauksessa.
Kolmanneksi komitea arvioi, ettd esimerkiksi
luonnonkatastrofin tai suuronnettomuuden
sattuessa oikeuksien rajoittamisen tulisi
yleensd riittdd. Komitea suhtautuu siis pidit-
tyviésti oikeuksista poikkeamiseen tillaisissa
tilanteissa.
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Poikkeamisen mahdollistavissa artikloissa
midrdtdin myos poikkeuksien valttdiméatto-
myydestd. Poikkeaminen on siis sallittua vain
siind laajuudessa kuin tilanne vilttamatta
vaatii. YK:n ihmisoikeuskomitean yleiskan-
nanotossa vilttiméttomyyden todetaan liitty-
vén hétitilan kestoon, hétidtilan maantieteelli-
seen ja asialliseen laajuuteen sekd poik-
keamistoimenpiteisiin, joihin on turvauduttu.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on puo-
lestaan tapauksessa Brannigan ja McBride
(26.5.1993, Series A no. 258-B) todennut, et-
td valttdimattomyyttd arvioitaessa on kiinni-
tettdvd huomiota muun muassa poikkeamisen
kohteena olevien oikeuksien luonteeseen, hi-
tdtilaan johtaneisiin syihin seké hititilan kes-
toon.

Sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
ettd KP-sopimuksessa on lueteltu sellaisia
oikeuksia, joista ei saa poiketa hitdtilankaan
aikana. Ehdottomina madrdyksind pidetddan
molemmissa sopimuksissa oikeutta elamaién,
kidutuksen kieltoa, orjuuden ja velkaorjuu-
den kieltoa sekd taannehtivan rikoslain kiel-
toa. Lisdksi KP-sopimuksessa on ehdottoma-
na turvattu oikeus tulla tunnustetuksi henki-
16n4 oikeudellisessa mielesséd seké ajatuksen,
omantunnon ja uskonnon vapaus. Sopimuk-
sessa on myos erityinen poikkeusoloja kos-
keva syrjintikielto. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen osalta on otettava huomioon se, et-
td kuolemanrangaistuksen poistamista kos-
kevasta kuudennesta lisdpoOytikirjasta on
kiellettyd poiketa 15 artiklan nojalla.

Artikloissa luetellut ehdottomat oikeudet
eroavat siis osittain toisistaan. Erojen merki-
tystd vidhentdd kuitenkin se, ettd molemmissa
sopimuksissa todetaan valtion velvollisuus
kunnioittaa muita kansainvilisid velvoittei-
taan.

Ihmisoikeuksien tulkinnallisen kehityksen
kautta myo6s muihin kuin nimenomaisesti eh-
dottomiksi oikeuksiksi mainittuihin ihmisoi-
keuksiin voidaan katsoa kehittyneen ehdot-
tomia ainesosia. Tdmd koskee esimerkiksi
syytetyn vidhimmadisoikeuksien turvaamista
rikosprosessissa.

Sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15
artikla ettd KP-sopimuksen 4 artikla sisélté-
vit ilmoitusvelvollisuuden sopimusvaltiolle.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on koros-
tanut sitd, ettd pédsihteerille on tiedotettava

poikkeuksista viivytyksettd ja ettd sopimus-
valtion on jatkuvasti harkittava hététilapoik-
keuksien ylldpitamisen tarpeellisuutta.

KP-sopimuksen 4 artiklassa ehtona sopi-
muksen turvaamista oikeuksista poikkeami-
selle on lisdksi hététilan virallinen julistami-
nen. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan hé-
titila tulee julistaa sopimusvaltion perustus-
lain ja muun hététilan julistamista ja poikke-
usolojen toimivaltuuksia koskevan lains&-
ddnnon mukaisesti.

Toisin kuin KP-sopimuksessa, Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomais-
ta vaatimusta hétitilan virallisesta julistami-
sesta. Thmisoikeustoimikunta on kuitenkin
katsonut, ettd ainakin jonkinlainen muodolli-
nen hététilan julistaminen on edellytys sopi-
musvelvoitteista poikkeamiselle 15 artiklan
perusteella. T4td kantaa tukee sekin, ettd 15
artiklaan sisdltyy vaatimus myods KP-
sopimuksen médrdyksien kunnioittamisesta.
Tapauksessa Brannigan ja McBride ihmisoi-
keustuomioistuin yhtéiltd korosti, ettei sen
tehtdivd ole tulkita auktoritatiivisesti KP-
sopimuksen madridyksid. Toisaalta tuomiois-
tuin kuitenkin totesi, ettd sisdministerin par-
lamentin alahuoneelle esittdima hatétilapoik-
keuksia koskeva yksityiskohtainen tiedonan-
to vastasi hatdtilan julistamista.

EU-oikeus

Valmiuslainsdddannon kannalta merkityk-
sellisid ovat erityisesti Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen tavaroiden, tyontekijoi-
den ja pddoman vapaan liikkuvuuden rajoit-
tamista koskevat 30, 39 ja 58 artikla sekd
yleisid turvallisuuspoikkeuksia koskeva 297
artikla.

Perustamissopimuksen 30 artiklan mukaan
jisenvaltiot voivat asettaa tuontia, vientid tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoi-
tuksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraa-
lin, yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien ter-
veyden ja eldmin suojelemiseksi, taiteellis-
ten, historiallisten tai arkeologisten kansal-
lisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja
kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Né-
ma kiellot tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa
olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai ji-
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senvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn ra-
joittamiseen.

Perustamissopimuksen 39 artiklassa turva-
taan tyontekijéiden vapaa liikkuvuus yhtei-
sossd. Vapaata liikkuvuutta voidaan kuiten-
kin rajoittaa yleisen jérjestyksen tai turvalli-
suuden taikka kansanterveyden vuoksi.

Pddoman vapaasta liikkkuvuudesta poiketen
jasenvaltioilla on 58 artiklan mukaan oikeus
toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltu-
ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kan-
nalta. Toimenpiteet ja menettelyt eivit kui-
tenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjin-
tddn taikka pddomien ja maksujen vapaan
litkkkuvuuden peiteltyi rajoittamista.

Tavaroiden, tyontekijoiden ja pddoman va-
paata liikkuvuutta voidaan siis rajoittaa ylei-
seen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
tarpeellisilla toimenpiteilld. Liséksi perusta-
missopimuksen 30 ja 39 artiklan mukaan
myds terveyden suojelu voi olla hyviaksytta-
vd peruste. Sen sijaan EY-tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan puh-
taasti taloudellisilla syilld ei voida perustella
perustamissopimuksessa kiellettyjd rajoituk-
sia (asiat C-265/95, C-398/95, C-367/98).
Rajoitusten asettamista koskevat yhteison oi-
keuden yleiset periaatteet, erityisesti suhteel-
lisuusperiaate.

Campus Oil -tapauksessa (72/83) EY-
tuomioistuin kuitenkin totesi, ettd 6ljytuote-
toimitusten keskeytyminen ja siitd valtiolle
mahdollisesti aiheutuvat vaarat voivat vaka-
vasti vaikuttaa valtion yleiseen turvallisuu-
teen, jonka suojaaminen on mahdollistettu
perustamissopimuksessa. Kun otetaan huo-
mioon niiden seurausten laajuus, joita oljy-
tuotteiden toimitusten keskeytymisestd voi
valtion olemassaololle seurata, on kuitenkin
todettava, ettd tavoite Oljytuotetoimitusten
vahimmaisméidrin pysyvastd varmistamisesta
ohittaa luonteeltaan puhtaasti taloudelliset
seikat ja voi siis olla alalla yleisen turvalli-
suuden késitteen alaan kuuluva tavoite.

Campus Oil -tapauksen merkitystd arvioi-
taessa on otettava huomioon, etti siind oli
kyse varautumisesta, ei toiminnasta poikke-
usoloissa. Lisdksi on episelvdd, kuinka pit-
kille menevid johtop#itoksid voidaan tehdi
nidin vanhan tapauksen perusteella. Vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd tavaroiden ja pddoman
vapaan liikkuvuuden rajoitukset olisivat

mahdollisia sellaisen taloudellisen kriisin
vuoksi, jolla on vaikutuksia yleiseen jérjes-
tykseen ja turvallisuuteen (esimerkiksi sisdi-
set levottomuuden jonkin hyddykkeen niuk-
kuustilanteessa). Toisaalta on huomattava, et-
td vapaan litkkuvuuden rajoituksia tulee
poikkeuksina tulkita suppeasti.

Perustamissopimuksen 297 artiklassa ji-
senvaltioiden sallitaan poiketa yhteison oi-
keuden mukaisista velvoitteistaan. Artiklan
perusteella on siis mahdollista poiketa kaikis-
ta sopimusmairdyksistd. Artiklassa ei mééri-
telld jasenvaltioille sallittujen toimenpiteiden
laatua. Artikla on Kkirjoitettu neuvotteluvel-
voitteen muotoon ja jdsenvaltion mahdolli-
suus ryhtyi jasenyysvelvoitteista poikkeaviin
toimenpiteisiin kdy siitd ilmi vain epédsuoras-
ti.

Perustamissopimuksen 297 artiklan sovel-
tamisalaa on rajattu méaérittelemalld ne tilan-
teet, joissa artiklaa voidaan soveltaa. Sovel-
tamisala on suppeampi kuin neljédstd vapau-
desta poikkeamista koskevissa artikloissa.
Ensinndkin artikla voi tulla sovellettavaksi
ulkoiseen turvallisuuteen liittyvissé tilanteis-
sa (sodassa tai sodan uhkaa merkitsevissi
vakavassa kansainvilisessd jannitystilassa).
Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa asias-
sa Komissio vastaan Helleenien tasavalta
(C-120/94) todetaan, ettd kysymystd uhkan
olemassaolosta on tarkasteltava kyseessd
olevan jdsenvaltion kannalta. Julkisasiamie-
hen mukaan maantieteellisten ja historiallis-
ten erojen takia kullakin jdsenvaltiolla on
omat erityiset ulko- ja turvallisuuspoliittiset
ongelmansa ja huolensa. Kun kyse on kol-
mannen valtion jédsenvaltiolle aiheuttaman
vaaran arvioinnista, kyseiselld jdsenvaltiolla
on julkisasiamiehen mukaan tihén paremmat
mahdollisuudet kuin yhteisén toimielimilld
tai muilla jasenvaltioilla.

Kirjallisuudessa on katsottu, ettd sovelta-
misedellytys tdyttyy aina, kun jdsenvaltio on
sodassa, vaikkei sen alueella kiytdisikdédn so-
tatoimia. Lisiksi on arvioitu, ettéd artiklan so-
veltumiseksi muuten kuin sodan aikana tulisi
jasenvaltion ulkoisen turvallisuuden olla va-
kavasti uhattuna.

Toinen soveltamistilanne liittyy jdsenvalti-
on sisdiseen turvallisuuteen. Tdmi edellytys
on artiklassa kuvattu ilmaisulla “yleisen j&r-
jestyksen ylldpitdmiseen vaikuttavissa vaka-
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vissa sisdisissd levottomuuksissa”. Kyseessd
tulee olla vakavuudeltaan sellainen hiirio, et-
td se vaarantaa valtion normaalin toiminnan.
Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa asias-
sa Komissio vastaan Helleenien tasavalta
(C-120/94) luonnehditaan, ettd 297 artiklassa
tarkoitetut sisdiset levottomuudet ovat sellai-
sia, ettd jasenvaltio on ldhelld sisdisen turval-
lisuuden tdydellistd romahtamista. Kirjalli-
suudessa esimerkkeind 297 artiklassa tarkoi-
tetuista tilanteista on mainittu siséllissota ja
laajamittainen terroritoiminta.

Kolmas soveltamisedellytys liittyy kan-
sainvilisten velvoitteiden tayttdmiseen. Kyse
on sellaisista jasenyysvelvoitteiden vastaisis-
ta toimenpiteistd, joihin jdsenvaltio ryhtyy
tiayttddkseen velvoitteet, joihin se on sitoutu-
nut rauhan ja kansainvilisen turvallisuuden
yllépitdmiseksi. Kirjallisuudessa on katsottu,
ettd ainakin YK:n turvallisuusneuvoston te-
kemit sitovat péitokset ovat tdllaisia kan-
sainvilisid velvoitteita.

Valmiuslain kannalta merkittdvdd on myos
Suomen jiasenyys Euroopan talous- ja rahalii-
tossa. Jdsenyys on euron kéyttéonoton lisdksi
merkinnyt myds kansallisen raha- ja valuut-
tapolitiikan loppumista. Suomen Pankki toi-
mii osana Euroopan keskuspankkijirjestel-
m#d. Lihtokohtana on, ettd poikkeusoloissa
syntyvien ongelmien ratkaisuun pyritddn en-
sisijaisesti EU:n kautta. Pddtosvaltaa esimer-
kiksi sddnndstelyn tyyppisistd toimenpiteistad
onkin laajasti EU:lla ja Euroopan keskuspan-
killa.

Lissabonin sopimukseen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
yhteison perustamissopimuksen muuttami-
sesta sisdltyy yhteisvastuulauseke. Yhteisvas-
tuulauseke luo unionille ja sen jasenvaltioille
velvollisuuden antaa apua terrori-iskun,
luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden kohteeksi joutuneelle ji-
senvaltiolle. Yhteisvastuulausekkeessa edel-
lytetddn avun antamista, mutta kukin jdsen-
valtio pdittdd itse avun siséllostd ja laajuu-
desta. Eurooppa-neuvosto pditti jo maalis-
kuussa 2004 ottaa yhteisvastuulausekkeen
terrorismia koskevat velvoitteet kayttoon.

Kokoavia nikokohtia vertailumaiden val-
miuslainsddddnnosti

Eri maiden perustuslakien poikkeuksellisia
oloja koskevissa sdannoksissd on huomatta-
via eroja. Joissakin perustuslaeissa, kuten
Norjan ja Tanskan perustuslaeissa, on vain
vihidn poikkeuksellisia oloja koskevia sddn-
noksid. Toisaalta esimerkiksi Ruotsin ja Sak-
san perustuslaeissa on varsin tarkasti sddn-
nelty paitoksentekomenettelyd silloin, kun
parlamentti ei poikkeuksellisten olojen vuok-
si voi kokoontua. Ndm4 erot johtuvat osittain
perustuslakien erilaisista kirjoitustavoista ja
my0s perustuslakien sddtdmisajankohdasta.

Toiseksi yleisend piirteend vertailuvaltioi-
den perustuslaeissa on nihtévissa lainsddadan-
tovallan siirtyminen poikkeuksellisissa olois-
sa ainakin jossakin médrin tdytdntoonpano-
vallalle (hallitukselle tai presidentille). Sak-
san ja Sveitsin perustuslaeissa on lisdksi
sdadnnoksid, jotka viittaavat liittovaltion toi-
mivallan korostumiseen osavaltioihin néh-
den.

Kolmanneksi minkéddn vertailuvaltion pe-
rustuslaissa ei ole aivan samankaltaista sdin-
nostd kuin Suomen perustuslain 23 §. Lain
tasoista sddntelyd ei siten edellytetd yhtd
voimakkaasti vertailumaiden perustuslaeissa
kuin Suomen perustuslaissa. Tdméan vuoksi
sddnnodsten muotoilussa ei voitane ottaa suo-
raan esimerkkid vertailumaista.

Neljanneksi my0s varsinaisen valmiuslain-
sddddnnon rakenne ja sddntelyn tarkkuus
vaihtelevat vertailuvaltioiden vililld. Esimer-
kiksi Ruotsissa ja Sveitsissd sddntely on var-
sin kattavaa ja osin yksityiskohtaistakin. Mo-
nissa vertailumaissa valmiuslainsddadantd on
Suomeen verrattuna varsin hajautettua. Esi-
merkiksi Ruotsissa ja Norjassa Suomen val-
miuslain sédnnoksid vastaavia sddnnoksid on
useissa eri laeissa.

Lopuksi yleisend kehityspiirteend vertai-
lumaissa voidaan pitdd uudenlaisten uhkien,
kuten kansainvilisen terrorismin ja luonnon-
katastrofien korostumista. Samalla perinteis-
ten sotilaallisten uhkien on esimerkiksi Poh-
joismaissa katsottu muuttuneen kaukaisem-
miksi.



20 HE 3/2008 vp

2.3 Nykytilan arviointi
Yleistd

Nykyinen valmiuslaki tuli voimaan vuonna
1991. Sen valmistelu ajoittui  1970-80-
luvuille. Lisdksi osa sdannoksistd perustuu
véeston toimeentulon ja maan talouselimin
turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa an-
nettuun lakiin. Valmiuslain séintely on siis
osittain perdisin taloudellisesti ja yhteiskun-
nallisesti varsin erilaiselta ajalta.

Lisdksi valmiuslaki on valmisteltu ja sda-
detty ennen perusoikeus- ja perustuslakiuu-
distuksia. Vaikka lakiin tehtiin vuonna 2000
muun muassa perustuslakiuudistuksesta joh-
tuneita korjauksia, ei lakia kokonaisuudes-
saan saatettu perustuslain vaatimukset taytti-
viksi. Valmiuslain uudistamisen tarve liit-
tyykin keskeisesti valmiuslain ja perustuslain
viéliseen suhteeseen.

Valmiuslain suhde perustuslakiin

Valmiuslain valtiosdéntoikeudelliset on-
gelmat voidaan koota seuraavaan kolmeen
padkohtaan. Ensinndkin valmiuslain mukai-
nen sdidntely perustuu paljolti valtioneuvos-
tolle delegoituun lainsdddantévaltaan. Toi-
seksi valmiuslain soveltamisala on laajempi
kuin tilapdiset poikkeukset perusoikeuksista
mahdollistavan perustuslain 23 §:n mukainen
poikkeusolomaéritelmia.  Kolmanneksi —
muun muassa kahdesta edelli mainitusta
syystd — valmiuslaki on voimassa poikkeus-
lakina.

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
kahdesti kiinnittinyt huomiota valmiuslain
sddntelyn perustumiseen lainsdddédntovallan
delegoinnille.  Perustuslakivaliokunta on
valmiuslain vuoden 2000 muutoksista anta-
massaan lausunnossa todennut, ettd valmius-
lain kaltaisen, kriisitilanteiden varalta olevan
lain olemassaoloa on pidettivd valttimitto-
ménd. Siksi perustuslakivaliokunta katsoi
olevan poikkeuksellisia perusteita poikkeus-
lakimenettelylle. Valiokunta kuitenkin piti
tarpeellisena selvittdd mahdollisuuksia val-
miuslain uudistamiseen siten, ettd luovutaan
sddntelyn rakentumisesta lainsddddntovallan
delegoinnin varaan (PeVL 1/2000 vp). T&-
min késityksen perustuslakivaliokunta toisti

lausunnossaan valmiuslakiin vuonna 2003
tehdyistd muutoksista (PeVL 57/2002 vp).

Valmiuslain perustuslainmukaisuuteen liit-
tyy my0s kysymys valmiuslain sovelta-
misalan suhteesta perustuslain 23 §:44n. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd valmi-
uslain soveltamisalaa madrittdvd poikkeus-
olojen kuvaus on laajempi kuin perustuslain
23 §:n valtuuttavassa sddnndksessd (PeVL
1/2000 vp).

Valmiuslaki sdddettiin perustuslain s#éta-
misjdrjestyksessd muun muassa lainsdddén-
tovallan delegoinnin ja silloisen hallitusmuo-
don 16 §:n midritelmdd laajemman poikke-
usolomidrittelyn vuoksi. Lis#ksi joitakin
toimivaltuussddnnoksid pidettiin eduskunnan
budjettivaltaa ja kunnallista itsehallintoa
koskevien hallitusmuodon sdédnndsten vastai-
sina.

Perustuslaista voidaan edelleen s&itdd ra-
jattuja poikkeuksia perustuslain sddtdmisjér-
jestyksessd. Perustuslakiuudistuksen myotd
tdmd mahdollisuus on kuitenkin kaventunut.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan ldhtokohtana on, ettd poikkeuslaki-
menettelyn kdyttoon suhtaudutaan pidétty-
visti. Mahdolliset ristiriidat perustuslain ja
lakiehdotuksen wvililla tulisi ensisijaisesti
poistaa muuttamalla lakiehdotusta, ei sddta-
malla laki poikkeuslakina (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on mietinndssdén
perustuslakiuudistuksesta todennut, ettd uusi-
en, puhtaasti kansallisten perustuslaista poik-
keavien lakien sddtamistd tulee vilttds ja ettd
poikkeuslakimenettelyyn tulee turvautua vain
erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja
pakottavista syistd. Lisdksi perustuslakiva-
liokunta on edellyttinyt, ettd hallitus arvioi
ennen uutta perustuslakia sdddettyjen poik-
keuslakien tarpeellisuutta ja suhdetta perus-
tuslain sddnnoksiin ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin sddntelyn saattamiseksi perus-
tuslain vaatimuksia vastaavaksi (PeVM
10/1998 vp).

Perustuslain 23 §:n mukaan lailla sidddetti-
vit, vilttamattomat, tilapdiset poikkeukset
perusoikeuksiin ovat mahdollisia Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyokkédyksen ja vaka-
vuudeltaan aseelliseen hyokkdykseen lain
mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaa-
vien poikkeusolojen aikana. S#dnnoksessd
kaytetty ilmaus “aseellinen hyokkdys” viittaa
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tosiasialliseen hyokkaykseen, ei esimerkiksi
muodolliseen sodanjulistukseen (HE
309/1993 vp).

Perustuslain 23 §:n sddnnoksessi aseellinen
hyokkédys on vertailukohta muille poikkeus-
oloille. Perusoikeusuudistusta koskevassa
hallituksen esityksesséd todetaan, ettd poikke-
usolojen luonnehdinnalla perustuslain 23
§:ssd tarkoitetaan samaa kuin kansainvilisis-
sd ihmisoikeussopimuksissa kéytetylld "ylei-
sen hatétilan” késitteelld (Euroopan ihmisoi-
keussopimus 15 artikla ja KP-sopimus 4 ar-
tikla). Vaikka sdannds jattdd avoimeksi, mil-
laiset kriisit voitaisiin lailla rinnastaa Suo-
meen kohdistuvaan laajamittaiseen aseelli-
seen hyokkaykseen, tulee harkinnassa tukeu-
tua muun muassa ihmisoikeussopimusten
médrdyksiin yleisen hététilan kriteereistd. Li-
siksi perustuslain 23 §:n valtuutuksen mu-
kaisten tilapdisten poikkeusten tulee olla
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden mukaisia. Sddnnoksessé viitataan sekd
poikkeamisen menettelyllisiin vaatimuksiin
ettd sisdllollisiin rajoituksiin (HE 309/1993
vp).

Vaikka perustuslain 23 §:n viittauksen ih-
misoikeusvelvoitteisiin voidaan nihdd koh-
distuvan erityisesti KP-sopimuksen 4 artik-
laan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15
artiklaan, ei viittaus koske ainoastaan niitd
kahta sopimusta. Viittauksia hététilaan tai
aseellisen konfliktin oloihin on esimerkiksi
uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskir-
jassa (F-artikla, SopS 80/2002) sekd lapsen
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (38
artikla, SopS 60/1991). Lisdksi humanitaari-
sen oikeuden normit, kuten Geneven yleisso-
pimukset (SopS 7/1955 ja 8/1955) ja niiden
lisapoytakirjat (SopS 81/1980, 82/1980 ja
5/1987) ovat merkityksellisi.

Verrattuna perustuslain 23 §:n poikkeus-
olomédritelmddn valmiuslain 2 §:n mééritel-
mé on varsin laaja. Valmiuslain 2 §:n mukai-
nen poikkeusolomédritelmi kattaa sodan ja
sodanuhkan ohella my6s kansainvilisen
vaihdannan vakavat hiiriot ja suuronnetto-
muuden. Perustuslakivaliokunta on kiinnitté-
nyt tdhdn seikkaan huomiota lausunnossaan
uuden perustuslain johdosta valmiuslakiin
tehdyistd muutoksista. Perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, ettd valmiuslain poikkeus-
olomédritelmd on valmiuslain 2 §n 4 ja 5

kohdan osalta laajempi kuin perustuslain 23
§:ssd (PeVL 1/2000 vp).

My6s médritelman 3 kohtaa voidaan pitda
ongelmallisen laajana. Lisdksi 1 kohdassa
mainittu sodan jilkitila ei ilman tarkentavia
médreitd kuulune perustuslain 23 §:ssd tar-
koitettuihin poikkeusoloihin. Samoin 2 koh-
dan mukainen Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden vakava loukkaus ilman sodanuh-
kaa vaikuttaisi jddvan 23 §:n rajauksen ulko-
puolelle.

Suhde EU-oikeuteen

Monien valmiuslain toimivaltuuksien so-
veltamisella voisi olla huomattavia vaikutuk-
sia esimerkiksi sisdmarkkinoiden toimintaan.
Valmiuslain uudistamisen yhteydessd 1990-
luvulla selvitettiin Suomen EU-jdsenyyden
vaikutusta poikkeusoloja koskevaan sdédnte-
lyyn (Valmiuslainsddadannon tarkistamisty6-
ryhmén mietint6, huhtikuu 1997, liite 1).
Tuolloin arvioitiin, ettei Suomen jidsenyys
Euroopan unionissa sindnsd aiheuttanut tar-
vetta valmiuslain tai puolustustilalain asialli-
seen muuttamiseen.

Perustamissopimuksen 297 artiklan mu-
kaisten yleisten turvallisuuspoikkeuksien so-
veltamisedellytyksistd valmiuslain kannalta
merkityksellinen on 1dhinni ulkoiseen turval-
lisuuteen liittyvd soveltamisedellytys. Val-
miuslain uudistamista koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 200/2002 vp) arvioitiin, ettd
valmiuslain 2 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetut so-
ta, sodanuhka, alueellisen koskemattomuu-
den vakava loukkaus ja aseellinen hyokkéys
vastaisivat 297 artiklassa mainittuja sotaa ja
sodanuhkaa merkitsevad kansainvilistd jan-
nitystilaa.

Valmiuslain 2 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tut poikkeusolot sen sijaan jadvéit perustamis-
sopimuksen 297 artiklan soveltamisalan ul-
kopuolelle. Tallaisissa poikkeusoloissa yhtei-
s6n oikeudesta poikkeaville toimenpiteille
olisi siis oltava jokin muu oikeuttamisperus-
te. Kéytdnnossd tdmid voisi tarkoittaa neljan
vapauden rajoittamista yleisen jarjestyksen
tai turvallisuuden perusteella.

Vuonna 2003 toteutetussa valmiuslain
muutoksessa rahoitusmarkkinoiden ja vakuu-
tusalan sdannostelyéd koskevat toimivaltuudet
otettiin valmiuslakiin. Uudistuksen yhteydes-
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sd esiin nousi kysymys kansallisten viran-
omaisten toimivallasta talous- ja rahaliiton
oloissa. Euroopan keskuspankin kannan mu-
kaan Suomen viranomaiset eivit voisi ryhtyd
kayttdmadn erditd valmiuslain mukaisia toi-
mivaltuuksia, jos Euroopan keskuspankki on
toimintakykyinen.

Koska valmiuslain poikkeusoloja koskevia
toimivaltuuksia ei ole sovellettu, ei toimival-
tuuksien suhdetta EU-oikeuteenkaan ole kiy-
tdnnossd arvioitu. Valmiuslainsdddannén ja
EU-oikeuden monien yhtyméikohtien vuoksi
toimenpiteiden  oikeutusta  kulloisissakin
poikkeusoloissa tulee harkita my6s EU-
oikeuden kannalta.

Sadntelyn ajanmukaisuus

Valmiuslain uudistaminen on tarpeen myos
sddntelyn ajanmukaisuuden ja toimivuuden
kannalta. Yhteiskunnalliset ja taloudelliset
muutokset ovat aiheuttaneet sen, ettd kansal-
listen toimenpiteiden riittdvyyttd tai niiden
mahdollisuutta poikkeusoloissa on arvioitava
varsin eri tavalla kuin nykyisen valmiuslain
valmisteluajankohtana. Kansainvilinen kes-
kindinen riippuvuus, Euroopan unionissa ta-
pahtuva kehitys sekd toimintojen ulkoistami-
nen, liikkuvuus ja toimintojen siirtyminen
osittain tai kokonaan ulkomaiseen maardys-
valtaan, kuten kauppalaivaston ulosliputta-
minen ja merkittdvien rahoitusmarkkinoilla
toimivien palveluntarjoajien kotipaikan siir-
tyminen pois Suomesta, asettavat uudenlaisia
ulkoisia rajoja sille, miten toimivaltuuksien
kayttdmiselld voidaan olettaa saavutettavan
tavoiteltuja vaikutuksia.

Valmiuslain poikkeusolomairitelmé perus-
tuu puolustusneuvoston 1970-luvulla esitts-
madn kriisityyppiluokitukseen. Sen mukaan
tarkeimmat Kkriisityypit olivat suuronnetto-
muus, taloudellinen kriisi, kansainvilisen ti-
lanteen kiristyminen, vieraiden valtioiden vi-
linen sodanuhka, vieraiden valtioiden vilinen
sota ja aseellinen hyokkédys Suomeen.

Nykyisid uhkamalleja on kuvattu yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
sen strategiassa (Valtioneuvoston periaate-
padtos 23.11.2006) sekd turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvos-
ton selonteko VNS 6/2004). Periaatepa&tok-
sen mukaan uhkamalleja ovat sihkéisen inf-

rastruktuurin héiriintyminen, véeston tervey-
den ja toimeentuloturvan vakava hiiriintymi-
nen, taloudellisen toimintakyvyn vakava héi-
riintyminen, suuronnettomuudet ja luonnon
aiheuttamat onnettomuudet, ympéaristouhkat,
terrorismi sekd jarjestdytynyt ja muu vakava
rikollisuus, viestoliikkeisiin liittyvdt uhkat,
poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen pai-
nostus ja sotilaallisen voiman kéyttd. Valtio-
neuvoston selonteossa keskeisini turvallisuu-
teen vaikuttavina uhkina taas pidetdén terro-
rismia, joukkotuhoaseiden levidmisen ja kédy-
ton uhkaa, alueellisia konflikteja ja sotilaal-
lista voimankayttod, jarjestaytynyttd rikolli-
suutta, huumeita ja ihmiskauppaa, taloudelli-
sia ja teknologisia riskejd, ympéristbongel-
mia, viestonkasvua, viestoliikkeitd ja epi-
demioita.

Nykyinen valmiuslaki ei kata kaikkia yh-
teiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misen strategian tai turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon mukaisia uhkia. Osa
uhkista onkin sellaisia, ettd niiden torjuntaan
on perusteltua varautua 1dhinnd normaaliolo-
jen lainsddddnnossd. Seuraavassa tarkastel-
laan erilaisia uhkia koskevaa lainsdadantoa.

Suuronnettomuustilanteessa keskeiset pe-
lastustoimia koskevat sddnnokset sisdltyvit
pelastuslakiin (468/2003). Pelastuslain mu-
kaisten toimivaltuuksien arvioidaan riittdvén
ldhes kaikissa tilanteissa niin, ettei poikkeus-
valtuuksia yleensd tarvita. Lisdksi suuronnet-
tomuustilanteiden dkillisyyden vuoksi on pe-
rusteltua, ettid tarvittavat toimivaltuudet ovat
normaaliolojen lainsdddanndssa ja siten vilit-
tomasti kaytettavissa.

Pelastuslain mukaiset toimivaltuudet voisi-
vat kuitenkin osoittautua riittdméattomiksi
joissakin erityisen vakavissa suuronnetto-
muuksissa. T#ll6in kriisin pitkittyessd saatet-
taisiin tarvita esimerkiksi valmiuslain 33 §:n
mukaisia oleskelu- ja liikkumisrajoituksia
terveydelle vaarallisella alueella. Liséksi laa-
jamittaisessa suuronnettomuudessa tervey-
denhuollon ja esimerkiksi evakuointikulje-
tusten jdrjestimiseen voitaisiin tarvita erityi-
sid toimivaltuuksia.

Keskeiset tartuntatautien ehkdisyyn liitty-
vit sddnnokset sisdltyvit tartuntatautilakiin
(583/1986). Lisdksi joissakin tapauksissa so-
vellettavaksi voisi tulla terveydensuojelulaki
(763/1994). My6s poliisilain  (493/1995)
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sddnnoksilld saattaa olla merkitystéd joissakin
tilanteissa (18 §:n 2 momentti).

Tartuntatautitilanteessa sovelletaan ensisi-
jaisesti tartuntatautilakia. Mikéli taudinai-
heuttajaa ei tiedetd, sovellettavaksi tulee en-
sisijaisesti terveydensuojelulaki. Sen pohjalta
voidaan toimia, kun kyseessd on tarkemmin
maidrittelemiton terveysuhka.

Tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet
ovat padasiallisesti riittdvat. Kuitenkin tilan-
teessa, jossa hyvin laajalle levinnyt vaaralli-
nen tartuntatauti (pandemia) on levinnyt
Suomeen tai uhkaa levitd Suomeen, saatettai-
siin tarvita sairaanhoito- ja eristystiloja, joita
el tartuntatautilain nojalla ole mahdollista
saada.

Laajamittaisen maahantulon voisivat ai-
heuttaa esimerkiksi suuronnettomuus, luon-
nonkatastrofi tai aseellinen konflikti Suomen
lahialueilla. Té&lld hetkelld laajamittaista
maahantuloa koskevia sd@nnoksid on ulko-
maalaislaissa (301/2004) ja maahanmuuttaji-
en kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa (493/1999, jil-
jempénd kotouttamislaki). Lisdksi merkitystd
on rajavartiolain (578/2005) sdaannoksill.

Ulkomaalaislaissa on sddnnds (133 §)
maahantulijoiden rekisterinnistéd laajamittai-
sessa maahantulossa. Sen mukaan jos maa-
hantulijoiden méaird on poikkeuksellisesti
niin suuri, ettei maahantulon edellytysten
selvittdminen ja maahantulijoiden rekiste-
rdinti tavallisessa menettelyssd ole mahdol-
lista, valtioneuvosto voi yleisistunnossa pait-
td4, ettd maahantulijat, joiden maahantulon
edellytykset ovat epidselvit tai joiden henki-
I6llisyys on epéselvd, voidaan rekisterdintia
varten toimittaa kotouttamislain 19 b §:ssd
tarkoitettuun jarjestelykeskukseen. Maahan-
tulijoiden rekisterdinti on suoritettava viipy-
métta.

Jarjestelykeskuksissa tapahtuvaa rekiste-
rointid seuraavista toimista ei ole erityissiin-
noksid ulkomaalaislaissa, vaan silloin toimit-
taisiin normaalien sd&nndsten mukaan. Ul-
komaalaislain tilapdistd suojelua koskevat
saannokset (109-111 §) voisivat tulla sovel-
lettavaksi.

Kotouttamislakiin lisdttiin vuonna 2002
joukkopakoon varautumista koskevia sdédn-
noksid (118/2002, HE 25/2001 vp). Kotout-
tamislain 19 b §:n nojalla voidaan kéyttdd

jarjestelykeskuksia ensivaiheen kiireellistd
vastaanottoa varten, jos turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton normaalit jdrjestelyt eivét
ole riittavit. Jarjestelykeskuksen perustami-
sesta sdddetddn kotouttamislain 6 a §:ssi.
Keskuksissa maahantulijat rekisterditéisiin ja

heiddn lyhytaikaisesta majoittamisestaan,
toimeentulostaan ja terveydenhuollostaan
huolehdittaisiin.

Eldinten tai kasvien terveyteen tai elintar-
vikehygieniaan liittyvid poikkeuksellisia ti-
lanteita sddnnelldin eldintautilaissa
(55/1980), helposti levidvien eldintautien
vastustamisesta annetussa laissa (488/1960)
ja kasvinterveyden suojelemisesta annetussa
laissa (702/2003). Lainsddddntd on varsin
kattavaa eikd poikkeuksellisia tilanteita kos-
kevien sddnnosten sisdllyttdmistd valmiusla-
kiin pidetd perusteltuna.

Terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuu-
den torjuntaa koskevat sddnnokset sisdltyvét
normaaliolojen lainsdddantdon. Poliisin kan-
nalta terrorismin ennalta torjuntaa koskevat
toimivaltuudet siséltyvit péadasiallisesti polii-
silakiin. Lisdksi sovellettavaksi voivat jois-
sakin  tilanteissa  tulla  esitutkintalaki
(449/1987) ja rikoslain 34 a luku. Rajavartio-
lain 22 §:n mukaan rajavartiolaitos voi pail-
lystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosti
antaa poliisin kidytt6on kalustoa, henkil6itd ja
erityisasiantuntijapalveluja, jos se on erityi-
sen uhan vuoksi vilttimitontd esimerkiksi
terroristisessa tarkoituksessa tehtdavén rikok-
sen torjumiseksi.

Jos terroriteko tapahtuisi, riippuisi tarvitta-
vien toimivaltuuksien luonne terroriteon
muodosta. Esimerkiksi jos terroriteolla ai-
heutettaisiin suuronnettomuus, tulisivat ky-
seeseen ldhinnd pelastustoimen toimivaltuu-
det. Valmiuslain sditimisvaiheessa todettiin,
ettd terroritoimintaa saattaisi jossakin ddrim-
miisessd tapauksessa olla mahdollista pitda
Suomeen kohdistettuna aseellisena hyokka-
yksend, jolloin valmiuslakia voitaisiin sovel-
taa. Lis#ksi terroritoiminta voisi johtaa sellai-

seen suuronnettomuuteen, joka tdyttdisi
poikkeusolojen tunnusmerkit (HE 248/1989
vp).

Joukkotuhoaseisiin ja tavanomaisiin asei-
siin liittyvien kaksikéyttotuotteiden vientii
valvotaan normaalioloissa sekd kaksikdytto-
tuotteiden ja -teknologian vientid koskevan
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yhteison valvontajérjestelmén perustamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY
1334/2000) ettd kaksikdyttotuotteiden vien-
tivalvonnasta annetun lain (562/1996) nojal-
la.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Valmiuslainsddddnnén uudistamisella on
kaksi pédtavoitetta. Ensinndkin tavoitteena
on saattaa laki kaikilta osiltaan vuoden 2000
perustuslain vaatimukset tdyttivaksi. Tama
tavoite koskee ennen muuta lainsdddantoval-
lan delegointia ja valmiuslain sddtdmisjérjes-
tysta.

Toisena tavoitteena valmiuslain uudistami-
sessa on ajanmukaistaa viranomaisten toimi-
valtuuksia. Pddamééridnd on se, ettd kulloises-
sakin poikkeustilanteessa voidaan tehdid ti-
lanteen hallitsemiseksi tarvittavat paitokset
ja toteuttaa ndiden péddtosten edellyttimét
toimenpiteet.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmiuslaki voisi rakentua kolmen séinte-
lyvaihtoehdon varaan, kuten valmiuslakitoi-
mikunta on vilimietinndssddn (Oikeusminis-
teri6, komiteanmietintd 2004:1) todennut.
Ndistd ensimmdinen perustuisi valmiuslain
vihimmaistarkistukseen. Valmiuslain mu-
kainen poikkeusolojen maéritelmé olisi siis
edelleen laajempi kuin tilapdiset poikkeukset
perusoikeuksista mahdollistavassa perustus-
lain 23 §:ssd. Toisessa vaihtoehdossa valmi-
uslain poikkeusolomiiritelma perustuisi pe-
rustuslain 23 §:44n. Kolmannen vaihtoehdon
mukaan valmiuslain ja puolustustilalain so-
veltamisalat tehtdisiin silld tavoin yhtenevii-
siksi, ettd niiden mukainen s#dntely olisi
mahdollista sijoittaa samaan sdddokseen.

Valmiuslain vihimmiistarkistuksen tavoit-
teena olisi sédéntelyn ajanmukaistaminen ja
toimivaltuuksien sddntelyn tarkentaminen
sekd lain sddtdminen tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessd. Laissa perusoikeuksiin puut-
tuminen olisi osittain tavallisen lain s##ta-
misjérjestyksessd mahdollista perusoikeuksi-

en rajoittamista, osittain tilapdistd poikkea-
mista perusoikeuksista perustuslain 23 §:n
mukaan.

Perustuslain 23 §:44n perustuvassa mallissa
erityislainsddaddnnossd sddnneltdisiin  toimi-
valtuuksia sellaisissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa, joissa ei ole kyse perustuslain 23 §:ssd
tarkoitetusta Suomeen kohdistuvasta aseelli-
sesta hyoOkkidyksestd tai vakavuudeltaan
aseelliseen hyokkdykseen lain mukaan rin-
nastettavista, kansakuntaa uhkaavista poik-
keusoloista. Erityislainsddddnnossi tulisi til-
16in olla sddnnokset ainakin taloudellisissa
kriiseissd ja suuronnettomuuksissa tarvitta-
vista toimivaltuuksista.

Uuden valmiuslain perustuminen perustus-
lain 23 §:44n olisi valtiosdéntooikeudelli-
sesti johdonmukainen ratkaisu. Toisaalta
mallin mukaan tulisi sdidtdd varsin paljon
erityislainsddadint6d,  johon  sddnndkset
muissa kuin 23 §:n mukaisissa poikkeuk-
sellisissa tilanteissa tarvittavista toimival-
tuuksista sijoitettaisiin.

Valmiuslain ja puolustustilalain yhdistidva
sdddos voisi tulla sovellettavaksi vain perus-
tuslain 23 §:1n mukaisissa poikkeusoloissa.
Puolustustilalain mahdolliset soveltamistilan-
teet ovat Suomeen kohdistuva sota sekd sii-
hen rinnastettavat vakavasti yleiseen jérjes-
tyksen ylldpitdimiseen vaikuttavat sisdiset vé-
kivaltaiset levottomuudet, joilla pyritddn ku-
moamaan tai muuttamaan perustuslain mu-
kainen valtiojdrjestys (puolustustilalain 1 §).
Hiiridtilanteita koskevat sddnnokset siséltyi-
sivit erityislainsaadantoon.

Valmiuslain ja puolustustilalain sididntelyn
yhdistdvdd mallia puoltaisi soveltamisedelly-
tysten rinnasteisuus. Lisdksi lainsddddnnon
johdonmukaisuuden ja tyhjentivyyden kan-
nalta voisi olla perusteltua, ettd kaikki perus-
tuslain 23 §:n sdédntelyyn pohjautuvat tilapii-
set perusoikeuspoikkeukset olisivat samassa
sdddoksessd. Toisaalta kahden erillisen lain
luomaa porrasteisuutta toimivaltuuksissa ja
niiden kéyttoonotossa voidaan pitdd hyvini
esimerkiksi toimivaltuuksien oikeasuhtaisuu-
den kannalta.

Lisdksi valmiuslailla ja puolustustilalailla
on ainakin osittain erilaiset painopisteet.
Valmiuslakia sovellettaessa painopiste on ta-
louseldmén ja viranomaisten toiminnan tur-
vaamisessa sekd hallinnon jirjestimisessa.
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Puolustustilalakia sovellettaessa painopiste
siirtyy yleisiin turvallisuustoimiin (puolus-
tustilalain 2 luku) sekd taloudellista ja erityi-
sesti sotilaallista valmiutta tukeviin toimiin
(3 luku). Jos siis valmiuslain ja puolustustila-
lain sddntely yhdistettdisiin, koottaisiin sa-
maan sdddokseen varsin erilaisia toimival-
tuuksia.

Edelld esitettyjen kolmen sddntelymallin
ohella neljintend sdintelyvaihtoehtona voi-
taisiin pitdd perustuslain muuttamista. Erityi-
sesti timé koskisi perustuslain 23 §:44. Esi-
merkiksi 23 §:n mukaisen poikkeusolojen
midritelmin laajentaminen olisi kuitenkin
ongelmallista kansainvilisten ihmisoikeus-
velvoitteiden kannalta. Lisdksi on otettava
huomioon, etteiviat nykyisen valmiuslain pe-
rustuslailliset ongelmat liity pelkéstddan pe-
rusoikeuskysymyksiin, vaan asiaa on tarkas-
teltava my0s ainakin eduskunnan budjettival-
lan, kunnallisen itsehallinnon ja valtionhal-
linnon toimielimid koskevan perustuslain
sdantelyn kannalta.

Vaihtoehto, jonka mukaan valmiuslain
sddntely jétettdisiin ennalleen, ei liene mah-
dollinen. Syyni tdhén on se, ettd eduskunnan
perustuslakivaliokunta on kahdesti pitdnyt
tarpeellisena selvittdd valmiuslain uudista-
mista niin, ettd lainsdddantdvallan delegoin-
nista luovutaan (PeVL 1/2000 vp ja PeVL
57/2002 vp).

Mahdollisena toimintatapana voidaan pitdd
my0s sitd, ettd poikkeusoloissa tarvittavista
erityisistd toimivaltuuksista sdddettéisiin vas-
ta kriisitilanteessa. Talloin pystyttiisiin tar-
kemmin arvioimaan sitd, minkélaisiin erityis-
toimenpiteisiin olisi ryhdyttdvd. Tdhén vaih-
toehtoon liittyy kuitenkin varsin monia on-
gelmia. Ensinnékin lainsdddannon valmistelu
vaatii aikaa, jota kriisitilanteessa ei viltta-
mittéd ole. Toiseksi kriisitilanteessa tulisi pys-
tyd keskittdimédn voimavaroja sellaisiin teh-
tiviin, joita ei ole voitu suorittaa etukéteen.
Luultavasti olemassa olevia sdannoksid olisi
kuitenkin muutettava ja tdydennettiva kriisi-
tilanteessa. Kolmanneksi sédéntelyn oikeasuh-
taisuuden ja hyviksyttdvyyden vuoksi on pe-
rusteltua, ettd poikkeusoloja koskeva lain-
sdddantd valmistellaan normaalioloissa. Nel-
janneksi poikkeusolojen toiminnan harjoitte-
lemisen vuoksi on tarpeen, ettdi myds nor-
maalioloissa on olemassa poikkeusoloja kos-

keva lakiperusta. Ndiden syiden vuoksi val-
miuslain sddtdmistd normaalioloissa pidetdin
valttimattomana.

Lakiehdotuksessa ei ole paddytty minkdin
mainitun vaihtoehdon kannalle. Valittu uu-
distamistapa on ehkd ldhimpéand edelld tar-
koitettua valmiuslain vdhimmaistarkistusmal-
lia. Erona siihen kuitenkin on se, ettd poik-
keusolomddritelmdd ja  toimivaltuuksien
kayttoonottomenettelyd koskevaa sddntelyi-
kin uudistettaisiin. Poikkeusolomaéritelmad
ei kuitenkaan supistettaisi perustuslain 23 §:n
maédritelmidn mukaiseksi, vaan valmiuslakiin
olisi vastaisuudessakin keskitetty erilaisissa
poikkeusoloissa tarvittavia erityistoimival-
tuuksia. Télld ratkaisulla pyritdén ilmaise-
maan valmiuslain mukaisten toimenpiteiden
poikkeuksellisuutta sekd edistimédn viran-
omaistoiminnan avoimuutta.

33 Keskeiset ehdotukset
Poikkeusolomairitelma

Valmiuslain mukaan poikkeusoloja olisivat
Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen va-
kavuudeltaan rinnastettava hyokkidys ja sen
viliton jilkitila, Suomeen kohdistuva huo-
mattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkéyksen uhka, jonka vai-
kutusten torjuminen vaatii valmiuslain mu-
kaisten toimivaltuuksien vilitontd kayttoon-
ottamista, videston toimeentuloon tai maan ta-
louseldmin perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seuraukse-
na yhteiskunnan toimivuudelle vilttimétto-
mit toiminnot olennaisesti vaarantuvat, eri-
tyisen vakava suuronnettomuus, tillaisen
suuronnettomuuden viliton jélkitila sekd vai-
kutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnetto-
muutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaa-
rallinen tartuntatauti.

Poikkeusolomééritelméd on asiallisesti jos-
sakin médrin nykyisen valmiuslain mééritel-
min kaltainen. Valmiuslain poikkeusolojen
maidritelmi olisi rajattu — kuten nykyisessi-
kin laissa — vakaviin kriiseihin, jotka kosket-
tavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta
osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan
toimivuuteen. Lisdksi valmiuslain toimival-
tuuksia jouduttaisiin luultavasti soveltamaan
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hetkellistd
oloissa.

Poikkeusolomiéritelmén merkittdvin muu-
tos olisi vaikutuksiltaan erittdin vakavaa
suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle
levinneen vaarallisen tartuntataudin (pande-
mia) lisddminen poikkeusolomédritelméadn.
Nykyisen 2 §:n 3 kohdan mukaisesta poikke-
usolomidritelméstd on toisaalta luovuttu.
Osittain 3 kohdan mukaiset poikkeusolot si-
séltyisivit 3 §:n 2 kohdan mukaiseen aseelli-
sen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkdyksen uhkan késitteeseen.

Ehdotetun valmiuslain mukaisista poikke-
usoloista aseellista tai sithen vakavuudeltaan
rinnastettavaa hyokkdystd ja sen valitontd
jélkitilaa sekd huomattavaa aseellisen tai sii-
hen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokka-
yksen uhkaa voitaneen pitdd perustuslain 23
§:n mukaisina poikkeusoloina. Taloudellis-
luonteinen kriisi, suuronnettomuus ja pan-
demia eivit sen sijaan kuuluisi perustuslain
23 §:n médritelmadn.

Eduskunta on ulkomaalaislain kokonaisuu-
distuksen yhteydessd edellyttinyt poikkeuk-
sellisia oloja koskevien poikkeamissdanngs-
ten valmistelemista (EV 37/2004 vp). Laaja-
mittaista maahantuloa koskevia toimival-
tuuksia ei kuitenkaan ehdoteta sisdllytettd-
viksi valmiuslakiin. Perustellumpana pide-
tddn sitd, ettd ulkomaalaislaissa ja kotoutta-
mislaissa olevia sddnnoksid muutetaan tarvit-
taessa. Jos laajamittainen maahantulo kuiten-
kin liittyisi valmiuslain mukaiseen poikkeus-
oloon, kuten aseelliseen hyokkayksen uhkaan
tai ldhialueella tapahtuneeseen suuronnetto-
muuteen, voitaisiin valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia soveltaa.

pidempikestoisissa  poikkeus-

Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet

Valmiuslakiin ei ehdoteta otettavaksi voi-
massa olevan lain kaltaista erillistd lukua pe-
riaatteista. Laissa sdddettdisiin kuitenkin valt-
timittomyys- ja suhteellisuusperiaatteesta
sekd kansainvilisten velvoitteiden noudatta-
misesta. Laissa ei endd lueteltaisi erikseen
ehdottomana suojattavia oikeuksia eikd erii-
den oikeuksien rajoittamisen erityisid edelly-
tyksid. Syynd muuttuneeseen kirjoitustapaan
on ennen muuta se, ettd perustuslaki siséltda
kattavat sdannokset perusoikeuksien suojasta.

Lakiin ei myo6skéédn otettaisi erillistd syrjin-
tékieltoa, silld syrjinndn kielto sisdltyy perus-
tuslain 6 §:n 2 momenttiin.

Ehdottomina pidettivien perusoikeuksien
luettelemista valmiuslaissa ei ole pidetty pe-
rusteltuna, silld sekd perusoikeuksien yleisiin
rajoitusedellytyksiin ettd niihin edellytyksiin,
joiden perusteella voidaan viliaikaisesti poi-
keta perusoikeuksista, sisdltyy vaatimus
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden kunnioittamisesta. Thmisoikeussopi-
muksiin sisdltyvat méédrdaykset ehdottomista
oikeuksista tulevat otetuiksi huomioon tété
kautta. Lisdksi valmiuslaissa sédddettdisiin
erikseen kansainvilisten velvoitteiden nou-
dattamisesta.

Valmiuslain kdyttéonotosta padttiminen

Valmiuslain soveltamisen aloittamista kos-
kevaa péadtoksentekomenettelyd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valmiuslain toimival-
tuudet otettaisiin k#yttoon valtioneuvoston
asetuksella eik#d tasavallan presidentin ase-
tuksella, kuten nykyisessd laissa. Ennen ti-
min niin sanotun k#yttoonottoasetuksen an-
tamista olisi valtioneuvoston, yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa, todetta-
va, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot.

Syyni sille, ettd valmiuslain toimivaltuudet
otettaisiin kdyttoon valtioneuvoston asetuk-
sella, olisi se, ettd valmiuslain toimivaltuudet
kuuluvat asialliselta siséll6ltddn paljolti val-
tioneuvoston toimivaltaan. Muutoksen taus-
talla on my6s perustuslakiuudistuksessa
muuttunut tasavallan presidentin asema. P4a-
sdantoisesti asetuksen antaja on uuden perus-
tuslain mukaan valtioneuvosto. Tarkoitus on
ollut, ettd tasavallan presidentti on asetuksen
antaja sellaisissa tapauksissa, jotka ovat yh-
teydessd presidentin erityisiin toimivaltuuk-
siin tai hdnen asemaansa valtionpddmiehend
(HE 1/1998 vp).

Nykyisen valmiuslain mukaan tasavallan
presidentin asetuksella voidaan oikeuttaa val-
tioneuvosto kéyttdimdin valmiuslain toimi-
valtuuksia. Nykyisen lain viljyyden vuoksi
valtioneuvostolle jad merkittdvésti harkinta-
valtaa toimivaltuuksien kayttdmisessd. Siksi
nykyisessd laissa on ollut perusteltua, ettei
valtioneuvosto ole itse oikeuttanut itseddn
kayttdmidn lain toimivaltuuksia. Ehdotuk-
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sessa uudeksi valmiuslaiksi toimivaltuuksien
sddntely tarkentuisi huomattavasti ja valtio-
neuvoston harkintavalta toimivaltuuksien
kaytossd kapenisi. Siksi pidetddn perusteltu-
na, ettd kayttoonottoasetuksen voisi antaa
valtioneuvosto.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonot-
toa tasavallan presidentin asetuksella voitai-
siin perustella erityisesti aseellisissa kriiseis-
sé perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaisel-
la tasavallan presidentin asemalla ja valmius-
lain yhteydelld puolustustilalakiin. Puolustus-
tilalain mukaiset toimivaltuudet otetaan kéyt-
toon tasavallan presidentin asetuksella.

Asetuksenantovaltaa ei olisi kuitenkaan
tarkoituksenmukaista jakaa erilaisten kriisien
mukaisesti tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston vililld, koska se vdhentdisi pai-
toksentekojérjestelmén selkeyttd ja saattaisi
johtaa oikeudellisiin tulkintaongelmiin. Li-
siksi kriisitilanteessa saattaisi olla kyse sa-
manaikaisesti useammista poikkeusoloista.
Kriisitilanteissa  padtoksenteon nopeuden
merkitys korostuu, joten sddnnosten tulisi ol-
la selkeitd ja yksiselitteisid. Sen vuoksi on
paddytty siihen, ettd kdyttoonottoasetukset
antaisi aina valtioneuvosto.

Kayttoonottoasetuksen antamista edeltéisi
poikkeusolojen toteaminen. Poikkeusolojen
toteamista koskevalla sddannokselld korostet-
taisiin tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton yhteistoimintaa. Uusi valmiuslaki sovel-
tuisi muihinkin kuin sotilaallisiin kriiseihin.
On kuitenkin arvioitavissa, ettd valmiuslain 3
§:ssd tarkoitetuilla tilanteilla olisi my6s ul-
kopoliittisia ulottuvuuksia. Ndin ollen useissa
tapauksissa, joissa pohdittaisiin valmiuslain
soveltamista, késittelisivdt tasavallan presi-
dentti ja wvaltioneuvosto yhteistoiminnassa
poikkeusolot aiheuttavaa tapahtumaa tai uh-
kaa perustuslain 93 §:n 1 momentin perus-
teella. Koska ulkopolitiikkaan liittyvissé krii-
seissd yhteistoiminta tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston kesken on ensiarvoisen tér-
kedtd, olisi perusteltua ottaa valmiuslakiin
erityinen sddnnds tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yhteistoiminnasta poikkeus-
olojen arvioinnissa ennen kéytté6onottoase-
tuksen antamista. Myos tilanteissa, joissa
poikkeusoloilla ei olisi ulkopoliittisia ulottu-
vuuksia, yhteistoiminta tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston vililli on vélttimatonta

poikkeusolojen vakavuuden wvuoksi. Siksi
ehdotetaankin, ettd sddnnostd yhteistoimin-
nasta poikkeusolojen toteamisessa sovellet-
taisiin kaikissa valmiuslaissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

Eduskunnan asema valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisessa
ehdotetaan siilytettdvan nykyisen kaltaisena.
Sen sijaan ehdotetaan luovuttavaksi valmius-
lain toimivaltuussddnnésten soveltamista
tdydentdvien valtioneuvoston asetusten jalki-
tarkastuksesta eduskunnassa. Syyni jilkitar-
kastusoikeudesta luopumiseen olisi se, ettei-
vit valmiuslain nojalla annettavat asetukset
endd sisdltdisi lailla sdddettdviksi kuuluvia
asioita vaan asetukset olisivat perustuslain 80
§:n mukaisia.

Keskeiset muutokset toimivaltuuksissa

Yleinen piirre toimivaltuussdéntelyssd on
se, ettd sddnnosten kirjoitustapaa on tismen-
netty. Tdmi on joiltakin osiltaan johtanut
myds toimivaltuussddnndsten supistamiseen.
Liséksi toimivaltaiset viranomaiset ilmais-
taan sdannoksissd nykyistd tarkemmin.

Valmiuslakiin ehdotetaan siséllytettaviksi
padosin nykyisen valmiuslain toimivaltuus-
sddnnoksid asialliselta sisdlloltdén vastaavat
sdadnnokset. Joistakin valmiuslain sddnnoksis-
td ehdotetaan kuitenkin luovuttavaksi. Naitd
olisivat ensinndkin hallinnon jirjestimisté
koskevat sddnnokset valmiuslain 26 ja
27 §:ssd, jotka eivit yleisyytensd vuoksi ole
sopusoinnussa perustuslain valtionhallintoa
koskevan sddntelyn kanssa. Toiseksi osasta
kunnallishallintoa koskevista, osittain varsin
yksityiskohtaisista sddnnoksistd ehdotetaan
luovuttavan. Syynéd tihdn on ennen muuta
kunnallinen itsehallinto ja kunnan mahdolli-
suus itse jarjestdd hallintonsa. Lisdksi kun-
nallisvaalien siirtdmistd koskevasta sdaannok-
sestd luovuttaisiin, silld vaalien toimeenpa-
noa poikkeusoloissakin pidetdén tirkedna.

Kolmanneksi valmiuslakiin ei ehdoteta
otettavaksi nykyisen valmiuslain 32 ja 34 §:n
kaltaisia hyvin yleisid sddnnoksid omaisuu-
den luovuttamisesta tai takavarikoinnista.
Mahdollisesti tarvittavista luovutuksista ja
niiden edellytyksistd sdddettdisiin nykyistd
yksityiskohtaisemmin. Neljdnneksi nykyisen
valmiuslain 35 §:n séédntelyd ei maksuviivis-
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tysten seuraamuksista vapautumista lukuun
ottamatta ehdoteta otettavaksi valmiuslakiin.
Perusteena tille on se, ettd monesta 35 §:ssd
tarkoitetusta helpotuksesta sdddetdén jo nor-
maaliaikojen lainsdddannosséd, kuten vekseli-
laissa (242/1932) ja shekkilaissa (244/1932).
Menetettyjen médrdaikojen palauttamisesta
sdddetddn puolestaan oikeudenkdymiskaares-
sa ja hallintolainkdyttolaissa (586/1996). Li-
séksi tuomioistuimella on mahdollisuus pro-
sessin kestdessd pidentdd méirdaikoja hake-
muksesta, joka on tehty alkuperdisen méaara-
ajan kuluessa.

Viidenneksi poikkeusolojen terveydenhuol-
lon neuvottelukunnasta ehdotetaan sdddettd-
vin erikseen.

Toimivaltuussddannokset on jérjestetty péa-
asiallisesti niin, ettd yksi luku koskee yhden
hallinnonalan toimivaltuussééntelyi. Poikke-
uksen téstd tekevit kuitenkin esimerkiksi 5, 8
ja 15 luku.

Merkittdvin muutos rahoitusmarkkinoita ja
vakuutusalaa koskevassa sidédntelyssd olisi
sdannos Euroopan keskuspankin lausunnosta.
Pykéldssd otettaisiin - huomioon rahoitus-
markkinoita koskevien sdénngsten sovelta-
misalan rajoitukset ja sdddettiisiin lausunnon
pyytdmisestd Euroopan keskuspankilta tilan-
teessa, jossa tiettyjd rahoitusmarkkinoita
koskevia toimivaltuuksia otettaisiin kdytt6on.

Uutena hyodyketuotantoa ja -jakelua kos-
kevana sdédntelynd ehdotetaan sdinnostd ve-
denhankinnan turvaamisesta. S#adnnokselld
pyrittdisiin turvaamaan yhdyskuntien vesi-
huolto poikkeusoloissa. Energiahuollon tur-
vaamista koskevissa sddnnoksissd (ehdotuk-
sen 35-41 §) s#ddettdisiin toimenpiteista,
joihin on ainakin osittain arvioitu voitavan
ryhtyd voimassa olevan valmiuslain perus-
teella. Esimerkiksi sghkon kéyton sddnnoste-
lystdi on suunniteltu sdddettdvdn nykyisen
valmiuslain 15 §:n nojalla valtioneuvoston
asetuksella.

Hallinnon jarjestdmistd koskevaa sddntelyd
ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd huomat-
tavasti. Ensinndkin hallintoviranomaisten
viestinndstd poikkeusoloissa ehdotetaan la-
kiin otettavaksi oma sdinnoksensd. Toiseksi
toimivallan ratkaisemista ja tarkeysmadritte-
lyjen yhteensovittamista koskevat sddnnokset
olisivat uusia.

Koska valmiuslaissa luovuttaisiin valtio-
neuvoston yleisestd toimivallasta rajoittaa
kunnan lakisddteisid tehtdvien hoitamista tai
madritd tdllaisen tehtdvidn hoitamisen lopet-
tamisesta, ehdotetaan valmiuslakiin otettavan
yksityiskohtaisemmat sddnnokset niistd teh-
tivistd, joista voidaan luopua. Kunnan olisi
valmiuslain mukaan mahdollista luopua tiet-
tyjen palveluiden jirjestimisestd sosiaali- ja
terveydenhuollossa sekd poiketa joistakin
velvollisuuksistaan opetustoimessa.

Lisdtalousarvion vilitontd soveltamista
koskevaa sddntelyd muutettaisiin niin, ettd
vilitén soveltaminen vaatisi eduskunnan
suostumuksen. Muutoksella pyrittdisiin saat-
tamaan sddntely sopusointuun eduskunnan
budjettivaltaa koskevan perustuslain sdénte-
lyn kanssa.

Esitykseen sisidltyvit valmiuslain ja poik-
keusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukuntaa koskevan lain liséksi ehdo-
tukset kahdeksan lain muuttamisesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Valmiuslain toimivaltuussddnnoksid sovel-
lettaisiin vain poikkeusoloissa. Sen vuoksi
lailla ei juuri olisi vaikutuksia normaaliolois-
sa. Lisdksi etukdteen on vaikea arvioida,
minkélaisissa poikkeusoloissa valmiuslakia
voitaisiin joutua soveltamaan. Valmiuslain
soveltamisella pyrittdisiin muun muassa suo-
jaamaan vdieston turvallisuutta, terveyttd ja
toimeentuloa sekd ylldpitimaan oikeusjirjes-
tystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Tar-
koituksena olisi siis vihentdd poikkeusolojen
védestolle ja yhteiskunnalle aiheuttamia hait-
toja sekd jakaa niukkoja voimavaroja mah-
dollisimman oikeudenmukaisesti. Lainsdé-
ddnnodn vaikutuksia arvioitaessa kdytossd ei
ole ollut tilastollisia selvityksid tai laskel-
mia.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Valmiuslaki ei aiheuta merkittivid kustan-
nuksia normaalioloissa. Normaalioloissa lain
aiheuttamat kustannukset johtuisivat poikke-
usoloihin varautumisesta, kuten valmiushar-
joituksista ja valmiussuunnitelmien laatimi-
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sesta. Varautumisvelvoitteen laajuutta valmi-
uslaissa ei ehdoteta muutettavaksi nykyises-
td, joten varautumiskulujen ei arvioida muut-
tuvan nykyisestd. Lisdksi valmiuslain mukai-
nen varautumisvelvoite kohdistuisi vastai-
suudessakin vain julkisen sektorin toimijoi-
hin.

Poikkeusoloissa, joissa valmiuslain toimi-
valtuussdanndksid jouduttaisiin soveltamaan,
saattaisi valmiuslailla olla huomattaviakin ta-
loudellisia vaikutuksia riippuen poikkeusolon
laadusta. Niiden kustannusten tidsméllinen
arvioiminen on kuitenkin mahdotonta.

Poikkeusoloilla saattaisi olla merkittivia-
kin valtiontaloudellisia vaikutuksia. Poikke-
usolojen luonteesta riippuen esimerkiksi pe-
lastustoimessa, puolustusvoimissa tai sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa saattaisi olla lisdra-
hoitustarvetta. Valmiuslain valtiontalouden
hoitoa koskevilla toimivaltuuksilla pyrittéi-
siin varmistamaan mahdollisuus reagoida
tarvittaessa nopeastikin menojen suurentumi-
seen lisdtalousarvion vilittomalld soveltami-
sella sekd valtion menojen maksatuksen siir-
tamiselld.

Vilittomiéd vaikutuksia valtiontalouteen ai-
heutuisi siitd, ettd valtion tulisi maksaa kor-
vausta omaisuuden kdytostd tai haltuunotos-
ta. Korvausten euromiirdiseen suuruuteen
vaikuttaisivat ennen kaikkea kayttoon- tai
haltuunotettavan omaisuuden maéri ja laatu.

Poikkeusolot saattaisivat aiheuttaa esimer-
kiksi inflaation kiihtymist4, tavaroiden niuk-
kuutta tai hiirioitd rahoitusmarkkinoilla. Eh-
dotetuilla sddnnostelytoimivaltuuksilla pyrit-
tdisiin vakauttamaan tilannetta ja kohdista-
maan niukkoja voimavaroja tasapuolisesti.
Toisaalta valmiuslain sdénngstelytoimival-
tuuksien kéyttdmiselld saattaisi myds olla
huomattavia vaikutuksia yritysten toimin-
taan. Esimerkiksi normaalin tuotannon yll4-
pitdminen saattaisi vaikeutua poikkeusolois-
sa. Toimivaltuuksien kayttéd harkittaisiin
olosuhteiden mukaan poikkeusoloissa, joten
niiden vaikutuksia on mahdotonta arvioida
etukiteen.

Kotitalouksien taloudellinen tilanne luulta-
vasti heikkenisi ainakin pitkidkestoisten poik-
keusolojen aikana. Osaltaan kotitalouksien
asemaan vaikuttaisi my6s valmiuslain toimi-
valtuuksien soveltaminen, kuten palkkasdin-
nostely tai lakisddteisen vakuutuksen ja sosi-

aaliavustuksen maksatuksen muuttaminen.
Kotitalouksien taloudellisen aseman heiken-
tymistd pyrittdisiin - estdimddn esimerkiksi
maksun viiviastymisen seuraamuksista vapau-
tumisella (58 §).

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Valmiuslaissa sdddettdisiin valtion ja kun-
tien viranomaisille joitakin uusia tehtdvid
poikkeusoloissa. Uudet tehtdvit liittyisivét
esimerkiksi sdédnnostelyn toimeenpanoon.

Poikkeusoloissa keskeinen periaate on se,
ettd viranomaiset toimisivat mahdollisimman
pitkdlle normaaliorganisaatiollaan. Poikke-
usoloissa saattaa kuitenkin syntyd myos sel-
laisia uusia tehtdvii, joista huolehtimista ei
voida antaa millekdidn normaalioloissa ole-
massa olevalle toimielimelle. T&ll6in hallin-
nossa voidaan joutua turvautumaan erityisjér-
jestelyihin, kuten erityisten lautakuntien pe-
rustamiseen. Esimerkiksi asuntokannan kéy-
ton sddnnostelyd varten kunta voi asettaa eri-
tyisen toimielimen. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterio voisi puolestaan perustaa ldéninhalli-
tusten yhteyteen tietojirjestelmialan valmi-
usyksikoitd. Puolustusvoimiin voidaan perus-
taa ajoneuvojen, alusten, ilma-alusten ja kiin-
teistojen luovutuslautakunnat. Lisdksi vées-
tonsuojeluorganisaation perustamista varten
pelastustoimen normaaliorganisaatiosta saa-
tetaan joutua poikkeamaan.

Valmiuslain sdéntelyn tarkentamisen arvi-
oidaan selkeyttdvin ja helpottavan viran-
omaisten poikkeusolojen toiminnan suunnit-
telua ja poikkeusoloihin varautumista. Sd4n-
telyn tarkentaminen saattaisi selkeyttdd myos
hallintotuomioistuinten tyotd poikkeusolois-
sa. Toisaalta eduskunnan jélkitarkastusoi-
keudesta luopumisen myotd asetusten sdd-
dosvalvonta tapahtuisi kdytdnnossd valitusten
johdosta hallintotuomioistuimissa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Normaalioloissa valmiuslailla ei arvioida
olevan merkittavid yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia. Sen sijaan poikkeusoloissa valmius-
lailla voisi olla huomattavia vaikutuksia ih-
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misten elinoloihin ja asumiseen. Tillaisia
vaikutuksia aiheuttaisivat esimerkiksi asuin-
huoneistojen kdyton tai pdivittdistavaroiden
sddnnostely.

Vaikka erilaiset sddnnostelytoimenpiteet
saattaisivat hankaloittaa ihmisten elamaa, py-
ritddn niilld kuitenkin turvaamaan kaikille
toimeentulo poikkeusoloissa. Valmiuslain
sdadnnostelysddannoksilld  pyrittdisiin - turvaa-
maan ihmisryhmien tasa-arvoa.

Valmiuslain tarkoituksena on yllapitdd oi-
keusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoike-
uksia. Vaikka lain toimivaltuussédédnndsten
soveltamisella puututaan moniin perusoike-
uksiin, pyritddn samalla myos turvaamaan
muita perusoikeuksia ja luomaan laillinen pe-
rusta viranomaisten erityistoimivaltuuksille
poikkeuksellisissa oloissa. Lisdksi voidaan
arvioida valmiuslain vahvistavan oikeustur-
vaa sekd perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
poikkeusoloissa, silld perusoikeuksiin puut-
tumista tarkoittavat toimivaltuudet ilmaistai-
siin laissa nykyistd tarkemmin.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valmiuslainsdddannon uudistamistarve liit-
tyy ldhinnd valmiuslain ja perustuslain vili-
seen suhteeseen. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on kahdesti lausunnossaan todennut
olevan tarpeellista selvittdd mahdollisuuksia
valmiuslain uudistamiseen siten, ettd luovu-
taan sdéntelyn rakentumisesta lainsddadanto-
vallan delegoinnin varaan (PeVL 1/2000 vp
ja PeVL 57/2002 vp).

Marraskuussa 2003 oikeusministeri6é kutsui
ministerididen sekd P#desikunnan ja Huolto-
varmuuskeskuksen edustajat valmiuslainsaa-
ddnnon uudistamista koskevaan keskuste-
luun. Keskustelussa todettiin, ettd valmius-
lain uudistaminen on tarpeen ennen kaikkea
perustuslaillisten kysymysten vuoksi.

Oikeusministerio asetti joulukuussa 2003
toimikunnan uudistamaan valmiuslainsés-
diant6d. Tyonsd alkuvaiheessa toimikunnan
tuli keskittyd perustuslakikysymyksiin ja an-
taa niistd vilimietint6. Toimikunnan vili-
mietintd luovutettiin toukokuussa 2004. Siind
tarkasteltiin valmiuslain valtiosddntdoikeu-

dellisia ongelmakohtia ja hahmoteltiin mah-
dollisia sddntelymalleja.

Valmiuslakitoimikunnan ty6lle asetettua
midrdaikaa jatkettiin kahdesti. Toimikunta
luovutti mietinténsd (Oikeusministerid, ko-
miteanmietintd 2005:2) oikeusministeriolle
16 péivina joulukuuta 2005.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Valmiuslakitoimikunnan mietinn6std pyy-
dettiin lausunto tasavallan presidentin kansli-
alta, ministerioilté, eduskuntaryhmilta,
ylimmiltd laillisuusvalvojilta, hallintotuomio-
istuimilta, lddninhallituksilta, ty6voima- ja
elinkeinokeskuksilta, tyomarkkinajarjestoiltd
sekd erdiltd muilta viranomaisilta, jarjestoiltd
ja yrityksiltd. Yhteensd lausuntoa pyydettiin
76 taholta. Oikeusministeridlle toimitettiin
kaikkiaan 58 lausuntoa. Lausunnoista laadit-
tu tiivistelm# on julkaistu oikeusministerion
julkaisusarjassa (Oikeusministerio, lausunto-
ja ja selvityksid 2006:5).

Useimmat lausunnonantajat pitivédt valmi-
uslain uudistamista tarpeellisena. Myds toi-
mikunnan ehdotuksia pidettiin monissa lau-
sunnoissa onnistuneina.

Puolustusministerié ehdotti lausunnossaan
valmiuslain poikkeusolomééritelmén tdyden-
tdmistd kattamaan myds sotilaallisen hyok-
kdyksen ja sotilaallisen uhkan. Ehdotettua
muutosta ei kuitenkaan sellaisenaan pidetty
perusteltuna. Poikkeusolomédritelmdd muu-
tettiin kuitenkin niin, ettd siitd kdvisi parem-
min ilmi, ettd Suomeen kohdistuvassa hyok-
kdyksessd voi olla kyse muustakin kuin ta-
vallisin asein toteutettavasta hyokkayksesta.

Valmiuslain poikkeusolomééritelmén laa-
jentamista koskemaan hyvin laajalle levin-
nyttd vaarallista tartuntatautia pidettiin ylei-
sesti perusteltuna. Poikkeusolosdannoksen ta-
loudellista kriisid koskevan kohdan muotoi-
lua pidettiin joissakin lausunnoissa liian ylei-
send. Kohdan sanamuotoa onkin tarkistettu ja
sen perusteluja tdsmennetty. Euroopan kes-
kuspankki suositteli puolestaan voimakkaasti
muuttamaan lakiehdotusta siten, ettei Euroo-
pan keskuspankkijérjestelmén yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvia toimivaltuuksia voitai-
si antaa kansallisille viranomaisille muissa
kuin EY:n perustamissopimuksen 297 artik-



HE 3/2008 vp 31

lassa tarkoitetuissa olosuhteissa. Koska ra-
hoitusmarkkinoita koskevia toimivaltuuksia
voidaan kuitenkin tarvita muissakin kuin pe-
rustamissopimuksen 297 artiklassa tarkoite-
tuissa oloissa, ei soveltamisalan rajoittamista
pidetd mahdollisena.

Valmiuslain kéyttéonottomenettelyn uudis-
tamista koskevaa ehdotusta pddasiassa kan-
natettiin. Tasavallan presidentin kanslia kui-

tenkin piti parempana sdéntelyn sdilyttdmista
nykyisenkaltaisena.

Varautumisen yhteensovittamista koskevaa
sddnnostd  pidettiin  joissakin lausunnoissa
epéaselvind. Sddnnoksen uudesta muotoilusta
sovittiin ministerididen kesken pidetyssd
neuvottelussa.

Lausuntojen perusteella tehtiin lisiksi mo-
nia pienid muutoksia sddnnodsehdotuksiin ja
niiden perusteluihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Valmiuslaki

Lain nimike. Lain nimikkeeni olisi valmi-
uslaki. Valintaa puoltaa ensinnikin jatkuvuus
ja nimikkeen vakiintuneisuus. Nimike on ly-
hyt ja ytimek&s. Liséksi se olisi helposti kéy-
tettdvissd ja ymmaérrettdvissd pohjoismaisissa
yhteyksissé.

[ OSA. YLEISET SAANNOKSET

1 luku. Lain tarkoitus, soveltamisala
ja yleiset periaatteet

1 §. Lain tarkoitus. Pykilassi sdddettdisiin
lain tarkoituksesta. Sddntely vastaisi pddosin
nykyisen valmiuslain 1 §:n 1 momentin sdén-
telyd. Sddnnokseen liséttdisiin  kuitenkin
maininta vdestén suojaamisesta. Perusteluna
tille on se, ettd valmiuslakiin siséllytettiin
vuonna 2000 viestdsuojelua koskeva sdénte-
ly, mutta lain tarkoitusta koskevaa pykélis ei
silloin tarkistettu tdmin muutoksen mukai-
sesti.

Pykdéldssd ilmaistaisiin ne edut ja arvot, joi-
ta valmiuslailla pyrittdisiin  suojaamaan.
Valmiuslain tarkoituksena olisi poikkeus-
oloissa suojata videstod sekd turvata vieston
toimeentulo ja maan talouseldma, yllapitda
oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys. Lain tarkoi-
tussddnnokselld olisi merkitystd arvioitaessa
valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonoton ja
kdyttdmisen oikeutusta ja toimenpiteiden
suhteellisuutta.

Lain tarkoitusta koskeva sd@annds on muo-
toiltu yleiseksi. Lain Il osan toimivaltuus-
sadnnoksiin ehdotetaan lisdksi sisdllytettdvin
toimivaltuuksien kdyton tarkoitusta sisaltdvid
mainintoja, joiden tehtdvdni on osaltaan ra-
joittaa toimivaltuuksien kéyttoalaa. Toimi-
valtuussadnnoksiin  ehdotettavan tarkoitusta
koskevan sdidntelyn arvioidaan konkretisoi-
van lain 1 §:n mukaista tarkoitusta. Toimi-

valtuussdannoksissd mainittavien tarkoitusten
katsotaan sisdltyvédn lain 1 §:n mukaiseen
tarkoitukseen.

2 §. Soveltamisala. Lainkohdassa sdddettdi-
siin valmiuslain soveltamisalasta. Pykilidn
mukaan laissa sdddettdisiin poikkeusoloissa
tarvittavista viranomaisten toimivaltuuksista.
Lakiin sisdltyisivét siis sdédnnokset sellaisis-
ta erityisistd toimivaltuuksista, joita poikke-
usoloissa tarvittaisiin normaalitoimivaltuuk-
sien lisdksi. Laissa olisi myds yleiset sdin-
nokset viranomaisten varautumisvelvollisuu-
desta.

Lain soveltamisalaa koskeva sddnnos olisi
uusi valmiuslaissa. Pddosa valmiuslain sién-
noksistd voisi tulla sovellettavaksi vain poik-
keusoloissa. Ehdotetun lain Il osan toimival-
tuuksia voitaisiin alkaa soveltaa vain poikke-
usoloissa. Liséksi monet ehdotetun III osan
sdadnnoksistd liittyvét kiintedsti poikkeusolo-
jen toimivaltuussddnnisten soveltamiseen
esimerkiksi oikeusturva- ja korvauskysy-
myksissd. Sen sijaan varautumista koskeva
sdantely velvoittaisi viranomaisia normaa-
lioloissakin. Siksi varautumisen sdintely on
katsottu perustelluksi mainita erikseen lain
soveltamisalaa koskevassa pykéléssa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat jar-
jestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden
varmistamiseksi sekd puolustustilaa ja val-
miutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslakia
sovellettaisiin ndin ollen my6s Ahvenan-
maalla. Itsehallintolain 32 §:n mukaisella so-
pimusasetuksella on sédddetty poikkeusoloi-
hin varautumista koskevien tehtdvien hoita-
misesta Ahvenanmaan maakunnassa
(900/2000). Asetus koskee ainoastaan varau-
tumista poikkeusoloihin eikd suoranaisesti
poikkeusolojen aikana hoidettavia tehtivia.

3 §. Poikkeusolojen mddritelmd. Saannok-
sessd madriteltdisiin poikkeusolot. Pykéléan 1
kohdan mukaan poikkeusolona pidettiisiin
Suomeen kohdistuvaa aseellista tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettavaa hyokkaystéd ja
sen vilitontd jalkitilaa. Médrittely korvaisi
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nykyisen valmiuslain 2 §:n 1 kohdan. Poik-
keusolomédritelméssd ei endd mainittaisi so-
dan késitettd. Niin terminologia olisi so-
pusoinnussa perustuslain 23 §:ssd kéytetyn
ilmaisutavan kanssa. Sddnnoksessd mainittu
aseellinen hyokkays sisiltdisi sodan. Poikke-
usoloméidritelmidn pidetdéin tarpeellisena si-
sillyttdd myds vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkéykseen rinnastettava hyokkdys, silld
kyse voisi olla muustakin kuin perinteisin
asein toteutetusta hyokkayksestd. Esimerkik-
si hyokkdys voisi olla tietojarjestelmiin koh-
distunut isku tai biologisin keinoin toteutettu
hyokkays. Hyokkdys voisi tarkoittaa myos
ei-valtiollisen toimijan hyokkéystd silloin,
kun hyokkéys olisi niin jérjestdytynyt ja laa-
ja, ettd se olisi verrattavissa valtion toteutta-
maan hyokkaykseen.

Hyokkéyksen viliton jélkitila tarkoittaisi
aikaa, jolloin hyokkédyksen vuoksi kéyttoon
otettujen erityistoimivaltuuksien purkaminen
ei vield olisi mahdollista. Hyokkéyksen jalki-
tilaa arvioitaessa on otettava huomioon vilt-
tamattomyysedellytys. Hyokkédyksen jdlkitila
ei voisi merkité kaikissa tapauksissa yhté pit-
kad aikaa kuin esimerkiksi joidenkin elintar-
vikkeiden sddnnostelyn kesto viime sotien
jélkeen oli.

Pykildan 2 kohdan mukaan poikkeusolona
pidettdisiin my6s Suomeen kohdistuvaa sel-
laista huomattavaa aseellisen tai sithen vaka-
vuudeltaan rinnastettavan hyokkéyksen uh-
kaa, jonka vaikutusten torjuminen vaatisi
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien vili-
tontd kéyttoonottamista. Sddnnds korvaisi
asiallisesti nykyisen valmiuslain 2 §:n 2 koh-
dan seké osittain my0s nykyisen 2 §:n 3 koh-
dan. Vaikkei ehdotettu kohta kirjoitusasul-
taan vastaisi nykyisen lain 2 §:n 3 kohtaa, si-
séltyisi esimerkiksi 2 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tettu kansainvélinen jénnitystila ehdotettuun
2 kohtaan, jos jénnitystila merkitsisi Suo-
meen kohdistuvaa huomattavaa uhkaa, jonka
vaikutusten torjuminen vaatisi valmiuslain
toimivaltuuksien vilitontd kayttoonottoa. Ar-
vioitaessa, kohdistuisiko Suomeen 2 kohdan
mukainen uhka, tulisi ottaa huomioon kan-
sainvilispoliittinen tilanne ja sen mahdolli-
sesti sisdltdmét uhkat kokonaisuudessaan.

Pykéldn 3 kohdassa poikkeusoloksi maari-
teltdisiin sellainen vdeston toimeentuloon tai
maan talouseldimén perusteisiin kohdistuva

erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka
seurauksena  yhteiskunnan toimivuudelle
vilttimattomat toiminnot olennaisesti vaa-
rantuvat. Lainkohdassa on kysymys taloudel-
lisesta kriisistd, jonka médritelmd kuitenkin
poikkeaa nykyisen lain 2 §:n 4 kohdan maa-
rittelystd. Ehdotetussa mééritelméssd on py-
ritty korostamaan sitd, ettei vdeston toimeen-
tuloon tai maan talouseldméin kohdistuva
tapahtuma tai uhka valttimittd liity raaka-
aineiden saatavuuteen. Kyse saattaa olla
myds tilanteista, joissa esimerkiksi tietotek-
nisten tai logististen jirjestelmien toimivuus
horjuu vakavasti. Yhteiskunnan toimivuutta
ei poikkeusoloissa luultavasti pystyttédisi yl-
lgpitdimédn samanlaisena kuin normaaliolois-
sa. Yhteiskunnan toimivuudelle valttimatto-
mid toimintoja olisivat sellaiset toiminnot,
joita ilman vé#eston elinmahdollisuudet ja
toimeentulo huomattavasti heikkenevit.

Pykildn 4 kohdan mukaan poikkeusoloiksi
luettaisiin my0s erityisen vakava suuronnet-
tomuus, tillaisen suuronnettomuuden viliton
jélkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen vaka-
vaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajal-
le levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Onnettomuuksien tutkinnasta annetussa
laissa (373/1985) suuronnettomuudella tar-
koitetaan onnettomuutta, jota on kuolleiden
tai loukkaantuneiden taikka ympéristoon tai
omaisuuteen  kohdistuneiden  vahinkojen
midrdn taikka onnettomuuden laadun perus-
teella pidettidvi erityisen vakavana (3 §). Py-
kdldn 4 kohtaan ehdotettu midritelmi olisi
suppeampi kuin onnettomuuksien tutkinnasta
annetussa laissa. Erityisen vakavalla suuron-
nettomuudella tarkoitettaisiin sellaista suur-
onnettomuutta, joka aiheuttaa poikkeukselli-
sen suuria vahinkoja ja paljon uhreja. Lisédksi
tyypillistdi on onnettomuuden huomattava
laajuus sekd harvinaisuus. Suuronnettomuus
voisi olla ihmisen aiheuttama tai luonnonka-
tastrofi. Valmiuslaki koskisi Suomessa ta-
pahtuvien suuronnettomuuksien lisdksi myos
sellaisia ulkomailla tapahtuvia suuronnetto-
muuksia, joiden vaikutukset Suomessa olisi-
vat samankaltaiset kuin kotimaassa tapahtu-
valla suuronnettomuudella.

Pelastustoimen toimivaltuuksista onnetto-
muustapauksissa sdddetddn pelastuslaissa.
Voimassa olevan pelastuslain mukaiset toi-
mivaltuudet voisivat kuitenkin osoittautua
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riittdmattomiksi joissakin erityisen vakavissa
suuronnettomuuksissa. N&itd voisivat olla
esimerkiksi laaja ydinvoimala- tai siteilyon-
nettomuus ja poikkeuksellisen laaja pato-
onnettomuus. T#lloin saatettaisiin tarvita vi-
estonsuojeluvelvoitteen  toteuttamista  tai
oleskelu- ja liikkumisrajoituksia terveydelle
vaarallisella alueella seké esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon erityistoimivaltuuk-
sia. Lisdksi valmiuslain mukaisia toimival-
tuuksia voitaisiin tarvita tilanteen pitkittyes-
sd, esimerkiksi, jos jokin alue séteilyn vuoksi
tulisi kdyttokelvottomaksi ja evakuoitua vé-
estdd jouduttaisiin asuttamaan muutamia
viikkoja pidemméksi ajaksi. Tdmdn vuoksi
poikkeusolona pidetddn myos erityisen vaka-
van suuronnettomuuden valitonta jilkitilaa.

Hyvin laajalle levinnyt vaarallinen kulku-
tauti (pandemia) voi tarkoittaa maailmanlaa-
juisesti levinnytt tautia ilman, etti se on vie-
14 tullut Suomeen. Pandemia kaisittdisi myos
eldinten ja ihmisten vililld tarttuvat taudit
(zoonoosi).

4 §. Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet.
Lainkohdassa sdddettdisiin oikeusperiaatteis-
ta, joita olisi noudatettava valmiuslakia so-
vellettaessa. Sadntely korvaisi osittain nykyi-
sen valmiuslain 8 ja 9 §:n sdéntelyn.

Pykidldan 1 momentissa sdddettdisiin ensin-
ndkin vilttdimattomyysperiaatteesta. Valmi-
uslain mukaisten toimivaltuuksien kdyton tu-
lee perustua aina vilttiméttomadn tarpee-
seen. Vilttdmattomyyden arviointi on sdin-
noksessd sidottu ehdotetun lain 1 §:44n, jossa
sdddetddn lain tarkoituksesta.

Samassa lainkohdassa s#dddettdisiin myos
suhteellisuusperiaatteesta. Sddnnoksen mu-
kaan valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
soveltamisen pitdisi perustua tavoitteiden ja
keinojen punnintaan niin, ettd vain tavoitel-
tavaan paamddrddn ndhden oikeasuhtaisia
toimivaltuuksia voitaisiin kayttdd. Sa4nnods
tdydentiisi valttimattomyysperiaatetta.

Vilttamattomyys- ja suhteellisuusperiaate
on otettu huomioon tdm#n lain sddnnoksii
laadittaessa. Lisdksi periaatteet tulee ottaa
huomioon annettaessa kéyttéonotto- tai jat-
kamisasetuksia sekd kéytettdessd toimival-
tuuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voi-
daan kéyttdd vain, jos tilanne ei ole hallitta-

vissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimi-
valtuuksin. Sdannokselld korostetaan sitd, et-
td ensisijaisesti toimittaisiin normaalien toi-
mivaltuuksien mukaan.

5 §. Suhde kansainvdilisiin velvoitteisiin.
Sadannos korvaisi nykyisen valmiuslain 10
§:n sddntelyn. Uusi sddnnos olisi kuitenkin
sanamuodoltaan nykyistd laajempi. Nykyi-
sessd sdadnndksessd on kysymys Suomen lain
soveltamisalan rajoituksista, kun taas ehdote-
tussa sddnnoksessd on kyse kansainvilisten
velvoitteiden ja kansainvilisen oikeuden
yleisesti tunnustettujen sddntdjen noudatta-
misesta. Saanndkselld pyritddn korostamaan
kansainvélisten velvoitteiden — merkitysti.
Sdannoksessd mainituilla  velvoitteilla  ja
sddnnoilld tarkoitetaan esimerkiksi kansain-
vilisid ihmisoikeussopimuksia ja humanitaa-
risen oikeuden normeja.

Sadnnoksessd ei erityisesti mainittaisi EU-
jisenyydestd seuraavia velvoitteita. Niiden
katsotaan sisédltyvdn Suomea sitoviin kan-
sainvilisiin velvoitteisiin. Esimerkiksi EU-
oikeuden etusija johtuu kuitenkin EU-
oikeudesta itsestddn.

Valmiuslainsdddannolld on varsin runsaasti
yhtymékohtia EU-oikeuteen. Esimerkiksi
monet valmiuslain mukaiset toimivaltuudet
kohdistuvat tavaroiden, palveluiden, ty6voi-
man ja pddoman vapaaseen liikkuvuuteen.
Valmiuslain soveltamistilanteessa harkittai-
siinkin ~ toimenpiteiden  suhdetta  EU-
jasenyydestd johtuviin velvoitteisiin. Perus-
tamissopimuksen 297 artiklassa jdsenvaltioi-
den edellytetddn neuvottelevan keskendén es-
tddkseen sen, etti kriisioloissa tarvittavat
toimenpiteet vaikuttaisivat yhteismarkkinoi-
den toimintaan. Muutoinkin voidaan arvioi-
da, etteivdt valmiuslain soveltamistarpeen ai-
heuttavat poikkeusolot ja niiden vaikutukset
vilttamattd koskettaisi vain Suomea, vaan ta-
pahtumilla saattaisi olla vaikutuksia myos
muualla EU:n alueella.

2 luku. Toimivaltuuksien kiyttoon-
otosta péittiminen

Lakiehdotuksen 2 luvussa sdddettdisiin sii-
td, milld tavoin toimivaltuuksien kaytt6on-
otosta pédtettdisiin. Ehdotetut sddnndkset
korvaisivat nykyisen valmiuslain 2 luvun.
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Toimivaltuuksien kayttoonottomenettelyd
ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi.

Erona nykyisen valmiuslain mukaiseen
paitoksentekomenettelyyn olisi ensinndkin
se, ettd toimivaltuudet otettaisiin kayttoon
valtioneuvoston asetuksella, eikid tasavallan
presidentin asetuksella. Lisdksi kaikissa ta-
pauksissa ennen kdyttoonottoasetuksen an-
tamista valtioneuvosto yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa toteaisi maassa
vallitsevan poikkeusolot. Kéaytdnnossd tama
tarkoittaisi esimerkiksi asian késittelemisti
valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
24 §:ssé tarkoitetussa ulko- ja turvallisuuspo-
lititkkaa késittelevdn ministerivaliokunnan ja
tasavallan presidentin yhteisessd kokoukses-
sa. Ehdotuksen mukaan eduskunta péittiisi
viime kédessd kéyttoonottoasetuksen voi-
massaolosta ja voimassaoloajasta, kuten ny-
kyisenkin lain mukaan. Eduskunnan pa&tok-
senteolle ei ehdoteta sdddettaviksi midrdai-
kaa. Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kayttoonotossa piadtoksenteon saattaa kuiten-
kin olla tarpeen olla ripe44.

Kéayttoonottoasetuksen mahdollista  voi-
massaoloaikaa ehdotetaan lyhennettaviksi
yhdestd vuodesta kuuteen kuukauteen. Talld
korostettaisiin poikkeusolojen toimivaltuuk-
sien véliaikaisuutta. Mahdollisuus kiiretilan-
teiden paitoksentekomenettelyyn ehdotetaan
sdilytettaviksi. Talloin kayttoonottoasetus
voisi olla voimassa korkeintaan kolme kuu-
kautta.

Nykyistd valmiuslakia koskevassa hallituk-
sen esityksessd todetaan, ettd valtuuksien
kdyton aloittamista koskevan asetuksen val-
mistelisi kulloinkin se ministerid, jonka hal-
linnonalan tehtdvien kannalta valtuuksien
kayttoonottaminen osoittautuisi  keskeisim-
min vilttdimattoméksi (HE 248/1989 wvp).
Tamd menettely olisi perusteltua sdilyttda.
Jos useammalla kuin yhdelld ministeriolla
olisi tarve soveltaa valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia, valtioneuvosto paéttéisi val-
tioneuvostosta annetun lain 10 §:n mukaan,
minkd ministerion on kisiteltivi asia.

Toiseksi toimivaltuuksien kédyttéonottome-
nettely muuttuisi valmiuslain mukaisten toi-
mivaltuuksien soveltamista koskevien valtio-
neuvoston asetusten osalta. Nykyisen valmi-
uslain (6 §) mukaan valmiuslain toimival-
tuuksien kayttdmistd koskevat valtioneuvos-

ton asetukset ja péitokset on heti saatettava
eduskunnan kisiteltdviksi ja ne on kumotta-
va, jos eduskunta niin paittdd. Tillaisesta
eduskunnan jilkitarkastusoikeudesta ehdote-
taan luovuttavaksi. Syyn4 télle on se, etteivit
ehdotetun valmiuslain toimivaltuuksien so-
veltamisesta mahdollisesti annettavat, valmi-
uslakia tdydentdvit valtioneuvoston asetukset
endd olisi luonteeltaan ja sisdlloltddan saman-
kaltaisia kuin nykyisen lain 6 §:ssé tarkoite-
tut asetukset. Nykyisen valmiuslain aineelli-
nen sisdltoé riippuu paljolti juuri 6 §:ssd tar-
koitetuista asetuksista. Ehdotetussa uudessa
valmiuslaissa toimivaltuuksien sisdllostd ja
niiden kayttéedellytyksistd sdddettdisiin lais-
sa nykyistd huomattavasti tarkemmin. Niin
ollen mahdollisesti annettavilla valtioneuvos-
ton asetuksilla ainoastaan tdydennettéisiin
valmiuslain sdintelyd tavalla, joka tdyttiisi
perustuslain 80 §:n vaatimukset. Tastd syystd
eduskunnan jilkitarkastusoikeutta ei endd pi-
deti tarpeellisena.

6 §. Asetus toimivaltuuksien soveltamisen
aloittamisesta. Sadnnés korvaisi nykyisen
lain 3 §:n sdédntelyn. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd valtioneuvosto voisi ase-
tuksellaan sadtda I1 osan sddnndsten sovelta-
misen aloittamisesta, jos valtioneuvosto tote-
aa yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa maassa vallitsevan poikkeusolot. Tal-
laista asetusta kutsuttaisiin kéyttéonottoase-
tukseksi. Médrdaikaa, joksi kdyttoonottoase-
tus voidaan antaa, lyhennettdisiin vuodesta
kuuteen kuukauteen. Tarkoituksena olisi, etti
tarvetta erityistoimivaltuuksien kédyton jat-
kamiseen arvioitaisiin useammin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kdyt-
toonottoasetuksen sisdllostd. Asetuksessa oli-
si yksiloitdvd, miltd osin valmiuslain sddn-
noksid saatettaisiin sovellettavaksi. Lisdksi
asetuksessa tulisi sdidtdd sdaannosten alueelli-
sesta soveltamisalasta, jos erityistoimival-
tuuksia ei tarvittaisi koko valtakunnan alueel-
la.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin kéyt-
toonottoasetuksen kisittelystd eduskunnassa.
Kéayttoonottoasetus olisi vilittomaisti saatet-
tava eduskunnan kisiteltdviksi. Kayttoonot-
toasetus raukeaisi, jollei sitd olisi viikon ku-
luttua sen antamisesta toimitettu eduskunnal-
le. Eduskunta péittiisi, saako asetus jaada
voimaan vai onko se kumottava osittain tai
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kokonaan. Samoin eduskunta pé#sttdisi kayt-
toonottoasetuksen voimassaoloajasta.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kayttoonottoasetuksessa mainittuja sdaannok-
sid voitaisiin alkaa soveltaa eduskunnan teh-
tyd 3 momentissa tarkoitetun paitoksen. So-
veltaminen olisi mahdollista siltd osin kuin
eduskunta ei ole paittinyt, ettd asetus on
kumottava.

7 §. Asetus toimivaltuuksien soveltamisen
aloittamisesta  kiireellisessd  tapauksessa.
Sadnnos korvaisi nykyisen lain 4 §:n. Pyké-
lassd sdddettidisiin toimivaltuuksien sovelta-
misen aloittamisesta tapauksessa, jossa ehdo-
tetun 6 §:n 3 ja 4 momentin mukaisen menet-
telyn noudattaminen vaarantaisi merkittavak-
si lain tarkoituksen saavuttamista. Pykaldn 1
momentin mukaan télloin kéyttéonottoase-
tuksessa voitaisiin sditdd, ettd II osan toimi-
valtuussdannoksid voidaan soveltaa vilitto-
masti.

Pykildn 2 momentin mukaan kdyttoonotto-
asetus voitaisiin kiireellisessd tapauksessa
antaa korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi.
Asetus raukeaisi, jollei sitd olisi toimitettu
eduskunnalle viikon kuluessa sen antamises-
ta. Asetus olisi kumottava osittain tai koko-
naan, jos eduskunta niin paattaisi.

Ehdotetun pykdldn mukainen menettely
koskisi tilanteita, joissa toimivaltuuksien
voimaansaattamisen lykkddminen heikentéisi
oleellisesti mahdollisuuksia saavuttaa lain
tarkoitus poikkeusoloissa. Téllainen tilanne
voisi olla yllattava ja nopeasti kehittyva krii-
si. Kiireellisessd tapauksessa annettavan
kayttoonottoasetuksen voimassaoloajan ra-
joittaminen kolmeen kuukauteen olisi perus-
teltua kiiremenettelyn poikkeuksellisuuden
vuoksi.

8 §. Toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta
pddttiminen. Ehdotettu sdannos korvaisi yh-
dessd ehdotetun 9 §:n kanssa nykyisen val-
miuslain 5 §:n. Pykéldssd sdddettdisiin me-
nettelystd tilanteessa, jossa poikkeusolot jat-
kuisivat ja valmiuslain mukaisia toimival-
tuuksia tarvittaisiin kauemmin kuin kéyt-
toonottoasetuksen voimassaoloajan. Télloin
valtioneuvosto voisi ehdotetun 1 momentin
mukaan asetuksella sdétdd toimivaltuussién-
ndsten soveltamisen jatkamisesta korkeintaan
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Tillaista
asetusta kutsuttaisiin jatkamisasetukseksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi jatkamisasetuksen kisittelystd edus-
kunnassa. Jatkamisasetus olisi valittomaésti
saatettava eduskunnan késiteltdviksi. Edus-
kunta paittdisi, saako asetus jdddd voimaan
vain onko se kumottava osittain tai koko-
naan.

9 §. Jatkamisasetuksen soveltaminen. Py-
kdlassd sdddettdisiin jatkamisasetuksen so-
veltamisesta. Pykdldn 1 momenttiin siséltyisi
vastaavanlainen sddnnos kuin kdyttoonotto-
asetusta koskevaan 6 §:n 4 momenttiin. Mo-
mentissa sdddettiisiin, ettd eduskunnan p#i-
tettyd jatkamisasetuksesta voidaan asetukses-
sa mainittuja valmiuslain sdédnnoksié soveltaa
siltd osin kuin eduskunta ei ole paittinyt, ettd
asetus on kumottava.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd sellaisessa tapauksessa, ettei eduskun-
ta olisi pdittdnyt jatkamisasetuksesta, kun
sddnnosten soveltaminen voimassa olevan
kayttoonotto- tai jatkamisasetuksen mukaan
paittyisi. Télloin kaikkia jatkamisasetuksessa
mainittuja valmiuslain sddnnoksid voitaisiin
soveltaa. Edellytyksend menettelylle olisi
kuitenkin se, ettd jatkamisasetus olisi toimi-
tettu eduskunnalle vahintdan kaksi viikkoa
ennen kuin sddnnosten soveltaminen voimas-
sa olevan k#yttoonotto- tai jatkamisasetuksen
mukaan péittyisi. Sen jilkeen, kun eduskunta
padttdisi asetuksesta, voitaisiin asetuksessa
mainittuja valmiuslain sddnnoksid soveltaa
siltd osin kuin eduskunta ei ole paittanyt, ettd
asetus on kumottava.

Ehdotetulla sdénnokselld on tarkoitus var-
mistaa, ettd poikkeusoloissa vilttaimattomien
toimivaltuuksien k#ytt6d voidaan tarvittaessa
jatkaa. Toisaalta edellytykseksi ehdotetussa 2
momentissa tarkoitetulle menettelylle asetet-
taisiin se, ettd jatkamisasetus olisi toimitetta-
va eduskunnalle riittdvén aikaisin.

10 §. Toimivaltuussdidnndsten soveltamisen
pdcittyminen. Ehdotettu sddnnos korvaisi ny-
kyisen valmiuslain 7 §:n. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin siitd, ettd poikkeusolojen
paittyessd olisi valmiuslain II osan sd&nnos-
ten soveltaminen lopetettava. Tdm4 toteutet-
taisiin kumoamalla voimassa oleva kédytt6on-
otto- tai jatkamisasetus.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan val-
miuslain toimivaltuuksia voitaisiin kéyttdd
vain, jos tilanne ei olisi hallittavissa viran-
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omaisten siddnnonmukaisin toimivaltuuksin.
Vilttdimattomyyden arviointi liittyisi val-
tuuksien kéyttoonoton lisdksi myds erityisten
toimivaltuuksien kdytén lopettamiseen. Niin
ollen 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi 1
momenttia tdydentdvd sddnnds, jonka mu-
kaan jonkin valmiuslain II osan sdidnnodksen
soveltamisedellytysten lakatessa tulisi kdyt-
toonotto- tai jatkamisasetusta muuttaa niin,
ettei toimivaltuussddannoksen soveltaminen
enéd olisi mahdollista.

Pykildan 3 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td, jonka mukaan 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettua kumoamis- tai muuttamisasetusta an-
nettaessa tulisi samalla kumota myd6s ne lain
II osan sddnndsten nojalla annetut asetukset,
joiden soveltamisedellytykset ovat lakanneet.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi selkiyttdd oi-
keustilaa toimivaltuussidéinnoksid kumottaes-
sa ja ndin parantaa oikeusturvaa.

3 luku. Varautuminen

11 §. Varautumisvelvollisuus. Saannos
korvaisi nykyisen valmiuslain 40 §:n 1 mo-
mentin. Lisdksi siind pyritddn ottamaan huo-
mioon nykyisen lain 53 §m rinnastussédin-
noksessd mainitut toimielimet. Pykéldssd
sdddettiisiin valtioneuvostolle, valtion hallin-
toviranomaisille, valtion itsendisille julkisoi-
keudellisille laitoksille, muille valtion viran-
omaisille ja valtion liikelaitoksille sekd kun-
nille, kuntayhtymille ja muille kuntien yh-
teenliittymille velvollisuus varmistaa tehtévi-
ensd mahdollisimman hyvi hoitaminen myos
poikkeusoloissa.

Poikkeusoloissa lédhtokohtana on toimimi-
nen viranomaisten normaaliorganisaatiolla.
Poikkeusoloissa viranomaisten tehtavit saat-
tavat kuitenkin muuttua tai lisddntyd. Tehti-
vid saatetaan myos joutua suorittamaan no-
peammin. Tillaisista muutoksista selviyty-
minen edellyttis, ettd poikkeusoloihin on va-
rauduttu jo normaalioloissa. Lisdksi kriisi
saattaa ilmaantua niin #killisesti, ettd sithen
on varauduttava etukiteen. Poikkeusoloihin
varautuminen liittyy usein kiintedsti myos
toiminnan suunnitteluun poikkeusoloja lie-
vempid poikkeuksellisia tilanteita varten.

Esimerkkind varautumistoiminnasta voi-
daan mainita valmiussuunnitelmat, poikke-
usoloja varten tehdyt tekniset ja rakenteelli-

set etukiteisvalmistelut, koulutus ja harjoi-
tukset sekd tilojen ja kriittisten resurssien va-
raukset. Myos poikkeusolojen viestinnidn ja
tietojen késittelyn suunnittelu on osa varau-
tumista. Varautumiseen kuuluu keskeisesti
myds varautumista koskevien ohjeiden anta-
minen. Koska viranomainen voi laissa sdide-
tyn tehtidvinsd alalla antaa ohjeita ilman eri
valtuutusta, ei valmiuslakiin ehdoteta otetta-
vaksi erityistd ohjeiden antamista koskevaa
sddnnosta.

Sadnnoksen mukainen varautumisvelvoite
koskisi vain julkisen hallinnon tehtdvien hoi-
tamista. Esimerkiksi monet kuntien aikai-
semmin itse tarjoamat palvelut ostetaan ny-
kyisin muilta palveluntarjoajilta. Pykéldssd
tarkoitettujen tahojen tulisi kuitenkin itse
varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvi
hoitaminen myos poikkeusoloissa. Kaytin-
nossd esimerkiksi ostopalvelusopimuksiin
voitaisiin siis ottaa ehtoja palvelujen turvaa-
misesta poikkeusoloissa.

Kuntalakiin (365/1995) liséttiin vuonna
2007 sdannokset kunnallisesta liikelaitokses-
ta (519/2007). Muutosta koskevassa hallinto-
valiokunnan mietinnéssd todetaan erikseen,
ettd kunnan ja kuntayhtymin liikelaitos on
edelleen osa kuntaa tai kuntayhtyméii
(HaVM 39/2006 vp). Taman vuoksi kunnan
tai kuntayhtymén liikelaitosta ei ole katsottu
tarpeelliseksi mainita 11 §:ssd erikseen va-
rautumisvelvollisena, vaan kuntaa ja kun-
tayhtymédd koskeva varautumisvelvollisuus
koskee myd&s kunnallista liikelaitosta.

Yksityisten ~ varautumisesta  sdddetddn
esimerkiksi pelastuslaissa, liikenne- ja vies-
tintdsektorin sekd rahoitusmarkkinoiden eri-
tyislainsdddannossd, kuten  rautatielaissa
(555/2006), Varustamoliikelaitoksesta anne-
tussa laissa (937/2003), Luotsausliikelaitok-
sesta annetussa laissa (938/2003), viestinti-
markkinalaissa (393/2003), luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa (121/2007), sijoi-
tusrahastolaissa (48/1999), arvo-
osuusjdrjestelmésti annetussa laissa
(826/1991), vakuutusyhtislaissa (1062/1979),
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) ja elé-
kesdatiolaissa (1774/1995). Téamidn lisdksi
erityislainsdddantoon sisdltyvid varautumis-
velvoitteita suunnitellaan esimerkiksi vesi-
huoltoa koskevaan lainsdddanton.
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12 §. Varautumisen johtaminen, valvonta
Jja yhteensovittaminen. Sainnds vastaisi pia-
osin nykyisen valmiuslain 40 §:n 2 moment-
tia. Sddnndstd kuitenkin muutettaisiin niin,
ettd siind viitattaisiin varautumisen yhteenso-
vittamista valtioneuvostossa  sdddettdvin
erikseen. Kukin ministerié johtaisi, valvoisi
ja yhteensovittaisi ehdotetun sddnndksen
mukaan varautumista omalla toimialallaan.
Lis#ksi valtioneuvosto johtaisi ja valvoisi va-
rautumista.

Pykilan viittaus muuhun varautumisen yh-
teensovittamista koskevaan lainsddadiantoon
tarkoittaisi esimerkiksi valtioneuvoston ohje-
sdadnnoén 10 §:n 3 momenttia, jossa sdddetddn
valmiuspaillikkokokouksesta sekd valtio-
neuvoston ohjesddnnon 16 §:n 3 kohtaa, jon-
ka mukaan kokonaismaanpuolustuksen yh-
teensovittaminen on puolustusministerion
tehtdvd.  Turvallisuus- ja puolustusasiain
komitea avustaa puolustusministeritd ko-
konaismaanpuolustusta koskevissa asiois-
sa. Valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloi-
hin varautuminen kuuluu valtioneuvoston
kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(393/2007) 1 §:n 24 kohdan mukaan valtio-
neuvoston kanslialle.

Varautumisen yhteensovittamisesta alueel-
lisella tasolla sdddetddn ld4ninhallituslain
(22/1997) 2 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
ladninhallitus sovittaa yhteen valmiuslaissa
tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista
huolehtimalla sen edellyttimén yhteistoimin-
nan jirjestdmisestd l4dnissa.

11 OSA. TOIMIVALTUUDET POIK-
KEUSOLOISSA
4 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja va-

kuutusalan toiminnan tur-
vaaminen

Lakiehdotuksen 4 luku korvaisi nykyisen
valmiuslain 11-13 §:n sédéntelyn, joka on uu-
distettu vuonna 2003.

13 §. Rahoitusmarkkinoita koskevat mddiri-
telmdt. Saannoksessd médriteltdisiin lain 4
luvussa kdytetyt kisitteet. Madritelmien ot-
taminen lakiin olisi tarpeen, jotta luvussa
sdddettdvien toimivaltuuksien sisdltd olisi
riittdvan tdsméllinen.

Pykildan 1 momentti vastaisi asialliselta si-
sdlloltdan voimassa olevan valmiuslain 11
§:n 1 momenttia. Siddnnokseen ehdotetaan
kuitenkin er#itd sanonnallisia tismennyksia.

Sadnnokseen otetun médritelmén mukaan
ulkomailla asuvalla (2 kohta) tarkoitettaisiin,
kuten voimassa olevassa laissa, sellaista
luonnollista henkilo4 tai oikeushenkil6d, jon-
ka kotipaikka ei ole Suomessa, ja ulkomailla
sijaitsevaa suomalaista sivuliikettd. Nykyisen
lain mukaan voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella maédritelld ulkomailla asuvaksi myos
kansainvélinen rahoitus- tai muu laitos, jonka
kotipaikka on Suomessa. Sddnnoksen perus-
telujen mukaan ulkomailla asuvaksi voitai-
siin madadritelld esimerkiksi Pohjoismaiden
Investointipankki, Pohjoismaiden projekti-
vientirahasto ja Taloudellisen kehitystutki-
muksen kansainvélinen instituutti (WIDER).

Jotta lain soveltaminen Suomessa kotipai-
kan omaaviin kansainvilisiin rahoitus- ja
muihin laitoksiin ilmenisi riittdvalld ja perus-
tuslain kannalta hyviksyttavilld tavalla jo it-
se laista, pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin,
ettd Pohjoismaiden Investointipankki, Poh-
joismaiden projektivientirahasto sekd muu
sellainen kansainvilinen rahoitus- tai muu
laitos, jonka kotipaikka on Suomessa, katsot-
taisiin ulkomailla asuvaksi.

14 §. Rahoitus- ja maksuvdilineitd koskevat
toimet. Pykild sisdltdisi valtuudet valuutan-
sddnnistelyyn.  Valuutansddnnostely  olisi
mahdollista poikkeusoloissa, jotka johtuvat
aseellisesta tai siithen vakavuudeltaan rinnas-
tettavasta hyokkayksestd tai hyokkdyksen
huomattavasta uhasta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
mukaan padomanliikkeitd koskevat rajoituk-
set ja velvoitteet (valuutan kotiuttamisvelvoi-
te) jasenvaltioiden vililld tai jdsenvaltioiden
ja kolmansien maiden vililld voivat tulla ky-
symykseen vain 297 artiklassa tarkoitetuissa
vakavissa poikkeusoloissa. Télloinkin artik-
lan mukaan jdsenmailla on l&htSkohtaisesti
keskindistd neuvottelua koskeva velvollisuus.
Toimenpiteisiin oikeuttavia tilanteita ovat
esimerkiksi yleisen jarjestyksen yllapitdmi-
seen vaikuttavat vakavat sisdiset levottomuu-
det, sota tai sodan uhkaa merkitsevd vakava
kansainvélinen jannitystila. Perustamissopi-
muksen mukaisten poikkeusten soveltamisen
on oltava luonteeltaan tilapdistd. Pykildssa
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sdddettiisiin timan vuoksi, etti siind tarkoite-
tut valtuudet voitaisiin ottaa kayttoon lain 3
§:n 1 ja 2 kohdan mukaisissa tilanteissa, jot-
ka vastaavat asialliselta sisdlloltdsn perusta-
missopimuksen 297 artiklassa madrattyjd
edellytyksié.

Ehdotettu 1 momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevan valmiuslain 12 §:n 1 mo-
menttia. Sddnnokseen ehdotetaan kuitenkin
erditd sanonnallisia tarkistuksia.

Pykidldan 2 momenttiin ehdotetaan tdyden-
nystd, jonka mukaan maksuvilineiden, arvo-
paperien ja saamisten kotiuttamisen Suomen
Pankin omistukseen tulisi tapahtua valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvdssd méaara-
ajassa asetuksen voimaantulosta tai siitd, kun
kotiuttamisvelvollinen on asetuksen voi-
maantulon jilkeen saanut kotiutettavat mak-
suvilineet, arvopaperit ja saamiset haltuunsa
tai omistusoikeuden niihin. Jotta kotiuttami-
sen tarkoitus toteutuisi, kotiuttaminen ei voisi
tapahtua suomalaisen pankin ulkomailla ole-
vaan sivukonttoriin eikd ulkomaisen pankin
Suomessa olevaan sivukonttoriin.

Suomen Pankki on maan rahaviranomainen
ja sen asema on keskeinen maksujarjestel-
missé ja sekkitilijarjestelmén ylldpitdjana se-
ki maksujdrjestelmien ja rahoitusmarkkinoi-
den yleisvalvojana. Suomen Pankilla on oi-
keus pattdaa sekkitiliin oikeutetuista luotto-
laitoksista ja muista yhteisoistd sekd sekkiti-
lin ehdoista. Sekkitilijarjestelmén vilitykselld
voidaan myds turvata pankkijarjestelmén lik-
viditeettid. Suomen Pankki varautuu ja pitdd
jatkuvasti ylla valmiutta toimia myos krii-
siajan olosuhteissa. Tdméan vuoksi on tirke-
a4, ettd Suomen Pankilla on selked rooli ja
tehtdvd myos poikkeusoloissa. Tami koskee
erityisesti vastuuta valuutansdidnnostelysti ja
muista rahoitusmarkkinoiden likvidiyteen
vaikuttavista toimenpiteistd. S&dnnoksen
mukaan vastuu valuutansddnnostelyn edellyt-
tdmistd kdytdnnon toimenpiteistd, kuten lupi-
en myontdmisestd valuuttavarantoon vaikut-
taviin rahoitustoimiin ja maksuvélineiden,
arvopaperien ja saamisten kotiuttamisvelvol-
lisuudesta paittdmisestd olisi Suomen Pankil-
la.

Pykéldn 3 momentin mukaan kotiuttamis-
velvollisuuden tdyttdmisestd maksettaisiin
kotiuttajalle korvaus Suomen rahana. Korva-
usta maksettaessa noudatettaisiin sitd kurssia,

jota Suomen Pankki luovutushetkelld sovel-
taa vaihtaessaan asianomaista valuuttaa eu-
roiksi. Voimassa olevan lain mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sididdetddn, suoritetaan-
ko kotiuttamiskorvaus Suomen rahana ja on-
ko luovuttajalla tai siirtdjdlla oikeus wvalita
ndiden perusteiden vililld. Téllaista valin-
nanmahdollisuutta ei ole pidettdva valttimit-
toménd ja sitd koskeva sddnnds ehdotetaan-
kin jatettdviksi pois uudesta laista.

Voimassa olevan lain mukaan Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvon-
tavirasto tai muu valtion viranomainen voi-
daan valtioneuvoston asetuksella oikeuttaa
huolehtimaan valuutansdédnnostelystd annet-
tujen sdidnndsten tdytdntoonpanosta. Pykéldn
4 momentin mukaan pykéldn nojalla annettu-
jen asetusten tdytdntoonpanovastuu kuuluisi
yksin Suomen Pankille. T4t on pidettavi pe-
rusteltuna ottaen yhtééltd huomioon Suomen
Pankin asema ja tehtivdt maan rahaviran-
omaisena ja toisaalta perustuslaista johdettu
vaatimus siitd, ettd viranomaisten tehtivien ja
toimivallan on perustuttava lakiin.

15 §. Poikkeukset maastavientikiellosta,
kotiuttamisvelvollisuudesta  ja  ulkomailla
asuvan kanssa suoritettavien valuuttatoimien
kiellosta. Pykilddan ehdotetaan otettavaksi 14
§:44 tdydentdvd sddnnsds, jonka mukaan
Suomen Pankki voi myontdd maastavientilu-
van, poikkeuksen kotiuttamisvelvollisuudesta
tai kiellosta suorittaa valuuttatoimi ulkomaa-
laisen kanssa. Nam& Suomen Pankin p#atok-
sentekoa ohjaavat sddnnokset poikkeuslupien
edellytyksistd koskevat etupédidssd tilanteita,
joissa on perusteltu tarve turvata poikkeus-
oloissa véestdn toimeentulolle ja maan talo-
useldmille valttdimiton tuonti, poikkeusolois-
sa tdrkedn tuotannon jatkuminen tai ulko-
mailla olevan suomalaisen omistuksen sii-
lyminen. Poikkeusperusteena voisi myos olla
tarve maksaa julkisen yhteison lakiin, sopi-
mukseen tai sitoumukseen perustuva valtta-
miton meno ulkomaille. Téllainen meno olisi
esimerkiksi valtion tai kunnan ulkomaisen
velan korkojen ja lyhennysten maksu (1 mo-
mentti).

Lisdksi luvan tai poikkeuksen myontdmi-
nen olisi mahdollista tilanteessa, jossa myon-
tdminen olisi vilttdimatontd luoton tai vakuu-
den antamiseksi ulkomailla asuvalle tai otta-
miseksi ulkomailla asuvalta taikka ulkomais-
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ten arvopapereiden tai saamisten hankkimi-
seksi ulkomailla asuvalta tai luovuttamiseksi
ulkomailla asuvalle (2 momentti).

16 §. Varojen vastaanoton, luotonannon ja
sijoitustoiminnan  rajoittaminen. Pykildan
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset, jotka kor-
vaisivat voimassa olevan valmiuslain 12 a
§:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohtaan sisdltyvit
toimivaltuudet. Valmiuslain 12 a §:n mukaan
valtioneuvosto voi poikkeusoloissa valvoa ja
saannostelld rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tustoimintaa sek#d asetuksella sddtdd muun
muassa rahoitus- ja vakuutusmarkkinoilla
noudatettavista koroista (12 a §:n 1 momen-
tin 1 kohta), luotonantoa ja luottojen vakuuk-
sia sekd Suomessa asuvan talletuksia ja muita
yleisoltd takaisinmaksettavia varoja koske-
vista velvoitteista ja rajoituksista (momentin
3 kohta) seké luotto- ja rahoituslaitosten, ra-
hastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten se-
kd wvakuutus- ja eldkelaitosten sijoituksia
koskevista velvoitteista ja rajoituksista (mo-
mentin 4 kohta).

Ehdotetun pykéildan mukaiset toimivaltuudet
voivat tulla sovellettaviksi, paitsi valmiuslain
3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa hyokka-
yksestd tai sen uhasta johtuvissa kriiseissd,
myo6s sddnnoksen 3 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa, joissa rahoitusmarkkinoiden toi-
mivuuden turvaamisella voi olla erityinen
merkitys. Pykéldn soveltamisen mahdollis-
taminen myos 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa on perusteltua, koska pankit
ovat riippuvaisia tietojirjestelmien toimin-
nasta. Toisaalta on huomattava, ettd pykalas-
sd tarkoitettujen sddnnostelytoimenpiteiden
tehokkuuteen 3 §:n 3 ja 4 kohdassa méiritel-
lyissd poikkeusoloissa vaikuttaa merkittivas-
ti se, ettd valuutansddnnistelyd koskevia 14
§:ssd sdddettyjd toimenpiteitd on Euroopan
yhteison perustamissopimuksen vuoksi mah-
dollista toteuttaa vain lain 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Sadnnoksen mukaiset valtuudet on pyritty
kirjoittamaan perustuslain asettamat vaati-
mukset huomioon ottaen niin tdsméillisind ja
yksil6ityind kuin se erityyppisid poikkeusti-
lanteita etukéteen arvioiden on suinkin mah-
dollista. Tastéd syystd uuteen lakiin ei ole kat-
sottu voitavan sisdllyttdd voimassa olevan
valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 11 kohtaan
sisdltyvdd viljad valtuutta sddtdd asetuksella

”muista luotto- ja rahoituslaitosten, rahasto-
yhtididen ja sijoituspalveluyritysten sekd
muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien toi-
mintaa ja hinnoittelua koskevista kielloista,
poikkeuksista ja rajoituksista”.

Pykildan 1 momentin 1 kohdan mukaan sii-
nd mainitut yhteisot saisivat perid antolaina-
uksessaan korkoa ja muuta korvausta siten,
ettd korkokanta tai korvaus ei ylitd tai alita
valtioneuvoston asetuksella sdddettivad mas-
rdd. Sddnnos oikeuttaisi siten valtioneuvoston
paittamadn korkosddnnostelystd, mikd tar-
koittaisi kdytdnnossd hallinnollisten korkojen
kayttoon ottamista. Valtuuden nojalla valtio-
neuvosto sditiisi eri rahoitusvaateiden osalta
noudatettavista koroista siten, ettdi ne eivit
saisi ylittdd eivitkd alittaa valtioneuvoston
asettamia enimmadis- tai vihimmadisrajoja. Eri
tarkoituksiin myo6nnettdville luotoille voitai-
siin vahvistaa erilaisia enimmdis- ja vdhim-
maiskorkoja riippuen esimerkiksi siitd, miten
luotonantoa olisi tarpeen poikkeusoloissa oh-
jata. Samoin voitaisiin esimerkiksi luottolai-
tosten ottolainaukselle, kuten talletuksille,
madrdtd siitd maksettavan korkohyvityksen
yli- tai alaraja.

Momentin 2 kohta siséltdd sddnnoksen luo-
tonannon sddnnostelystd. Luotonannon siin-
nostelylld tarkoitetaan toimia, jotka saattavat
kéasittdd madrdllisten rajoitusten asettamisen
luotonannolle sekd siihen liittyville takaussi-
toumuksille. Sadnnostelyvaltuudet voisivat
sisdltdd myos sen, ettd tietynlaiset luotot ovat
kiellettyjd ja luotonanto tietyille ryhmille on
kielletty, esimerkiksi kulutusluotot kotitalo-
uksille. Valtuuden nojalla voitaisiin kieltda
my6s vakuudettomat luotot. Sddnnoksessd
tarkoitettuja takauksiin verrattavia sitoumuk-
sia olisivat esimerkiksi luottovakuutukset.
Saannoksen nojalla sdannosteltdisiin luotto-
ja rahoituslaitosten, vakuutus- ja eldkelaitos-
ten sekd sijoituspalveluyritysten luotonantoa.
Muulla luotonannolla, esimerkiksi yksityis-
henkildiden vélisilld luottosopimuksilla ei ole
poikkeusoloissa sellaista rahoitusmarkkinoi-
hin vaikuttavaa merkitystd, ettd siihen tulisi
nimenomaisin sddnnostelytoimin puuttua.

Momentin 3 kohdan mukaan olisi mahdol-
lista asettaa talletuksille, asiakasvaratileille
vastaanotetuille varoille, jasensijoituksille tai
muille takaisinmaksettaville varoille nostora-
joituksia. Sopimusehtojen estdmittd olisi
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noudatettava valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddettdvid varojen nostoja koskevia
nostettavaa méérdd, nostojen ajoitusta ja nos-
tokertoja koskevia ehtoja. Asiakasvaratileilld
tarkoitetaan luottolaitostoiminnasta annetun
lain 20 §:ssd tarkoitettuja tilejd, joille osake-
yhtio tai osuuskunta saa vastaanottaa yleisol-
td vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja.
Jasensijoituksia ovat osuuskuntalain
(1488/2001) lailla 72/2003 kumotun 21 lu-
vun mukaisesti osuuskunnan jéaseniltd osuus-
kunnan sidistokassaan vastaanotetut varat.

Momentin 4 kohdan mukaan voitaisiin
luotto- ja rahoituslaitosten, vakuutus- ja elé-
kelaitosten, sijoituspalveluyritysten ja rahas-
toyhtididen sijoituksia rajoittaa médrillisesti
tai ajallisesti taikka s##tdd niiden kohdenta-
misesta. Valtuuden nojalla voitaisiin esimer-
kiksi sddtdd, ettd osa luottolaitosten ja vakuu-
tus- ja eldkelaitosten sijoituksista on suunnat-
tava tiettyyn sijoitusmuotoon, kuten valtion
liikkeeseen laskemiin velkasitoumuksiin.

Siltd varalta, ettd valtion maksuvalmiuden
turvaaminen poikkeusoloissa edellyttdisi vie-
la pitemmille menevid sijoitusvelvoitteita,
ehdotetaan 2 momenttiin otettavaksi saannds
siitd, ettd 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
yhteisot olisivat velvolliset sijoittamaan varo-
jaan valtioneuvoston asetuksella sdddettival-
14 tavalla valtion liikkeeseen laskemiin vel-
kasitoumuksiin.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin asetus-
ten tdytdntoonpanosta, josta huolehtisivat
Suomen Pankki, Rahoitustarkastus ja Vakuu-
tusvalvontavirasto omilla toimialoillaan.

17 §. Indeksiehdon kdytto. Indeksiehdon
kdyton rajoittamisesta annetussa laissa
(1195/2000) kielletdéan indeksiehdon kaytta-
minen muutoin kuin laissa erikseen sddde-
tyissd tapauksissa. Pykildn 1 momentissa an-
nettaisiin valtioneuvostolle voimassa olevan
valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 2 kohdan
saannostd vastaavasti valtuudet myos sallittu-
jen indeksiehtojen kdyton rajoittamiseen lain
3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Oikeus rajoittaa ehtojen kéyttod pi-
tdisi sisédllddn mahdollisuuden kieltdd nor-
maalioloissa sallittujen ehtojen kayttd. Esi-
merkkin laissa mainituista sallituista ehdois-
ta voidaan mainita ehto, jonka mukaan kor-
kokannan suuruus médrdytyy suhteessa toi-
seen korkokantaan tai suhteessa arvopaperi-

markkinalaissa tarkoitetussa arvopaperipors-
sissd tai muussa julkisessa kaupankédynnissi
taikka néihin rinnastettavassa, toisessa valti-
ossa toimivassa, viranomaiselta toimiluvan
saaneessa arvopaperiporssissd kaupankidyn-
nin kohteeksi otettujen osakkeiden hintojen
kehitykseen. Valmiuslain nojalla kielletyisti
indeksiehdoista ja sidonnaisuuksista sdddet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Indeksiehdon kéyton rajoittamisesta anne-
tun lain 2 §:ssd on lueteltu poikkeukset, joi-
hin lakia ei sovelleta. Lakia ei sovelleta
muun muassa elikettd koskeviin sopimuksiin
eikd erdin poikkeuksin vakuutussopimuksiin.
Lakiséiteisten eldkkeiden sitomisesta indek-
siin sdddetddn asianomaisissa eldkelaeissa.
Lakisédteisen vakuutuksen etuuksiin sovelle-
taan valmiuslain 55 §:n sddnnostd. Ehdotus
mahdollistaisi my6s vakuutussopimusten ja
muiden kuin lakisdéteisten etuuksien osalta
elidkettd koskevien indeksiehtojen sddnnoste-
lyn.

Indeksiehto, joka on indeksiehdon kayton
rajoittamisesta annetun lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten tai midrdysten vastai-
nen, on lain mukaan mititon. Jos ehdon mi-
tittomyys johtaisi kohtuuttomuuteen, ehto
voidaan osaksi tai kokonaan ottaa huomioon
tai sopimusta muulla tavoin sovitella sen
mukaan kuin varallisuusoikeudellisista oike-
ustoimista annetun lain (228/1929) 36 §:ssi
sdddetdan. Pykidldn 2 momentissa vastaava
sddnnds ulotettaisiin koskemaan myds val-
miuslain nojalla kiellettyjd indeksiehtoja.

18 §. Arvopaperitoiminnan rajoittaminen.
Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
arvopaperimarkkinoita voitaisiin sdédnngstelld
rajoittamalla tietynlaisten, kuten poikkeus-
oloissa tarpeettomina tai kriisin hallinnan
kannalta jopa haitallisena pidettdvien arvo-
paperien liikkeeseen laskua ja kieltamalla tie-
tynlaisilla arvopapereilla, kuten tietynlaisilla
johdannaisilla, tapahtuva kaupankdynti arvo-
paperiporssissd tai muilla markkinapaikoilla.
Tarkemmat sddnnokset siitd, miten arvopape-
riemissioita rajoitettaisiin yhteiseltd raha-
arvoltaan, laadultaan, lajiltaan tai tarkoituk-
seltaan sekd minkélaisilla arvopapereilla voi-
taisiin markkinapaikoilla kidyda kauppaa, an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan val-
tioneuvosto voisi asetuksella rajoittaa arvo-
paperikaupan selvitystoimintaa ja arvopape-
rikeskuksen toimintaa tai keskeyttdd toimin-
nan kokonaan tilanteessa, jossa selvitysjar-
jestelmien tai arvo-osuusjérjestelmén toimin-
ta olisi vaarantunut tavalla, josta aiheutuu
vakavaa uhkaa rahoitusmarkkinoiden toi-
minnalle tai sijoittajien lakisditeisille eduille.
Tilanteesta riippuen keskeyttiminen tai ra-
joittaminen voitaisiin sddtdd midrdajaksi tai
toistaiseksi. Kohdan perusteella voitaisiin
esimerkiksi sddtdd tietynlaisten arvopaperien
selvitystoiminnan rajoittamisesta tai keskeyt-
tdmisestd. Arvopaperikauppa, arvopaperien
hallinnointi ja arvopapereihin liittyvi tietojen
hallinta hoidetaan atk:n avulla. Kohdassa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin voitaisiin ryhty,
jos atk-jarjestelmiin tulee kéyttokatkoksia tai
niiden toiminta lakkaa kokonaan tai selvi-
tysosapuolten tai sijoittajien lakisédéteinen etu
muuten vaarantuu.

Pykidldan 4 kohdan mukaan sijoitussidon-
naisten henkivakuutusten myontdmistd voi-
taisiin valtioneuvoston asetuksella rajoittaa
siten, ettd vain asetuksella tarkemmin sididet-
tavit vakuutukset olisivat sallittuja. Arvopa-
periemissioita ja sijoitussidonnaisia henkiva-
kuutuksia koskevilla rajoituksilla voitaisiin
vaikuttaa sijoitusten kohdentumiseen sellai-
siin tarkoituksiin, joita on pidettdvd poikke-
usoloissa tarpeellisina.

Pykilédssd ehdotettuja valtuuksia vastaavat
sddnnokset ovat nyt voimassa olevan valmi-
uslain 12 a §:n 1 momentin 5 ja 7 kohdassa.
Mainitun 5 kohdan mukaan valtioneuvosto
voi asetuksella sddtdd arvopaperien liikkee-
seenlaskua, kauppaa ja vilitystd koskevista
rajoituksista, kuten arvopapereiden kaupan
rajoittamisesta tai kieltdimisestd ja sijoitussi-
donnaisten henkivakuutusten myontdmisen
rajoittamisesta tai kieltimisestd. Momentin 7
kohdan mukaan valtioneuvosto voi asetuksel-
la sd4tdd arvopaperikaupan selvitystoiminnan
ja arvo-osuusrekisterin toiminnan keskeyttd-
misestd tai rajoittamisesta.

Ehdotettua sd&nnostd voitaisiin  soveltaa
kaikissa 3 §:ssd madritellyissd poikkeusolois-
sa, myoOs erityisen vakavissa suuronnetto-
muuksissa. Tétd on pidettdvd valttimattoma-
nid siitd syystd, ettd mahdollinen suuronnet-
tomuus voi kohdistua suoraan tai vilillisesti

emissiotoiminnan ja arvopaperikaupan hiiri-
6ttomén toiminnan edellytyksend oleviin tie-
tojdrjestelmiin tavalla, joka lamaannuttaisi
jérjestelmien toiminnan tai vakavasti vaaran-
taisi niiden toimintaedellytyksi4.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin annet-
tavien asetusten tdytidntéonpanosta huolehti-
vista viranomaisista.

19 §. Maksuliikkeen rajoittaminen. Pyki-
lassd sdddettdisiin maksuliikkeen rajoittami-
sessa kdytettdvistd toimenpiteistd voimassa
olevaa sididntelyd seikkaperdisemmin. Voi-
massa olevan valmiuslain 12 a §:n 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sditdd maksuliikettd koskevista
rajoituksista, kuten tilisiirtojen rajoittamises-
ta tai kieltimisestd. Ehdotetun pykéldan 1
momentin nojalla voitaisiin rajoittaa tilisiirto-
ja médrillisesti, raha-arvoltaan tai laadulli-
sesti. Niin ikd#n voitaisiin pidentéi tilisiirron
suorittamiselle asetettuja miérdaikoja. Hii-
rinndlle alttiilden maksutapojen kaytté olisi
ehdotetun 2 momentin mukaan kokonaan
kielletty. Hairinnille alttiit maksutavat maa-
riteltdisiin valtioneuvoston asetuksella. Kyse
voisi olla esimerkiksi verkkomaksuista.

Maksuliikettd sddnnostelemélld voitaisiin
puuttua mahdollisiin  paniikkireaktioihin.
Maksuliikkeelld tarkoitettaisiin myods maksu-
jarjestelmid. Keskeisessd asemassa olisi osa-
na koko Euroopan unionin kattavaa TAR-
GET-jdrjestelmédd toimiva Suomen Pankin
sekkitilijarjestelmé ja sen kautta suoritettavia
maksuja koskevat rajoitukset. Muita maksu-
jarjestelmid ovat tdlld hetkelld Finanssialan
keskusliiton yllapitdmat Pankkien viliset on-
line pikasiirrot ja sekit -jarjestelmd (POPS
System) ja Pankkien vilinen maksuliikenne-
jarjestelmda (PMJ), Osuuspankkien Keskus-
pankki Oyj:n  ylldpitdma Osuuspankkien
keskindisid maksuvelvoitteita koskeva selvi-
tysjarjestelma sekd Aktia Sddstopankki Oyj:n
yllapitdma S#dsto- ja osuuspankkien maksu-
liikettd koskeva selvitysjarjestelma.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin annet-
tavien asetusten tdytdntéonpanosta huolehti-
vista viranomaisista.

20 §. Poikkeukset vakavaraisuusvaatimuk-
sista. Pykdlan 1 momentin mukaan luottolai-
toksiin, sijoituspalveluyrityksiin sekd vakuu-
tus- ja eldkelaitoksiin voitaisiin soveltaa val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdavdd laissa
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sdddettyd vakavaraisuusvaatimusta alempaa
vakavaraisuusvaatimusta, jos lakisddteisen
vakavaraisuusvaatimuksen tdyttdminen voi
poikkeusoloissa johtaa luottolaitosten, sijoi-
tuspalveluyritysten tai vakuutus- ja eldkelai-
tosten toiminnan olennaiseen vaarantumi-
seen. SdiAnnds vastaisi voimassa olevan lain
12 a §:n 1 momentin 8 kohtaa.

Luottolaitoksille, sijoituspalveluyrityksille
sekd vakuutus- ja eldkelaitoksille on niité
koskevassa lainsdddannossd asetettu vakava-
raisuusvaatimuksia. Sdddettyjen vaatimusten
tdyttdminen poikkeusoloissa voi olla erittdin
vaikeaa tai mahdotonta. Esimerkiksi luotto-
laitosten luottoasiakkaiden poikkeusoloissa
vallitsevasta kansantalouden yleisestd tilasta
johtuvat maksuvaikeudet voivat johtaa luot-
tolaitoksissa luottotappioihin, joiden méasraa
ei ole mahdollista kattaa kiytettdvissé oleval-
la omalla pddomalla ja varauksilla. IIman
muita toimenpiteitd téstd voisi olla seurauk-
sena monen luottolaitoksen selvitystila. Ra-
hoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan
toiminnan turvaamiseksi tulisi valtioneuvos-
tolla olla timé&n vuoksi valtuus sédtdd asetuk-
sella poikkeuksia vakavaraisuutta koskevista
vaatimuksista. Valtuuden nojalla olisi mah-
dollista esimerkiksi tilapdisesti alentaa sdi-
dettyd luottolaitosten omien varojen maarda
tai vakuutus- ja eldkelaitoksilta vaaditun toi-
mintapddoman méasraa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettédisiin Rahoi-
tustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
velvollisuudesta huolehtia annettavien ase-
tusten tdytantoonpanosta.

21 §. Poikkeukset korvausrahastoille asete-
tuista vaatimuksista. Ehdotettu pykéla vastai-
si voimassa olevan valmiuslain 12 a §:mn 1
momentin 10 kohtaa. Uusi s#@dnnds eroaisi
nykyisestd kuitenkin siten, ettd sen nojalla ei
olisi endd mahdollista evitéd rahastoista mak-
settavaa korvausta kokonaan tai osittainkaan.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan korvauksen
maksamista voitaisiin vain valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdéddettivilld tavalla
lykétd, jos korvausten maksaminen médrd-
ajassa ei olisi poikkeusolojen vallitessa mah-
dollista.

Rahoitussektorilla toimii erditd rahastoja,
joiden tehtdvind on turvata muun muassa tal-
lettajien ja sijoittajien saamisia rahoituspal-
velujen tarjoajien maksukyvyttomyystilan-

teissa. Kaikkien suomalaisten talletuspankki-
en on kuuluttava talletussuojarahastoon ja
maksettava vuosittain kannatusmaksua rahas-
ton kartuttamiseksi. Tallettajilla on oikeus
saada laissa sdddetty korvaus rahaston va-
roista, jos talletuspankki ei pysty maksamaan
tallettajan selvii ja riidatonta saamista. Kor-
vaus on maksettava laissa sdddetyssd maari-
ajassa. Poikkeusolojen vallitessa kannatus-
maksujen maksaminen voi osoittautua koh-
tuuttoman suureksi rasitteeksi talletuspan-
keille. My®os tallettajien ehdoton oikeus saada
midrdajassa korvaus rahaston varoista voisi
muodostua ongelmalliseksi tilanteissa, joissa
talletusten nostamista on muuten rajoitettu
valmiuslain nojalla. Rahastojen voi myds olla
mahdotonta maksaa korvauksia poikkeusolo-
jen aikana, jos rahoitusmarkkinat eivét toimi
normaalisti. Téllaisten ongelmien vélttdmi-
seksi valtioneuvostolla olisi 1 momentin mu-
kaan oikeus asetuksella sddtdd poikkeuksia
talletussuojarahaston, sijoittajien korvausra-
haston, Kkirjausrahaston tai selvitysrahaston
kartuttamisvelvollisuuksista sekd velvolli-
suudesta maksaa rahastosta suoritettava kor-
vaus miériajassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin toimi-
valtaisesta viranomaisesta. Momentin mu-
kaan Rahoitustarkastus huolehtisi 1 momen-
tin nojalla annettujen asetusten tdytdnt6on-
panosta.

22 §. Konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa
ja tilinpdcditostd koskevat poikkeukset. Voi-
massa olevan valmiuslain 12 a §:n 1 momen-
tin 9 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan s#itdd poikkeuksia luotto- ja
rahoituslaitosten, sijoituspalveluyritysten, ra-
hastoyhtididen, arvopaperiporssin, arvopape-
rikeskuksen ja optioyhteison sekd vakuutus-
ja elédkelaitosten kirjanpidosta ja tilinpa&tok-
sestd sekd tervehdyttdmisestd, selvitystilasta
ja konkurssista. Sddnnds on tillaisena varsin
avoin eikd ilmaise, minkilaisia poikkeuksia
ja minkélaisin edellytyksin olisi poikkeus-
oloissa mahdollista saitdd. Ehdotetussa pyka-
lassd on pyritty riittavélld tarkkuudella yksi-
I6imdén valtioneuvoston valtuudet ja niiden
kayton edellytykset.

Pykéléssi sdddettdisiin ensinnékin, ettd val-
tioneuvoston asetuksella olisi mahdollista
sadtdd poikkeuksia konkurssiin ja selvitysti-
laan asettamisen edellytyksistd sekd itse kon-
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kurssi- ja selvitystilamenettelystd. Sdannok-
sessd mainittujen yritysten oma pddoma voi
poikkeusoloissa laskea tasolle, joka edellyt-
tdisi niiden asettamista selvitystilaan. Poik-
keusolojen aikana yritysten voi olla mahdo-
tonta saada uutta pddomaa siten, ettd ne voi-
sivat omin voimin korjata tilanteen. My0s-
kidn julkisen sektorin rahoitusta ei vélttamat-
td ole saatavilla. Jotta valttdmattomét rahoi-
tus- ja vakuutuspalvelut seké rahoitus- ja va-
kuutusmarkkinoiden vakaa toiminta voitai-
siin poikkeusoloissa turvata, on tarpeen, etti
valtioneuvosto voi tarvittaessa s##tdd poik-
keuksia kyseisid yrityksid koskevista selvi-
tystilasddnnoksistd (1 momentin 1 kohta).

Poikkeuksia voitaisiin sddtd4d my06s toimin-
nan tervehdyttimiseen t#htddvin toiminta-
suunnitelman tai muun tervehdyttdmissuun-
nitelman laatimisvelvollisuudesta, téllaisen
suunnitelman sisélt6d koskevista vaatimuk-
sista ja muusta tervehdyttdmistd koskevasta
menettelystd (1 momentin 2 kohta).

Olisi myos tarpeen, ettd sddnnoksessi tar-
koitettujen yhteisdjen kirjanpitoon ja tilin-
paitokseen otettavien erien, kuten liiketapah-
tumien ja omaisuuden arvostuserien osalta
voitaisiin poikkeusoloissa sallia voimassa
olevia kirjanpitosdédnnoksistd poikkeavia kir-
jaustapoja ja kirjausten viivdstyksid sekd
poikkeuksia tilinpddtoksen laatimista ja osa-
vuosikatsauksia koskevista vaatimuksista
(1 momentin 3 kohta). Omaisuuden arvosta-
minen voi olla poikkeusoloissa ongelmallista
siitd syystd, ettd markkinat eivit toimi nor-
maalisti. Kdypid arvoja on riittdvian markki-
natiedon puuttuessa vaikea mééritelld ja ta-
min vuoksi tulisi voida poiketa tietyistd kir-
janpitoperiaatteista kuten yli tilikausien so-
vellettavasta johdonmukaisuusperiaatteesta.
Sen sijaan toiminnan jatkuvuuden periaat-
teesta poikkeamista ei ole pidettidva perustel-
tuna, vaikka itse kriisitilanne indikoisikin
mahdollista toiminnan epijatkuvuutta. Mui-
den Kkirjanpitoa ja tilinpditostd sekd osa-
vuosikatsausta koskevien vaatimusten osalta
olisi voitava joustaa ainakin tilinpddtoksen
laatimis-, rekisterdinti- ja julkistamisajan-
kohdasta, osavuosikatsauksen laatimisvelvol-
lisuudesta ja julkistamisajankohdasta seki ti-
linpadtoksen liitetietojen erittelyiden ja tase-
erittelyiden kattavuudesta ja sisallosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sddtdd poikkeuksia
my6s vaatimuksista yhdistelld konsernitilin-
padtokseen tytér-, osakkuus- ja yhteisyrityk-
sid.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdidnnos, jossa asetettaisiin 1 momentin
1 kohdan nojalla sdédettiville poikkeuksille
lisdedellytys. Poikkeuksien tulisi 3 momentin
mukaan olla vilttimittomia luotto- ja rahoi-
tuslaitosten, sijoituspalveluyritysten, rahasto-
yhtididen, arvopaperipdrssin, arvopaperikes-
kuksen ja optioyhteison tai vakuutus- ja eld-
kelaitosten toiminnan olennaisen vaarantu-
misen estdmiseksi.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin 1 ja 2
momentin nojalla annettujen asetusten tdy-
tdntoonpanosta huolehtivista viranomaisista.
Toimivalta olisi jaettu Rahoitustarkastuksen
ja Vakuutusvalvontaviraston vililld niin, ettd
kumpikin huolehtisi asetusten tdytdnt66n-
panosta valvottaviensa osalta.

23 §. Poikkeukset eldkevastuuta ja vastuu-
velkaa sekd niiden kattamista koskevista vaa-
timuksista. Pykdld vastaisi valmiuslain 12 a
§n 1 momentin 12 kohtaa. Pykéldan 1 mo-
mentin mukaan eldkevastuun tai vastuuvelan
laskemista tai kattamista koskevista laissa
sdddetyistd vaatimuksista voitaisiin poiketa
valtioneuvoston asetuksella sidddettdvilla ta-
valla. Poikkeusten olisi oltava siten vilttd-
mittdmii, ettd niiden avulla voidaan estii se,
ettd vakuutus- ja eldkelaitostoiminta maas-
samme vaarantuisi poikkeusolojen aikana.
Poikkeukset voisivat olla vilttiméttomia, jos
taloudellinen lama syvenisi, jolloin vakuu-
tusmaksutulo ja sijoitustoiminnan tuotot saat-
taisivat olennaisesti vihentyd sekd vakuutus-
tai eldkelaitoksen sijoitusten arvot voimak-
kaasti laskea.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Vakuutusvalvontavirasto huolehtii 1 momen-
tin nojalla annettujen asetusten tdytdnt6on-
panosta.

24 §. Poikkeukset henki- ja vahinkovakuu-
tussopimusten ehdoista. Pykild korvaisi ny-
kyisen valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 13
kohdan. Ehdotetun sdinndksen mukaan
poikkeusoloissa voitaisiin poiketa henki- ja
vahinkovakuutussopimusten ehdoista siten
kuin pykildssd ja sen nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa tarkemmin sididde-
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tddn. Henkivakuutuksella tarkoitetaan myos
vapaachtoista eldkevakuutusta. Pykéldn so-
veltamisen edellytyksend olisi, ettd poikke-
ukset olisivat valttiméittomia vakuutusmark-
kinoiden vakaan toiminnan, viestén toimeen-
tulon tai maan talouseldmén perusteiden tur-
vaamiseksi. Ehdotettua sddntelyd voitaisiin
soveltaa myos 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Tamid on valttimatonts,
koska esimerkiksi Suomeen levinnyt erit-
tdin vaarallinen tartuntatauti voi pahimmil-
laan vaatia tuhansia kuolonuhreja. Téllai-
sessa tilanteessa saattaa henkivakuutusyh-
tididen maksuvalmius vaarantua, jollei poik-
keusolojen toimintavaltuuksia voida ottaa
kayttoon.

Pykildan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
vakuutuskorvauksen tai vakuutusmaksun
maksamista voitaisiin kokonaan tai osittain
lykdtd. Momentin 3 kohdan mukaan voitai-
siin rajoittaa vakuutuksenantajan oikeutta ir-
tisanoa sellaisia vakuutussopimuksia, joita
pidetddn vdeston toimeentulon tai maan talo-
useldmén jatkuvuuden kannalta vilttimétto-
mind. Talldin voi olla kysymys esimerkiksi
kotien ja poikkeusoloissa valttimattoman
tuotanto- ja palvelutoiminnan yhdistelméva-
kuutuksista, jotka kattavat muun muassa pa-
lo- ja rdjahdysriskejd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin, milld perusteilla va-
kuutuksenantaja voisi irtisanoa vakuutuksen.
Talloin edellytettdisiin, ettd irtisanomisperus-
te olisi hyvéksyttdvd ottaen huomioon poik-
keusolojen vakuutustoiminnalle aiheuttamat
erityiset riskit ja vakuutuksenottajien suojan-
tarve poikkeusoloissa.

Momentin 4 kohdan mukaan voitaisiin ra-
joittaa vakuutuksenantajan tai vakuutuk-
senottajan oikeutta vedota tietynlaisiin va-
kuutussopimuksen ehtoihin. Télloin edellyte-
tddn, ettd vakuutusehdon noudattaminen sel-
laisenaan olisi kohtuutonta ottaen huomioon
vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan ta-
loudellinen tilanne, vakuutetun vilttimiton
toimeentulo, vakuutuksenottajien ja vakuu-
tettujen yhdenvertainen kohtelu tai muut
poikkeusolojen aiheuttamat erityiset seikat.
Vakuutusehdossa saattaa olla kysymys esi-
merkiksi vaaran lisddntymisen vaikutuksesta
vakuutussopimuksen sisdltoon taikka korva-
uksen médrddan. Vakuutuksenottajan oikeutta
vedota henkivakuutussopimuksen takaisinos-

toa koskevaan ehtoon voitaisiin puolestaan
rajoittaa esimerkiksi silloin, jos henkivakuu-
tusten runsaat takaisinostot voisivat vaaran-
taa henkivakuutusyhtion maksukyvyn ja siten
my&s muiden henkivakuutuksenottajien edut.
Kun vakuutuksenantajan irtisanomisoikeutta
tai oikeutta vedota tiettyyn vakuutussopi-
muksen ehtoon rajoitetaan, vakuutuksenanta-
jan riski samalla yleensd kasvaa. Momentin 5
kohdan mukaan vakuutuksenantaja saisi til-
I6in perid vakuutuksesta Vakuutusvalvonta-
viraston midrddmien perusteiden mukaisen
lisimaksun.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
alennuksista ja suorituksen lykkddmisestd, 3
kohdassa tarkoitetuista irtisanomisperusteista
sekd 4 kohdassa tarkoitetuista vakuutuseh-
doista, joihin vetoamista rajoitetaan.

25 §. Toiminnan jdrjestelyn ja kotipaikan
siirron kielto. Pykildssa annettaisiin Rahoi-
tustarkastukselle ja Vakuutusvalvontaviras-
tolle toimivalta kieltdd poikkeusoloissa val-
vottavansa sulautuminen, jakautuminen, ko-
tipaikan siirto taikka liiketoiminnan, vakuu-
tuskannan tai vakuutustoiminnan luovutta-
minen. Ehdotuksen mukaan Rahoitustarkas-
tus ja Vakuutusvalvontavirasto voisivat 3 §:n
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusolois-
sa kieltdd pykdldssd tarkoitetut yritysjérjeste-
lyt, jos ne voivat vakavasti vaarantaa rahoi-
tus- tai vakuutusmarkkinoiden toimintaa
taikka vieston toimeentuloa tai maan talous-
eldmin perusteita.

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden toimin-
taa koskevassa lainsdddénndssé on valvovalle
viranomaiselle yleensd annettu tehtaviksi
varmistaa, ettd erilaiset yritysjdrjestelyt to-
teutetaan tavalla, joka ei vaaranna valvotta-
van laitoksen asiakkaiden etuja. Esimerkiksi
liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisis-
ta luottolaitoksista annetun lain (1501/2001)
5 §:n 3 momentin mukaan Rahoitustarkastus
voi osakeyhtitlain (624/2006) 16 luvun 2 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa absorp-
tiosulautumisessa vastustaa sulautumista il-
moittamalla  siitd  rekisteriviranomaiselle
kuukauden kuluessa osakeyhti6lain 16 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta méadrdpai-
vistd, jos sulautuminen todenn#kdisesti vaa-
rantaa vastaanottavan luottolaitoksen toimi-
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lupaedellytysten sdilymisen. Vakuutusyhtio-
lain 16 a luvun 9 §:n 4 momentin mukaan
Vakuutusvalvontaviraston on annettava suos-
tumuksensa vakuutusyhtién vakuutuskannan
luovuttamiseen, jollei toimenpide loukkaa
vakuutusten késittamid etuja ja jollei sen kat-
sota vaarantavan vakuutustoiminnan tervetta
kehitysta.

Erittdin vakavissa poikkeusoloissa saattaa
syntyd tarve arvioida ndiden yritysjérjestely-
jen vaikutuksia laajemmin ottaen huomioon
markkinoiden koko toiminta sekd véeston
toimeentulo ja maan talouseldmén perusteet.
Jos Suomeen kohdistuvan hyokkéyksen
uhan aikana Suomen markkinoiden kannalta
merkittdvid luottolaitos tai vakuutusyhtio ai-
koisi esimerkiksi siirtdd pédkonttorinsa ul-
komaille, téllainen toimenpide on voitava
kieltdd, jos sithen on erityisen painavia syita.
Tallainen tilanne saattaa olla kysymyksessi
esimerkiksi silloin, jos jérjestelyn tosiasialli-
nen tarkoitus on, ettd luottolaitos tai vakuu-
tusyhtioé pyrkii siirtiméddn koko toimintansa
ja varansa ulkomaille. Kotipaikan siirron jil-
keen asianmukaisen valvonnan jérjestdminen
voi olla mahdotonta ja rahoitus- tai vakuu-
tuspalvelujen riittdivd ja poikkeusoloissa
varmistettu tarjonta maassamme olla vaka-
vasti uhattuna.

Sadnnoksen soveltaminen olisi mahdollista
vain sellaisissa poikkeusoloissa, joissa jdsen-
valtio voi EY:n perustamissopimuksen 297
artiklan mukaan poiketa yhteisén oikeuden
mukaisista velvoitteistaan.

26 §. Euroopan keskuspankin lausunto.
Saannoksessd ilmaistaisiin valmiuslain rahoi-
tusmarkkinoita koskevien sdénndsten sovel-
tamisalan rajoitukset ja sdddettdisiin Euroo-
pan keskuspankilta pyydettidvistd lausunnos-
ta. Sa4nnds olisi uusi.

Sddnnoksen mukaan 14 tai 16 §:ssd, 18 §:n
1 momentin 3 kohdassa, 19 tai 20 §:ssd sdi-
dettyjd toimivaltuuksia koskeva kéyttoonot-
toasetus, joka koskee Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen tai Euroopan keskus-
pankkijédrjestelmén ja Euroopan keskuspan-
kin perussddnnon mukaan Euroopan keskus-
pankkijérjestelmélle kuuluvia tehtdvid voitai-
siin antaa vain, jolleivdt Euroopan keskus-
pankki ja Suomen Pankki toimiessaan Eu-
roopan keskuspankkijirjestelmén tehtdvissi

osana FEuroopan keskuspankkijérjestelméas
ole poikkeusoloissa toimintakykyisi.

Rahoitusmarkkinoiden toiminnan kannalta
Suomea sitovista velvoitteista tidrkeimpid
ovat EY:n perustamissopimus ja Euroopan
keskuspankkijarjestelmédn ja Euroopan kes-
kuspankin perussdinté. Yhteisen valuutan,
euron, kdyttoon ottamisen mydStd Suomi siirsi
yhteison tasolle perustamissopimuksessa ja
perussddanndssd madrityn toimivallan Euroo-
pan keskuspankkijérjestelmén tehtdvien osal-
ta. Euroalueella sovelletaan Euroopan kes-
kuspankin pditoksentekoelinten padtoksid
koroista ja rahan tarjonnasta hintavakauteen
liittyviltd osin. Euroopan keskuspankkijérjes-
telmin suorittamat yhteiset toimenpiteet ovat
ensisijaisia keinoja rahoitusmarkkinoiden
héirididen korjaamiseen ja poikkeustilanteen
tehokkaaseen hallinnointiin.

Valmiuslain 14 ja 16 §:n, 18 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan sekd 19 ja 20 §:n mukaisten
toimivaltuuksien kdytt6on ottamisen edelly-
tyksend on, ettd tilanteen hallitseminen ei ole
mahdollista viranomaisten sddnnénmukaisin
toimivaltuuksin. Suomen Pankki on osa Eu-
roopan keskuspankkijirjestelmdd. Siten Eu-
roopan keskuspankkijérjestelmén toimival-
taan kuuluvissa asioissa valtuuksien kaytt6on
ottaminen edellyttd, ettd Euroopan keskus-
pankki ja Suomen Pankki eivit olisi poik-
keusolojen wvallitessa operationaalisesti toi-
mintakykyisia.

Ennen toimivaltuuksien kdyttoonottoa kos-
kevan asetuksen antamista olisi valtioneuvos-
ton pyydettdvd Euroopan keskuspankilta lau-
sunto kiireellistd menettelyd noudattaen. Ta-
mi olisi sekd Euroopan keskuspankin kuu-
lemista koskevan perustamissopimuksen 105
artiklan 4 kohdan ettd myds perustamissopi-
muksen 10 artiklassa lueteltujen velvolli-
suuksien mukaista. Neuvoston  p#dtos
(98/415/EY) Euroopan keskuspankin kuule-
misvelvollisuudesta ei koske vain keskus-
pankin asemaan vaikuttavia lakiehdotuksia,
vaan kattaa téltd osin kaikki oikeudellisesti
sitovat normit, mukaan lukien my6s asetuk-
set ja ministerididen padtokset.
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5 luku. Hydédyketuotannon ja -jakelun
seki energiahuollon varmis-

taminen

Ehdotetun 5 luvun sdéntely korvaisi osit-
tain nykyisen valmiuslain 14, 15, 17 ja 31 §:n
sdantelyn. Merkittidvin asiallinen muutos olisi
vedenhankinnan turvaamista koskevan sdén-
noksen (43 §) lisddminen lukuun.

Suomen huoltovarmuus perustuu avoimiin
ja toimiviin markkinoihin, laajaan ulko-
maankauppaan ja kilpailukykyiseen kotimai-
seen tuotantoon. Niissd vakavissa huoltohéi-
ridtilanteissa, joissa markkinat eivdt tuota
riittdvad huoltovarmuutta, toteutetaan julki-
sen vallan erityistoimenpiteitd kdyttden hy-
viksi markkinamekanismia mahdollisuuksien
mukaan. Myo6s poikkeusoloissa pyrkimykse-
nd on toimia ensisijaisesti normaalien mark-
kinamekanismien mukaisesti. Markkinoiden
toimintaa voidaan kuitenkin joutua ohjaa-
maan poikkeusoloissa oikeusnormeilla ja hal-
linnollisilla pdétoksilld, joilla varmistettaisiin
voimavarojen tehokas kéytto ja riittdvd huol-
to viestolle, vilttimattomaélle talouseldmalle
ja sotilaalliselle maanpuolustukselle. Poikke-
usoloissa viranomaiset joutuvat ohjaamaan
ulkomaankauppaa, tuotantoa, jakelua ja kulu-
tusta. Kaikkein voimakkain ohjauskeino on
sdaannostely. Jos sddnnostelyyn jouduttaisiin
turvautumaan, koskisi se ldhinnd erditd kriit-
tisen perusteollisuuden raaka-aineita ja joita-
kin pdivittdistavarahuollon tuotteita. Nyky-
adn ei katsota tarpeelliseksi suunnitella kat-
tavaa elintarvikkeiden sddnnostelya (kansan-
huolto). Kuitenkin erdistd elintarvikkeista,
kuten kahvista, teestd ja sokerista, voi syntyd
pulaa.

Elintarvikkeiden alkutuotannossa tavoit-
teena on, ettd viestolle voidaan myds poik-
keusoloissa turvata energiasisilloltddn nor-
maali ravinnon saanti. Heikon satokauden
sattuessa tai tuonnin héiritilanteissa elintar-
viketuotanto on turvattava niin, ettd huolto-
varmuus kattaa vdhintddn yhden satokauden
elintarvikkeiden saannin. Tuonnin héirioti-
lanteissa voidaan joutua myods maatalouden
alkutuotannon tuotantopanosten sddntelyyn.
Talld pyritddn turvaamaan muun muassa riit-
tédvi polttonesteiden, rehujen, lannoitteiden ja
kasvinsuojeluaineiden saatavuus elintarvik-
keiden alkutuotannossa. Myos elintarviketur-

vallisuudesta ja eldintautien torjunnasta vas-
taavilla viranomaisilla on oltava edellytykset
toimia poikkeusoloissakin esimerkiksi eldin-
ladkkeiden kayttod sddnnostelemalla.

Vesihuollolla on poikkeusoloissa turvatta-
va puhtaan talousveden saatavuus sekd ter-
veyden ja ympdristonsuojelun kannalta
asianmukainen viemarginti.

27 §. Hyddyketuotantoa ja -jakelua koske-
vat mddritelmcit. Pykildssd mdidriteltdisiin
keskeiset hyodyketuotantoa ja jakelua koske-
vat késitteet.

Maatilatalouden alkutuotannolla (1 kohta)
tarkoitettaisiin maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslaissa (329/1999) tarkoitettua maatilatalo-
utta ja muuta yritystoimintaa seké kalastusta
ja kalanviljelyd. Maatilataloudella tarkoite-
taan maaseutuelinkeinojen rahoituslain 3 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan maataloutta ja
metsétaloutta.

Kulutushyodykkeen (2 kohta) ja kuluttajan
(3 kohta) médritelmét vastaisivat kuluttajan-
suojalain (38/1978) 1 luvun 3 ja 4 §:ssi ole-
via médritelmid.

Elinkeinonharjoittajaksi (4 kohta) katsot-
taisiin luonnollinen henkil6 tai oikeushenki-
16, joka pitdd ammattimaisesti kaupan, myy
tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa hyo-
dykkeita.

Saannostelylld (5 kohta) tarkoitettaisiin oh-
jauskeinona maédrillisten rajoitusten asetta-
mista hyodykkeiden vaihdantaan.

28 §. Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus. Py-
kaldassd saddettdisiin - elinkeinonharjoittajan
velvollisuudesta antaa tietoja kulutushyo-
dykkeiden tarjonnasta ja kysynndstd sekd
hinnoista. Sddnnoksen tarkoituksena olisi, et-
td viranomaiset saisivat todenmukaisen ja
ajantasaisen kuvan siitd, onko tiettyja kulu-
tushyodykkeitd tarjolla ja mink&laisin hin-
noin kulutushyodykkeitd tarjotaan. Tiedon
perusteella voitaisiin  ratkaista, toimiiko
markkinamekanismi vai tarvitaanko viran-
omaistoimia.

Pykdlin 1 momentin mukaan poikkeus-
oloissa elinkeinonharjoittaja olisi velvollinen
pyynnostd ilmoittamaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle sekd Kuluttajavirastolle, 144ninhal-
litukselle ja kuluttajaneuvontaa kunnassa an-
tavalle tiedot sellaisten pdaivittdistavarahuol-
lon piiriin kuuluvien kulutushyddykkeiden
kysynti- ja tarjontatilanteesta, joilla on huo-
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mattava merkitys véeston toimeentulolle ja
kansanterveydelle. Kysyntd- ja tarjontatilan-
teella tarkoitettaisiin muun muassa sitid, onko
hyodykkeitd saatavissa ja miten nopeasti
hyodykkeet kéayvit kaupaksi. Lisdksi 1 mo-
mentissa sdddettiisiin, ettd elinkeinonharjoit-
tajan on pyydetyssd laajuudessa ilmoitettava
hyodykkeen hinta tai hinnoitteluperuste ja
niiden muutokset, jos se on hintavalvontaa
varten valttAmatonta.

Elinkeinonharjoittajalle asetettaisiin velvol-
lisuus antaa tietoja usealle eri viranomaiselle.
Sadntelyd pidetddn vilttimattomana, silld
ennalta ei voida arvioida, mik# viranomainen
tietoja tarvitsisi. Tarkoitus ei kuitenkaan ole,
ettd elinkeinonharjoittaja joutuisi ilmoitta-
maan samat tiedot usealle eri viranomaiselle.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin ensinndkin tar-
kemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta,
kuten siitd, miten usein ilmoituksia olisi an-
nettava, annettaisiinko ilmoitukset sihkoises-
ti tai kéytettdisiinkd ilmoituksessa erityistd
lomaketta. Ilmoitusmenettely voitaisiin to-
teuttaa kdytdnnossd muiden ilmoittamisme-
nettelyjen yhteydessé. Toiseksi valtioneuvos-
ton asetuksella madriteltdisiin ilmoitusmenet-
telyn alaiset hyodykkeet.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin  kuuluvista
kulutushyodykkeistd sdddettdisiin pykélan 1
momentissa. Ilmoitusvelvollisuus  koskisi
vain pdivittdistavarahuollon piiriin kuuluvia
kulutushyodykkeitd. Lisgksi ndilld kulutus-
hyodykkeilla tulisi olla huomattava merkitys
vdeston toimeentulolle ja kansanterveydelle.
Kulutushyodykkeiden luetteleminen etuki-
teen on kuitenkin mahdotonta ja siksi niiden
tarkempi maédrittely ehdotetaan jitettdviksi
valtioneuvoston asetukseen.

29 §. Polttonesteen sddnndstelyn kohdis-
taminen. Pykidldssd s#dddettdisiin polttones-
teen kokonaissddstotavoitteen asettamisesta
ja sddstotavoitteen jakamisesta eri kulutus-
muotojen kesken. Pykildn mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdiddettdisiin madristi,
jolla polttonesteen kulutusta olisi vidhennet-
tdvi ja siitd, miten tdméd vihennys kohdistui-
si. Valtioneuvoston asetus annettaisiin tyo- ja
elinkeinoministerion esittelysta.

Ehdotettu 29 § liittyisi eri kédyttokohteiden
polttonesteen sddnnostelyd koskevaan sédénte-
lyyn, kuten 30 ja 66 §:44n.

30 §. Maatilatalouden alkutuotannon oh-
Jaaminen ja sddnndstely. Pykéldssd sdddet-
tdisiin tuotantopanosten osto- ja kiyttorajoi-
tuksista maatilatalouden alkutuotannossa.
Poikkeusoloissa tuotantopanosten —maarit
voivat vihentyd esimerkiksi tuonnin héirioi-
den vuoksi. Tdmd voi vaikeuttaa maatilata-
loudessa tarvittavien materiaalien saantia ja
aiheuttaa tarpeen rajoittaa niiden kayttoa.
Myos esimerkiksi ydinlaskeuman aiheuttava
suuronnettomuus voisi aiheuttaa tarvetta ra-
joittaa maatalouden tuotantopanosten ostoa ja

Ky ttoa.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi lannoitteiden, rehujen, torjunta-

aineiden, elidinten lddkitsemisessi tarvittavien
ladkkeiden ja polttodljyn ostoluvasta. Elin-
keinonharjoittaja saisi myydd tai muutoin
luovuttaa niitd tuotteita maatilatalouden al-
kutuotantoa varten vain ostolupaa vastaan.
Saannostelyn piiriin - kuuluvien tuotteiden
tarkka yksilointi etukéteen ei ole mahdollista.
Siksi ehdotetaan sdidettdviksi, ettd ostolu-
pamenettelyn piiriin kuuluvien lannoitteiden,
rehujen, torjunta-aineiden ja eldinten ladkit-
semiseen tarvittavien lddkkeiden yksiloinnis-
td saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Maataloudessa kaytettivin polttodljyn méara
riippuisi 29 §:ssd tarkoitetusta polttonesteen
kokonaissédstotavoitteesta ja kokonaissdés-
ton jakautumisesta eri kdyttokohteisiin. Polt-
to6ljyn sddnnostely olisi rajattu samoihin
poikkeusoloihin, joissa ehdotettua 29 §:44
voitaisiin soveltaa.

Pykildan 2 momentissa sdddettédisiin puoles-
taan tuotantopanosten kidyttdtapojen rajoit-
tamisesta. Maatilatalouden harjoittaja saisi
kayttdd hyodykkeitd, joiden hankkimiseen
vaaditaan ostolupa, vain elintarviketuotannon
turvaamiseksi vilttimattomadn tuotantoon.
Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin tar-
kemmin, miki tuotanto on elintarviketuotan-
non turvaamiseksi valttdiméatonta.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomainen myontéisi osto-
luvan. Ostolupaa myonnettdessd olisi otetta-
va erityisesti huomioon maatilatalouden har-
joittajan aikaisemman tuotannon méaard. Ta-
mi tarkoittaisi sitd, ettd ostolupia myonnet-
tdisiin yleensd aikaisemman tuotannon mu-
kaan. Jos kyse olisi uudesta tuottajasta tai
uudesta tuotantosuunnasta, myonnettiisiin
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ostolupia samalla tavalla kuin vastaavanlaista
ja yhtd laajaa tuotantoa harjoittavalle. Kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaisen kisite
maidritelldsn maaseutuelinkeinojen tukitehté-
vid hoidettaessa noudatettavasta menettelysti
annetussa laissa (1336/1992).

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd Metsidhallituksen hallinnassa
olevilla alueilla harjoitettavaan metsétalou-
teen kéytettdvistd lannoitteista, torjunta-
aineista ja polttodljystd péattdisi maa- ja met-
sdtalousministerio.

31 §. Viahittdiskaupan sddnnostely. Pyka-
lassd sdddettdisiin kotitalouksien ostamisen
ohjaamiseen liittyen vihittdiskaupan sdin-
nostelystd, johon voitaisiin joutua turvautu-
maan huoltotilanteen hallitsemiseksi tilan-
teessa, jossa olisi pulaa vdeston toimeentulol-
le vilttiméattomistd  kulutushyodykkeista.
Saannoksen tarkoituksena on ehkiistd kulu-
tushy6dykkeitd koskevan keinottelun ja epé-
terveiden markkinoiden syntymista.

Pykidldn 1 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittaja saisi luovuttaa vieston toimeentu-
lolle valttamattomid kulutushyodykkeitd ku-
luttajalle vain ostolupaa vastaan. Ostolupa-
menettelyn tarkoituksena olisi videston toi-
meentulon turvaaminen poikkeusoloissa.
Valtioneuvoston asetuksella séddettdisiin
sdaannostelyn alaisista kulutushyodykkeisti ja
sdannostelyssd noudatettavasta menettelysta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisten toimivallan jaosta vihittdiskaupan
sddnnostelyn ohjauksessa ja toimeenpanossa,
joka kuuluisi ty6- ja elinkeinoministeridlle,
ldaaninhallituksille ja kunnille. Kunnat myon-
tdisivét ostoluvat, vastaisivat ostolupahallin-
nosta ja tiedottaisivat ostolupamenettelysta.

32 §. Muun kaupan sddnndstely. Pykilassa
sdddettdisiin toimenpiteistd elinkeinonharjoit-
tajien sekd elinkeinonharjoittajan ja julkisyh-
teison vilisen kaupan sddnnostelemiseksi.
Saddnnoksen mukaisten toimenpiteiden tar-
koituksena olisi yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaaminen poikkeusoloissa.
Yhteiskunnan elintirkeilld toiminnoilla tar-
koitetaan esimerkiksi sdhkon ja veden jake-
lua, terveydenhuollon palveluita, energian
tuotantolaitoksia ja muita kriisitilanteessa
keskeisessd asemassa olevia palveluita, joita
ilman kansalaiset ja yritykset eivit tule toi-
meen.

Pykéldn 1 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajan olisi pidettdivd muiden elinkei-
nonharjoittajien ja julkisyhteisdjen saatavana
ostolupaa vastaan valtioneuvoston asetuksel-
la tarkemmin maédriteltdvdd hyodykettd. Vel-
vollisuus olisi kuitenkin rajattu vain niihin
hyodykkeisiin, joita elinkeinonharjoittaja ta-
vallisestikin markkinoi muille elinkeinonhar-
joittajille tai julkisyhteisolle.

Pykildn 2 momentin mukaan sdénnostelyn
alaisista hyodykkeistd sekd sddnnostelyssi
noudatettavasta menettelystd sdddettdisiin
valtioneuvoston  asetuksella.  Sddnnostely
kuuluisi ty6- ja elinkeinoministerille sekd
tyOvoima- ja elinkeinokeskuksille.

33 §. Teollisuustuotannon sdcdnndstely.
Poikkeusolojen teollisuustuotannon turvaa-
misen tavoitteena on varmistaa sellaisten
teollisuustuotteiden tuotanto, jotka ovat vilt-
tdmittomid yhteiskunnalle tidrkeiden perus-
toimintojen ylldpitdmiseksi. Tillaisia perus-
toimintoja médritellddn huoltovarmuuden ta-
voitteista annetussa valtioneuvoston paatok-
sessd (350/2002). Teollisuuden tuotanto ja
kulutustarpeet sovitetaan poikkeusoloissa
kaytettdvissd oleviin voimavaroihin. Tuotan-
totavoitteiden madrittely perustuu kulutustar-
peiden mdéirittelyyn. Teollisuustuotannon
tuotantotavoitteiden ja kulutustarpeiden maa-
rittelystd sekd kulutuksen sdannostelystd vas-
taa tyo- ja elinkeinoministerio, mikali sitd ei
ole sdddetty muun ministerion tehtdviaksi.
Huoltovarmuuden suunnittelussa tyo- ja elin-
keinoministerié tukeutuu puolustustaloudelli-
sen suunnittelukunnan organisaatioon ja
Huoltovarmuuskeskukseen. Eduskunnan ki-
sittelyssd on hallituksen esitys, jossa puolus-
tustaloudellinen suunnittelukunta ehdotetaan
korvattavaksi Huoltovarmuuskeskuksen yh-
teydessd toimivalla Huoltovarmuusneuvos-
tolla sekd sen pysyvind yhteistoimintaelimina
komitean tapaan toimivilla sektoreilla ja poo-
leilla (HE 152/2007 vp).

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen tehtdvit
teollisuustuotannon  ohjauksessa  liittyvit
keskeisesti niukkojen voimavarojen sdidnnos-
telyyn ja jakamiseen keskushallinnon méérit-
telemien tuotantotavoitteiden mukaisesti.

Pykéldssd sdddettdisiin teollisuustuotannon
suuntaamisesta niin, ettd materiaaleja ja tuot-
teita, joista olisi pulaa, voisi kdyttdd vain
valttamattomien hyoddykkeiden tuotantoon.
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Sddnnoksen mukaisten toimenpiteiden tar-
koituksena olisi yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen kannalta vilttiméttoméan hyody-
ketuotannon turvaaminen mahdollistamalla
muun kuin valttiméttémén tuotannon véhen-
tdminen.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saisi
kayttdd valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min midriteltdvid metalleja, metalliseoksia,
kemikaaleja, lddkeraaka-aineita, elektroniik-
kakomponentteja, maataloustuotteita, elintar-
viketeollisuuden kéyttdmid tavaroita, ener-
giatuotannon raaka- tai polttoaineita tai muita
teollisuustuotannon valttimattomid materiaa-
leja tai hyoddykkeitd vain siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn. Momentissa
pyrittdisiin luonnehtimaan raaka-aineita, ma-
teriaaleja ja tuotteita, joihin toimenpiteet voi-
sivat kohdistua. Koska etukdteen ei kuiten-
kaan voida tarkasti tietdd, mistid materiaaleis-
ta ja tuotteista tulisi pulaa, olisi luettelo
avoin. Tarkemmin asiasta séd#dettidisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyd- ja elin-
keinoministerié sekd tydvoima- ja elinkeino-
keskus vastaisivat teollisuustuotannon séin-
nostelysti ja valvonnasta.

34 §. Ulkomaankaupan scicinndstely. Poik-
keusoloissa saattaa syntyd tarve ulkomaan-
kaupan laajamittaiseenkin sddntelyyn. Tama
sddntelytarve voi johtua jollakin talouden
alalla ilmenevistd markkinahiirigsta tai sille
aiheutuvasta vahingosta tai siitd, ettd joista-
kin strategisista hyodykkeistd saattaa poikke-
usoloissa olla pulaa ja niiden hinnat voivat
nousta rajusti. Yhteiskunnan kannalta on
johdonmukaista sdénnostelld sellaisten hyo-
dykkeiden ulkomaankauppaa, joiden sddn-
nostely kotimaankaupassa néhtdisiin vltta-
mittomaksi. Pelkkd kotimaankaupan ja jake-
lun sddnnosteleminen ilman tuonnin ja vien-
nin valvontaa johtaisi helposti kotimaankau-
pan sddnnostelyn kiertdimiseen ja mustan-
porssin kauppaan. S#ddnnosteltdvid tuotteita
voisivat olla esimerkiksi erdit teollisuuden
raaka-aineet, elektroniikkakomponentit,
ladkkeet, elintarvikemateriaalit ja 6ljytuotteet
sekd sdhko. Lisdksi erityyppisissd poikkeus-
oloissa saattaa syntyd tarve tarkkailla tai
sdadnnostelld myos tiettyjen tuotteiden tai tie-
tyistd maista perdisin olevien tuotteiden tuon-

tia tai kieltdd tuonti kokonaan. Kaikkien
kauppaan vaikuttavien toimenpiteiden tulee
olla kuitenkin sellaisia, ettdi ne ovat Suomen
kansainvilisten  velvoitteiden,  erityisesti
Maailman kauppajérjeston, WTO:n, méaara-
ysten mukaisia.

Pykélddn ehdotetaan otettavaksi sdidnnds,
joka koskisi sddnnostelytoimenpiteiden koh-
teena olevien tuotteiden maastavientid ja
maahantuontia poikkeusoloissa. Pykildn 1 ja
3 momenttien mukaan sddnnosteltdvida hyo-
dykkeitd saisi viedd maasta tai tuoda maahan
vain valtioneuvoston myontdmalld luvalla.
Luvanvaraisuus kohdistuisi 1dhtokohtaisesti
sellaisiin tuotteisiin, joita sddnnosteltdisiin
valmiuslain mukaisesti. Téillaisia tuotteita
olisivat ainakin 30-33, 47, 66, 79 tai 81 §:n
nojalla sdénnosteltdvit tuotteet. Jos kaikkien
sddnnosteltdvien tuotteiden viennin ja tuon-
nin luvanvaraisuus ei kuitenkaan olisi tar-
peen, voitaisiin luvanvaraisuutta valtioneu-
voston asetuksella rajoittaa.

Pykildan 2 ja 4 momentin mukaan jonkin
tuotteen vienti tai tuonti voitaisiin kokonaan
kieltdd, jollei viennin tai tuonnin luvanvarai-
suus riittdvisti turvaisi niitd tavoitteita, joihin
ulkomaankaupan sddnnostelylld pyrittéisiin.
Vienti- tai tuontikiellon ulottuvuutta voitai-
siin rajoittaa samoin kuin luvanvaraisuutta-
kin.

Ehdotetussa pykéldassd mahdollistettaisiin
rajoitusten ja kieltojen asettaminen viennille
ja tuonnille. Lisdksi maahantuontia saattaisi
tosiasiallisesti rajoittaa 14 §:ssi tarkoitettujen
rahoitus- ja maksuvélineitd koskevien toimi-
en soveltaminen.

Puolustustarvikkeiden viennissi, kauttakul-
jetuksessa tai vilityksessd tarvittavista luvista
sdddetddn puolustustarvikkeiden maastavien-
nistd ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa
(242/1990).

Viennin tai tuonnin rajoittamiseen ryhty-
mistd harkitaan poikkeusoloissa tavaroiden
vapaata liikkuvuutta koskevan EY:n perus-
tamissopimuksen 30 artiklan ja turvallisuus-
poikkeuksia koskevan 297 artiklan kannalta.
Jos vientid rajoitettaisiin 3 §:n 3 tai 4 kohdas-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, voitaisiin
tavaroiden vapaata liikkuvuutta rajoittavat
toimenpiteet oikeuttaa vain perustamissopi-
muksen 30 artiklassa tarkoitetuilla perusteil-
la, joita ovat esimerkiksi julkinen moraali,



HE 3/2008 vp 51

yleinen jdrjestys ja turvallisuus sekd ihmis-
ten, eldinten tai kasvien terveyden suojelemi-
nen.

Jos viennin rajoittamiseen ryhdyttdisiin 3
§:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa, voitaisiin tavaroiden vapaasta liikku-
vuudesta poikkeaminen oikeuttaa myos ve-
toamalla 297 artiklaan, jonka soveltamisala
on suppeampi kuin neljédstd vapaudesta poik-
keamista koskevissa artikloissa. Perustamis-
sopimuksen 297 artiklassa tarkoitettujen ul-
koiseen turvallisuuteen liittyvien tilanteiden
(sota tai sodan uhkaa merkitsevé vakava kan-
sainvilinen jannitystila) katsotaan siséltdvin
3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut poikkeus-
olot.

Vastaavasti viennin ja tuonnin rajoittami-
seen ryhtymistd harkitaan Suomen muiden
kansainvilisten sitoumusten, erityisesti Maa-
ilman kauppajérjeston, WTO:n, sdantokoko-
naisuuden ja sithen kuuluvan GATT-
sopimuksen médrallisten rajoitusten kieltoa
koskevan XI artiklan ja tullimyonnytyksid
koskevan Il artiklan seké niihin sovellettavia
poikkeuksia kisittelevien XIX, XX ja XI ar-
tiklojen kannalta sekd GATS-sopimuksen
erityisid sitoumuksia koskevien osien II-1V
sekd niihin sovellettavia poikkeuksia késitte-
levien X, XII, XIV ja XIVbis artiklojen kan-
nalta.

Ulkomaankaupan sdéntelystd vastaavia vi-
ranomaisia ovat ulkoasiainministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, maa- ja metsdtalousmi-
nisterid, valtiovarainministerié ja Tullihalli-
tus.

35 §. Sdhkon kdyton rajoittaminen. Pyka-
lassd sédddettdisiin toimenpiteistd tilanteessa,
jossa sdhkon kayttod jouduttaisiin rajoitta-
maan. Sdinndksen soveltaminen voisi olla
tarpeen, jos sdhkon kayttod ei olisi riittdvasti
pystytty rajoittamaan esimerkiksi valistuksen
ja vapaachtoisen sddstimisen avulla. Sahkon
vapaachtoisella sddstamiselld arvioidaan saa-
vutettavan noin 10 prosentin vdhennys nor-
maalikulutuksesta.

Pykildn 1 momentin mukaan yhteiskunnan
toimivuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa
voitaisiin valtioneuvoston paatokselld sahkon
kayttod rajoittaa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin méériteltdviin muihin kuin huol-
tovarmuuden kannalta vilttimittomiin tar-
koituksiin. Valtioneuvoston pédtokselld voi-

taisiin kéyttd myos kokonaan kieltdd valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin mééritelts-
viin muihin kuin huoltovarmuuden kannalta
valttaméattomiin  tarkoituksiin. Valttamatto-
myyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon val-
tioneuvoston paitds huoltovarmuuden tavoit-
teista. Mahdollisuus sdédnnoksen soveltami-
seen my0s 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa on tarpeen, silld suuronnet-
tomuus voi aiheuttaa sellaisen sihkoén tuo-
tannon h&irion, joka wvaatisi sddnnostelyyn
ryhtymista.

Pykéldn 2 momentin mukaan rajoituksen
tai kiellon noudattamista valvoisivat sahko-
markkinalain (386/1995) mukaisena sdhko-
markkinaviranomaisena Energiamarkkinavi-
rasto ja sdhkomarkkinalaissa tarkoitettu ver-
konhaltija. Séahkémarkkinalain 3 §:n 8 koh-
dan mukaan verkonhaltijalla (s&hkoverkko-
luvan haltijalla) tarkoitetaan yhteisod tai lai-
tosta, jolla on hallinnassaan sihkdverkkoa ja
joka harjoittaa luvanvaraista sdhkdverkko-
toimintaa.

36 §. Sdhkon kulutuskiintio. Sahkon sdin-
nostely perustuu kiintiosddnnostelyyn. Kiin-
tiosdadnnostely edellyttdd laajoja valmisteluja,
minkd vuoksi se soveltuu 1dhinni pitkaaikai-
seen sdannostelyyn. Kiintiosddnnostelyd tu-
lee edeltdd aina sddstomahdollisuuksista tie-
dottaminen ja asiakkaiden toteuttama vapaa-
ehtoinen sddstdminen. Kiintidsddnnostelyd
voidaan tukea joidenkin sdhkonkdyttGtapo-
jen, kuten mainosvalojen ja ulkovalaistuksen,
rajoituksilla. Pykéldssd sdddettdisiin sdhkon
kayttod koskevista kulutuskiintitista.

Pykildan 1 momentin mukaan maan talous-
eldmén tai véestdn toimeentulon turvaami-
seksi poikkeusoloissa sdhkod saisi kayttda
vain valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn
prosenttimédran sdhkonkdyttdjin normaalin
vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
verkonhaltija maarittdd kulutuskiintion kun-
kin sahkosopimuksen perusteella edellisend
kalenterivuonna toimitetun sihkon méirin
perusteella. Jos tdtd perustetta ei voitaisi
kayttad, kulutuskiintié mééritettdisiin vastaa-
van sidhkonkéyttdjdn tavanomaisen kulutuk-
sen tai luotettavan selvityksen perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kemmat sddnnokset kulutuskiintion lasken-
nasta.
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37 §. Sdhkon kdytostd perittavd ylitysmak-
su. Valtioneuvoston asetuksessa midritetyn
kulutuskiintion ylittdvéstd siahkon kaytostd
olisi maksettava valtiolle ylitysmaksua. Py-
kdlin 1 momentissa sdddettdisiin ylitysmak-
sun suuruudesta. Ylitysmaksun suuruus ki-
lowattituntia kohden olisi kolme kertaa véhit-
tdismyyjédn perimd keskimédrdinen sdhko-
energian kuluttajahinta. Ylitysmaksun kéyt-
toonottotilanteessa  sdhkon markkinahinta
olisi korkea. Ylitysmaksu nelinkertaistaisi
kiintion ylittdvan sdhkon hinnan. Tami hinta
olisi niin korkea, ettd sen voidaan olettaa vi-
hentdvdn kulutusta huomattavasti. Vihittdis-
myyjd maédrittdisi ylitysmaksun suuruuden
kuukausittain sihkon edellisen kalenterikuu-
kauden kuluttajahintojen keskiarvon perus-
teella.

Pykildn 2 momentin mukaan ylitysmaksun
perinnéstd olisi voimassa, mitd verojen ja
maksujen perinndstd on siddetty. Ylitysmak-
sun kantaisi sihkon vihittdismyyja. Ylitys-
maksujen kantamista valvoisivat tyévoima-
ja elinkeinokeskukset.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
ty6voima- ja elinkeinokeskus voi hakemuk-
sesta myontdd luvan ostaa sihkod yli kiintion
midrd ilman ylitysmaksua videston toimeen-
tulon tai maanpuolustuksen kannalta valtta-
mittomadn tarkoitukseen.

38 §. Sdhkontoimituksen keskeyttiminen.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sih-
koverkonhaltija voisi tilapdisesti keskeyttdd
sdhkontoimituksen, jos sihkon kulutuksen
vidhentdmiseksi timén lain nojalla toteutetut
muut toimenpiteet eivit vihennd sdhkon ku-
lutusta sidhkoverkon toimintakyvyn yllapitd-
miseksi riittdvisti.

Toimenpiteeseen voitaisiin ryhtyd maan ta-
louseldmin, vieston toimeentulon tai puolus-
tusvalmiuden turvaamiseksi poikkeusoloissa.
Sahkontoimitusta ei kuitenkaan saisi ilman
pakottavaa syytd keskeyttdd huoltovarmuu-
den kannalta tdrkedltd sihkon kayttdjalta.
Toimenpiteen tarkoituksena on hallita uh-
kaavaa ylikuormitustilannetta kierréttamalla
Iyhyttd sdhkontoimituskatkoa alueittain.

Pykidldan 2 momentin mukaan verkonhalti-
jan olisi pidettdva sdhkontoimituksen keskey-
tykset kullakin alueella mahdollisimman ly-
hytkestoisina ja noudatettava tasapuolisuutta
keskeytysten kohdistamisessa. Sahkontoimi-

tusten keskeytysten perusteita ja tasapuoli-
suutta valvoisi Energiamarkkinavirasto.
Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettei
valmiuslain nojalla toteutettuun sihkoéntoi-
mituksen keskeytykseen sovellettaisi siahko-
markkinalain sédnnoksid vakiokorvauksesta

verkkopalvelun keskeytymisen  vuoksi.
Vakiokorvausta koskee sidhkdmarkkinalain
27 f§.

39 §. Kaukoldmmdon kéyton rajoittaminen.
Pykaldssad sdddettdisiin kaukolammon kayton
rajoittamisesta, johon voitaisiin ryhtyd maan
talouseldmin, vdeston toimeentulon tai puo-
lustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Pykdlin 1 momentin mukaan kaukolim-
mon kiinteistjen lammitystd varten sallituis-
ta médristd sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Julkisten tilojen sisdldmpdétilaa ei
saisi lammittdmailld nostaa yli valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvan lampétilan. Kau-
koldmmon kdytén rajoittaminen toteutettai-
siin niin, ettd kaukoldmmon myyjd tai muu
toimittaja olisi velvollinen toteuttamaan
sdannostelytoimenpiteiden  toteuttamiseksi
tarpeelliset sdddot sekd sinetdimddn sdétolait-
teet. Sdannoksen soveltamisalaa rajoittaisi se,
etteivit kaukoldmmon jakeluverkosta ottami-
sen rajoitukset koskisi huoltovarmuuden
kannalta vilttamatontd lammon kayttoa.

Osa kaukoldammon sddtolaitteista sijaitsee
kaukoldmpélaitoksissa, osa kiayttdjakiinteis-
tojen yhteisissd tiloissa tai huoneistoissa si-
sédlld. Asunto- tai pientalokohtaisten s#ato-
laitteiden sinet6imistd ei kuitenkaan pidetd
tarkoituksenmukaisena.  Siksi  ehdotetaan
sdddettdvin, ettei sddtotoimenpiteitd ja sdto-
laitteiden sinetdintid tehtisi sellaisissa tilois-
sa, jotka kuuluvat kotirauhan suojan piiriin.

Pykdlin 2 momentin mukaan rajoituksen
noudattamista valvoisivat Energiamarkkina-
virasto ja kunnat.

40 §. Ldmmityspolttooljyn sddnnostely.
My6s lammitystarkoitukseen kaytettdvan ke-
vyen ja raskaan polttodljyn sddnnostely pe-
rustuu kiintiosdannostelyyn. Pykéldssd sad-
dettdisiin lammityspolttodljyn kayttod kos-
kevasta madrdaikaiskiintiosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan maan talous-
eldmén, vieston toimeentulon tai puolustus-
valmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa kevytti ja ras-
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kasta polttooljyé saisi toimittaa ldmmitystar-
koitukseen vain valtioneuvoston asetuksessa
sdddetyn prosenttimédran asiakkaan normaa-
lista vuosikulutuksesta. Momentti siséltdisi
myds asiakkaan vuosikulutuksen arviointia
koskevat perusteet. Vuosikulutuksena pidet-
tdisiin kahden kuluvaa vuotta edeltdneen ka-
lenterivuoden kulutuksen keskiarvoa. Kes-
kiarvon laskisi 6ljyn myyjd. Jos keskiarvon
laskemiseen tarvittavia tietoja ei olisi kéytet-
tavissd, vuosikulutus arvioitaisiin kiinteiston
omistajan antaman luotettavan selvityksen
perusteella. Téllaiseen arviointiin voitaisiin
joutua turvautumaan esimerkiksi, jos kysees-
sd olisi uudisrakennus.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
kiintion saisi ylittdd asiakkaan hakemuksesta
vain ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa
sdddetyilld perusteilla. Ylitysluvan myontdisi
ty6voima- ja elinkeinokeskus.

Pykdldn 3 momentin mukaan asiakkaan
olisi ilmoittauduttava 6ljyn myyjin asiakas-
rekisteriin sekd annettava viipymdittd oljyn
myyjin tai tdmén vahittdismyyntiverkostoon
kuuluvan myyjan pyytdmit, sddnndstelyn
toimeenpanon kannalta vilttaméattomat tie-
dot.

Tarkemmat sddnnokset sddnndstelyn toi-
meenpanosta annettaisiin 4 momentin mu-
kaan wvaltioneuvoston asetuksella. Tyo- ja
elinkeinoministerio sekd tydvoima- ja elin-
keinokeskus vastaisivat pykélédssa tarkoitetun
sddnnostelyn valvonnasta.

41 §. Maakaasun kdyton rajoittaminen.
Suomessa ei ole maakaasuvarastoja tai vaih-
toehtoista hankintaldhdettid. Lisdksi maakaa-
sutoimituksiin vaikuttavat putkisidonnaisuus
sekd toimituksen ja kulutuksen samanaikai-
suus.

Maakaasumarkkinalain (508/2000) 3 luvun
1 §:n 1 momentin mukaan maakaasumarkki-
naviranomainen miiridd maakaasuverkkolu-
vassa yhden siirtoverkonhaltijan vastaamaan
maakaasun siirtojarjestelmin teknisestd toi-
mivuudesta ja kdyttovarmuudesta sekd huo-
lehtimaan siirtojérjestelméin tasevastuuseen
kuuluvista tehtédvistd tarkoituksenmukaisella
ja maakaasumarkkinoiden osapuolten kan-
nalta tasapuolisella ja syrjimittomalld taval-
la. Téllaiseen jirjestelmdvastuuseen asetetun
verkonhaltijan velvollisuutena on huolehtia
omalta osaltaan maakaasun siirtoverkon

asianmukaisesta toiminnasta sek liséksi tar-
vittavista yhteyksistd ulkomaille. Saata-
vuushdiritilanteessa  jarjestelmévastaavan
tulee yhdessd maakaasumarkkinoiden mui-
den osapuolten kanssa ohjata kaasutoimituk-
sia niin, ettd toimitushiiriGistd aiheutuvat
haitat jadvit mahdollisimman pieniksi. Poik-
keusoloissa viranomaiset voivat joutua oh-
jaamaan ja sddnnostelemddn kaasun jakelua.
Kaasun kdyttod pyritddn tdlloin rajoittamaan
esimerkiksi vapaaehtois- ja sopimusjirjeste-
lyin. Sddnndstelytoimenpiteet sovitetaan yh-
teen energian yleisten sdénndstely- ja valvon-
tajarjestelmien sekd teollisuustuotannon oh-
jauksen kanssa.

Maakaasun kiayttod teollisuudessa ja lam-
montuotannossa on vaikea korvata muilla
polttoaineilla. Sen sijaan energiantuotannossa
maakaasun sijasta voidaan jossakin méérin
kayttad korvaavia polttoaineita.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
videston toimeentulon turvaamiseksi maakaa-
sun kéytto jakeluputkistosta olisi sallittu 3
§:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa vain vélttdmittomain tarkoitukseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ty6voima- ja elinkeinokeskukset madrittdisi-
vit toimialueellaan ne tarkoitukset, joihin
maakaasun k#ytt6 1 momentin nojalla olisi
sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvoisi 3 mo-
mentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion
ohjeiden mukaisesti maakaasumarkkinavi-
ranomaisena Energiamarkkinavirasto, maa-
kaasumarkkinalaissa tarkoitettu verkonhaltija
sekd toimialueellaan ty6voima- ja elinkeino-
keskus.

42 §. Hintasddnndstely. Pykéldssd sdddet-
tdisiin vihittdiskaupan ja erdiden energia-
hyodykkeiden madrillistd sddnnostelyd tdy-
dentdvistd hintasddnnostelystd. Hintasdin-
nostelyyn olisi mahdollista ryhtyd vain maa-
rdllisten rajoitusten piirissd olevien hyddyk-
keiden s#annostelyn toimivuuden varmista-
miseksi. Pykéldssd tarkoitettua hintasddnnos-
telya ei siis voitaisi soveltaa esimerkiksi pel-
késtddn inflaation torjuntaan. Pykélilld ja sen
mahdollisella kdyttoonotolla on myds hinto-
jen nousua ennaltaehkdisevé vaikutus. Hinta-
sddnnostelyssd sddnnosteltivien hyddykkei-
den hintaa ei saisi korottaa valtioneuvoston
asetuksella sdddettivdd madrdd enempid.
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Séddntelytapa olisi sama kuin vuokria ja palk-
koja koskevissa sddnnoksissi (54 ja 91 §).

43 §. Vedenhankinnan turvaaminen. Pyki-
lassd sdddettdisiin  toimenpiteistd, joiden
avulla pyrittdisiin varmistamaan veden saanti
poikkeusoloissa. Maa- ja metsidtalousministe-
ri6  voisi  velvoittaa  vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitetun vesihuoltolaitoksen
luovuttamaan ja, jos tekniset rakenteet tdhin
ovat olemassa, toimittamaan omistamaansa
vettd laitoksen oman, kunnan valtuuston p#a-
tokselld hyviksytyn toiminta-alueen ulko-
puolelle.

Pykélédssd sdddettdisiin myds, ettd maa- ja
metsdtalousministerio  voisi  péatoksellddn
muuttaa vesilakiin (264/1961) tai sen nojalla
myonnettyyn lupaan perustuvaa vedenotto-
oikeutta. Muuttaminen voisi merkiti sitd, ettd
vedenottoa tilapdisesti rajoitettaisiin tai lisdt-
tdisiin. Vesilaissa sdddetddn oikeuksista kéyt-
td4d vesist6d ja pohjavesiesiintymdd vedenot-
toon. Keskeiset sddnnokset siséltyvit vesilain
1 luvun 8, 9, 15, 16 ja 18 §:44n sekd 9 lu-
kuun. Oikeudesta ottaa vettd sdddetddn eri
tavoin koskien maa- tai vesialueen omistajaa,
osaomistajaa, pysyvéd haltijaa ja muita taho-
ja. Vedenoton mairdn, sen kayttdtarkoituk-
sen ja vaikutusten perusteella vedenotto-
oikeus voi perustua suoraan vesilakiin tai
edellyttdd vesilain mukaista lupaa. Vesi- tai
maa-alueen omistajalla tai haltijalla on vesi-
lain mukainen vallintaoikeus vesistossad ole-
vaan veteen sekd pohjaveteen. Varsinainen
omistusoikeus vesiaineeseen voi sen sijaan
kohdistua esimerkiksi vesisdiliossd, kaivossa
ja muussa vedenottamossa olevaan veteen.

Vesilain 9 luvun 14 §:ssd sdddetddn ve-
denoton rajoittamisesta. Sdinndksen sovel-
tamisala on sikéli rajoitettu, ettd se koskee
ainoastaan pitkdaikaisen kuivuuden tai muun
sithen verrattavan syyn aiheuttamaa pohjave-
den saannin melkoista vihentymistd. Liséksi
sddnnods koskee talousvedensaannin turvaa-
mista vain pohjavedenottamon ympéristossa.

Vesilain 9 luvun 22 §:ssd sdddetddn ve-
denottoluvan haltijan oikeudesta toimittaa
vettd kriisi- ja hdiriGtilanteissa tilapdisesti
muuallekin kuin vedenottoluvassa tarkoitet-
tuun kayttokohteeseen. Sadnnos ei siten vilit-
tomésti liity vedenhankinnan turvaamiseen,
vaan koskee luvanhaltijan oikeutta toimia lu-

vasta poikkeavalla tavalla ilman, etti menet-
telyd pidettdisiin luparikkomuksena.

44 §. Puun ja turpeen saannin turvaami-
nen. Pykélédssd sdddettdisiin maan talouseld-
mén, energiahuollon ja valttdmittomén ra-
kentamisen turvaamiseksi tarvittavista puu-
raaka-ainetta ja turvetta koskevista valttamat-
tomistd toimenpiteistd. Sdannds korvaisi osit-
tain nykyisen valmiuslain 31 §:n sdéntelyn.
Se ei kuitenkaan ulottuisi maa-ainesten otta-
miseen. Sddnnostd ehdotetaan nykyiseen ver-
rattuna tdsmennettiviksi niin, ettd luovutus-
velvollisuus voisi koskea my6s jo hakattua
puutavaraa.

Vakiintuneen kisitteiston mukaan puulla
tarkoitettaisiin l1dhinnd kasvavaa puustoa.
Puutavaralla puolestaan tarkoitettaisiin met-
sédstd hakattua puuta sekd varsinaisten puuta-
varalajien lisdksi my0s haketta ja korjuutéh-
teitd.

Luovutusvelvollisuus voisi tulla kyseeseen
teollisuuden puun saannin turvaamisessa. Li-
siksi  luovutusvelvollisuutta  tarvittaisiin
muun muassa puolustusvoimien tarpeisiin.
Vilttdméttomastd rakentamisesta sdddettii-
siin 45 §:ssi.

Sadnnoksessd ilmaistaisiin suoraan maan-
omistajaan kohdistuva velvoite turpeen, puun
ja puutavaran luovuttamiseen. Koska puun,
puutavaran ja turpeen omistusoikeuden siir-
tyminen voidaan sopimuksella kytked niitd
koskevia sopimuksia tehtdessd esimerkiksi
sopimuksen allekirjoitukseen, puun hakkaa-
miseen tai turpeen ottamiseen, puutavaran tai
turpeen mittaamiseen taikka vastikkeen mak-
samiseen, sdinnds on muotoiltu siten, ettd
luovutusvelvoite voitaisiin kohdistaa omista-
jan ohella my6s puun hakkuuoikeuden tai
turpeen otto-oikeuden haltijaan.

Pistoksen puun, puutavaran tai turpeen
luovuttamisesta tekisi asianomainen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskus. Valtioneuvosto voisi
lain 6 §:n kiyttoonottoasetusta antaessaan
sadtdd alueellisia tai muita rajoituksia pyka-
lan soveltamiselle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin metsé-
keskuksen velvollisuudeksi pyynnostd antaa
tarpeellista virka-apua tyovoima- ja elinkei-
nokeskukselle ja puolustusvoimille. Tdmé& on
tarkoituksenmukaista, koska ainoastaan met-
sikeskuksilla on ajantasaiset metsédvaratiedot.
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6 luku. Rakentamisen ja rakennus-

tuotteiden sidinnostely

Rakentamisen ja rakennustuotteiden sédin-
nostelyd koskeva 6 luku korvaisi nykyisen
lain 15 §:n rakentamista koskevat toimival-
tuudet. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin luo-
vuttavan 15 §:n 1 momentin 1 kohdan siin-
telystd, jonka mukaan rakentamisesta huoleh-
tivat ovat velvollisia huolehtimaan maérétys-
td rakentamisesta.

Ehdotettu sddntely vastaisi asialliselta sisil-
I6ltddn nykyistd sdédntelyd ja valmiuslain pe-
rusteella tehtyjd rakentamista poikkeusolois-
sa koskevia suunnitelmia. Lain tasoista sdén-
telyd kuitenkin tarkennettaisiin. Saéntelyn
tarkoituksena on turvata rakentamisen voi-
mavarat poikkeusoloissa valttdimattoméaan
rakentamiseen. Luvun mukaisia toimival-
tuuksia arvioidaan tarvittavan vain aseellista
tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavaa
hyokkdystd tai huomattavaa hyokkdyksen
uhkaa tarkoittavissa tilanteissa. Siksi toimi-
valtuuksia voitaisiin soveltaa vain 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

45 §. Vilttimdton rakentaminen. Sdannok-
sessd maddriteltdisiin valttdméton rakentami-
nen ja sdddettdisiin valttdmittomén rakenta-
misen ensisijaisuudesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tulisi huolehtia ensisijaisesti
vilttimattomastd rakentamisesta.

Lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa rakentamisen tuotantotekijét
luultavasti  vdhenisivdt, silld esimerkiksi
joukkojen perustaminen vaatii henkil6itd ja
kalustoa sekid teollisuuden tuotantokapasi-
teettia. Téllaisissa olosuhteissa uutta raken-
tamisen tarvetta voi syntyd ennen kuin ra-
kennusinvestointien viheneminen nékyy tuo-
tantotekijoiden sitoutumisen vdhenemisend.
Taméan vuoksi pidetddn tarpeellisena maéri-
telld valttdimé&ton rakentaminen, johon tuotan-
totekijoitd ensisijaisesti tulisi suunnata.

Vilttdimatontd rakentamista olisi 2 momen-
tin mukaan ensinnikin puolustusvoimien ra-
kentaminen. Vilttdmétontd rakentamista oli-
sivat my0s vdeston suojaamisen, huollon ja
turvallisuuden vaatimat tyo6t, liikenne- ja
viestintdyhteyksien sekd kunnallistekniikan
kiireelliset rakennus- ja korjaustydt, energia-
huollon vaatimat rakennusty6t sekd maan-

puolustuksen, vdeston toimeentulon tai huol-
tovarmuuden kannalta tirke#n teollisuuden
rakennustyot.

Lisdksi ehdotetaan, ettd vilttimaittdmana
rakentamisena pidettdisiin keskenerdisten ra-
kennusten loppuun tai téiden sopivaan vai-
heeseen saattamista erityisesti silloin kun se
on tarpeen enempien vahinkojen vélttamisek-
si. Samoin rakennusten ja rakennelmien valt-
timattomat korjaustyot olisivat valttimatonta
rakentamista.

46 §. Rakentamisen aloitus- ja jatkamislu-
pa. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin ra-
kentamisen aloittamiseen tai jatkamiseen
vaadittavasta aloitus- ja jatkamisluvasta. Ra-
kennushankkeelle tulisi sddnnéksen mukaan
muiden tarvittavien lupien tai p#itosten li-
siksi saada aloitus- tai jatkamislupa.

Rakennushankkeen tirkeyteen otettaisiin
kantaa aloitus- ja jatkamislupamenettelyssa.
Ratkaisevaa luvan myontdmisessd olisi se,
kuinka paljon rakentamisen voimavaroja alu-
eella on kéytettdvissd. Jos voimavaroista ei
ole suoranaista niukkuutta, aloitus- tai jatka-
mislupa on myonnettidvd. Jos voimavaroista
on niukkuutta, ne pyritddn kohdentamaan
45 §:n mukaan vilttimittomiin rakentami-
seen.

Aloitus- ja jatkamislupamenettely olisi ra-
kennuslupamenettelystd erillinen lupamenet-
tely. Varsinaisessa rakennuslupamenettelyssi
vaikuttavat asiat eivit olisi olennaisia aloitus-
ja jatkamislupaa harkittaessa.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin, ettei
aloitus- tai jatkamislupaa tarvittaisi puolus-
tusvoimien rakennushankkeiden toteuttami-
seen. Aloitus- ja jatkamislupaa ei sddnnoksen
mukaan tarvittaisi myodskddn 117 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun tilapdisen vieston-
suojan rakentamiseen. Sddnnokselld rajattai-
siin siten osa valttdimatontd rakentamista py-
kélassd tarkoitetun lupamenettelyn ulkopuo-
lelle.

47 §. Rakennustuotteiden ostolupa. Pyka-
lan 1 momentissa kiellettiisiin rakennustuot-
teita myyvai elinkeinonharjoittajaa myymas-
td tai muutoin luovuttamasta rakennustuottei-
ta muutoin kuin ostolupaa vastaan. Ostolupaa
ei kuitenkaan tarvittaisi luovutettaessa tuot-
teita tukku- tai vihittdiskaupalle tai puolus-
tusvoimien rakennushankkeiden toteuttami-
seen.
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Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella médriteltdisiin ne rakennus-
tuotteet, joita ostolupamenettely koskisi.
Tuotantotekijoiden niukkuus kohdistuisi to-
dennidkdoisesti vain joihinkin tuotteisiin. Etu-
kiteen ei kuitenkaan tiedetd varmuudella, mi-
td ndm4i tuotteet olisivat. Siksi sddnnosteltd-
vien tuotteiden tarkemmasta yksiloinnistd
olisi perusteltua sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella. Rakennustuotteiden sddnnostelyyn
voitaisiin joutua turvautumaan samanaikai-
sesti rakentamisen sddnnostelyn kanssa, jos
tuotteiden kohdentamista pitéisi tarkentaa.

48 §. Aloitus- ja jatkamisluvan sekd ostolu-
van mydntdminen. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin rakentamisen aloitus- ja jatka-
misluvan sekéd rakennustuotteiden ostoluvan
myontdmisestd. Toimivalta myontdd aloitus-
ja jatkamislupa olisi jaettu rakennushankkeen
suuruuden ja merkittdvyyden mukaan. Pai-
sddntond olisi, ettd luvan myontdisi kunnan
rakennustarkastaja. Kunnan rakennustarkas-
tuksen voidaan arvioida tuntevan parhaiten
rakentamisen tuotantotekijoiden mahdolliset
puutteet oman kuntansa alueella. Se voi
my0s parhaiten arvioida rakennuslupamenet-
telyjen perusteella, minkilaisia rakennus-
hankkeita sen toimialueella ollaan toteutta-
massa.

Alueellisesti merkittiville rakennushank-
keelle luvan myontdisi alueellinen ympéris-
tokeskus. Alueellisesti merkittdvd rakennus-
hanke olisi niin suuri, ettd rakentamisen voi-
mavaroja sitoutuisi kuntaa olennaisesti laa-
jemmalta alueelta. Tall6in tilannetta pystyt-
tdisiin parhaiten arvioimaan alueellisessa
ympiristokeskuksessa. Valtakunnallisesti
merkittiville hankkeille luvan myontdisi ym-
paristoministerié. Valtakunnallisesti merkit-
tdviat hankkeet olisivat niin mittavia, etti
hankkeiden voimavara-arviot on tarkoituk-
senmukaista tehdd koko valtakunnan tilanne
huomioon ottaen.

Alueellisesti merkittdvit ja valtakunnalli-
sesti merkittavat hankkeet méadriteltdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Hankkeen merkit-
tdvyys madrdytyisi sen laajuuden ja siind tar-
vittavan ty6voiman madran mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennustuot-
teen ostoluvan myontdisi kunnan rakennus-
tarkastaja, jolla olisi parhaat edellytykset ar-
vioida sddnnostelyn tarvetta.

Pykéldn 3 momentin mukaan ympéristomi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid lupamenettelystd. Kysymys
olisi verraten teknisisti seikoista, kuten lu-
pamenettelyssd kéytettdvistd lomakkeista ja
hakemukseen liitettdvistd tiedoista.

49 §. Elinkeinonharjoittajan ilmoittamis-
velvollisuus. Pykildssd sdddettdisiin raken-
nustuotteita kaupan pitdville elinkeinonhar-
joittajalle velvollisuus ilmoittaa kunnan ra-
kennustarkastajalle tietoja hallussaan olevien
ja luovuttamiensa rakennustuotteiden maé-
ristd. Sdannoksen tarkoituksena olisi, etti vi-
ranomaiset saisivat tiedon rakennustuotteiden
kysynnésti ja tarjonnasta.

7 luku. Asuntokannan Kkiyton sdin-
nostely

Ehdotettu 7 luku korvaisi nykyisen lain
asuntokannan kdyttod koskevan 17 §mn 2
momentin. Ehdotettu siéntely eroaa kuiten-
kin nykyisestd niin asialliselta sisdlloltdan
kuin Kkirjoittamistavaltaan. Mahdollisuutta
vuokran alentamisen méédrddmiseen ei ehdo-
tetussa laissa endd olisi, silld sitd ei pidetd
kayttokelpoisena keinona vuokramarkkinoil-
la vallitsevan tilanteen pysyttdimiseen. Ehdo-
tetuissa sddnnoksissd pyritddan lisdksi sdatd-
méin asunnonomistajan  velvollisuuksista
huomattavasti nykyisté lakia tdsmallisemmin.

Asuntokannan kaytén sddnnostelyyn voi-
taisiin joutua turvautumaan tilanteessa, jossa
suuri mddrd ihmisid olisi evakuoitava esi-
merkiksi heiddn asuinseutujensa muututtua
asuinkelvottomiksi tai vaarallisiksi. Siirretty
véestd tai asuntonsa menettineet sijoitettai-
siin aluksi tilapdisesti saatavissa oleviin tiloi-
hin joukkomajoitukseen. Mahdollisuudesta
hankkia huonetiloja tilapdistd majoitusta var-
ten sédddettdisiin 120 §:ssd. Joukkomajoitus
voisi kuitenkin kestdd enintddn muutaman
viikon. Tén# aikana asunnontarvitsijoille et-
sittdisiin joukkomajoitusta pysyvdmpi asun-
to. Tarve asuntokannan kdyton sddntelyyn
voisi liittyd aseellista hyokkdystd tai sithen
vakavuudeltaan rinnastettavaa hyokkéysti tai
huomattavaa hyokkayksen uhkaa tarkoitta-
viin tilanteisiin sekd erityisen vakavan suur-
onnettomuuden vélittomién jilkitilaan. Siksi
7 luvun toimivaltuuksien k#yttd ehdotetaan
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rajattavaksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitet-
tuihin poikkeusoloihin.

50 §. Asuntokannan sddnndstelyviran-
omainen. Pykildssd sdddettdisiin kunnalle
velvollisuus antaa 51 ja 52 §:ssd tarkoitetut
toimenpiteet jonkin toimielimensé tehtdviksi
tai asettaa erityinen toimielin huolehtimaan
niistd. Jos kunta pdittdisi asettaa erityisen
toimielimen tehtdvéd varten, pattdisi se kun-
talain mukaan toimielimen kokoonpanosta ja
toiminnan jarjestamisesta.

Asuntokannan kayttod poikkeusolojen ai-
kana koskevissa ohjeissa on esitetty, ettd
kunta asettaisi asuntokannan sd@nndstelyvi-
ranomaiseksi erityisen asunnonjakolautakun-
nan. Téllainen menettely olisi ehdotetun
sddnnoksen mukaan edelleen mahdollinen.
Kunnallisen itsehallinnon vuoksi ei kuiten-
kaan ole pidetty asianmukaisena sddtds toi-
minnan organisoinnista.

51 §. Asunnon ilmoittaminen vuokrattavak-
si. Pykéldssd sdddettdisiin asunnonomistajalta
vaadittavista toimenpiteistd tilanteessa, jossa
vallitsee asuntopula. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin asunnonomistajan ilmoitusvel-
vollisuudesta. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd
asunnonomistaja olisi velvollinen ilmoitta-
maan vuokrattavaksi tarjotun asunnon asun-
tokannan sddnnostelyviranomaiselle vuokra-
laisen osoittamista varten.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asun-
nonomistajan laajennetusta ilmoitusvelvolli-
suudesta. Jos asuntokannan sdidnnostelyvi-
ranomainen arvioisi, ettei asunnonomistajan
ilmoitusvelvollisuus olisi riittdvd toimenpide
asuntojen kaytt6on saamiseksi, asunnonomis-
taja olisi velvollinen ilmoittamaan asunto-
kannan sddnnéstelyviranomaiselle vuokralai-
sen osoittamista varten myds muutoin vapaa-
na olevat tai vapautuvat asuinhuoneistonsa
sekd omistamansa asunnoksi sopivat tilat.

Lievimmill44n asuntokannan kédyton sdén-
nostely voitaisiin toteuttaa niin, ettd vuokral-
le annettavat asunnot vuokrataan viranomai-
sen vilitykselld. Jos toimenpiteelld ei saataisi
riittdvasti asuntoja asunnontarvitsijoille, laa-
jennettaisiin asunnonomistajan ilmoitusvel-
vollisuutta.

52 §. Asumaan sijoittaminen. Pykildssi
sdddettdisiin toimenpiteistd tilanteessa, jossa
asunnonomistajan  ilmoitusvelvollisuus ja
laajennettu ilmoitusvelvollisuus eivit olisi

riittdvid toimenpiteitd asuntojen kéytto6on
saamiseksi. T&ll6in asunnon haltijan tulisi
ilmoittaa asuntokannan sddnnostelyviran-
omaiselle hallussaan olevista ylimédriisistd
huoneista, joihin viranomainen voisi osoittaa
vuokralaisen.

Asumaan sijoittaminen merkitsisi varsin
voimakasta puuttumista perustuslaissa turvat-
tuihin yksityiselimidn ja omistusoikeuden
suojaan. Asumaan sijoittaminen olisikin hy-
vin poikkeuksellinen ja viimesijainen toi-
menpide. Siithen voitaisiin turvautua vain sil-
loin, kun muut toimenpiteet asuntojen saami-
seksi eivit ole riittdvia.

53 §. Menettely asuntoa vuokrattaessa ja
asumaan sijoitettaessa. Pykildssd sdddettii-
siin asuntoa vuokratessa ja asunnontarvitsi-
joita asumaan sijoitettaecssa noudatettavasta
menettelystd. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
tdisiin médrdajasta, jona asuntokannan sién-
nostelyviranomainen voi osoittaa asuntoon
vuokralaisen. Jollei toimielin ole 14 pdivin
kuluessa asunnonomistajan ilmoituksesta
osoittanut asuntoon vuokralaista, voi asun-
nonomistaja vuokrata asunnon sopivaksi kat-
somalleen henkil6lle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
asunto, asunnon osa tai muu asunnoksi sopi-
va tila on osoitettava ensisijaisesti sellaiselle
asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on
suurin. Huomioon tulisi ottaa esimerkiksi
asunnontarvitsijan perhesuhteet, terveydenti-
la ja muut vastaavat seikat. Myds asunnon-
haltijan ehdotus asumaan sijoittamisesta tuli-
si 2 momentin mukaan ottaa mahdollisuuksi-
en mukaan huomioon. Asunnontarve olisi
kuitenkin merkittdvin tekiji viranomaisen
harkinnassa.

Pykildn 3 momentin mukaan asuntokannan
sddnnostelyviranomainen laatisi vuokrasopi-
muksen osoittaessaan asukkaan 52 §:n mu-
kaisesti. Sama viranomainen myods mé&ardisi
vuokrasuhteen ehdoista, jos asunnon haltija
ja asumaan sijoitettava eivét pddsisi niistd
sopimukseen. Vuokran suuruudesta sdddet-
tdisiin, ettd se olisi médrittivi alueella vallit-
sevan kohtuullisen kédyvin vuokran mukai-
seksi.

54 §. Vuokran korottamisen ja vuokraso-
pimuksen irtisanomisen rajoittaminen. Pyki-
lassd sdddettdisiin niistd rajoituksista, joita
poikkeusoloissa voitaisiin asettaa vuokran
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korottamiselle ja wvuokrasopimuksen irtisa-
nomiselle. Saidnnoksen tarkoituksena olisi
pysyttdd vuokramarkkinoilla olemassa oleva
tilanne.

Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi vuokran korottamista rajoittava sdin-
nds. Sen mukaan asuinhuoneistosta peritti-
vdd vuokraa ei saisi korottaa enempdd kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvin méaa-
ran.

Pykildan 2 momentin mukaan vuokrananta-
ja saisi irtisanoa asuinhuoneiston vuokraso-
pimuksen vain, jos vuokranantaja tarvitsee
asuntoa omaan, perheenjdsenensd tai muun
laheisen omaisensa asuinkdyttoon. Lisédksi
vuokranantaja voisi irtisanoa vuokrasopi-
muksen muun erityisen painavan syyn vuok-
si. Téllaisena syynd voitaisiin pitdd esimer-
kiksi rakennuksen kiireellistd korjaustarvetta.
8 luku. Sosiaaliturvaan liittyvit muu-
tokset

Palkan tai yrittdjdtulon sijaan tulevan sosi-
aalivakuutuksen ja muun lakisddteisen va-
kuutusjérjestelmén toimintaan voi poikkeus-
oloissa kohdistua uhkatekijoitd, jotka liittyvét
lghinnd jérjestelmin rahoitukseen, tietolii-
kenneyhteyksiin ja jarjestelmédn kaytdnnon
toimeenpanoon. Lahtokohtana on, ettd jirjes-
telmén toiminta pyritddn yllépitimédin nor-
maalina niin kauan kuin mahdollista. Toteut-
tamisen tasoon vaikuttaa kulloinkin vallitse-
va tilanne. Lakisddteiset etuudet pyritddn
kriisiaikana maksamaan voimassa olevien
sdannosten mukaisina niin pitkdan kuin mah-
dollista. Néin ollen kriisin alkaessa makset-
tavina olevien jatkuvaluonteisten etuuksien
maksatusta pyritddn jatkamaan normaalisti.
Taméd  edellyttdd kuitenkin, ettd atk-
jarjestelmét ovat toimintakunnossa, pankki-
toiminta jatkuu hiiriottd, etuuksien rahoitus
on turvattu ja jirjestelméd toimeenpanemassa
on riittdvd henkilosto.

Jos kuitenkaan normaalietuutta ei kyetd
maksamaan, on puututtava etuuden madrdin
ja maksatukseen sekd ndiden yksinkertaista-
miseen.  Tavoitteiltaan ~ samansuuntaisia
etuuksia voidaan alentaa tai niiden maksatus
keskeyttdd tai maksatusta lykidtd. Jos vaikean
kriisin aikana osoittautuu mahdottomaksi ny-
kyisten etuuksien maksaminen edes rajoite-

tussa muodossaan, on viime sijassa kaikille
taattava vdhimmadistoimeentuloturvan suu-
ruinen etuus.

Nykyisen valmiuslain 16 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvosto voi valvoa ja sdin-
nostelld lakisditeiseen vakuutukseen tai sosi-
aaliavustukseen luettavia etuuksia ja toi-
meentulotukea sekd asetuksella sddtdd poik-
keuksia niiden madrdytymisperusteista ja
toimeenpanosta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan myos sddtdd poikkeuksia nditd
etuuksia sekd toimeentulotukea koskevista
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyistd. Eh-
dotettu sddntely korvaisi 16 §:n 2 momentin
lukuun ottamatta oikaisu- ja muutoksenha-
kumenettelyjen sédintelyd, josta ehdotetaan
luovuttavan.

Luvun lakisddteisen vakuutuksen ja sosiaa-
liavustuksen maksamisen keskeyttdmistd tai
lykkddmistd koskevia toimivaltuuksia voitai-
siin soveltaa kaikissa 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Sen sijaan etuuksien alen-
taminen olisi mahdollista vain 3 §:n 1-3 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Lisdksi 58 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi
maksun viividstymisen seuraamuksista vapau-
tumisesta. Pykéldd voitaisiin soveltaa kaikis-
sa 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

55 §. Lakisdcditeisen vakuutuksen ja etuuksi-
en muutokset. Pykéldssid ehdotetaan sdddetti-
viksi lakiséddteiseen vakuutukseen kohdistu-
vista muutoksista, jotka saattaisivat olla
poikkeusoloissa vilttimattomid vieston toi-
meentulon ja valtion maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi. Etuusjdrjestelmin toimivuuden
ja rahoituspohjan varmistamiseksi 1 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd tyoeldkettd, kansan-
eldkettd, sairaus-, tapaturma-, potilas- tai lii-
kennevakuutusta sekd ansioperusteista tyot-
tomyyspéiviarahaa, peruspdiviarahaa, vuorot-
teluvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustukea
koskevien sddnnosten perusteella suoritetta-
van etuuden tai kuntoutusrahan taikka vas-
taavan muun etuuden maksaminen voitaisiin
keskeyttdd tai sitd voitaisiin lykédtd. Keskey-
tyksen ja lykkéyksen kesto olisi rajattu kol-
meen kuukauteen.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin eldk-
keiden, etuuksien ja kuntoutusrahan maksa-
misesta enintddn 50 prosentilla alennettuna.
Myds etuuden alentaminen olisi mahdollista
korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Maar4-
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aika olisi perusteltu, silld sddnndsté olisi tar-
koitus soveltaa vain tilanteessa, jossa olisi
valiton tarve yksinkertaistaa jarjestelmdd tai
sddstdad sen kustannuksissa. Jos lakisditeises-
td vakuutuksesta olisi vilttiméatontd poiketa
pidemméksi aikaa, tulisi siitd sditdd lailla.
Koska poikkeusolojen vaikutusta lakisditei-
sen vakuutuksen rahoitukseen ja jérjestelman
toimivuuteen on mahdotonta arvioida tarkasti
etukiiteen, ehdotetaan 2 momenttiin otetta-
vaksi valtuutussddnnos, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella sédéddettdisiin tar-
kemmin alennuksen suuruudesta ja alennettu-
jen etuuksien maksukaudesta sekd maksami-
sen keskeyttdmisen tai lykkddmisen kestosta.
Mahdollisuutta alentamiseen, maksatuksen
keskeyttimiseen ja lykk#ddmiseen rajattaisiin
kuitenkin laissa ajallisesti. Lisdksi alentami-
selle olisi asetettu prosenttimééréinen raja.

Sadnnoksessd rinnastettaisiin  eldkkeisiin
pitkdaikaiset kuntoutusrahat. Néin ollen eri-
laisia etuuksia saavia kohdeltaisiin tasapuoli-
sesti.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jossa edelleen rajattaisiin sal-
littua elikkeiden alentamista, maksamisen
keskeyttamistd ja lykkddmistd. Ehdotetun 3
momentin mukaan 1 momentissa mainittuja
elakkeitd maksettaisiin kuitenkin niiden alen-
tamisesta, maksamisen keskeyttdmisestd ja
lykk&amisestd huolimatta aina niin paljon, et-
td etuudensaajan saamat elikkeet ovat yh-
teensd vahintddn kansaneldkelaissa
(568/2007) tarkoitetun tdysimddrdisen kan-
saneldkkeen suuruiset. Sdannokselld pyrittéi-
siin takaamaan se, ettei perustuslain 19 §:ssi
turvattua vihimmaissuojaa loukattaisi.

56 §. Sosiaaliavustusten muutokset. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi védeston toi-
meentulon ja valtion maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi vilttdiméattomistd muutoksista so-
siaaliavustukseen. Pykild vastaisi rakenteel-
taan ehdotettua 55 §:44. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin  etuuksien maksamisen
keskeyttamisestd ja lykkddamisestd, joka olisi
mahdollista korkeintaan kolmen kuukauden
ajan.

Sosiaaliavustukseen kuuluvien etuuksien
alentamisesta sdddettdisiin 2 momentissa.
Alentaminen olisi rajattu prosenttiméaraisesti
kuten 55 §:ssdkin. Samoin toimenpiteen kes-
to olisi rajattu kolmeen kuukauteen.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi vahimmadis-
toimeentuloa turvaavan sdannoksen. Sen
mukaan toimeentulotukea maksettaisiin kui-
tenkin siten, ettd henkilolle tai perheelle
muiden tulojen kanssa yhteenlaskettuna tulisi
kayttoon vihintddn toimeentulotuen perus-
osaa vastaava midrd sekd valttimattomat
asuin- ja terveydenhuoltomenot kattava mia-
ra.

57 §. Etuuksien maksatus. Pykildssd sdi-
dettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Edella
55 ja 56 §:ssd tarkoitettujen etuuksien maksa-
tuksen jérjestdmisestd sdddettdisiin sen mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella. Asetuksella voitaisiin sddtdéd teknisistéd
seikoista, kuten etuuden maksutavasta.

58 §. Maksun viivistymisen seuraamuksis-
ta vapautuminen. SAannods korvaisi nykyisen
valmiuslain 35 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 2
momentin sdintelyn. Sddnnoksen kirjoitusta-
paa kuitenkin muutettaisiin.

Pykilédssd sdddettdisiin siitd, milld edelly-
tyksin velallisena oleva luonnollinen henkil6
voisi poikkeusoloissa vapautua maksun vii-
véstymisestd  johtuvista  seuraamuksista.
Edellytyksend vapautumiselle olisi maksu-
viivdstyksen johtuminen olennaisilta osin
maksuvaikeuksista, joihin velallinen olisi
joutunut lakisddteisen vakuutuksen, etuuksi-
en tai sosiaaliavustuksen muutoksien tai val-
tion menojen maksatuksen siirtdmisen vuoksi
taikka sen vuoksi, ettd velallinen suorittaisi
asevelvollisuuslaissa (1438/2007) tarkoitet-
tua palvelusta. Maksun viivéstymisestd joh-
tuvista seuraamuksista pykdldssd mainittai-
siin erikseen velvollisuus maksaa viivistys-
korkoa. Pykildssé tarkoitettu muu seuraamus
voisi olla esimerkiksi velkojan mahdollisuus
irtisanoa velkasuhde.

Maksun viivdstymisen seuraamuksista va-
pautumista koskevan sddnnoksen ottamista
valmiuslakiin pidetddn tarpeellisena, silld
poikkeusoloissa videston tulot saattavat vi-
hentyd myos valtion toimenpiteiden, kuten
lakisdéteisen vakuutuksen ja etuuksien tai so-
siaaliavustuksen muutoksien vuoksi. Yksit-
tdisen velallisen ei voida olettaa varautuvan
tdllaisiin muutoksiin. My6s normaaliolojen
lainsddddnnodssd on otettu huomioon sellaiset
maksuvaikeudet, jotka johtuvat velallisesta
riippumattomasta  syystd. Kulutusluottoja
koskee tiltd osin kuluttajansuojalain 7 luvun
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16 § ja viivéstyskorkoa korkolain (633/1982)
11 §. Ndmi lainkohdat koskevat kuitenkin
vain yksittdistapauksia, eiviatkd merkitse
yleistd vapautusta suoraan lain nojalla. Li-
siksi ne ulottuvat vain kuluttajan asemassa
oleviin velallisiin.

Ehdotetun 58 §:n soveltamisala olisi rajattu

koskemaan luonnollisia henkiloitd. Lisdksi
pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisen valmiuslain 35 §mn 2 momentin
korvaava sddnnos, jonka mukaan maksun
viivdstymisen seuraamuksista vapautuminen
ei koskisi palkka- tai elatusapuvelkaa. Sadin-
nokselld pyrittdisiin rajoittamaan vapautumi-
sen seurannaisvaikutuksia tapauksessa, jos-
sa velkojana olisi toinen luonnollinen hen-
kilo.
9 luku. Sédhkdoisten tieto- ja viestinti-
jirjestelmien toimivuuden se-
ké postipalveluiden saatavuu-
den turvaaminen

Poikkeusoloissa on tirke#té turvata viestin-
tdpalveluiden tarjonta, koska kriisitilanteessa
viestinndn merkitys vain kasvaa. Useimmat
yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista ovat
nykyisin riippuvaisia tieto- ja viestintéjérjes-
telmien toiminnasta. Yhteiskunnan elintér-
keilld toiminnoilla tarkoitetaan esimerkiksi
sdhkon ja veden jakelua, rahoituspalveluita,
energian tuotantolaitoksia, tiedonvilitystd ja
muita kriisitilanteessa keskeisessd asemassa
olevia palveluja, joita ilman kansalaiset ja
yritykset eivit tule toimeen. Muun muassa
ndiden toimintojen ylldpitimiseksi valmius-
lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset tie-
to- ja viestintdjdrjestelmien toiminnan tur-
vaamisesta poikkeusoloissa.

Myos postipalveluilla on keskeinen asema
kriisitilanteessa. Paitsi ettd postin yleispalve-
Iu on yksi yhteiskunnan toimivuuden kannal-
ta keskeisistd toiminnoista, se on myds rat-
kaisevan tidrked viestintimuoto tilanteissa,
joissa sdhkoisten viestintdjdrjestelmien toi-
mivuus horjuu. Muuhun kuin sdhkoiseen
viestinvilitykseen perustuessaan postipalve-
lut ovat toimintavarmempi viestintimuoto
etenkin sdhkdisiin viestintdjdrjestelmiin koh-
distuvissa kriisitilanteissa. Muun muassa
ndistd syistd valmiuslakiin ehdotetaan otetta-

vaksi sddnnokset myos postipalveluiden saa-
tavuuden turvaamisesta poikkeusoloissa.

Luvun sddnnosten soveltaminen kytkeytyy
viimekddessd valmiuslainsdddidnnon yleisiin
tavoitteisiin, kuten jdrjestiytyneen yhteis-
kunnan perusrakenteiden ylldpitdmiseen, vi-
eston toimeentulon, talouseldmén perusteiden
sekd valtakunnan alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseen. Valttimattomyysperi-
aatteen mukaisesti liilkenne- ja viestintdmi-
nisterio voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa
kayttdméddn vain sellaisia toimivaltuuksia,
jotka ovat vilttdméattomid tarkoituksen saa-
vuttamiseksi. Samaten toimivaltuuksia saa-
daan kiyttds ja panna tiytdnt6on vain sellai-
sin tavoin, jotka ovat vélttdméattomid. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaan toimivaltuuksi-
en pitdd olla oikeasuhtaisia tarkoitukseen
nihden.

Pykaldat 59-62 ja 65 koskisivat sdhkoisid
tieto- ja viestintdjéarjestelmid. Luvun 63 §
koskisi postipalveluita. Luvun 64 §:ssd s#i-
detty mdidrdystenantovaltuus koskisi néitéd
molempia.

Ehdotettu 9 luku korvaisi osittain nykyisen
valmiuslain 18 ja 32 §:n, 33 §:n 1 momentin
2 kohdan seké erditd muita voimassa olevan
valmiuslain yleisid sddnnoksid. Luvun sién-
nokset tdydentdisiviat normaaliolojen lainséa-
diant64d, kuten viestintimarkkinalain, radio-
taajuuksista ja telelaitteista annetun lain
(1015/2001) sdhkoisen viestinnédn tietosuoja-
lain  (516/2004) sekd postipalvelulain
(313/2001) sddntelyd. Niissd laeissa olisi
edelleen myos sddnnoksid, jotka koskevat
normaaliolojen hiirittilanteita.

Luvussa kéytetyt késitteet on mééritelty
tarkemmin edelld tarkoitetuissa erityislaeissa.
Niitd kdytetddn valmiuslaissa samassa tarkoi-
tuksessa kuin erityislainsdddannossa.

Luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi-
taisiin ryhtyd kaikissa ehdotetussa 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

59 §. Viestintdverkkoihin ja viestintdpalve-
luihin kohdistuvat toimenpiteet. Pykildn 1
momentin 1 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintiministerié voisi sdhkoisten tieto- ja
viestintdjarjestelmien toimivuuden ja yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
seksi padtoksellddn velvoittaa poikkeusolois-
sa teleyrityksen tuottamaan verkko- ja vies-
tintdpalveluja sekd antamaan viranomaiselle
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verkko- ja viestintdpalveluiden k#yttod kos-
kevan tilannekuvan. Liikenne- ja viestinti-
ministerié voisi pykaldssé tarkoitetun toimi-
valtuuden nojalla esimerkiksi velvoittaa te-
leyrityksen tuottamaan viestintipalveluja tie-
tylld maantieteelliselld alueella tai velvoittaa
sen tuottamaan tiettyjd palveluja, kuten yll-
pitdimdidn matkaviestinverkkoja. Tilanneku-
valla tarkoitetaan esimerkiksi selostusta siité,
miten viestintdverkot toimivat, millaisia tek-
nisid puutteita palvelujen tarjonnassa on il-
mennyt ja mistd puutteet ovat johtuneet.
Sadnnoksessd tarkoitetun tilannekuvan koh-
teena voisivat olla myds vilitetyt liikenne-
madrit ja niiden suunta.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan mi-
nisterié voisi paatoksellddn velvoittaa poik-
keusoloissa teleyrityksen pitiméan kunnossa
tai rakentamaan taikka jattiméén rakentamat-
ta viestintdverkkoja. Sddnnos liittyy kiinteésti
momentin 1 kohtaan ja sitd voidaan soveltaa
vastaavalla tavalla.

Viestintdimarkkinalain 4 luvussa sdddetidin
erilaisten kéyttooikeuksien luovuttamisesta
normaalitilanteessa. Luovutusvelvollisuuden
kohteena voivat viestintimarkkinalain mu-
kaan olla viestintdverkko, tilaajayhteys, laite-
tilat, kiinted yhteys, radiomaston antenni-
paikka, kaapelikanava, kaapelitelevisiover-
kon kapasiteetti, maanpéillinen joukkovies-
tintdverkko tai sen kapasiteetti sekd &dlykortti
tai sdhkoinen ohjelmaopas taikka televisio-
tai radiojdrjestelmén ohjelmointirajapinta.
Luovutusvelvollisuuden asettaa teleyrityksel-
le normaalioloissa Viestintdvirasto. Sen paa-
tokset kiyttooikeuden luovutusvelvollisuuk-
sista ovat luonteeltaan hallintopaitoksid, jois-
ta voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Kéyttdoikeuden luovutusvelvolli-
suus voidaan normaalioloissa asettaa tietyssi
markkina-asemassa olevalle teleyritykselle
kilpailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun
edistdmiseksi. Kéyttooikeus luovutetaan aina
viestintdmarkkinalaissa tarkoitettuun kustan-
nussuuntautuneeseen hintaan eli korvausta
vastaan.

Pykidlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
padtoksen kayttooikeuksien luovuttamisesta
tekisi poikkeusoloissa litkenne- ja viestintd-
ministerid. Se voisi paitoksellddn velvoittaa
teleyrityksen luovuttamaan viranomaiselle tai
toiselle teleyritykselle kdyttooikeuden vies-

tintdmarkkinalain 4 luvussa tarkoitettuun
omaisuuteen tai kumota teleyritykselle vies-
tintdimarkkinalain nojalla asetetun kayttooi-
keuden luovutusvelvollisuuden. Luovutus-
velvollisuus voitaisiin asettaa tai kumota te-
leyrityksen markkina-asemasta riippumatta
silld perusteella, ettd luovutusvelvollisuus on
poikkeusoloissa vilttdméaton sédhkoisten tieto-
ja viestintdjarjestelmien toimivuuden ja yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
miseksi.

Pykildan 1 momentin 4 kohdan mukaan lii-
kenne- ja viestintdministerié voisi sdhkoisten
tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden ja
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamiseksi padtoksellddn velvoittaa poikke-
usoloissa teleyrityksen jarjestiméédn kansain-
viliset verkko- ja viestintdpalveluyhteytensi
ministerion yksiloimilld tavalla. Verkko- ja
viestintdpalveluyhteyksien  jérjestamiselld
voidaan tarkoittaa esimerkiksi sitd, miten eri
puhelinverkkojen yhdysliikenne jirjestetdén.
Saannos oikeuttaisi viranomaisen muun mu-
assa muuttamaan kansainvilisen puhelinlii-
kenteen tai internet-liikenteen kulkureittia.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan mi-
nisterio voisi poikkeusoloissa paatoksellddn
velvoittaa teleyrityksen sopimaan kansallisis-
ta tai kansainvilisistd verkkovierailuista lii-
kenne- ja viestintdministerion osoittamalla
tavalla. Verkkovierailulla (roaming) tarkoite-
taan toimintoa, jossa tilaajat voivat oman
verkkonsa sijasta kdyttdd tilapdisesti toisen
verkko-operaattorin  verkkoa. Kéytdnnossd
timid on tavallista esimerkiksi ulkomailla
(kansainvilinen verkkovierailu) tai erdissi
muissa tilanteissa, joissa operaattorilla ei ole
alueella omaa verkkoa. Talloin verkkovierai-
luoikeus perustuu operaattorien véliseen
verkkovierailusopimukseen. Poikkeusoloissa
saattaa olla valttimatontd arvioida verkkojen
yhteiskayttomahdollisuuksia ja madrdtd te-
leyritykset sopimaan verkkovierailusta tietyl-
14 tavalla. Kansainvilisten sopimusten osalta
velvoitteen suoranaisena kohteena on ainoas-
taan sopimussuhteen suomalainen osapuoli,
joka voidaan velvoittaa pyrkimédn sopimaan
ulkomaisen sopimuskumppaninsa kanssa
verkkovierailusta liikkenne- ja viestintdminis-
terion osoittamalla tavalla.

Kansallisesta verkkovierailusta normaa-
lioloissa s#dddetddn viestintdimarkkinalain 34
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ja 35 §:ssd ja kansainvilisestd verkkovierai-
lusta lain 36 §:ssd. Velvollisuuden verkko-
vierailuun asettaa normaalioloissa Viestinta-
virasto teleyrityksen markkina-aseman ja
erdiden muiden viestintdmarkkinalaissa tar-
koitettujen edellytysten perusteella. Verkko-
vierailua koskeva Viestintdviraston paitds on
hallintopaétds, josta voidaan wvalittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Velvollisuus
asetetaan normaalioloissa aina kustannus-
suuntautunutta korvausta vastaan.

Poikkeusoloissa velvollisuuden asettaisi
siis ministerid. Luovutusvelvollisuuden tar-
kemmat ehdot olisivat ministerién méaritel-
tavissd. Verkkovierailuvelvollisuus voitaisiin
asettaa teleyrityksen markkina-asemasta riip-
pumatta silld perusteella, ettd verkkovierailun
jarjestdiminen on poikkeusoloissa vilttdma-
tontd sdhkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmi-
en toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan mi-
nisterio voisi poikkeusoloissa paitokselldan
velvoittaa teleyrityksen liittdmadn viestinté-
verkon yhteen toisen viestintdverkon kanssa
tai purkamaan yhteenliittdimisen. Viestinti-
markkinalaissa yhteenliittamiselld tarkoite-
taan viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen
fyysistd ja toiminnallista yhdistimistd. Vies-
tintdverkkojen yhteenliittimiselld tarkoite-
taan konkreettisesti esimerkiksi johtojen liit-
tdmistd toisiinsa. Viestintdpalvelujen yhteen-
liittdmisesséd taas on kysymys siitd, ettd ver-
kossa vilitettdvistd palveluista tehdddn kes-
kenddn yhteensopivia ja toimivia. Puhelin-
verkkojen yhteenliittiminen on aina ollut
valttimatontd, jotta kayttdjat voivat soittaa
puhelinverkosta toiseen. Yhteenliittdmisesti
sdddetddn normaalioloissa viestintdmarkkina-
lain 5 luvussa. Yhteenliittimisvelvollisuuden
asettaa Viestintdvirasto teleyrityksen mark-
kina-aseman ja erdiden muiden viestinti-
markkinalaissa tarkoitettujen edellytysten pe-
rusteella. Yhteenliittdminen tapahtuu laissa
tarkoitettua korvausta vastaan. Velvollisuutta
koskeva Viestintdviraston pédtos on hallinto-
padtos, josta voidaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Poikkeusoloissa  yhteenliittdimisvelvolli-
suuden voisi asettaa ministerio ja silld perus-
teella, ettd yhteenliittdminen on valttimiton-
td sdhkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien

toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan mukaan mi-
nisterio voisi poikkeusoloissa p#itoksellddn
velvoittaa teleyrityksen katkaisemaan méaara-
ajaksi tai toistaiseksi verkko- tai viestintdpal-
veluyhteydet tiettyyn maahan tai kansainvali-
siin verkko- ja viestintdpalveluihin. Viestin-
tdyhteyksien katkaisemisella tai rajoittami-
sella voidaan tarvittaessa ehkdistd esimerkik-
si erilaisten tietoturvavirusten levidminen
viestintdverkoissa.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan mi-
nisterio voisi poikkeusoloissa paatoksellddn
velvoittaa teleyrityksen ylldpitdméan jarjes-
telmid ja palveluita tietyistd paikoista. Esi-
merkiksi tiettyjen matkaviestintdverkon tu-
kiasemien tai radiomastojen toiminnan ylla-
pitdiminen saattaa olla keskeisessd asemassa
koko maan viestinnin turvaamisessa.

Pykildn 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerio voisi poikkeusoloissa li-
siksi paattdd yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen kannalta valttdimittomén viestinndn
etuoikeudesta yleisissd viestintdverkoissa.
Viestintdverkkojen ja -palveluiden kayttdjat
on voitava poikkeusoloissa priorisoida yh-
teiskunnan toimintojen turvaamiseksi eli ja-
kaa tdrkeysluokkiin sen perusteella, kuinka
tiarkeitd ne ovat yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen ylldpitdmisessd. Liikenne- ja
viestintdministerio p#ittdd tilaajien prio-
risoinnista ja viestintdverkkojen etuoikeuksi-
en myoOntdmisestd. Asia on jdrjestettiva siten,
ettd hdirictilanteissa ja poikkeusoloissa voi-
daan turvata yhteiskunnan tdrkeiden toimin-
tojen ylldpitdjien viestiliikenne.

Etuoikeustoiminnosta sdddetddn viestinté-
markkinalain 91 §:ssd. Sen mukaan teleyri-
tykselld on velvollisuus varustaa ainoastaan
kiintedn verkon puhelinkeskus etuoikeustoi-
minnolla. Etuoikeutettu viestiliilkenne on si-
ten nykyisin mahdollista vain kiinteissd pu-
helinverkoissa. Matkapuhelinliittymien mé&é-
ran ylittdessd jo kiinteiden liittymien luku-
midrdn on jirkevdd muotoilla valmiuslain
sddnnos siten, ettd sitd voidaan tarvittaessa
soveltaa myos esimerkiksi matkaviestinverk-
koihin.

GSM-matkaviestinverkossa viestiliikenteen
etuoikeuden toteuttaminen edellyttdisi kiy-
tannossd kaikkien kéytossd olevien SIM-
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korttien vaihtamista. Teleyritykset ovat teh-
neet vastaavia toimenpiteitd kuitenkin jo
normaalioloissa, muun muassa matkapuhe-
linnumeron  siirrettdvyyttd toteutettaessa,
joten kyseessd ei olisi tdysin poikkeuksel-
linen  jérjestely.  Esimerkiksi  UMTS-
matkaviestinverkossa tietyn viestiliikenteen
etuoikeus ei sen sijaan ilmeisesti ole tekni-
sesti toteutettavissa. Tdstd syystd pykéldssi
ehdotetaan todettavan selvyyden vuoksi, ettid
médrdys voisi kohdistua vain sellaiseen vies-
tintdverkkoon, jossa viestinndn etuoikeus on
teknisesti mahdollista toteuttaa.

Pykéldn 2 momentin nojalla annettu p##tos
voisi kohdistua muihinkin tahoihin kuin te-
leyrityksiin. Yksittdinen kdyttdja voidaan
velvoittaa etuoikeuden toteutumisen kannalta
vilttimittomiin toimenpiteisiin, esimerkiksi
SIM-kortin palauttamiseen, 62 §:n nojalla.
Etuoikeudesta pédttdminen voi yksilon kan-
nalta tarkoittaa sitd, ettd hidn joutuu luopu-
maan osin viestintimahdollisuuksistaan yh-
teiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
miseksi.

60 §. Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimen-
piteet. Pykildan 1 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerid voisi valtuuttaa Viestinta-
viraston muuttamaan radioluvan ehtoja,
vaikkei se radiotaajuuksista ja telelaitteista
annetun lain mukaan normaalioloissa olisi
mahdollista. Normaaliolojen vallitessa sdén-
nokset radioluvan ehtojen muuttamisesta
ovat radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain 8 §:ssé. Pykéldn mukaan Viestintdvirasto
voi radioluvan voimassa ollessa muuttaa lu-
paehtoja ilman luvanhaltijan suostumusta, jos
se on vilttdmitontd radiotaajuuksien suunni-
telmien muuttumisen, taajuuksia koskevien
madrdysten tai kansainvilisten sopimusvel-
voitteiden vuoksi, taikka jos se on perusteltua
radioviestinndn héirididen estimisen tai pois-
tamisen vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa
myds, jos se on vilttdiméatontd markkinoilla
toimivan teleyrityksen taloudellisissa tai tek-
nisissd  toimintaedellytyksissd tapahtuvan
muutoksen, markkinoille tulevan uuden te-
leyrityksen taikka vastaavan muun markki-
naolosuhteiden muutoksen aiheuttamasta tar-
peesta uudelleen jdrjestelld radiotaajuuksien
Ky ttoa.

Ehdotuksen mukaan radioluvan ehtoja voi-
taisiin muuttaa myds, jos se on sihkoisten

tieto- ja viestintdjirjestelmien toimivuuden ja
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamiseksi poikkeusoloissa vilttimatonta.
Kyse on poikkeusolojen aiheuttamien haital-
listen seuraamusten torjumisesta. Esimerkki-
nd voidaan mainita puolustusvoimien tai
muun vastaavan tahon lisddntynyt taajuuksi-
en tarve ja tdstd aiheutuva tilanne, jossa taa-
juuksia on jarjestettdvd uudelleen.

Radiotaajuudet ovat normaalioloissakin ra-
jallinen resurssi, jonka kayttod joudutaan
priorisoimaan ja poikkeusoloissa timi tarve
korostuu edelleen. Poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen héiridtilanteissa radiotaajuuksien
hallinnan tarve tulee tyypillisesti ajankohtai-
seksi hyvin nopeasti ja ylldttden. Viestinnin
ja viestintdjarjestelmien varmistaminen ja
jarjestdiminen erityisesti myds poikkeusolo-
jen ja normaaliolojen héiri6tilanteiden tarpei-
ta varten vaatii silloin nopeaa ja tehokasta
toimintaa. Poikkeusoloissa radiotaajuuksiin
kohdistuvat yksipuoliset toimenpiteet voivat
olla valttdiméattomid yhteiskunnan elintédrkei-
den toimintojen turvaamiseksi.

Pykélin 2 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerid voisi poikkeusoloissa val-
tuuttaa Viestintdviraston peruuttamaan radio-
luvan osittain tai kokonaan, vaikka peruutta-
miselle normaalioloissa ei olisi perusteita.
Normaaliolojen vallitessa sddnnokset radio-
luvan peruuttamisesta ovat radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain 12 §:ssd. Pykélan
mukaan Viestintdvirasto voi kokonaan tai
osittain peruuttaa radioluvan tai radiotaa-
juuksien varauksen, jos luvanhaltija méaara-
tyistd toimenpiteistd huolimatta vakavasti tai
toistuvasti radioviestinndn héiri6ttdomyyden
kannalta olennaisella tavalla rikkoo lakia
taikka sen nojalla annettuja siddnnoksid tai
madrdyksii tai lupaehtoja taikka olennaisesti
rikkoo radiolupaan tai radiotaajuuksien vara-
ukseen liittyvdd maksuvelvollisuutta. Vies-
tintdvirasto voi peruuttaa luvan osittain tai
kokonaan my®s, jos luvanhaltija tahallaan tai
huolimattomuudesta ldhettdd radioldhettimel-
14 perdttdomin vaarailmoituksen taikka muul-
la tavalla hiiritsee tai haittaa turvallisuusra-
dioviestintdd. Lupa voidaan peruuttaa my®os,
jos luvanhaltija ei kédytd luvassa osoitettuja
radiotaajuuksia eikd ota niitd kaytt6on Vies-
tintdviraston asettamassa kohtuullisessa mé&é-
rdajassa tai, jos radioldhetin kdytti4 radiotaa-
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juuksia epétarkoituksenmukaisella tavalla
teknisten ominaisuuksiensa vuoksi. Peruut-
tamisperusteen muodostaa myds se, ettd tele-
visio- ja radiotoimintaa varten myonnetty
toimilupa tai viestintdmarkkinalain mukainen
toimilupa lakkaa olemasta voimassa tai rau-
keaa tai jos Suomea velvoittavat kansainvili-
set sopimukset edellyttivit peruuttamista.
Ehdotuksen mukaan radiolupa ja taajuusva-
raus voitaisiin poikkeusoloissa peruuttaa
myds, jos se on sdhkoisten tieto- ja viestinti-
jarjestelmien  toimivuuden turvaamiseksi
poikkeusoloissa tarpeen.

Kiaytannossd pykédldn 2 kohtaa voitaisiin
soveltaa esimerkiksi, jos jokin siviiliradiojér-
jestelmd hdiritsisi puolustusvoimien jérjes-
telmédn toimintaa puolustusvoimien operaa-
tioalueilla. Vaihtoehtoisesti voitaisiin sovel-
taa pykildn 4 kohtaa, joka koskee radioldhet-
timen tai radiojirjestelmén kayton rajoitta-
mista tai kieltdmisté.

Pykdlin 3 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerié voisi poikkeusoloissa val-
tuuttaa Viestintdviraston keskeyttimédn ra-
dioluvan myontdmistd koskevan menettelyn,
vaikka radiolupa vastaavassa tilanteessa
normaaliolojen vallitessa olisi pakko myon-
tdad. Sama koskee myOs taajuusvarausta.
Normaaliolojen vallitessa sddnnokset radio-
luvan ja taajuusvarauksen myontdmisesti
ovat radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain 10 §:ssd. Pykidldn mukaan lupa on
myonnettdvd, jos lupaa tai taajuusvarausta
haetaan taajuusalueelle, joka taajuuksien
kaytostd annetuissa Viestintdviraston méadra-
yksissd on osoitettu hakemuksessa tarkoitet-
tuun kayttoon, taajuusalueelta on osoitetta-
vissa teknisesti tarkoituksenmukaisia radio-
taajuuksia hakijan kaytettdviksi tai varatta-
viksi ja Viestintdvirastolla ei ole perusteltua
syytd epdilld hakijan rikkovan radioviestintdd
koskevia sddnnoksid, madrdyksid tai radiolu-
paan liitettyjd ehtoja. Jos hakijan aiemmasta
radioluvasta tai taajuusvarauksesta, joka kos-
kee samaa laiteryhmii kuin haettava uusi lu-
pa tai varaus, on maksamatta muu kuin méas-
réltddan vidhdinen erddntynyt maksu, lupa tai
varaus voidaan jattdd myontdmaétta. Jos haki-
jan tarkoituksena on harjoittaa viestinté-
markkinalain 4 §:ssi tarkoitettua toimiluvan-
varaista teletoimintaa tai harjoittaa televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssé tar-

koitettua toimiluvanvaraista televisio- tai ra-
diotoimintaa, radiolupaa tai radiotaajuuksien
varausta ei voida myontid, jos hakijalla ei ole
tarvittavaa toimilupaa. Jos radiolupa tai ra-
diotaajuuksien varaus voidaan radiotaajuuk-
sien niukkuuden vuoksi myontdd vain osalle
hakijoista, se on myonnettidvd niille hakijoil-
le, joiden toiminta parhaiten edistdd radiotaa-
juuksista ja telelaitteista annetun lain 1 §:ssd
sdddettyd tarkoitusta. Ehdotuksen mukaan
radiolupa ja taajuusvaraus voitaisiin poikke-
usoloissa jattdd myontdméttd myos, jos se on
sdhkoisten tieto- ja viestintdjédrjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamiseksi poikkeusoloissa
valttamatonta.

Pykilan 1, 2 ja 4 kohdassa séd#anneltiisiin
kdytossd olevia radiojarjestelmid. Pykéldn 3
kohta koskisi puolestaan uusia radiolupia ja
taajuusvarauksia. Saatuaan taajuusvaraukses-
ta paatoksen kiyttdjd, esimerkiksi teleyritys,
hankkii radiojdrjestelmén ja aloittaa sen ra-
kentamisen. Prosessi kestdd yleensd joitakin
kuukausia. Varsinainen radiolupa myo6nne-
tddn, kun jarjestelmd on valmis. Pykildn 3
kohdan soveltamisesta aiheutuva haitta riip-
puu poikkeusolojen kestosta ja ajoituksesta.
Jos kesto on lyhyt ja ajoittuu sopivasti, hait-
taa ei synny. Kayttdjille sddnnoksen sovel-
tamisesta aiheutuva haitta on kaikkein suurin,
jos poikkeusolot estdvit radioluvan myonté-
misen jo rakennetulle jirjestelmille, jolloin
sithen tehdyt investoinnit jadvit hyodynti-
matta.

Pykidlan 4 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerié voisi poikkeusoloissa val-
tuuttaa Viestintdviraston kieltdméén radiold-
hettimen tai radiojirjestelmén kdyton osittain
tai kokonaan taikka rajoittamaan niiden kéyt-
tod muulla tavalla. Normaaliolojen vallitessa
sdannokset radioldhettimen tai radiojérjes-
telmédn kdyton kieltdmisestd ovat hiirididen
estamistd koskevassa radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain 34 §:ssd. Pyké-
lan mukaan Viestintdvirastolla on oikeus
kieltdd telelaitteen maahantuonti, kaupan pi-
tdminen, myynti, luovutus ja kiytto, jos se on
aiheuttanut haitallisen hiirion tai sen voidaan
todenndkdisin syin olettaa aiheuttavan haital-
lisen hiirion. Ehdotuksen mukaan radioléhet-
timen tai radiojédrjestelmén kayttd voitaisiin
kieltdd myds, jos se on sihkoisten tieto- ja
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viestintdjirjestelmien toimivuuden ja yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
seksi poikkeusoloissa valttaméatonta.

Pykildin 1-4 kohdat ovat osin paéllekkéi-
sid. Tarkoituksena on selkeyden vuoksi kyt-
ked poikkeusoloja koskevat erityistoimival-
tuudet Viestintdviraston normaaliolojen toi-
mivaltuuksiin, joista sdddetddn radiotaajuuk-
sista ja telelaitteista annetun lain 8, 10, 12 ja
34 §:ssé.

61 §. Tietoturvaan liittyvit toimenpiteet.
Sahkoisten tieto- ja viestintdjéarjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi liikenne- ja vies-
tintdministerio voisi ehdotuksen mukaan
poikkeusoloissa  paitoksellddn  velvoittaa
sdhkoisen viestinnédn tietosuojalaissa tarkoi-
tetun teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan
tai yhteisotilaajan taikka ndiden lukuun toi-
mivan henkilon estimiidn tilapdisesti sdhko-
postiviestien, tekstiviestien ja muiden vas-
taavien viestien tai vertaisverkkoliikenteen
lahettimisen, vilittimisen tai vastaanottami-
sen (1 kohta), salaamaan tai olemaan salaa-
matta verkko- ja viestintdpalvelunsa (2 koh-
ta) ja ryhtyméén muihin vastaaviin valttimat-
tomiin toimiin tietoturvaloukkausten torjumi-
seksi ja tietoturvaan kohdistuvien hiirididen
poistamiseksi (3 kohta).

Toimivalta ei kuitenkaan koskisi valtion-
hallinnon yhteisdtilaajia. Valtion tietohal-
linnon ohjauksesta ehdotetaan s#dddettdvin
104 §:ssé.

Sddnnds muistuttaa sdhkodisen viestinnidn
tietosuojalain 21 §:44, jossa teleyritykselle ja
lisdarvopalvelun tarjoajalle asetetaan erityi-
nen ilmoitusvelvollisuus. Tdmé ilmoitusvel-
vollisuus  laajennettaisiin  poikkeusoloissa
koskemaan kuitenkin my6s yhteisotilaajia,
joita on Suomessa satoja tuhansia. My0s li-
sdarvopalvelun tarjoajaa koskevaa ilmoitus-
velvollisuutta ~ ehdotetaan  laajennettavan
poikkeusoloissa.

Sahkoisen viestinndn tietosuojalain 21 §:n
1 momentin mukaan teleyrityksen ja lisdar-
vopalvelun tarjoajan on ilmoitettava palve-
luun kohdistuvasta erityisestd uhasta viipy-
mittd tilaajalle ja kerrottava samalla tilaajan
ja kéyttdjan kéytettdvissd olevista toimenpi-
teistd uhkan torjumiseksi sekd niiden toden-
nikoisistd kustannuksista. Tdmi velvollisuus

voitaisiin poikkeusoloissa asettaa myos yh-
teisotilaajalle.

Teleyrityksen on sdhkdisen viestinnén tie-
tosuojalain 21 §:n 2 momentin mukaan il-
moitettava Viestintdvirastolle verkkopalvelun
ja viestintdpalvelun merkittivista tietoturva-
loukkauksista ja sellaisista niithin kohdistu-
vista tietoturvauhkista, joista teleyritys on
tietoinen. Lis#ksi teleyrityksen on ilmoitetta-
va Viestintédvirastolle palvelujen merkittivis-
td vikatilanteista ja héiri6tilanteista. Samalla
on ilmoitettava toimenpiteistd, joilla tillais-
ten tietoturvaloukkausten ja niiden uhkien
sekd vika- ja hdiridtilanteiden toistuminen
pyritddn estiméin. Edelld tarkoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi poikkeusoloissa myos
yhteisotilaajia ja lisdarvopalvelun tarjoajia.

Sahkoisen viestinnén tietosuojalain 21 §:n
3 momentin mukaan teleyrityksen on torjut-
tuaan palveluunsa kohdistuneen merkittdvin
tietoturvaloukkauksen tai -uhkan taikka pois-
tettuaan hiirién tiedotettava tarkoituksenmu-
kaisella tavalla toteuttamistaan toimista ja
niiden mahdollisista vaikutuksista palvelun
kayttoon. Edelld tarkoitettu ilmoitusvelvolli-
suus koskisi poikkeusoloissa my6s yhteisoti-
laajia ja lisdarvopalvelun tarjoajia.

62 §. Tietojdrjestelmdin kdyttooikeuden
yleinen luovutusvelvollisuus. Sahkoisten tie-
to- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden tur-
vaamiseksi liikenne- ja viestintdministerio
voisi poikkeusoloissa paitoksellddn velvoit-
taa yksityisen henkilén tai yhteisén luovut-
tamaan viranomaiselle tai viranomaisen ni-
me#madlle taholle ohjelmiston tai sen kdytto-
oikeuden, piitelaitteen, tietojdrjestelmén, ra-
dioldhettimen, varavoimalaitteen taikka nii-
den osia tai lisdvarusteita, jos luovutus on
vilttdimaton yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen ylldpidossa kiytettdvien verkko- ja
viestintdpalveluiden toiminnan turvaamisek-
si.

Luovutusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi
valtionhallintoon kuuluvia yhteisgjd. Valtion
tietohallinnon ohjauksesta ehdotetaan sdddet-
tdvin erikseen 104 §:ssi.

Pykila korvaisi voimassa olevan valmius-
lain 32 §:n 2 kohdan viestikalustoa ja atk-
laitteistoja koskevan sddnnoksen. Sdannok-
sen terminologiaa on kuitenkin ajanmukais-
tettu ja tdsmennetty. Samoin on tdsmennetty
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sitd, mink4 tarkoituksen turvaamiseksi luovu-
tusvelvollisuus voisi tulla kyseeseen.

Yhteiskunnan elintirkeilld toiminnoilla
tarkoitetaan esimerkiksi sihkon ja veden ja-
kelua, energian tuotantolaitoksia, tiedonvali-
tystd ja muita kriisitilanteessa keskeisessd
asemassa olevia palveluja. Jos niit4 palveluja
ylldpidetddn tietojarjestelmien avulla ja nii-
hin kohdistuu merkittivid uhkia, ministerio
voisi sddnnoksen nojalla velvoittaa yksityisen
henkilon tai yhteisén luovuttamaan hallus-
saan olevia laitteita tai palveluja, jos ne ovat
vilttdiméattomid uhkan torjumiseksi.

63 §. Postitoimintaan kohdistuvat toimen-
piteet. Pykildssd sdddettdisiin  postitoimin-
taan liittyvistd toimenpiteistd. Pykéla vastaisi
rakenteeltaan edelld kuvattuja muita luvun
pykilid. Pykildssd tarkoitetut velvoitteet ase-
tettaisiin liikenne- ja viestintiministerion
padtokselld. Padtokset voitaisiin tehdd posti-
palveluiden saatavuuden ja yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi lain
3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Pykildssé tarkoitettujen velvoitteiden koh-
teena olisi postipalvelulaissa tarkoitettu pos-
tiyritys tai muu vastaavaa toimintaa harjoit-
tava yritys. Postipalvelulain 3 §:n 6 kohdan
mukaan postiyritykselld tarkoitetaan posti-
palvelulain 6 §:n mukaisen toimiluvan halti-
jaa. Kysymyksessd on postipalvelulain 6 §:n
1 momentin mukaan yhteiso, virasto, laitos
tai sditio, jolle valtioneuvosto on lain 6 §:n
mukaisesti mydntdnyt toimiluvan postipalve-
lulaissa tarkoitetun postitoiminnan harjoitta-
miseen. Nykyisin ainoa postipalvelulaissa
tarkoitettu toimiluvan haltija on Itella Oyj.
Itella Oyj on postipalvelulaissa tarkoitettu
nimetty yleispalvelun tarjoaja.

Postipalvelulaki ei koske kaikkea postitoi-
minnaksi luokiteltavaa toimintaa. Lain 2 §:n
2 momentin mukaan lain soveltamisalan ul-
kopuolelle on rajattu muun muassa sanoma-
ja aikakauslehtien kuljetus ja jakelu, erillisel-
1a asiakaskohtaisella kuljetusnopeuteen ja -
varmuuteen perustuvalla tai muulla vastaa-
valla yksil6llisella sopimuksella sovittu kirje-
ldhetysten kuljetus- ja jakelutoiminta sekid
muu pakettien vilityspalvelu kuin yleispalve-
lu. Postipalvelulaki ei nidin ollen koske esi-
merkiksi yksinomaan pikaldhetys- ja kuriiri-
palveluja tarjoavia yrityksid tai muita yrityk-
sid, jotka tarjoavat pelkidstdin joitain muita

lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja palvelu-
ja. Poikkeusoloissa postipalveluiden saata-
vuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimin-
tojen turvaaminen voisi edellyttdd myos nii-
den yritysten myoétavaikutusta postipalvelui-
den turvaamiseen. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa postipalvelulain mukaisia toimiluvan
haltijoita on vain yksi, voisi sanottujen toi-
mintojen turvaaminen yhden toimiluvan hal-
tijan toimin muodostua mahdottomaksi. Ta-
mén vuoksi pykildssd tarkoitetut velvoitteet
ehdotetaan voitavaksi kohdistaa myds posti-
palvelulaissa tarkoitetun postiyrityksen kans-
sa vastaavaa toimintaa harjoittaviin yrityk-
siin. Kdytdnnossd kysymykseen voisivat tulla
esimerkiksi kuriiri- ja pikaldhetyspalveluita
tarjoavat yritykset, sanomalehtien jakeluor-
ganisaatiot sekd muuta pakettien vilityspal-
velua kuin yleispalvelua tarjoavat yritykset.

Ehdotetun lain 4 §:ssd sdddetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti asetettujen vel-
voitteiden tulisi olla oikeasuhtaisia valmius-
lain 1 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen néhden.
Tastd seuraa, ettd sen enempdd postiyrityk-
siin kuin muihin vastaavaa toimintaa harjoit-
taviin yrityksiin kohdistuvat toimenpiteet ei-
vit saisi olla kohtuuttomia kyseisten yritys-
ten kannalta ottaen huomioon valmiuslain 1
§:ssd sdddetty tarkoitus. Muiden kuin pos-
tiyritysten osalta tdim4 tarkoittaa, ettd esimer-
kiksi kuriiri- ja pikaldhetyspalvelua harjoitta-
vaa yritysté ei voitaisi velvoittaa esimerkiksi
tarjoamaan postipalvelulaissa tarkoitettua
yleispalvelua koko maan alueella. Kyseisen-
lainen toimenpide olisi kohtuuton mainitun-
laista toimintaa harjoittavan yrityksen kan-
nalta. Kéytdnnossd pykélédssd tarkoitettu vel-
voite voisi muiden kuin postiyritysten osalta
tarkoittaa, ettd laissa sdddettyjen tavoitteiden
niin vaatiessa téllainen yritys voitaisiin vel-
voittaa huolehtimaan postipalvelulaissa tar-
koitetusta yleispalveluun kuuluvasta kirje- ja
pakettildhetysten jakelu- ja kuljetustoimin-
nasta tietylld rajatulla alueella. Sanotunlainen
velvoite luonnollisesti edellyttiisi, ettd vel-
voitetta olisi pidettdvd valttimattomand pos-
tipalveluiden saatavuuden ja yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi. Mi-
kili tavoite olisi toteutettavissa velvoittamal-
la toimintaan yksinomaan postipalvelulaissa
tarkoitettu postiyritys, ei velvoitetta tulisi
kohdistaa muihin yrityksiin.
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Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lii-
kenne- ja viestintdministerio voisi poikkeus-
oloissa postipalveluiden saatavuuden ja yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
miseksi velvoittaa postiyrityksen tai vastaa-
vaa toimintaa harjoittavan muun yrityksen
tuottamaan postin yleispalvelua. Postin
yleispalvelulla tarkoitettaisiin postipalvelu-
lain 3 §:n 3 kohdassa ja 4 §:ssd médriteltyd
postipalveluiden tarjontaa. Sdédnnoksessé tar-
koitetun toimivaltuuden nojalla liikenne- ja
viestintdministerid voisi esimerkiksi velvoit-
taa sddnnoksessd tarkoitetun yrityksen tuot-
tamaan postin yleispalvelua tietylld maantie-
teelliselld alueella. Kuten edelld suhteelli-
suusperiaatteeseen liittyen on todettu, mui-
den kuin postipalvelulaissa tarkoitettujen yri-
tysten osalta kysymykseen voisikin tulla 13-
hinnd juuri maantieteellisesti rajoitettu vel-
voite yleispalvelun tuottamiseen.

Téman lisdksi sddnnoksessd tarkoitettu yri-
tys voitaisiin velvoittaa antamaan viranomai-
selle postipalveluiden kiyttod ja tuottamista
koskeva tilannekuvaus. Tilannekuvauksella
tarkoitettaisiin esimerkiksi selostusta siitd,
miten postipalvelut toimivat, millaisia on-
gelmia palvelujen tarjonnassa on ilmennyt ja
mistd ongelmat ovat johtuneet. Tilannekuva-
uksen kohteena voisivat olla myos vilitetyn
kirje- ja pakettiliikenteen mé#drd ja niiden
suunta.

Momentin 2 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerié voisi paétoksellddn vel-
voittaa pykildssa tarkoitetun yrityksen jérjes-
tdmésan kansainvilisen postiliikenteen liiken-
ne- ja viestintdministerion yksil6imalla taval-
la. Kansainvélistd postiliikennettd sdédntelevét
Kansainvilisen postiliiton (Universal Postal
Union) sopimukset, jotka velvoittavat myds
Suomea ja suomalaisia postiyrityksid. Mikali
kriisitilanne edellyttdisi ndissd sopimuksissa
médrityistd menettelyistd poikkeamista, tima
edellyttdisi viranomaisen asiassa tekeméad
padtostd, koska postiyrityksilld ei olisi mah-
dollisuutta poiketa niistd sopimusten mésra-
yksistd ilman viranomaisen valtuutusta. Krii-
sitilanteessa voisi olla tarve esimerkiksi ra-
joittaa jostain tietystd maasta tulevaa tai sin-
ne suuntautuvaa postiliikennettd. Niistd syis-
td kohtaan esitetddn siséllytettdviksi tdmdn
mahdollistava sd&dnnos.

Momentin 3 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerié voisi paétokselldadn vel-
voittaa pykéldssd tarkoitetun yrityksen teke-
midn yhteisty6td muiden postiyritysten tai
vastaavaa toimintaa harjoittavien muiden yri-
tysten kanssa. Postipalveluiden saatavuuden
ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseksi voisi olla tarpeen saada posti-
palveluita ja muita vastaavia palveluita tuot-
tavat yritykset toimimaan yhteistydssa. Tal-
lainen tarve voisi ajankohtaistua esimerkiksi
tilanteessa, jossa maassa toimisi useampi
kuin yksi postipalvelulaissa tarkoitettu pos-
tiyritys, seké tilanteessa, jossa muu kuin pos-
tipalvelulaissa tarkoitettu postiyritys joudut-
taisiin  velvoittamaan tarjoamaan postin
yleispalvelua tai osallistumaan sen tarjoami-
seen tietylld maantieteelliselld alueella. Pos-
tipalveluiden saatavuuden ja toimivuuden
turvaamiseksi voisi tédlloin olla vélttdméatonta
turvata eri yritysten vélinen yhteistyd. Lii-
kenne- ja viestintdministerié yksiloisi p#a-
toksessddn, miten yhteistyo tulisi toteuttaa.

Momentin 4 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerid voisi péddtoksellddn vel-
voittaa pykildssd tarkoitetun yrityksen tar-
joamaan postin yleispalvelua postipalvelu-
laissa sédddetystd poikkeavalla tavalla. Posti-
palvelulaissa on sididdetty postin yleispalve-
lulle esimerkiksi tietyt laatuvaatimukset. N&i-
td ovat muun muassa kerdily ja jakelu jokai-
sena tyopdivani sekd postipalvelulain 5 §:sséd
sdddetty yleispalvelun laatustandardi, joka si-
séltdd vaatimukset siitd, missd ajassa tietyn-
laiset ldhetykset tulee toimittaa perille. Krii-
sitilanteessa voisi olla tarpeen poiketa esi-
merkiksi néistd vaatimuksista. Jotta timé oli-
si mahdollista, asiasta tulisi antaa viranomai-
sen midrdys. Postipalvelulaissa sdddetyt vel-
voitteet velvoittavat yleispalvelun tarjoajaa,
eikd silli ole ilman viranomaisen antamaa
oikeutusta niistd poiketa. Liikenne- ja vies-
tintdministerion paétoksessd yksiloitdisiin,
mistd postipalvelulain sddnnoksistd padtos
oikeuttaisi poikkeamaan.

Momentin 5 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintiministerié voisi paédtoksellddn vel-
voittaa pykaldssi tarkoitetun yrityksen ylléapi-
timéddn jérjestelmid ja palveluita tietyistd
paikoista. Sdannoksessid tarkoitetun toimival-
tuuden nojalla pykildssd tarkoitettu yritys
voitaisiin esimerkiksi velvoittaa lajittelemaan
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posti yhdesséd turvallisessa paikassa. Mikali
turvallisuusolosuhteet kriisitilanteen johdosta
maassa heikkenisivit, postipalveluiden saa-
tavuuden turvaaminen voisi edellyttdd toi-
mintojen keskittdmisté tiettyihin paikkoihin.

Pykidldan 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerid voisi poikkeusoloissa li-
siksi paittdd yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen kannalta vilttdimittomien kirjeldhe-
tysten ja postipakettien etuoikeudesta posti-
palveluiden tarjonnassa. Sddnnos vastaisi si-
sélloltdan 59 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddettyd viestintdverkkoja koskevaa etuoi-
keussddnnostd. Tiettyjen yhteiskunnan toi-
minnan kannalta kriittisten kayttdjien kirjels-
hetyksi ja postipaketteja olisi poikkeusolois-
sa voitava priorisoida yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen turvaamiseksi. Esimer-
kiksi postipalveluiden kayttdjid olisi siten
voitava jakaa tarkeysluokkiin sen perusteella,
kuinka térkeitd ne ovat yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen ylldpitdmisen kannalta.
Liikenne- ja viestintdministerié voisi paattaa
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kan-
nalta vilttiméattomien kirjeldhetysten ja pos-
tipakettien etuoikeudesta. Toimivaltuuden
tavoitteena olisi postipalveluiden jérjestami-
nen siten, ettd yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen kannalta valttdimaton viestilii-
kenne voidaan turvata.

64 §. Sdhkoistd viestintdd ja postitoimintaa
koskevat tekniset mddrdykset. Pykildssd eh-
dotetaan sdiddettivin, ettdi Viestintdvirasto
voisi antaa 59—63 §:ssd tarkoitettujen oike-
uksien ja velvollisuuksien teknistd toteutta-
mista koskevia méérdyksid. Valtuutussdan-
nds mahdollistaisi yksinomaan tarkempien
teknisluonteisten méadrdyksien antamisen.
Sahkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
osalta valtuus vastaisi tdltd osin erityislain-
sddadannossd olevia Viestintdviraston nykyi-
sid norminantovaltuuksia. Viestintdvirastolla
on muun muassa viestintimarkkinalain ja
sdhkoisen viestinnédn tietosuojalain nojalla
oikeus antaa erindisid teknisid madrdyksia.
Yksinomaan viestintimarkkinalaissa on noin
20 Viestintdvirastolle osoitettua teknisté
norminantovaltuutta. Viestintdvirasto on nii-
den wvaltuuksien nojalla antanut normaa-
lioloissakin useita kymmeni# teknisid mé&ra-
yksid, jotka koskevat viestintdverkkojen ja
viestintdpalvelujen toimintaa ja tietoturvaa.

Postipalvelulain nojalla Viestintdvirastolla on
puolestaan oikeus antaa yleisid ohjeita tie-
tyistd laissa tarkoitetuista kysymyksista.
Poikkeusoloissa olisi sen sijaan tarve antaa
Viestintdvirastolle valtuus teknisluonteisten
médrdysten antamiseen myo6s postipalveluja
koskevien 63 §:sséd sdddettyjen velvoitteiden
teknisestd toteuttamisesta. Myos ndiden vel-
voitteiden osalta valtuus oikeuttaisi Viestin-
tdviraston antamaan vain teknisluonteisia
méadrdyksid kyseisessd pykildssd sdddettyjen
velvoitteiden toteuttamisesta.

65 §. Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko
Jja sen tehtdvdit. Sihkoisten tieto- ja viestintd-
jérjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi lii-
kenne- ja viestintdministerié voisi pykéldn 1
momentin mukaan poikkeusoloissa perustaa
ladninhallitusten yhteyteen alueellisia tieto-
jarjestelmaalan valmiusyksikoitd. Alueellisia
tietojdrjestelmdalan valmiusyksikoitéd johtaisi
ja valvoisi Viestintivirasto.

Alueellisen tietojarjestelméalan valmiusyk-
sikon tehtdvistd sdddettdisiin pykdldn 2 mo-
mentissa. Yksikon tulisi pitdd yhteyttd 14éni-
en johtokeskuksiin tai niiden osiin, puolus-
tusvoimien alueorganisaatioon ja muihin alu-
eellisiin viranomaisiin sekd alueen yrityksiin
ja yhteisoihin, sovittaa alueellisesti yhteen
liikkenne- ja viestintdministerion sekéd Viestin-
tdviraston tdmdn lain nojalla antamien maé-
rdysten ja paidtosten tdytdntoonpanoa, koota
ja yllapitdd alueellista tilannekuvaa verkko-
ja viestintdpalveluiden tarjontaan ja kaytt66n
vaikuttavista asioista ja tiedottaa verkko- ja
viestintdpalveluiden tarjonnassa tai kdytossd
tapahtuvista muutoksista.

Valmiusyksikot kayttdisivit poikkeusolois-
sa julkista valtaa, kun ne normaalioloissa
toimivat pelkkind koordinaatioryhmini. Ky-
seessd ei kuitenkaan olisi merkittdva julkinen
valta, koska valmiusyksikolle valmiuslaissa
osoitetut tehtdvit olisivat edelleen ldhinna
asioiden koordinointiin, tietojen kokoami-
seen ja tiedotukseen liittyvia.

Valmiuslain 9 luvun sdénnoksilld laajen-
nettaisiin Viestintdviraston ohjaus- ja tiedon-
saantioikeuksia merkittdvisti normaalioloihin
verrattuna. Viraston johtoon ja valvontaan
perustettavaksi ehdotettavat valmiusyksikot
helpottaisivat nédiden tietojen kisittelya ja pa-
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rantaisivat viraston mahdollisuuksia tuottaa
jasentynyttd tilannekuvaa poikkeusoloissa.
Valmiusyksik6t perustuisivat normaaliolo-
jen puolustustaloudellisen suunnittelukunnan
tietoyhteiskuntasektorin alueorganisaatioon.
Alueorganisaation muodostavat ldéninhalli-
tusten yhteydessid olevat tietojirjestelméalan
valmiustoimikunnat. Tietojarjestelméalan
valmiustoimikuntia on normaalioloissa kak-
sitoista. Tietojdrjestelmédalan valmiustoimi-
kunnan sihteereini toimivat l44ninhallituksen
liikkenne- ja viestintdasioita hoitavan osaston
virkamiehet, jotka vastaavat koordinaatiosta
tietojdrjestelmdalan valmiustoimikuntien ja
ladninhallituksen valilld. Tietojarjestelméalan
valmiustoimikuntien  tehtdvind normaa-
lioloissa on muun muassa ylldpitdd luetteloita
tiedonsiirron etuoikeutetuista tilaajista, antaa
neuvoja varautumisasioissa tietojérjestelma-
alan toimijoille, tehdd esityksid ja aloitteita
tietojdrjestelméalan varautumisen kehittdmi-
sestd ja valmistella alueellaan tietojérjestel-
mialan poikkeusolojen organisaation toimin-
taa ja kouluttaa sijoitettu henkilosté. Valmi-
ustoimikuntien jdsenind on erilaisten sidos-
ryhmien, kuten viranomaisten ja yritysten
edustajia.
10 luku. Kuljetusten turvaaminen ja
polttonesteen sidinndostely

Yhteiskunnassa viranomaisvalvontaan pe-
rustuvat poikkeusolojen sddnnostelytoimen-
piteet ovat taloudellisista, teknisistd ja oikeu-
dellisista syistd yhd vaikeammin tarkoituk-
senmukaisesti toteutettavissa. Siksi liikenne-
polttonestehuoltoa koskevien suunnitelmien
lahtokohtana onkin markkinamekanismiin
soveltuvien ohjauskeinojen kaytté niin pit-
kddn kuin mahdollista. Valmiutta liikenne-
polttonesteiden sddnnostelyyn on kuitenkin
yllapidettavd sellaisten vakavien poikkeus-
olojen varalle, joissa tilannetta ei voida hoi-
taa tavanomaisilla keinoilla, kuten ohjeilla,
tiedotuskampanjoilla tai hintapolitiikalla.

Suurin osa ehdotetun 10 luvun sdédnnoksis-
td voisi tulla sovellettavaksi 3 §:n 1-3 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa. Joidenkin toimi-
valtuuksien kdyttomahdollisuus on kuitenkin
rajattu 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin poikke-
usoloihin. Evakuointikuljetuksia ja joukko-
liikkenteen muutoksia koskevat sddnnokset

voisivat tulla sovellettavaksi myds 3 §n 4
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

66 §. Polttonesteen sddnnostely liikentees-
sd. Pykaldssd sdddettiisiin liikennepolttones-
teen kokonaissdédston jakautumisesta. Liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella sdddet-
tdisiin polttonesteen kokonaissddston jakau-
tumisesta eri liikennemuotojen kesken. Pyké-
14 liittyy lain 29 §:d4n, jossa sdddetddn polt-
tonesteen kokonaissdéstdtavoitteen asettami-
sesta ja sen jakautumisesta eri kulutusmuoto-
jen kesken.

67 §. Tieliikenteen polttonesteen sddnnds-
tely. Pykéldn 1 momentin mukaan tieliiken-
teen polttonesteen kulutusta voitaisiin 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sdaannostelld rajoittamalla kuluttajien oikeutta
ostaa tai muuten hankkia polttonestettd. Polt-
tonestettd saisi myydd ja luovuttaa ainoas-
taan, jos ajoneuvon omistajalla tai haltijalla
olisi polttonesteen hankkimiseen sdfnngste-
Iytilanteessa oikeuttava kéyttd- tai ostolupa.
Kéaytdnnossd sddnnostely toteutettaisiin eri-
tyisten ajoneuvokohtaisten sddnnostelylo-
makkeiden avulla.

Sadnnoksen 2 momentissa valtuutettaisiin
valtioneuvosto antamaan asetuksella sdin-
nokset sddnndstelyn toimeenpanoajasta sekd
liikkenne- ja viestintiministerié antamaan tar-
kemmat sddnnokset polttonesteen sddstota-
voitteista eri kuluttajaryhmille ja kuluttajille
myytévistd polttonesteen enimmaismaarasta.
Sadstotavoitteet ja enimméismadrit asetettai-
siin poikkeusolojen edellyttdmalli tavalla ot-
taen huomioon kuluttajille myytdvan poltto-
nesteen saatavuus ja polttonesteen mahdolli-
set muut kdyttotarpeet.

68 §. Tieliikenteen polttonesteen sdcnnds-
telyviranomaiset. Pykaldssd sdddettdisiin tie-
liikenteen polttonesteen sddnnostelyviran-
omaisista, joina pykdldn 1 momentin mukaan
toimisivat liikkenne- ja viestintdministerio se-
ké liikenteen polttoaineyksikot, jotka perus-
tettaisiin 14&ninhallituksiin ja kihlakunnan
poliisilaitoksiin. Liikenteen polttoaineyksikot
olisivat liikkenne- ja viestintdministerién joh-
don ja valvonnan alaisia. Lddninhallituksissa
saannostelytehtdvistd huolehtisivat poliisi-
osastot. Muita tehtédvid poliisiosastot ja kih-
lakunnan poliisilaitokset hoitaisivat normaa-
likdytdinnon mukaisesti sisdasiainministerion
johtamina. Poliisin normaaleihin tehtiviin
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sdannostely vaikuttaisi ainoastaan valvonta-
tehtdvien osalta. Niitdkin johtaisi poliisin
oma johto.

Poliisiorganisaatio on mééritty liikenne-
polttonesteiden  sddnndstelyviranomaiseksi
1990-luvulla, koska poliisin roolia ja sen
kansalaisten piirissd nauttimaa luottamusta
on pidetty sddnndstelyn toimeenpanon kan-
nalta positiivisena tekijéné. Poliisi on liiken-
ne- ja viestintdministerién seki sisdasiainmi-
nisterion vilisen sopimuksen perusteella
valmistautunut ja valmentautunut tehtdvén
hoitamiseen. Kéytdnnossd sddnndstelyn vaa-
tima henkilost6 siirrettdisiin padasiassa polii-
sin organisaation ulkopuolelta 1dhinnd vero-
hallinnosta, viranomaisten yhteispalvelupis-
teistd sekd vapaaehtoisen maanpuolustuksen
piiristd. Ydinhenkilosté koulutettaisiin tehta-
viinsi jo normaalioloissa.

Tarkemmin polttoaineyksikéiden organisa-
torisista jarjestelyistd sdddettdisiin 2 momen-
tin mukaan valtioneuvoston asetuksella, kos-
ka vasta sdaannostelytarpeiden ilmetessd voi-
daan arvioida sen laajuutta ja kestoa.

69 §. Polttonesteen kdyttolupa. Polttoneste-
sddnndstelyn toinen toimeenpanomuoto osto-
lupamenettelyn ohella olisi kdytt6lupajarjes-
telmé. Se olisi tarpeellinen, koska suuri osa
viranomaisten ajoneuvoista sekd erddt erik-
seen maédritellyt luvanvaraisessa liikenteessa
kaytettdvat ajoneuvot hoitaisivat poikkeus-
oloissa yhteiskunnan toiminnan ja valtion
johtamisen ja turvallisuuden kannalta tarkeitd
kuljetuksia. N#iden ajoneuvojen polttones-
teen saanti olisi turvattava. Niiden polttones-
teen sddnnostely hoidettaisiin joustavasti os-
tolupamenettelyn sijasta kiyttolupamenette-
lylla. Ajoneuvoja varten annettaisiin kaytto-
lupa, jonka perusteella ajoneuvoon voitaisiin
hankkia polttonestettd ostolupaa joustavam-
min. Kéyttoluvissakin voitaisiin  asettaa
sdannostelytavoitteita, mutta ne eivit olisi
yhté kattavia kuin muille ajoneuvoille asetet-
tavat sddnnostelytavoitteet. Myos niitd kos-
keva valvonta eroaisi muusta sddnndstelyn
valvonnasta.

Kayttolupa voitaisiin pykdldn 1 momentin
1 kohdan mukaan myontdd valtion viran-
omaisille ja valtion liikelaitoksille sekd kun-
nallisille viranomaisille niiden omistamia tai
niiden hallinnassa taikka niiden kéytossd
olevia moottoriajoneuvoja varten. Kdytossi

olevilla moottoriajoneuvoilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sopimuspalokuntien omistamaa
ajoneuvokalustoa. Lisdksi kdyttélupa voitai-
siin 1 momentin 2 kohdan mukaan myontii
maan talouseldmdn toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi valttdimatontd liikennettd harjoit-
taville liikenteenharjoittajille tai muuta maan
talouseldmin toimintaedellytysten turvaami-
seksi vilttimitontd toimintaa hoitaville yri-
tyksille tai yhteiséille niiden omistamia tai
hallinnassa olevia moottoriajoneuvoja var-
ten.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kaytto-
luvan myontavistd viranomaisesta. Liikenne-
ja viestintdministerié myontéisi kdyttéluvan
valtion viranomaisille ja valtion liikelaitok-
sille. Lé&éninhallituksen liikenteen polttoai-
neyksikké puolestaan myontdisi kdyttéluvan
kunnallisille viranomaisille sekd liikenteen-
harjoittajalle taikka muulle yritykselle tai
yhteisolle.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
niin sanotut tdrkeysluokitellut moottoriajo-
neuvot olisi pykédldn 3 momentin mukaan
merkittdvd l4dninhallituksen ylldpitdmédn
ajoneuvojen varaamista poikkeusolojen kiyt-
t6on koskevaan luetteloon.

70 §. Polttonesteen ostolupa. Ostolupame-
nettely olisi tieliikenteen polttonestesaannos-
telyn perusmenettely, joka koskisi kaikkia
ajoneuvorekisterissd olevia ajoneuvoja lu-
kuun ottamatta 69 §:ssd tarkoitettuja kaytto-
lupamenettelyn piiriin kuuluvia ajoneuvoja.
Pykéldn 1 momentin mukaan polttonestetti
saisi myydd muille kuin 69 §:sséd tarkoitettu-
jen ajoneuvojen omistajille tai haltijoille ai-
noastaan, jos ajoneuvon omistajalla tai halti-
jalla on pykildssé tarkoitettu ostolupa.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikko
myontdisi 2 momentin mukaan kaikille 1
momentissa tarkoitettujen ajoneuvorekiste-
riin merkittyjen moottoriajoneuvojen omista-
jille tai haltijoille ostoluvat, jotka oikeuttaisi-
vat luvanhaltijan ostamaan siind osoitetun
madrdn polttonestettd. Ajoneuvohallintokes-
kus kidynnistdisi sddnnostelylomakkeiden
tuotannon liikenne- ja viestintiministerion
méidrdyksestd. Tietosuojasyisti ei normaa-
lioloissa ylldpidetd tdydellistd sddnnostelyn
tuotanto-ohjelmaa, vaan se muodostettaisiin
vasta poikkeusolojen uhatessa yhdistamalla
Ajoneuvohallintokeskuksen liikennetietojér-
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jestelmin tiedot asianomaisen tietopalveluja
tarjoavan yrityksen ylldpitdmin sdadnndstelyn
perusohjelman kanssa. Ostolupalomakkeiden
jakelusta huolehtisi nykyisen sopimuksen
mukaan Itella Oyj.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikko
voisi pykéldn 3 momentin mukaan hakemuk-
sesta myontdd luvan lisdpolttonesteen osta-
mista varten. Lupa lisdpolttonesteen ostami-
selle voitaisiin myo6nté4, jos se olisi tarpeelli-
nen hakijan tai hdnen perheenjisenensi toi-
meentulon varmistamiseksi tai hakijalle tai
hidnen perheenjédsenelleen tirkedn matkan
suorittamiseksi taikka muusta vastaavasta
hakijalle erityisen tdrkeistd syysti. Polttones-
teen lisdostolupien —mydntdmisperusteista
voitaisiin séitdd tarkemmin liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella.

71 §. Polttonesteen myyntipisteiden toi-
minnan rajoittaminen. Pykildssd sdddettdi-
siin polttonesteen myyntipisteisiin kohdistu-
vista sddnnostelytoimenpiteistd. Polttonestet-
td ei saisi toimittaa sellaisiin polttonesteen
myynti- ja jakelupisteisiin, joissa ostoja ei
voida valvoa. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin téllaisista myynti- ja
jakelupisteistd. Sddnnoksen tarkoituksena
olisi varmistaa polttonesteen sddnndstelyn
tehokkuus.

72 §. Tieliikenteen polttonesteen sddnnos-
telyviranomaisten muut tehtdvdt. Pykaldssi
sdddettdisiin tieliitkenteen polttonesteen sdin-
nostelystd vastaavien toimijoiden vilisestd
tehtdvéjaosta. Tehtdvinjako perustuu siin-
nostelyd koskevaan ohjeistukseen ja on va-
kiintunut valmiusharjoituksissa. Liikenne- ja
viestintdministerié olisi 1 momentin mukaan
ylin tieliikenteen polttonesteen sdédnnostely-
viranomainen. Se johtaisi ja valvoisi tielii-
kenteen polttonesteen sddnnostelyd valtakun-
nallisesti ja tiedottaisi sddnnostelystd valta-
kunnan alueella.

Léadninhallituksen liikenteen polttoaineyk-
sikolld olisi alueellinen vastuu tieliikenteen
polttonesteen sddnnostelystd. Se vastaisi 2
momentin mukaan sdinnostelyn toimeenpa-
nosta, valvoisi sddnnostelyd ja tiedottaisi
saannostelystd 144nin alueella. Lisédksi se oh-
jaisi ja valvoisi kihlakuntien polttoaineyksi-
koiden toimintaa.

73 §. Tickuljetusviranomaiset. Pykéldssi
sdddettdisiin kuljetusten ohjaamisessa tarvit-

tavasta organisaatiosta. Kuljetusten ohjaami-
nen olisi tarpeen sellaisissa poikkeusoloissa,
joissa kuljetusten tarjonta ei endd riittdisi
varmistamaan yhteiskunnan puolustamista ja
turvallisuutta sekd vilttiméattoméan huollon ja
elinkeinoeldmén edellytyksid. Téllaisessa ti-
lanteessa kuljetuksia ohjattaisiin tarvittaessa
muuta kuljetustoimintaa rajoittamalla. Pyka-
lan 1 momentin mukaan tiekuljetusviran-
omaisia olisivat liikenne- ja viestintdministe-
ri0 sekd lddninhallitukset. Laininhallitukset
voivat 2 momentin mukaan perustaa kulje-
tusohjausyksikoits, jotka olisivat liikenne- ja
viestintdministerion johdon ja valvonnan
alaisia. Kuljetusohjausyksikot perustettaisiin
vastaavalla tavalla kuin normaaliaikana toi-
mivat  kuorma-autojen tilauskeskukset
(KTK).

74 §. Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen
poikkeusoloissa. Pykéldssd sdddettdisiin tie-
kuljetuksista ja niiden ohjaamisesta poikke-
usoloissa. Kuljetusten ohjaamisella tarkoitet-
taisiin  tiekuljetusviranomaisten vakavissa
poikkeusoloissa luvanvaraisen liikenteen har-
joittajille antamia kuljetusmidriayksid. Tie-
kuljetusviranomaiset voisivat myds madrata
kuljetuksista siten, ettd ne muodostavat kulje-
tuslogistisesti tarkoituksenmukaisen ja te-
hokkaan kokonaisuuden. Liikenteenharjoitta-
jien elinkeinotoimintaan puututtaisiin ainoas-
taan, jos kuljetusten ohjaaminen on valttdma-
tontd ja tehtdva viivyttelemitta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin tiekul-
jetusten etusijajarjestyksestd lain 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Py-
kdlin 2 momentissa oikeutettaisiin tiekulje-
tusviranomainen ohjaamaan luvanvaraisessa
lilkenteessd kiytettdvan tiekuljetuskaluston
kayttod ja rajoittamaan luvanvaraista liiken-
nettd yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen
puolustusvalmiuden sekd viestén suojelun,
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vilt-
tdméttomien kuljetusten varmistamiseksi. Vi-
ranomaisen olisi télloin otettava huomioon
yhteiskunnan muut kuljetustarpeet ja muut
liikkenteen rajoittamiseen vaikuttavat syyt.
Kuljetuksia olisi aina rajoitettava mahdolli-
simman tasapuolisesti ottaen huomioon lii-
kenteenharjoittajien ja niiden asiakkaiden
tarpeet.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
liikkenne- ja viestintiministerio sekéd ldénin-
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hallitus voisi julkisen liitkenteen turvaamisek-
si 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa muuttaa luvanvaraisen henkildliiken-
teen aikatauluja ja reittejd sekd ohjata jouk-
koliikenteessd kiytettdviad kalustoa tilanteen
edellyttamalli tavalla.

75 §. Tieliikenteen rajoittaminen. Pykalds-
sd sdddettdisiin tieliikenteen rajoittamisesta
sellaisilla teilld, joilla suoritetaan 74 §:ssi
tarkoitettuja kuljetuksia. Rajoitustoimet tuli-
sivat kysymykseen tapauksissa, joissa téarkei-
den kuljetusten toimivuutta ei voitaisi var-
mistaa ilman pykéldssé tarkoitettua liikenteen
rajoittamista.

Pykildn 1 momentin mukaan poliisi voisi
tiekuljetusviranomaisen pyynndstd rajoittaa
muuta moottoriajoneuvoliikennetti ja tarvit-
taessa kieltdd muun liikenteen madrdajaksi
tiekuljetusviranomaisen madrdaamill4 teilld tai
alueilla.

Toimivaltuutta rajoitettaisiin kuitenkin sa-
tdmilld 2 momentissa, ettei liikkenndintirajoi-
tus tai -kielto saisi estdd ketddn kulkemasta
vakituiselle asunnolleen.

Sddnnds tdydentdisi poliisilain ja tielii-
kennelain (267/1981) sédntelyd. Poliisilain
18 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld
on oikeus eristédd, sulkea tai tyhjentdi yleises-
ti kéytetty paikka tai alue taikka kieltdd tai
rajoittaa litkkumista, jos se on tarpeen ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi, tutkinnan turvaamiseksi taikka onnet-
tomuuspaikalla suoritettavien toimenpitei-
den, toimenpiteen kohteena olevan henkilén
yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omai-
suuden suojaamiseksi.

Tieliikennelain 54 §:n 2 momentin mukaan
tien tilapdisestd sulkemisesta ja liikenteen
ohjauksesta tielld tehtdvin tyon, urheilukil-
pailun tai sotilasharjoituksen vuoksi taikka
muusta niihin rinnastettavasta syystd sddde-
tddn asetuksella.

76 §. Liikenteenharjoittajan sekd moottori-
ajoneuvon omistajan ja haltijan velvollisuu-
det. Pykaildssd oikeutettaisiin tiekuljetusvi-
ranomainen antamaan luvanvaraista liiken-
nettd harjoittavalle liikenteenharjoittajalle ja
yksityiskdyttoon rekisterdidyn ajoneuvon
omistajalle tai haltijalle kuljetusmésrayksii,
jos liikennetarve sitd edellyttdisi. Kuljetus-
madrdyksen antava tiekuljetusviranomainen
olisi pédsdidntoisesti lddninhallituksen kulje-

tusohjausyksikko. Lédnin rajat ylittdvissd
kuljetuksissa madrdyksen antaisi liikenne- ja
viestintdministerio.

Kuljetusohjausyksikon kaytt6on osoitetuil-
la ajoneuvoilla hoidettaisiin kuljetuksia nii-
den yhteiskunnallisen merkityksen mukaises-
ti ottaen kuitenkin siten, ettd niiden kaupal-
lista kdyttod ja liikenteenharjoittajan elinkei-
noa rajoitettaisiin mahdollisimman v&hén.
Kuljetusohjausyksikkd médrdisi tarvittaessa
ajoneuvojen kuljetusjérjestyksen tai ohjaisi
ajoneuvot puolustusvoimien tai viestonsuo-
jelun kuljetuksiin tai muihin yhteiskunnan
toiminnan turvaamisen kannalta térkeisiin
kuljetuksiin.

Liikenteenharjoittajien normaali elinkeino-
toiminta pyrittdisiin poikkeusoloissakin tur-
vaamaan mahdollisuuksien mukaisesti. Tie-
kuljetusviranomainen jérjestdisi kuljetukset
ensisijaisesti sopimalla niistd asianomaisten
liikkenteenharjoittajien tai muiden ajoneuvon
omistajien tai haltijoiden kanssa. Tilanteen
vilttimattd vaatiessa voitaisiin kuljetusmaa-
rdys antaa myos muulle ajoneuvon omistajal-
le tai haltijalle kuin luvanvaraista litkennettd
harjoittavalle liikenteenharjoittajalle.

77 §. Moottoriajoneuvon kdyttooikeuden
luovutusvelvollisuus. Vakavissa poikkeus-
oloissa saattaa syntyi tilanne, jossa kuljetus-
ten ohjaaminen médrdttyihin kuljetussuorit-
teisiin ei endd riittdisi, vaan hyotyliikenteessd
kaytettdvd ajoneuvo tai kuljetusyrityksen ko-
ko ajoneuvokalusto olisi varattava viran-
omaisten osoittamiin kuljetustehtéviin. Perin-
teisesti tédllaisessa tilanteessa puolustusvoi-
mat ja turvallisuusviranomaiset ovat varautu-
neet ottamaan haltuunsa ajoneuvoja normaa-
liaikana ylldpidetyn ajoneuvojen varausjir-
jestelyn mukaisesti. Puolustusvoimien hoi-
tama yleinen ajoneuvojen varausjirjestelmi
on sittemmin korvattu liikenne- ja viestinti-
ministerion sekd Huoltovarmuuskeskuksen
valmistelemalla tiekuljetusajoneuvojen krii-
siajan hallinnan valtakunnallisella tietojarjes-
telmélld  (jéljempand Pooleri-jarjestelma).
Jéarjestelmén avulla voidaan poikkeusoloissa
tarked ajoneuvokalusto jo ennakolta suunni-
tella sijoitettavaksi madrdttyihin tehtdviin
nimetyille tarvitsijoille. Puolustusvoimat va-
raa edelleen poikkeusoloissa vakinaiseen
kayttoonsd tarvitsemansa ajoneuvot. Nekin
merkitddn myo6s Pooleri-jarjestelmian. Kaik-
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kien muiden hyotyajoneuvojen ja tydkonei-
den kriisiajan kaytt6 madritelldsin Pooleri-
jarjestelmassd. Kaytinnossi jirjestelmid yl-
lapidetddn lddninhallitusten liikenneosastois-
sa. Jarjestelmédn avulla voidaan ajoneuvojen
ja tyokoneiden Kkriisiajan kéytté suunnitella
siten, ettei kaluston osoittaminen normaa-
liajan menettelystd poikkeaviin tehtéviin kui-
tenkaan vaarantaisi yhteiskunnan turvalli-
suuden ja kansalaisten huollon edellyttimin
kuljetuslogistisen jérjestelmén toimintaa. Jos
koko kuljetusketjun vakava héiriintyminen
olisi uhkana, liikenne- ja viestintiministerio
voisi 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ryhtyd ohjaamaan kaikkien
liikennemuotojen kuljetuksia 84 §:n nojalla.

Pykidldn 1 momentissa sédddettdisiin niista
edellytyksistd, joiden vallitessa ajoneuvon
omistaja tai haltija olisi velvollinen luovut-
tamaan omistamansa tai hallinnassaan olevan
moottoriajoneuvon 73 §:ssd tarkoitetun tie-
kuljetusviranomaisen kiytt66n. Kysymys oli-
si tdlloin padsddntoisesti puolustusvoimien,
poliisin tai vdestonsuojeluviranomaisen kayt-
toon edelleen osoitettavasta kuljetuskalustos-
ta, jolloin varaus saattaisi olla pitkdaikainen.
Muita tarvitsijoita voisivat olla muut viran-
omaiset tai elinkeinoeldimi. Ajoneuvon omis-
tajalle tai haltijalle maksettaisiin ajoneuvon
kayttooikeuden luovutuksesta korvaus, josta
sdddettdisiin lain 126 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa valtuutettaisiin val-
tioneuvosto antamaan tarkemmat sdannokset
ajoneuvojen luovuttamiseen liittyvistd me-
nettelyistd. Ajoneuvon luovutukseen liittyvat
kaytdnnon menettelyt ja jérjestelyt riippuisi-
vat tilanteesta. Puolustusvoimien haltuunot-
tomenettelystd jarjestely eroaisi siten, ettei
mainittu moottoriajoneuvo siirtyisi tiekulje-
tusviranomaisen hallintaan. Ajoneuvojen,
alusten ja ilma-alusten luovuttamisesta
puolustusvoimien hallintaan  sdddettéisiin
110 §:ssd.

78 §. Vesikuljetusten turvaaminen. Meren-
kulkulaitos voi normaalioloissa antaa yleisid
kulkuviaylid koskevia rajoituksia ja kieltoja
vesiliikennelain (463/1996) 15 §:n nojalla.
Merenkulkulaitos vastaisi  vesikuljetusten
turvaamisesta myds poikkeusoloissa. Pykéldn
1 momentissa sdddettdisiin laitoksen toimi-
valtuuksista lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin Me-
renkulkulaitoksen mahdollisuudesta poiketa
tilapdisesti siitd, mitd muutoin on noudatetta-
va vesivdylien avaamisessa tai sulkemisessa,
jaanmurron, vdyldaluspalveluiden taikka saa-
riston  yhteysalusliikenteen hoitamisessa,
luotsauspalvelujen kéyttimisessd tai jérjes-
tdmisessd ja vesiliikenteen ohjauksessa. Té-
ma tarkoittaisi siis poikkeamismahdollisuutta
vesiliikennettd ja aluksia koskevasta lainsé-
diannostd. Edellytyksend poikkeamiselle olisi,
ettd se tapahtuisi maanpuolustuksen tai yh-
teiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misen kannalta vilttdméttomien vesikuljetus-
ten turvaamiseksi. Momentin nojalla ei olisi
kuitenkaan mahdollista poiketa erdiden alus-
ten ja niitd palvelevien satamarakenteiden
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetun lain (485/2004) mukaisesta toimival-
taisten viranomaisten tyonjaosta. Kyseisen
lain 6 §:n mukaan poliisi asettaa satamien
turvatason, p#4ttdd turvatason nostamisesta ja
laskemisesta sekd antaa tarkempia ohjeita
vaaratilanteilta suojautumiseksi.

Pykéldn 2 momentissa velvoitettaisiin Me-
renkulkulaitos kuulemaan ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun padtoksen tekemistd asian-
omaista sotilasviranomaista ja rajavartiolai-
tosta. Tarvittaessa Merenkulkulaitoksen olisi
kuultava my6s asianomaista poliisiviran-
omaista. Poliisiviranomaista olisi kuultava
erityisesti silloin, kun pykéldn 1 momentin
mukaisesti tehdylld Merenkulkulaitoksen
paitokselld voisi olla vaikutusta poliisiviran-
omaisen padtokseen nostaa tai laskea satami-
en turvatasoa. Poliisiviranomaisella tarkoitet-
taisiin tdssd momentissa l4d4nin poliisijohtoa.
Momentin mukaan Merenkulkulaitos voisi
tehdd padtoksen myos ilman kuulemista, jos
asia olisi ratkaistava viivytyksettd. Laitoksen
olisi kuitenkin tdll6in ilmoitettava paatokses-
td vilittomésti sotilasviranomaiselle ja raja-
vartiolaitokselle.

Kauppamerenkulun ohjaaminen on Meren-
kulkulaitoksen perustehtdvé poikkeusoloissa.
Tehtédvian hoitamista varten Merenkulkulaitos
perustaisi poikkeusoloissa kauppameriliiken-
teen valtakunnallisen johtokeskuksen, joka
toimii kiintedsséd yhteistyossd Merenkulkulai-
toksen johdon kanssa.

Pykildn 3 momentissa oikeutettaisiin val-
tioneuvosto paittdiméidn satamien sulkemises-
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ta 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa. Merenkulkulaitokselle annettai-
siin kuitenkin toimivalta vastaavissa tilan-
teissa médritd, sen jilkeen kun sataman sul-
kemista koskeva valtioneuvoston p#ités on
tehty, maanpuolustuksen tai yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamisen kan-
nalta vilttimittomien vesikuljetusten lop-
puunsaattamiseksi satamien ahtauskaluston
sijoittamisesta.  Lisdksi Merenkulkulaitos
voisi tilapdisesti, enintddn kuukauden ajaksi
kerrallaan m#dritd alusten lastaamisessa tai
purkamisessa tarvittavan henkildston toimi-
maan muussa satamassa kuin missd heiddn
vakituinen tydpaikkansa on. Tilloin valtio
vastaisi henkilostolle siirtymisestd aiheutu-
vista matkakustannuksista ja kohtuullisista
elinkustannuksista. Momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia pidetddn valttdimattoming,
jotta Merenkulkulaitos voisi ohjata kauppa-
merenkulkua poikkeusolojen aikana yhteis-
kunnan toiminnan kannalta mahdollisimman
tehokkaasti ja taloudellisesti.

Merenkulkulaitos hoitaisi operatiiviset teh-
tavit yhdesséd satamaviranomaisten ja muiden
alan toimijoiden kanssa. Kaikilla tirkeysluo-
kitelluilla satamilla on valmiussuunnitelmat,
joissa on yksityiskohtaisesti maéritelty toimi-
joiden velvollisuudet kokonaiskuljetusketjun
hoitamiseksi poikkeusoloissa niin, etteivit
tavaravirrat katkea kuljetusketjun eri vaiheis-
sa.

Pykildn 4 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerid voisi yhteiskunnan elin-
tarkeiden vesikuljetusten turvaamiseksi maa-
ratd alusrekisteriviranomaisen enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi kerrallaan pidéttdytyméin
poistamasta alusta Suomen alusrekisterista.
Toimivaltuutta pidetddn  valttimattomana
alusten mahdollisen ulosliputtamisen estimi-
seksi poikkeusoloissa. Poikkeusolojen meri-
kuljetusten hiiri6tén toiminta yhteiskunnan
elintdrkeiden kuljetusten turvaamiseksi edel-
lyttdd, ettd on saatavissa riittdvd maérd kulje-
tuksiin sopivaa aluskalustoa.

79 §. Merenkulun ja muun vesiliikenteen
polttonesteen sddnndostely. Merenkulkulaitos
toimisi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa vesiliikenteen polttonesteen
sddnnistelyviranomaisena, koska silld on
tehtdvan hoitamiseen tarvittava asiantunte-
mus. Pykildssd sdddettdisiin Merenkulkulai-

tokselle sddnnostelyviranomaisena kuuluvista
toimivaltuuksista.

Pykidldan mukaan Merenkulkulaitos voisi
paitoksellddn rajoittaa yksityishenkiloiden ja
yritysten sekd varustamotoimintaa harjoitta-
vien yritysten ja laitosten oikeutta ostaa polt-
tonestettd asettamalla niille maéréllisen kiin-
tién, jota ne eivdt ostoissaan saisi tiettynd
ajanjaksona ylittdd. Merenkulkulaitos voisi
kuitenkin myo6ntdd luvan kiintion ylittdmi-
seen, jos se olisi valttdim&tontd maanpuolus-
tuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimin-
tojen kannalta tirkeitd kuljetuksia hoitavan
yrityksen tai laitoksen toiminnan turvaami-
seksi tai jos siihen olisi muu poikkeusolojen
aikaisten vesikuljetusten jirjestdimisen kan-
nalta painava syy. Pykéldssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd maanpuolus-
tuksen tai yhteiskunnan elintidrkeiden toimin-
tojen kannalta valttdimittdmien vesikuljetus-
ten turvaamiseksi.

80 §. llmakuljetusten turvaaminen. llmai-
luhallinto vastaisi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ilmakuljetusten
turvaamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
Ilmailuhallinto johtaisi ja valvoisi ilmakulje-
tuksia ja -liikkennettd yhteistoiminnassa ilma-
voimien kanssa.

Pykildan 2 momentin 1 kohdan mukaan Il-
mailuhallinto voisi yhteiskunnan toimivuu-
den ja sotilaallisen puolustusvalmiuden tur-
vaamiseksi kieltdd siviili-ilmailun tai rajoit-
taa sitd. Yleinen tai alueellinen kielto voisi
olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun ilmatila
tarvitaan sotilaallisen toiminnan valmisteluun
tai kun jonkun kohteen koskemattomuus len-
toteitse tapahtuvia hyokkaysyrityksid vastaan
halutaan varmistaa rajoittamalla valvottavak-
si tulevan liikenteen maéraa.

Ilmailuhallinto voisi liséksi yhteiskunnan
toimivuuden ja sotilaallisen puolustusval-
miuden turvaamiseksi 2 momentin 2 kohdan
mukaan péittdd lentopaikkojen tarkemmasta
kayttamisestd ja niiden kiyttdmisen rajoitta-
misesta. Liikenteen ohjaaminen tietyille len-
topaikoille samoin kuin lentopaikkojen kiy-
ton suuntaaminen yhteiskunnan toimivuuden
ja sotilaallisen puolustusvoimien turvaamisen
edellyttdmalld tavalla helpottaisi lennonvar-
mistuskapasiteetin kiyttod ja parantaisi len-
toasemien suorituskykyd poikkeusoloissa.
Pykéldn 2 momentin toimivaltuudet tdyden-
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tdisivdt normaaliolojen lainsdddéntd4d, jossa
mahdollistetaan lentoliikenteen alueellinen
rajoittaminen enintddn kahden viikon ajak-
si.

Yleensd 2 momentissa tarkoitetut paatok-
set tehtdisiin sotilasviranomaisen pyynnosti,
joten  yhteistoiminta sotilasviranomaisen
kanssa olisi pdédsddntd. [lmailuhallinnolla oli-
si kuitenkin 3 momentin mukaan itsendinen
oikeus ryhtyi kiireellisiin toimiin ilman edel-
tdvad kuulemista. Toimenpiteestd olisi kui-
tenkin heti ilmoitettava sotilasviranomaisel-
le.

Pykildn 4 momentissa valtuutettaisiin val-
tioneuvosto antamaan sdannoksid lentoase-
mien hallinnosta ja niiden toiminnan jérjes-
tdmisestd poikkeusoloissa.

81 §. Lentoliikenteen polttonesteen sekd
varaosien ja tarvikkeiden scdnnostely. Pyka-
lan 1 momentin mukaan Ilmailuhallinto toi-
misi ilmaliikenteen sddnngstelyviranomaise-
na ja voisi poikkeusoloissa ryhty4 sdédnnoste-
lemddn ilmakuljetuksissa kéytettdvid lento-
polttoaineita. S#dinnostelyyn ryhdyttiisiin,
jos se olisi vilttamatontd ilmakuljetusten tur-
vaamiseksi esimerkiksi litkenteen jatkumista
uhkaavan polttoainepulan vuoksi.

Sadnnostely  koskisi  kaikkea  siviili-
ilmailua. Sen ulkopuolelle jiisivit kuitenkin
valtion omistamat tai kdyttoon ottamat ilma-
alukset tai lennot, jotka lennetdén valtion ti-
lauksesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin kuitenkin poiketa momentin mukaises-
ta sddnnostelyn ulottuvuudesta.

Saddnnostelyn toimeenpanosta vastaavana
viranomaisena Ilmailuhallinto pé&attdisi 2
momentin mukaan kullekin lentoliikenteen
harjoittajalle myytdvéstd lentopolttoainekiin-
tidistd. Kiintio maédritettdisiin kuukausittain
etukdteen kayttdmilld laskentaperusteena
edellisen vuoden vastaavan ajankohdan kulu-
tusta. Téllaista perustetta ei voida kéyttdd, jos
kyseessd on toimintansa dskettdin aloittanut
lentoliikenteen harjoittaja tai jos lentoliiken-
teen harjoittajan toiminta on selvisti muuttu-
nut kuluneen kalenterivuoden aikana. T&ll6in
kiintio6 maaréttdisiin vastaamaan toiminnal-
taan ja kalustoltaan vastaavanlaisen lentolii-
kenteen harjoittajan kiintiota.

Pykidldn 3 momentin mukaan Ilmailuhal-
linnolla olisi perustellusta syystd oikeus sal-
lia 2 momentissa tarkoitetun kiintion ylitys.

Samoin Ilmailuhallinto voisi sallia kiintion
tai sen osan siirtdmisen toiselle lentoliiken-
teen harjoittajalle. Talloin otettaisiin huomi-
oon erityisesti se, milld tavoin poikkeukset
auttavat valtakunnan selviytymistd poikkeus-
oloissa. Perusteltuna syynd voitaisiin pitdd
esimerkiksi yhteiskunnan kannalta tirkedn
ansiolentotoiminnan turvaamista tai yhteis-
kunnan muiden elintdrkeiden toimintojen
turvaamista.

[lmailuhallinto voisi 3 momentin mukaan
myds sallia polttoaineen jakamisen yksittéis-
td lentoa varten. Perusteena saattaisi olla
esimerkiksi yksityislennon salliminen, kun
kyseessd ei ole lentoliikenteen harjoittaja.
Vastaavasti lupa voitaisiin antaa esimerkiksi
ulkomaisen liikenteenharjoittajan lentoa var-
ten. Téllaisessa tilanteessa toiminta on niin
satunnaista, ettei lentoliikenteen harjoittajalla
ole omaa polttoainekiintiota.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin vara-
osien ja tarvikkeiden sddnnostelyst.

82 §. Rautatickuljetusten jdrjestiminen
poikkeusoloissa. Aseellisen kriisin aikana ti-
lanteissa, joissa rautatiekuljetuksia on johdet-
tava keskitetysti, pyrittdisiin ensisijaisesti
hoitamaan sellaiset, pykdlin 1 momentissa
tarkoitetut kuljetukset, joilla on merkitystd
maanpuolustuksen, viestonsuojelun ja yh-
teiskunnan toimivuuden turvaamiseksi sekd
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen var-
mistamiseksi. Téllaisia ovat muun muassa
puolustusvoimien siirtokuljetukset, vieston-
suojeluun liittyvit siirrot, polttoainekuljetuk-
set sekd videston ruoka- ja vaatetushuoltoon
liittyvit kuljetukset. Lisdksi ensisijaisena pi-
dettdisiin muita yhteiskunnan kannalta tar-
peellisia kuljetuksia, joita olisivat muun mu-
assa maan elinkeinoeldmén varastojen sekd
yritysten ja tuotantolaitosten siirrot sekd sel-
laiset kuljetukset, jotka turvallisuussyistd
jouduttaisiin suorittamaan normaalista toi-
minnasta poikkeavilla aikatauluilla ja radoil-
la. Muita kuin pykéldn 1 momentissa tarkoi-
tettuja rautatiekuljetuksia tulisi rajoittaa
mahdollisimman tasapuolisesti ja ottaa til-
16in huomioon rautatieyrityksen ja sen asiak-
kaiden tarpeet, jotta toiminnalla ei vaikeutet-
taisi perusteettomasti elinkeinoeldmin toi-
mintaa tai vdeston toimeentuloa.

Pykidldan 2 momentissa oikeutettaisiin lii-
kenne- ja viestintdministerio 3 §n 1 ja 2
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kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paa-
toksellddn rajoittamaan rautatieyrityksen
toimintaa ja velvoittamaan rautatieyrityksen
hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden ja
maan talouseldmén kannalta vilttdmé&ttomid
kuljetuksia.

Pykéldan 3 momentissa oikeutettaisiin Rata-
hallintokeskus muuttamaan myontdmaansi
ratakapasiteettia, mikéli rautatiekuljetusten
uudelleen jirjestiminen poikkeusoloissa sitd
vilttamittd  edellyttdisi. Ratakapasiteetilla
tarkoitetaan rautatielain 2 §:n 4 kohdan mu-
kaan rataverkon ominaisuuksista johtuvaa ai-
kaan sidottua rautatiereitin junaliikenteen vé-
lityskykyd, muttei kuitenkaan radanpitoon
valittomaisti liittyvés junaliikennett.

Rautatiekuljetuksilla on aina ollut kriisien
aikana Suomessa suuri merkitys. Rautatie-
kuljetuksilla voidaan suhteellisen lyhyessd
ajassa siirtdd suuria médrid ihmisié ja tavaraa
paikkakunnalta toiselle. Myds valmiuden ko-
hottamisessa puolustusvoimat on perinteises-
ti turvautunut rautatiekuljetuksiin, joilla
joukkojen siirrot ja materiaalien hajauttami-
nen on voitu tehokkaasti suorittaa.

Viime sotien jidlkeen on kuitenkin sotilas-
teknologiassa ja sodankdynnissd tapahtunut
muutoksia, minkd vuoksi rautatiekuljetusten
rooli on muuttunut. Junakuljetukset ovat ny-
kyisin helpommin hiirittdvissd ja aseiden li-
sdantyneen tarkkuuden ja tuhovaikutuksen
vuoksi ei rautatiekuljetuksia endd voida
aseellisen kriisin aikana pitdd massiivisten
siirtojen pédkuljetusmuotona. Tidstd huoli-
matta junakuljetukset ovat edelleen erittdin
tehokas kuljetustapa esimerkiksi valmiuden
kohottamistilanteissa.

83 §. Kiireelliset evakuointikuljetukset. Py-
kaldssd sdddettdisiin menettelystd tilanteessa,
jossa varsinaisia poikkeusolojen tiekuljetus-
viranomaisia (kuljetusohjausyksikot) ei ole
perustettu, mutta jossa syntyy valttiméiton ja
pikainen tarve siirtdd vdestod tai materiaalia
paikkakunnalta toiselle. Sd4dnnostd voitaisiin
soveltaa lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa. Erityisesti arvioi-
daan, ettd valtuuden kaytto saattaisi tulla tar-
peelliseksi suuronnettomuudessa. Kysymyk-
sessd voisi olla esimerkiksi ydinvoiman k&y-
tossd tapahtuva onnettomuus, ydinaseen kiy-
tossd tapahtuva onnettomuus, hyvin raju ja
akillinen s#dilmid tai vaarallisten aineiden

kuljetuksissa
hiirio.

Tallaisessa tilanteessa kuljetukset olisi pe-
lastus- tai poliisiviranomaisen toimeksian-
toon perustuvina jérjestettdvd véalittomasti.
Kéytdnnossd ne perustuisivat normaaliajan
varautumistoiminnan yhteydessé luotuihin ja
ylldpidettdviin valmiusjérjestelyihin. Pyké-
lassd tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia
olisivat liikenne- ja viestintdministerio, 144-
ninhallitus, Merenkulkulaitos ja Ilmailuhal-
linto. Ne oikeutettaisiin poikkeusoloissa
madrddmidn eri liikkennemuotojen liiken-
teenharjoittajat hoitamaan poikkeusolojen ta-
kia vilttamattomid henkiléiden evakuointi- ja
siirtokuljetuksia (1 momentti). Toimivaltuut-
ta pidetddn valttiméattoméand, silld poikkeus-
oloissa voisi olla tarpeellista suorittaa laajoja
koordinoituja kuljetuksia ilman, ettd niiden
suorittamiseksi  ehdittdisiin noudattamaan
normaaliajan menettelyjd. Liikenteenharjoit-
tajien olisi my06s voitava vilittomésti irtaan-
tua sddannonmukaisesta liikenteestd ja kulje-
tuksista. Niiden olisi my0s voitava luottaa
sithen, ettd ne saavat valtiolta korvauksen
suorittamistaan kuljetustehtévista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan evakuoin-
tikuljetukset olisi hoidettava ilman aiheetonta
viivytysta.

84 §. Liikenne- ja viestintdministerion toi-
mivalta mddrdtd kuljetuksista. Pykdldssa val-
tuutettaisiin liikenne- ja viestintdministerio 3
§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa maanpuolustuksen, viesténsuojelun,
yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen seka
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen var-
mistamisen kannalta valttdimattomien kulje-
tusten turvaamiseksi antamaan p#atokselldsn
madrdyksid viranomaisille eri kuljetusmuoto-
jen yhteistoiminnasta kuljetusten hoitamisek-
si. Lisdksi ministerio voisi velvoittaa luvan-
varaista liikennettd harjoittavan liikenteen-
harjoittajan, rautatieyrityksen, ilmailutoimin-
taan oikeuttavan luvan tai hyviksynnin halti-
jan ja suomalaisen varustamon hoitamaan
yksiloidyt kuljetukset, jos kuljetusta ei voi-
taisi hoitaa muulla tavalla. Toimivaltuuksilla
pyrittdisiin varmistamaan sellaiset kuljetuk-
set, joiden hoitaminen olisi pykéldssé tarkoi-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi valtta-
métontd.

tapahtunut laajavaikutteinen
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Lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa saattaisi syntyd tilanteita,
jolloin useista erillisistd ja erilaisilla kulje-
tusmuodoilla hoidetuista kuljetustapahtumis-
ta koostuvaa logistista kuljetusketjua olisi
kansainvilisten vienti- ja tuontikuljetusten
sekd valtakunnan sisdisten materiaalivirtojen
turvaamiseksi ohjattava keskitetysti. Tilan-
teessa jouduttaisiin mahdollisesti turvautu-
maan normaalisti poikkeavalla tavalla eri
kuljetusmuotojen seké terminaalien, satamien
ja lentoasemien kéytt6on. Kuljetuksiin koh-
distuva aseellinen uhka lisdisi tarvetta keski-
tettyyn ohjaukseen. Keskitetty ohjaus edel-
lyttdisi kuljetusalan asiantuntemusta. Tdmin
vuoksi ministeriotd avustaisi tehtdvien hoi-
tamisessa eri kuljetusalan yritysten ja jirjes-
tojen edustajista koostuva kuljetusten joh-
toelin.
11 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaaminen

85 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoiden toiminta. Sainnos korvaisi ny-
kyisen valmiuslain 30 §:n 1 momentin.
Saannostd on kuitenkin laajennettu koske-
maan myds sosiaalihuoltoa.

Saannos koskisi sekd yksityisid ettd julkisia
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksia, kuten
sairaaloita, terveyskeskuksia, vanhainkoteja
ja asumisyksikoitd sekd piivikoteja. Sadn-
noksen nojalla esimerkiksi terveyskeskuksen
vuodeosaston tai vanhainkodin asukkaat voi-
taisiin asuttaa tiiviimmin tai siirtdd toiseen
vanhainkotiin, jotta laitos voitaisiin muuttaa
sairaalaksi tai esimerkiksi péivikoti avohuol-
lossa olevien huonokuntoisten vanhusten
pdivisairaalaksi. Pd4tosvalta asiassa olisi val-
takunnallisesti sosiaali- ja terveysministeriol-
14 ja ladnin alueella ld4ninhallituksella. Sosi-
aali- ja terveysministerion toimivalta olisi
tarpeen alueellisten toimenpiteiden yhteen-
sovittamiseksi. Ladninhallitus taas sosiaali-
ja terveydenhuollon alueviranomaisena tunti-
si parhaiten lddnin alueella toimivat seka jul-
kiset ettd yksityiset sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikot sekd alueen koko-
naistilanteen ja -tarpeen.

86 §. Muu terveydenhuollon ohjaaminen.
Sdannds korvaisi nykyisen valmiuslain 30
§:n 2 momentin sdéntelyn. Pykilassi sdddet-

tdisiin ladketehtaalle, lddketukkukaupalle, ap-
teekkioikeuden haltijalle sekd yhteisolle ja
yksityiselle elinkeinoharjoittajalle, joka toi-
mittaa terveydenhuollossa kiytettivid tava-
roita tai palveluja taikka muuten toimii ter-
veydenhuollon alalla, velvollisuus laajentaa,
muuttaa tai siirtdd toimintaansa. Sosiaali- ja
terveysministerid voisi tehdd toiminnan laa-
jentamiseen, muuttamiseen tai siirtimiseen
velvoittavan pédtoksen, jollei vieston ter-
veydenhuoltoa muuten voida turvata.

Pykaldssé tarkoitettuja toimenpiteitd voitai-
siin tarvita esimerkiksi tdrkedn lddkeaineen
loppumisen uhatessa. Pykilin mukaisiin
toimenpiteisiin  velvoitetulle maksettavasta
korvauksesta sdddettdisiin 126 §:ssi.

87 §. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd ter-
veydensuojelu. Pykalddn on keritty ne vel-
voitteet, joista kunnille voidaan myontdé val-
tioneuvoston asetuksella helpotusta poikke-
usoloissa. Sddnnds olisi uusi valmiuslaissa.
Se kuitenkin osittain korvaisi nykyisen val-
miuslain 26 §:n 2 momentin sddnnoksen
kunnan lakisédteisen tehtdvéin hoitamisen ra-
joittamisesta tai lopettamisesta.

Poikkeusoloissa voi helposti syntyd ylltt4-
vid tilanteita, joissa terveydenhuollon kapasi-
teetti ei ole riittdvd hoitamaan kaikkia niitd
tehtdvid, mitd normaalioloissa hoidetaan.
Talloin tehtdvid on asetettava etusijajérjes-
tykseen ja hoidettava ensi sijassa ne potilaat,
joiden sairaus tai vammat edellyttavit kii-
reellistd hoitoa. Téstd syystd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin poiketa kansanterveys-
laissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) sdddetyistd kiireettomén hoidon
méirdajoista (1 kohta).

On mabhdollista, ettd myos sosiaalihuollon
voimavarat ovat riittdméttomit hoitamaan
kaikkia normaalioloissa hoidettavia tehtivii.
Talléin on voitava rajoittaa vanhempien tai
muiden huoltajien ehdotonta oikeutta saada
alle kouluikiiselle lapselle kunnan jérjestiméa
paivihoitopaikka (3 kohta) seké sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 40 a §:n 2 momentin mu-
kaisia sosiaalipalvelujen tarpeen arviointeja
(2 kohta). Nykyisen lainsddddnnén mukaan
palvelujen tarpeen arviointi koskee kahdek-
sankymmentd vuotta tiyttdneiden henkil6i-
den kiireettomid palveluja. Kiireellisen hoi-
don ja huollon tarpeessa olevan henkilén
palvelujen tarpeen arviointia ei voida jattdd
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hoitamatta. Téltd osin sddnnds on analoginen
terveydenhuollon kiireetontd hoitoa koske-
van ehdotetun sdannoksen kanssa.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toi-
minnanharjoittajan on tehtdva viimeistdan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
kirjallinen ilmoitus kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle muun muassa julkisen
huvi-, kokoontumis- tai majoitushuoneiston
perustamisesta tai kdyttoonotosta sekd tyoti-
lan, jonka kdytostd voi aiheutua terveyshait-
taa, sijoittamisesta asuinrakennukseen tai
alueelle, jossa on asuinhuoneistoja. Ehdote-
tun sdannoksen (4 kohta) mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin luopua niistd
ilmoitusmenettelyistd, mikd merkitsee hel-
potusta toimintaan sekd toiminnanharjoitta-
jalle ettd kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle.

Kuntalain 8 §:n 3 momentissa sdddetdin
valtion ja kuntien neuvottelumenettelysts,
jossa kisitellddn kuntia koskevaa lainsddadéan-
tod, periaatteellisesti tarkeitd ja laajakantoisia
kunnallishallinnon ja -talouden asioita sekd
valtion- ja kunnallistalouden yhteensovitta-
mista. Ehdotetussa pykildssd tarkoitettua
kunnan lakisddteisten tehtdvien rajoittamista
kisiteltdisiin neuvottelumenettelyssa.

12 luku. Valtiontalouden hoito poik-
keusoloissa

88 §. Lisdtalousarvion vdliton soveltami-
nen. Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
eduskunnan suostumuksella valtioneuvosto
voisi alkaa soveltaa lisdtalousarviota jo en-
nen kuin eduskunta on p#ittinyt siitd. Sdin-
nds korvaisi nykyisen valmiuslain 19 §:n
sddanndksen. Muutoksena nykyiseen sddnte-
lyyn olisi kuitenkin se, ettd lisdtalousarvion
soveltamiseen vaadittaisiin eduskunnan suos-
tumus.

Eduskunnan  ty6jarjestyksen  (40/2000)
55 §:n mukaan esimerkiksi lisitalousarvio
otetaan tdysistunnossa ainoaan késittelyyn.
Ainoan kisittelyn lopuksi pédtetddn ehdotuk-
sen hyviksymisestd tai hylkddmisestd sekd
tarvittaessa perusteluja koskevista ehdotuk-
sista. Pykildn perusteluissa todetaan, ettd
my6s ainoan kisittelyn asiat ldhetetddn
yleensd valmisteltavaksi valiokuntaan. Asian
valmistelua koskee eduskunnan tyojérjestyk-

sen 32 §, jonka mukaan muun muassa liséta-
lousarvio on valmistelevasti kisiteltdvd va-
liokunnassa ennen kuin se otetaan paitettd-
viksi tiysistunnossa.

Koska asian valiokuntakésittely saattaa
poikkeusoloissa olla liian hidas menettely,
olisi tarpeen, ettd eduskunta voisi antaa suos-
tumuksen lisdtalousarvion noudattamiseen
heti, kun lisdtalousarvioesitys on annettu
eduskunnalle. Téllainen péaédtds voitaisiin
tehdd esimerkiksi ldhetekeskustelussa. Ta-
mén vuoksi titd tarkoittavaa muutosta olisi
harkittava eduskunnan tyéjdrjestyksen 32
§:44n. Selventdvi viittaus olisi ilmeisesti tar-
peen myds tydjarjestyksen 59 §:n 6 momen-
tissa.

89 §. Valtion menojen maksatuksen siirtd-
minen. S&innos korvaisi nykyisen valmius-
lain 20 §:n sdédntelyn. Sddnnokselld pyrittii-
siin turvaamaan valtion maksuvalmiutta.
Maksatuksen siirtiminen olisi mahdollista
enintddn kahdeksi viikoksi kerrallaan. Siir-
tdminen voisi kohdistua menoihin, joiden
maksatusajankohta on sdddetty laissa tai ase-
tuksessa ja jotka eivit ole erddntyneet. Pyka-
lan soveltaminen olisi mahdollista kaikissa
3 §:ssi tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

13 luku. Julkis- ja yksityisoikeudelliset
palvelussuhteet

Lukuun ehdotetaan otettavaksi julkis- ja
yksityisoikeudellisia palvelussuhteita poik-
keusoloissa koskevat sdannokset. Sadntely
korvaisi nykyisen valmiuslain 16 §:n 1 mo-
mentin ja 21 §:n. Sddntelyd olisi kuitenkin
tdsmennetty  sddtdimilld  normaalioloista
poikkeavista menettelytavoista laissa. Luvus-
sa saddettdisiin tyonvilitykseen, palkkauk-
seen, palvelussuhteen ehtoihin ja irtisano-
misoikeuteen liittyvistd seikoista. Palkka-
saannostelyyn, palvelussuhteen ehdoista
poikkeamiseen, tyonvilityspakkoon ja irtisa-
nomisoikeuden rajoittamiseen  voitaisiin
turvautua 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Terveydenhuollossa, sosiaa-
litoimessa, pelastustoimessa ja hétikeskus-
toiminnassa palvelussuhteen ehdoista poik-
keaminen ja irtisanomisoikeuden rajoittami-
nen olisivat mahdollisia my6s 3 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
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90 §. Tyonvdlityspakko. Saintely korvaisi
nykyisen valmiuslain 21 §n 1 momentin.
Ehdotetussa 1 momentissa médriteltiisiin,
mitd  tyonvilityspakolla  tarkoitettaisiin.
Saannoksen mukaan tyonantajan tulisi ottaa
palvelukseensa tyovoimaviranomaisten 0soit-
tamia ty6nhakijoita uusia tyontekijoiti palka-
tessaan.

Tyonvilityspakko ei kuitenkaan koskisi
tyOnantajia toimialoilla, jotka ovat erityisen
merkityksellisia maanpuolustuksen, véeston
suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentu-
lon taikka huoltovarmuuden kannalta. Téllai-
sista toimialoista sdidettdisiin 2 momentin
mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Arvioitaessa ty6nantajan tai toimialan
merkityksellisyyttd huoltovarmuuden kannal-
ta olisi otettava huomioon valtioneuvoston
pédtés huoltovarmuuden tavoitteista, jota
pdivitetddn tasaisin viliajoin. Ty6nvilityspa-
kon rajaaminen merkitsisi sitd, ettd keskei-
simmilld toimialoilla uusia tyontekijoitd voi-
taisiin rekrytoida vapaasti.

Puuttuminen tydmarkkinoiden toimintaan
tyonvilityspakon avulla olisi tydvoiman
kayttoon liittyvistd erityistoimivaltuuksista
lievin. Tyonvilityspakko koskisi vain uusia
avoimia tyOpaikkoja sekd tyomarkkinoille
pyrkivid tyonhakijoita. Tyo6vilityspakko ei
siis koskisi tilanteita, joissa ty6nantaja haluaa
palkata avoimeen tyOpaikkaan jo palveluk-
sessaan olevan tyontekijan.

91 §. Palkkasdidnnostely. Pykild korvaisi
nykyisen valmiuslain 16 §n 1 momentin
sdantelyn palkkauksien valvonnasta ja sdin-
nostelystd. Pykidldssd ehdotetaan sdddetts-
viksi, ettd valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sddtd4 madrastd, jolla palkkoja saisi enin-
tddan korottaa. Pykéldssd mahdollistettaisiin
katon asettaminen sekd julkis- ettd yksityis-
oikeudelliseen palvelussuhteeseen perustuvi-
en palkkojen korottamiselle. Sen sijaan siini
ei mahdollistettaisi palkkojen alentamista.
Valittu sddntelytapa olisi yhdenmukainen ku-
lutushy6dykkeiden hintasddnndstelyn (42 §)
ja vuokrasddnnostelyn (54 §) kanssa. Lisdksi
arvioidaan, ettd poikkeusoloissa saattaisi olla
inflaatiopaineita, joita palkkojen korottami-
sen rajoittaminen omalta osaltaan hillitsisi.

92 §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeami-
nen. Pykildssd sdddettdisiin mahdollisuu-
desta poiketa palvelussuhteen ehdoista poik-

keusolojen aikana tilanteessa, jossa maan-
puolustuksen, videstén terveydenhuollon,
toimeentulon tai turvallisuuden taikka maan
talouseldmin turvaaminen vélttdmittd edel-
lyttdd tybajan pidentdmistd tai ty6ajan poik-
keavaa sijoittelua. Pykéldn soveltamisala oli-
si rajattu ehdotetun 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettuihin poikkeusoloihin. S#&#nnds kor-
vaisi osittain nykyisen valmiuslain 16 §:n 1
momentin sédidntelyn, jonka mukaan valtio-
neuvosto voi antaa madridyksid palvelussuh-
teen muista ehdoista, tyGajasta ja tydsuoje-
lusta.

Poikkeaminen olisi mahdollista ehdotetun
1 momentin mukaan ty6aikalain (605/1996)
lepoaikoja ja ylityotd koskevista sddnnoksisti
sekd vuosilomalain (162/2005) vuosiloman
antamista koskevista sdidnnoksistd. Poikkea-
minen voisi siis tarkoittaa esimerkiksi lepo-
aikojen lyhentimistd tai ylityon enimmaéis-
madrien kasvattamista. Vuosilomalain sdin-
noksistd poikkeaminen olisi sddnnoksessi ra-
joitettu vuosiloman antamista koskeviin
saannoksiin. Esimerkiksi vuosiloman kerty-
mistd koskevista sddnnoksistd ei siis voitaisi
poiketa. Kidytdnnossd poikkeaminen vuosi-
loman antamista koskevista sddnnoksistd voi-
si siis tarkoittaa vuosiloman antamisen ajan-
kohdan mys6hentdmistéd. Lepoaikoja ja ylity6-
td sekd vuosiloman antamista koskevia méa-
rdyksid on myos tyo- ja virkaehtosopimuk-
sissa. Siltd osin kuin ty6- ja virkaehtosopi-
musten midrdykset perustuvat ty6aikalain
40 §:44n ja vuosilomalain 30 §:d4n, tyo- ja
virkaehtosopimusmadrdyksen kelpuutus tulee
laista. Ehdotettu poikkeaminen lepoaikoja
koskevista vaatimuksista sekd vuosiloman
ajankohdasta koskisi myds mainittuja tyo- ja
virkaehtosopimusmagrayksia.

Pykdlin 2 momentin mukaan terveyden-
huollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa
ja hitdkeskustoiminnassa palvelussuhteen
ehdoista voitaisiin poiketa 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla vieston terveydenhuollon,
toimeentulon tai turvallisuuden vuoksi myds
3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa.

Pykidlan 3 momentissa rajattaisiin poik-
keamismahdollisuutta. Poikkeaminen ei saisi
aiheuttaa vaaraa tyo6turvallisuudelle tai tyon-
tekijan terveydelle. Lisdksi 3 momenttiin si-
séltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
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valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin poikkeamisen rajoista. Tam4 tarkoit-
taisi esimerkiksi lepotydaikojen vdahimmdis-
madristd ja ylitydon enimmiismédristd sasti-
misti.

93 §. Irtisanomisoikeuden rajoittaminen.
Pykéléd korvaisi nykyisen lain 21 §:mn 2 mo-
mentin. Sdédntely on kuitenkin irrotettu tyon-
vélityspakosta selvyyden vuoksi.

Pykildn 1 momentissa rajoitettaisiin tyon-
antajan oikeutta irtisanoa tyo- tai virkasuhde.
Rajoittaminen olisi mahdollista 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa  poikkeusoloissa.
Tyo6nantajan irtisanomisoikeutta voitaisiin ra-
joittaa, jos se olisi tarpeen maanpuolustuksen
kannalta tirkedn tuotannon, viestén tervey-
denhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden
taikka huoltovarmuuden edellytysten tur-
vaamiseksi. Koska poikkeusolojen vaikutus-
ten laajuutta ja tarvittavien toimenpiteiden
laatua ei voida tdsmaéllisesti arvioida etuki-
teen, ehdotetaan s#ddettdviiksi, ettd wvaltio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset siitd, miltd osin irtisanomisoike-
utta rajoitetaan ja mitd tuotantotoiminnan
aloja rajoittaminen koskee.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jossa tyonantajaa kiellettdisiin
irtisanomasta tyo- tai virkasuhdetta. Ty6nan-
tajan irtisanomisoikeuden poistaminen voisi
tulla kyseeseen vain, jos 1 momentissa tar-
koitetun tuotannon turvaaminen sitd véltta-
mittd vaatisi. Valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sdidnnokset siitd, mitid
tuotannonaloja irtisanomisoikeuden tilapii-
nen poistaminen koskee. Tillaisen asetuksen
voimassaoloaika olisi rajattu kahteen kuu-
kauteen kerrallaan.

Pykdldn 3 momentissa olisi sddnnokset
tyontekijin, virkamiehen ja kunnallisen vi-
ranhaltijan irtisanomisoikeuden kéyttdmisen
rajoituksista. Irtisanomisaika olisi vdhintdan
kuukauden pidempi kuin se lain taikka tyo-
tai virkaehtosopimuksen mukaan muutoin
olisi, enintddn kuitenkin kuusi kuukautta.
Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin tar-
kemmin irtisanomisajan pituudesta eri tehti-
varyhmissd. SdidnnoOstd voitaisiin  soveltaa
maanpuolustuksen kannalta tirkedn tuotan-
non, vdeston terveydenhuollon, toimeentulon
tai turvallisuuden taikka huoltovarmuuden
edellytysten turvaamiseksi. Irtisanomisajan

pidentdmistd pidetddn perusteltuna, jotta
poikkeusoloissa erityisen tarkedt tyotehtdvit
saataisiin suoritettua.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos, jonka mukaan 1-3 momentissa
tarkoitettuja rajoituksia voitaisiin soveltaa
myds 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikke-
usoloissa. Momentin soveltaminen olisi kui-
tenkin rajoitettu suuronnettomuus- ja pande-
miatapauksissa erityisen keskeisiin toimin-
toihin: terveydenhuoltoon, sosiaalitoimeen,
pelastustoimeen ja hétidkeskustoimintaan. Ir-
tisanomisoikeutta voitaisiin télldin rajoittaa
videston terveydenhuollon, toimeentulon tai
turvallisuuden vuoksi.

Irtisanomisoikeuden rajoittamisella pyrit-
tdisiin pysyttimédin olemassa oleva tilanne
tyomarkkinoilla. Ehdotettu sddnnos ei kui-
tenkaan koskisi ty6- tai virkasuhteen purka-
mista, vaan purkamisperusteet siilyisivit en-
nallaan poikkeusoloissakin.

14 luku. Tyovelvollisuus

Luvun séddnnokset korvaisivat nykyisen
valmiuslain 22, 23 ja 24 §:n sédéntelyn. Sdédn-
telyd ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi.
Lis#ksi ehdotetaan terveydenhuollon tyovel-
vollisuutta koskevan sddnnoksen yhdistdmis-
td yleistd tyovelvollisuutta koskevaan sdénte-
lyyn sekd tyovelvollisuusikérajojen muutta-

mista. Sddnnokset perustuisivat nykyisen
valmiuslain  sddnnosten lisdksi etukiteen
valmistellun  toimivaltuusasetusluonnoksen
sdannoksiin.

Yleinen tyovelvollisuus voitaisiin  ottaa
kayttoon vain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Terveydenhuollon
tyovelvollisuutta koskevia sddannoksid voitai-
siin kuitenkin soveltaa myds 3 §:n 4 kohdas-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

94 §. Tyovelvolliset. Pykéldssd sdddettdisiin
siitd, kuka olisi valmiuslain nojalla tyovel-
vollinen. Séantely korvaisi nykyisen valmi-
uslain 22 ja 23 §:n. Sddnnostd on kuitenkin
tarkennettu koskemaan vain lain tarkoituksen
toteuttamiseksi valttamatonta tyota.

Saddnnoksestd kévisi ilmi, ettd yleiseen tyo-
velvollisuuteen voitaisiin  turvautua, jos
tyonvilityspakko ja irtisanomisoikeuden ra-
joittaminen eivét olisi riittdvid toimenpiteitd
valmiuslain  tarkoituksen toteuttamiseksi.
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Valtioneuvosto arvioisi toimenpiteiden riitt4-
vyyttd kiyttoonottoasetusta antaessaan. Tyo-
velvollisuutta voitaisiin nédin ollen alkaa so-
veltaa, vaikkei tyonvilityspakkoa tai irtisa-
nomisoikeuden rajoittamista olisi saatettu
voimaan. Téll6in valtioneuvoston tulisi kui-
tenkin todeta tilanne sellaiseksi, etteivit
tyonvilityspakko tai irtisanomisoikeuden ra-
joittaminen olisi riittdvid toimenpiteita.

Yleinen tyovelvollisuus kohdistuisi Suo-
messa asuviin 18-67 vuotiaisiin, joilla olisi
kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta
Suomessa. Yleisen tyovelvollisuuden yldika-
raja madrdytyisi vanhuuseldkkeelle jiddmisen
yldikdrajan mukaan. Vanhuuseldkkeelle voi
jd4da joustavasti 62—68 vuoden idssi.

Tyovelvollisuuden alaikdrajaksi ehdotetaan
nykyisen 17 vuoden sijasta 18 vuotta. Ylei-
nen tdysikdisyysikd on 18 wvuotta. Lisdksi
esimerkiksi lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 59-60/1991) mai-
ritellddn jokainen alle 18-vuotias henkild lap-
seksi. Samoin Kansainvilisen ty6jarjeston
lapsityon pahimpien muotojen kieltdmisté ja
vilittomid toimia niiden poistamiseksi kos-
kevassa yleissopimuksessa (SopS 16/2000)
alle 18-vuotiasta henkil6a pidetddn lapsena.

Tyovelvollisuuden alaikédrajalla  voidaan
ndhdd olevan yhteys myos varusmiespalve-
luksen suorittamisikdin. Mahdollisuudesta
aloittaa varusmiespalveluksen suorittaminen
jo 17-vuotiaana luovuttiin vuonna 2000 (laki
364/2000). Asevelvollisuuslain mukaan ase-
velvollisuus alkaa sen vuoden alusta, jona
velvollinen tdyttdd 18 vuotta ja piittyy sen
vuoden loppuun, jona hin tayttdd 60 vuotta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tervey-
denhuollon tyévelvollisuudesta. Siitd olisi
tarpeen s#ditdd erikseen, silld terveydenhuol-
lossa tyovelvollisuutta saatettaisiin tarvita
myds 3 §:n 4 kohdan mukaisissa poikkeus-
oloissa.

95 §. Tyovelvollisen ilmoittautumisvelvolli-
suus. Pykdldin 1 momentissa sdddettiisiin
tyovelvolliselle  velvollisuus  ilmoittautua
tyovoimaviranomaiselle. Tyovelvollisen tuli-
si ilmoittautua tietojen antamista ja tyohon
madrddmistd varten asuin- tai oleskelupaik-
kansa tyovoimaviranomaiselle viranomaisen
kutsusta. Kutsu voitaisiin 2 momentin mu-
kaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona
tai yleistiedoksiantona.

Hallintolain (434/2003) mukaan p#dsdin-
tond on tavallinen tiedoksianto. Yleistiedok-
siantoa voidaan kdyttdd, jos tiedoksiantoa ei
voida toimittaa tavallisena tai todisteellisena
tiedoksiantona. Lisdksi yleistiedoksiantoa
voidaan kayttdd myos silloin kun asiakirja on
annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle
tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkiloi-
den lukumaérai ei tiedets.

Kéytdnnossd kutsu toimitettaisiin todenné-
koisesti yleistiedoksiantona. Kutsu voitaisiin
lisdksi julkaista tiedotusvilineissd tiettyjd
alueita ja ammattiryhmid koskevana tai muu-
ten riittdvian tarkasti maériteltyna.

96 §. Tyomddrdys. Sddnnos olisi uusi ja
siind madriteltdisiin ne tiedot, jotka kévisivit
ilmi tydvoimaviranomaisen tyovelvolliselle
antamasta tyomaardayksestd. N4itd tietoja oli-
sivat tyovelvollisen nimi, ty6nantajan nimi,
tyOpaikan osoite, tydvelvollisen tehtdavi sekd
ajankohta, jolloin tydvelvollisen tulee ottaa
tyovelvollisuusty6 vastaan.

Sadnnoksessd médriteltdisiin kuitenkin ai-
noastaan tyomdaidrdyksen vahimmdaissisilto.
Sddnnoksessd mainittujen tietojen lisdksi
tyOmadrdykseen voitaisiin ottaa esimerkiksi
tieto siitd, tuleeko tyovelvollisen ottaa mu-
kaansa tygvilineiti.

97 §. Tyomddrdyksen antamisen rajoituk-
set. Pykildssd médriteltdisiin  rajoitukset
tyoméaidrdyksen antamiselle. Se korvaisi osit-
tain nykyisen lain 24 §:n 1 momentin. Pyké-
lan 1 momentissa sdddettdisiin tyomaarayk-
sen antamisen estivistd perusteista. Esteeni
mainittaisiin ensinnikin se, etti henkilo4 tar-
vittaisiin valttamaittd lapsen tai muun henki-
I6n hoitamiseen. Esteen muodostaisi myos
se, ettd henkild jitettdisiin kutsumatta puo-
lustusvoimien palvelukseen asevelvollisuus-
lain 89 §:n mukaisesti. Lisdksi esteperuste
olisi, ettd henkil6 olisi puolustusvoimien pal-
veluksessa tai etukéteen varattu viestonsuo-
jelutehtdviin.

Pykidldn 2 momentin mukaan henkil6d ei
voida midrdtd muuhun tyohon, jos hidn on
julkisessa virassa tai toimessa taikka tarpeel-
linen sellaisen julkisen tai yksityisen laitok-
sen tai yrityksen palveluksessa, jonka toi-
minnan jatkuminen on poikkeusoloissa vilt-
tdmétontd tdman lain tarkoituksen toteuttami-
seksi. Tastd voitaisiin kuitenkin poiketa, jos
erityinen syy sitd vaatisi. Téllainen erityinen
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syy voisi olla esimerkiksi tydvelvollisuuden
perusteella tehtdvissd tyOssd tarpeellinen
koulutukseen tai ammattiin liittyvé erityinen
taito tai kokemus, kuten harvinaisen kielen
taito.

98 §. Tyomdcdrdystd annettaessa huomioon
otettavat seikat. Pykéldssé sdddettdisiin niistd
seikoista, jotka tydvoimaviranomaisen olisi
otettava huomioon ty0madrdystd antaessaan.
Séantelyn on tarkoitus korvata osittain ny-
kyisen lain 24 §n 1 momentin sdintely.
Sadnnoksessd ilmaistaisiin  kuitenkin yksi-
tyiskohtaisemmin ne seikat, jotka olisi otet-
tava huomioon tyomédrdystd annettaessa.

Ty6madrdys voitaisiin 1 momentin mukaan
antaa vain sellaiseen ty6hon, jota tyovelvol-
linen pystyy kohtuudella tekemiin ottaen
huomioon hinen ikénsd, terveydentilansa,
mahdollinen vammaisuutensa, perhesuhteen-
sa, koulutuksensa, aikaisempi tySkokemuk-
sensa sekd tehtdviksi madrittdvan tyon laatu.
Lis#ksi sdddettdisiin siitd, ettd tyovelvollisel-
le voitaisiin antaa tyoméiirdys osa-aikaiseen
tyohon, jos tyovelvollinen ei esimerkiksi ter-
veydellisistd syistd voi tehdd kokopdivatyota.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myos,
ettd henkilon olisi tarvittaessa esitettdavd luo-
tettava selvitys terveydentilastaan. Luotetta-
vana selvityksend pidettdisiin esimerkiksi
terveydenhoitajan tai lddkédrin antamaa selvi-
tysta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tilan-
teesta, jossa tyOvelvollinen on alle seitse-
minvuotiaan tai pysyvésti tai pitkdaikaisesti
sairaan lapsen huoltaja. Tall6in padsdanto
olisi, ettei tyovelvolliselle voida antaa tyo-
méadrdystd toiselle tyossikdyntialueelle. Tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n
mukaan henkil6én tyossdkdyntialue on, jollei
erityisistd syistd muuta johdu, hinen asuin-
kuntansa seké kunnat, joissa henkil6n asuin-
kunnasta yleisesti kdydddn ty6ssd tai joissa
henkilon asuinkunnasta tavanomainen péivit-
tdinen tyossdkdynti on vastaavassa ajassa ja
vastaavin kustannuksin mahdollista. Tyossa-
kayntialueet maéritellddn tyovoimatoimikun-
tien valmistelun pohjalta ministerién asetuk-
sella.

Péddsdaannostd 2 momentissa voitaisiin kui-
tenkin poiketa, jos maanpuolustuksen kan-
nalta tdrkedn tuotannon ylldpitdiminen sitd
henkilon erityinen koulutus tai muu siithen

rinnastettava syy huomioon ottaen vilttamat-
td vaatii.

99 §. Tyovelvollisuussuhde. Pykildssd mas-
riteltdisiin tyovelvollisuussuhde ja sdddettdi-
siin sen alkamis- ja pdittymisajankohdasta.
Saannos olisi uusi.

Tyovelvollisuussuhteen maédritelma  sisil-
tyisi pykéldn 1 momenttiin. Médrittelyd pide-
tddn tarpeellisena sdédntelyn selkeyden vuok-
si. Tyovelvollisuussuhteeseen kuuluisivat
tyovoimaviranomaisen méérdys valmiuslain
tarkoituksen toteuttamisen kannalta viltté-
mittdmadn tyohon, tyon vastikkeellisuus ja
tyOnantajan johto ja valvonta.

Tyo6velvollisuussuhde alkaisi 2 momentin
mukaan siitd, kun tyovelvollinen on saapunut
tyoméadrdyksessd mainitulle tyOpaikalle tai
lahtopaikkaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan ty6velvolli-
suussuhde lakkaisi silloin, kun tydvoimavi-
ranomainen vapauttaisi tyovelvollisen tyo-
madrdyksessd tarkoitetusta tyostd. Jos tyo-
velvollinen on maéritty tyohon toiselle paik-
kakunnalle, lakkaisi tyovelvollisuussuhde
kuitenkin vasta tyovelvollisen palattua tyo-
paikkakunnalta 13ht6- tai asuinpaikkakunnal-
leen.

100 §. Tyovelvollisuussuhteen ehdot. Ehdo-
tettu sdéntely korvaisi nykyisen lain 24 §:n 2-
4 momentin. Pykdlin 1 momentin mukaan
tyovelvollisuussuhteessa noudatettaisiin
tyOnantajaa sitovan tydehtosopimuksen mu-
kaisia ehtoja. Tilanteessa, jossa tyonantajaa
sitovaa ty6ehtosopimusta ei olisi, tulisi tyo-
velvolliselle maksettavan palkan vastata koh-
tuudella hidnen suoritettavakseen maédrattyja
tehtavi.

Pykildn 2 momentissa olisi 1 momenttia
tdydentdvd sddnnds siitd, ettd tyovelvolli-
suussuhteessa ja sen perusteella suoritetta-
vassa tyossd olisi muutoin soveltuvin osin
noudatettava vastaavasti, mitd tyo- ja vir-
kasuhteesta ja sen perusteella suoritettavasta
tyOstd on sdddetty. Tama tarkoittaisi esimer-
kiksi tyodaikaa ja ty6suojelua koskevien sidén-
nosten soveltamista vastaavalla tavalla kuin
tyo- tai virkasuhteessa. Jos palvelussuhteen
ehtoja olisi muutettu 92 ja 93 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla, koskisivat ndmid muutokset
myd0s tydvelvollisuussuhteessa olevaa.
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Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd tydvelvollisen aikaisempi palve-
lussuhde ei katkea tyomaardyksen johdosta.

101 §. Tyonantajan tietojenantovelvolli-
suus. Pykdldssd sdddettdisiin  tyOnantajan
velvollisuudesta antaa tietoja tydvoimaviran-
omaisille. Pykidldn 1 momentin mukaan tie-
donantovelvollisuus koskisi ty6nantajan pal-
veluksessa olevaan tydvelvollisuussuhteiseen
ty0voimaan ja tydvoiman kdyttoon liittyvid
tarpeellisia tietoja. Tiedot yksiloitdisiin tyo-
voimaviranomaisen pyynnossa.

Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin 1 mo-
menttia tdydentdva sddannos siitd, ettd tyonan-
tajan olisi oma-aloitteisesti ilmoitettava tyo-
voimaviranomaisille siitd, ettd tyomadrayk-
sen mukainen tyo loppuu. Téllainen tilanne
voi olla esimerkiksi tydvelvolliselle maarityn
tehtdvén valmistuminen.

102 §. Tyovelvollisuusrekisteri. Pykdldssi
sdddettdisiin tyovelvollisuusrekisterin kdytto-
tarkoituksesta, siséllostd, tietojen luovuttami-
sesta rekisteristd, tiedonsaantioikeudesta sekd
tietojen sdilytysajasta. SA4nnos olisi uusi.

Tyovelvollisuusrekisteri  olisi  poikkeus-
oloissa perustettava henkil6rekisteri. Perus-
tuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan
kdytdinnén mukaan laintasoista sddntelyd
edellyttavit ainakin seuraavat asiat: henkilo-
tietojen rekisterdimisen tavoite, rekisteroita-
vien henkildtietojen sisdltd vahintddn tieto-
tyypeittdin ja tietojen sallitut kayttdtarkoituk-
set, tietojen luovutettavuus ja mahdollinen
luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden avul-
la, tietojen sdilytysaika henkilorekisterissi
seka rekister6idyn oikeusturva.

Tyovelvollisuusrekisteri perustettaisiin py-
kdldan 1 momentin mukaan ty6velvollisuuden
tdytant6onpanoa ja tydvoiman ohjaamista
varten. Rekisteriin tallennettaisiin 2 momen-
tin mukaan tyovelvollisen tunnistetietoina
hinen nimensd, syntymdaikansa ja henkil6-
tunnuksensa sekd osoitteensa ja muut yhteys-
tietonsa. Lisdksi rekisteriin voitaisiin tallen-
taa tietoja tyovelvollisen ammatista, koulu-
tuksesta ja ty6llisyydestd sekéd huoltovelvolli-
suudesta, tyokyvystd ja kiytettavyydestd. Li-
siksi rekisteriin voitaisiin tallentaa tietoja
tyOnantajien nimistid ja tuotanto- tai palvelu-
toimialoista sekd toimipaikkojen sijainnis-
ta.

Ty6voimaviranomaisten oikeudesta saada
rekisterid varten tarpeellisia tietoja sdddettdi-
siin 3 momentissa ja terveydenhuollossa
tyoskentelevien henkil6iden tietojen luovut-
tamisesta 4 momentissa.

Pykildan 5 momentissa sdddettdisiin tietojen
sdilytysajasta. Tiedot tulisi poistaa rekisteris-
td kuuden kuukauden kuluttua siitid, kun toi-
mivaltuussddnnosten soveltaminen on pé#it-
tynyt. Tietoja saatettaisiin kuitenkin tarvita
mydhemmin, ehkd vasta kymmenien vuosien
kuluttua, esimerkiksi eldkkeen kertymisti tai
tyOperédisid sairauksia selvitettdessd. Tamén
vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd rekiste-
ristd poistettavat tiedot arkistoitaisiin. Arkis-
toinnin  osalta viitattaisiin  arkistolakiin
(831/1994) ja sen nojalla annettuihin sdddok-
siin ja madrayksiin.

15 luku. Hallinnon jirjestiminen poik-
keusoloissa

Nykyisen valmiuslain hallinnon jérjesté-
mistd koskevat sddnnokset ovat yleisyytensi
vuoksi ongelmallisia perustuslain kannalta.
Poikkeusolojen tehtdvid varten perustettavis-
ta erityisistd toimielimistd ehdotetaan sdddet-
tdvian erikseen toimivaltuussddnngsten yh-
teydessd. Kuitenkin valmiuslakiin katsotaan
aiheelliseksi siséllyttdd joitakin hallinnon jar-
jestdamistd koskevia sddnnoksia.

103 §. Valtion viraston ja laitoksen sekd
henkiloston  siirtdiminen. Saannds korvaisi
nykyisen lain 25 §:n sdéntelyn. Sitd voitaisiin
soveltaa 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Valtioneuvosto voisi ehdo-
tetun 1 momentin mukaan p#ittd4 alaisensa
viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen
siirtdmisestd tilapdisesti toiselle paikkakun-
nalle. Siirtdimiseen voitaisiin ryhtyé, jos se
olisi vilttdméitontd hallintotehtdvien hoitami-
seksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtion
palveluksessa olevan henkilon siirtdmisesti
tilapdisesti hoitamaan toista virkaa tai tehta-
vad. Ministeri6 tekisi pdédtoksen siirtimisesti
hallinnonalallaan. Hallinnonalalta toiselle
siirtdmisestd padttdisi kuitenkin valtiova-
rainministerid kuultuaan asianomaisia minis-
terigitd. Valtion virkamieslain (750/1994)
sadnnoksien estdmittd virkamiehen siirtdmi-
sestd voitaisiin poikkeusoloissa p#dttid myos
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ilman virkamiehen suostumusta. Virkamie-
hen siirtdmiseen voitaisiin joutua turvautu-
maan esimerkiksi virastoa tai laitosta pykaldn
1 momentin nojalla siirrettiessa.

104 §. Valtion tietohallinnon ohjaus. Sain-
noksen 1 momentin mukaan valtiovarainmi-
nisterid voisi madritd valtion tietohallinnon,
tiedonkdésittelyn, sdhkoisten palveluiden, tie-
toliikenteen ja tietoturvallisuuden jérjestami-
sestd poikkeusoloissa. Sdédnnos koskisi myds
ndihin toimintoihin liittyvid palveluja ja han-
kintoja. Sd4nnds olisi uusi.

Edelld mainittuja toimintoja koskevien
madrdysten antaminen olisi poikkeusoloissa
viélttamétonta hallinnon toimivuuden varmis-
tamiseksi. Valtiovarainministerion méérayk-
set voisivat koskea yksittédisid hallinnonaloja
tai toimintoja taikka laajemmin eri hallin-
nonaloja.

Valtion tietohallinnon, tiedonkdisittelyn,
tietoturvallisuuden, tietoliikenteen ja sdhkois-
ten palveluiden ohjaus kuuluu normaaliolois-
sakin valtiovarainministerille. Sihkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) 22 §:n 2 momentin mukaisesti
valtiovarainministerié ohjaa valtionhallinnon
sdhkoistd asiointia.

Valtiovarainministerigssd toimiva valtio-
neuvoston tietohallintoyksikkd  huolehtii
normaaliloissakin valtioneuvoston tietohal-
lintopalveluista. Yleisestd ohjauksesta huo-
lehtii valtiovarainministerion hallinnon kehit-
tdmisosasto.

Pykildn 2 momentissa rajattaisiin kuitenkin
ohjauksen ulkopuolelle puolustusvoimien, ra-
javartiolaitoksen, poliisin, pelastusviran-
omaisten ja hitdkeskusten toiminnalliset tie-
tojarjestelmét, jotka ovat vElttAmattomid
poikkeusoloissa. Téllaisia jarjestelmid olisi-
vat esimerkiksi puolustusvoimien tiedustelu-
ja valvontajérjestelmét, rajavartiolaitoksen
johtamisjérjestelméd ja héatidkeskuksen tieto-
jarjestelma.

105 §. Hallintoviranomaisten viestintd
poikkeusoloissa. Pykildssd sdddettdisiin hal-
lintoviranomaisten viestinnédstd poikkeus-
oloissa. Viestinnin tarve kasvaa onnetto-
muustilanteissa ja erilaisissa kriiseissd. Ti-
lannetta hoitavien keskeisten toimielinten
viestintdorganisaatiota on sen vuoksi pystyt-
tdvd vahvistamaan nopeasti ja joustavasti vi-
eston tiedonsaannin turvaamiseksi. Poikke-

usoloissa korostuu myos tarve viestinnédn yh-
teensovittamiseen viranomaisten kesken.
Viestinnélld tarkoitetaan tiedotustoimintaa,
josta on nykyisin ryhdytty kayttdmédn nimi-
tystd viestintd. Viestintd-sana ottaa huomioon
vuorovaikutteisuuden, joka ilmenee esimer-
kiksi puhelinpalveluissa sekd internetissi ta-
pahtuvassa tiedonvaihdossa.

Sadnnds olisi uusi. Hallintoviranomaisten
viestinnén tehostaminen ja viestinnén johdon
keskittiminen on varauduttu toteuttamaan
voimassa olevan valmiuslain 25 ja 26 §:n
toimivaltuuksia kayttdmaéll4. Uuteen valmius-
lakiin ei kuitenkaan ehdoteta 26 §:44 vastaa-
vaa yleistd sddnndstd hallinnon jérjestelyista.
Saannokset on sijoitettu eri alojen toimival-
tuussddnnosten yhteyteen. Viestinnésti tarvi-
taan ndin ollen omat sddnnokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtionhallin-
non viestintd poikkeusoloissa olisi vilitto-
misti  valtioneuvoston kanslian johdossa.
Myd6s normaalioloissa valtionhallinnon vies-
tinndn yhteensovittaminen kuuluu paaminis-
terin johtamalle valtioneuvoston kanslialle.
Paaministerilld tai valtioneuvoston kanslialla
ei kuitenkaan ole ministeri6ihin eikd itsendi-
siin hallintoviranomaisiin nihden médrdys-
valtaa, jota poikkeusoloissa vilttimitti tarvi-
taan ohjauksen varmistamiseksi.

Valmiussuunnitelmien mukaan valtionhal-
linnon viestintdd tehostetaan ensisijassa so-
pimuspohjaisesti vahvistamalla valtioneuvos-
ton kansliaan kuuluvaa valtioneuvoston vies-
tintdyksikk6d muualta ministeridistd ja hal-
lintoviranomaisista siirrettdvélld henkil6stol-
l4. Tarvittaessa henkilostod voitaisiin siirtda
ndihin tehtdviin edelld 103 §:ssd ehdotetulla
menettelylld.

Viestintdtarpeen ja viestinndn johtamistar-
peen kasvaessa suureksi on varauduttu perus-
tamaan valmiuslain toimivaltuuksin Valtion
viestintdkeskus. Pykédldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan titd koskeva sddnnds. Viestintidkeskus
perustettaisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Viestintdkeskus olisi valtioneuvoston kans-
lian alainen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin viestin-
tdjohdon maédrdysvallasta. Valtioneuvoston
kanslia ja Valtion viestintdkeskus voisivat
ehdotetun sddnnoksen mukaan antaa viestin-
nin sisdltod koskevia médrdyksid valtionhal-
linnon viranomaisille.
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Ehdotetun 1 ja 2 momentin toimivaltuuksia
voitaisiin k#yttdd kaikissa 3 §:ssd tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Valmiusharjoituksis-
sa on todettu, ettd viestinnin johdon keskit-
tdmistd tarvitaan ensimmaéisten toimivaltuuk-
sien joukossa valmiuslakia otettaessa kayt-
toon. Valtion viestintdkeskuksen perustami-
nen tulee ajankohtaiseksi viimeistddn aseelli-
sissa kriiseissé.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin vies-
tinndn sisdltéd koskevan viestintdjohdon
médrdysvallan ulottamisesta valtionhallinnon
lisdksi muuhun julkiseen hallintoon. Valtio-
neuvoston kanslia ja Valtion viestintdkeskus
voisivat velvoittaa valtioneuvoston alaisen
viranomaisen tai kunnallisen viranomaisen
omassa viestinndssdin julkaisemaan tietynsi-
séltoisen viestin tai kieltdd tietynsiséltdisen
viestin julkaisemisen. Tdma4 olisi ehdotuksen
mukaan mahdollista ehdotetun lain 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Niissé on kyse aseellisista tai vakavuudeltaan
aseellisiin verrattavista Kkriiseistd, joiden val-
litessa on erittdin tirke#td varmistaa viestin-
nén yhteinen linja ja tarvittaessa myo6s yksi-
tyiskohtainen sis#lt6 kaikilla hallinnon tasoil-
la. Ehdotuksen mukainen mésrdysvalta ei
ulottuisi tuomioistuimiin, eduskunnan alai-
siin laitoksiin eikd esimerkiksi valtionyhtioi-
hin yksityisoikeudellisina yhteis6ina.

106 §. Toimivallan ratkaiseminen. Pykilds-
sd sdddettdisiin hallinnonalojen vilisen ja
hallinnonalojen sisdisen toimivaltaristiriidan
ja toimivaltaa koskevan epitietietoisuuden
ratkaisemisesta. Valtioneuvostosta annetussa
laissa on vastaavat sddnnokset toimivallan
ratkaisemisesta ministerididen vililld. Val-
tioneuvostosta annetun lain sd&nnokset eivit
kuitenkaan koske ministerididen alaisten hal-
lintoyksikkojen toimivaltakysymyksid. Poik-
keusoloissa voidaan tarvita toimivallan no-
peata yksiselitteistd ratkaisua myos tilanteis-
sa, joihin ei ole normaalioloissa sddnnoksii.
Padsdaantond myos poikkeusoloissa noudatet-
taisiin yleistd periaatetta, jonka mukaan toi-
mivalta kuuluu sille viranomaiselle, jolle asia
lainsddddnnon mukaan l4dhinnd kuuluu. Nor-
minantovallasta ja hallintopddtosten ratkai-
suvallasta on yleensd annettu tdsmaélliset
sdaannokset.

Pykidldn 1 momentin mukaan erimielisyy-
den ratkaisisi hallinnonalojen vililld valtio-

neuvosto péddministerin esityksestd. Hallin-
nonalan sisélld erimielisyyden ratkaisisi mi-
nisterio.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle ja ministeridlle hallinnonalallaan
toimivalta m#dritd ehdotetun lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi tirked asia tai tehtdva
valtioneuvoston alaisen viranomaisen tehté-
viksi. Téll4 tavoin voitaisiin osoittaa tehtdva,
joka koskee useamman kuin yhden yksikon
toimialaa, madrdtyn toimintayksikon johdolla
hoidettavaksi. Samoin voitaisiin osoittaa hoi-
dettavaksi tehtdvd, josta ei ole ennestidn
toimivallan osoittavia saannoksié.

Valtioneuvoston alaisia viranomaisia eivét
ole esimerkiksi tuomioistuimet eivétkd edus-
kunnan alaiset laitokset.

Ministeriossd padtosvalta kuuluisi tyonjaon
mukaan toimivaltaiselle ministerille, jollei
asian ratkaisemista olisi sdddetty tyojarjes-
tyksesséd virkamiehelle. Pykéldn toimivaltuu-
det voitaisiin ehdotuksen mukaan ottaa kiyt-
toon kaikissa 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa.

107 §. Opetus ja koulutus. Pykildan on
koottu opetusta ja koulutusta poikkeusoloissa
koskevat sddnnokset. Sddnnos olisi uusi val-
miuslaissa, mutta se korvaisi osittain nykyi-
sen valmiuslain 26 §:n 2 momentin sdannok-
sen kunnan lakisditeisen tehtdvin hoitamisen
rajoittamisesta tai lopettamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn toimenpi-
teistd, jotka voivat poikkeusoloissa olla vilt-
tAmattomid videston siirtdmisen tai oleskelu-
ja litkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
vdeston suojaamiseksi. Sddnnés  koskisi
kaikkea lakisddteistd opetusta ja koulutusta
sekd muita opetustoimen lainsddddnnossi
sdddettyjd toimintamuotoja, kuten aamu- ja
iltapdivdtoimintaa. Toiminta voitaisiin ope-
tusministerion paiatokselld joko keskeyttdd tai
siirtdd toiselle paikkakunnalle enintdén kol-
meksi kuukaudeksi kerrallaan. Liséksi vies-
ton evakuointitilanteissa olisi mahdollista
valtioneuvoston asetuksella tilapdisesti muut-
taa esi- ja perusopetuksen jdrjestimisvelvol-
lisuutta siten, ettd velvollisuus siirtyisi asuin-
kunnalta sille kunnalle, johon oppilaat on
siirretty.

Poikkeusoloissa saattaa myds esiintyd ti-
lanteita, joissa kaikista normaalioloissa hoi-
dettavista opetukseen ja koulutukseen liitty-
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vistd tehtdvid ei pystytd huolehtimaan. Jotta
téllaisissa tilanteissa voitaisiin keskittyd ope-
tuksen ja koulutuksen ydintehtdviin, 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sddannds, jon-
ka nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddettavalld tavalla rajoittaa
erditd opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjien
velvollisuuksia. Lisdksi sdédnnokselld valtuu-
tettaisiin opetusministerio péadttimédn yliop-
pilastutkinnon lykk#amisestd. Talloin voitai-
siin poiketa myos ylioppilastutkinnon jérjes-
tdmisestd annetun lain (672/2005) 3 §:n 1
momentin sddnnoksestd, jonka mukaan yli-
oppilastutkinto jérjestetddn kahdesti vuodes-
sa.

Pykildn 1 ja 2 momentin mukaisilla toi-
menpiteilld saattaisi olla merkittdvidkin vai-
kutuksia sddnnoksissa tarkoitettujen toimin-
tojen kustannuksiin. Toimenpiteet ja niiden
kustannusvaikutukset eivit kuitenkaan kai-
kissa tapauksissa automaattisesti heijastuisi
opetustoimen valtionosuuksien ja -avustusten
médrdytymiseen. Tdma voi johtua esimerkik-
si siitd, ettd valtionosuuksien perusteena ole-
vat oppilas- ja opiskelijamédridt lasketaan
normaalisti tiettyind laskentapdivind yksi tai
kaksi kertaa vuodessa. Tamén vuoksi pyké-
lin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka nojalla kustannusvaikutukset
voitaisiin ottaa valtionosuuksia ja -avustuksia
mydnnettdessd huomioon siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sédde-
tddn.

Kuntalain 8 §:n 3 momentissa sdddetddn
valtion ja kuntien neuvottelumenettelysti,
jossa kasitellddn kuntia koskevaa lainsdddén-
tod, periaatteellisesti tdrkeitd ja laajakantoisia
kunnallishallinnon ja -talouden asioita seki
valtion- ja kunnallistalouden yhteensovitta-
mista. Ehdotettu pykdld merkitsisi osittain
my6s kunnan lakiséddteisten tehtdvien rajoit-
tamista, minkd vuoksi sddnnoksen sovelta-
mista tulisi késitelld neuvottelumenettelyssa.

16 luku. Sotilaallinen puolustusvalmius

Vakavimmat ja seurauksiltaan laajimmat
yhteiskuntaa uhkaavat poikkeusolot ovat toi-
sen valtion tai muun toimijan pyrkimykset
vaikuttaa Suomen valtiolliseen p#itoksente-
koon aseellisella voimalla uhkaamisella tai

sen kaytolld, joka saattaa laajentua sodaksi
asti.

Puolustusvoimien tehtdvd on valmistautua
ehkdisemidin ennalta ja tarvittaessa torju-
maan sotilaallinen voimankdyttd Suomea
vastaan. Téssd tehtdvdssd puolustusvoimilla
on oltava kyky sédéddelld sotilaallista puolus-
tusvalmiutta riittdvdn joustavasti ja enna-
koivasti. Sotilaallisen voimankdyton ennalta-
ehkiisy edellyttdd puolustuksen suoritusky-
vyn osoittamista kohottamalla ja ylldpitamal-
1a sotilaallista puolustusvalmiutta riittdvan
korkealla.

Suomen sotilaallinen puolustusvalmius pe-
rustuu yleisen asevelvollisuuden perusteella
perustettaviin sodan ajan joukkoihin ja niiden
tarvitsemiin asejdrjestelmiin ja muihin mate-
riaalisiin sekd huollollisiin toimintoihin. Pe-
rustettavat joukot on myos kyettdvd ryhmit-
tdmédn suunnitellulle toimialueelle sotilaalli-
sesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Joukko-
ja perustetaan poikkeusoloissa joustavasti si-
ten, ettd Suomella on uhkaa mahdollisimman
hyvin vastaava ja sen toteutumista ennalta-
ehkdisevd maird sotilaallista voimaa kiytet-
tivissa.

Puolustusvoimien henkildstovahvuus seké
materiaalinen ja huollollinen valmius on mi-
toitettu sekd normaaliolojen koulutusvaati-
musten ettd tietyiltd osin poikkeusoloihin va-
rautumisen mukaiseksi. Normaaliolojen val-
litessa ei ole tarkoituksenmukaista varustaa
puolustusvoimia méidrdvahvuuteen asti sel-
laisilla hyodykkeilld, joita on helposti saata-
villa yhteiskunnasta myos poikkeusoloissa.
Puolustusvoimat on laatinut yksityiskohtaiset
suunnitelmat muualta yhteiskunnasta saata-
vista hyodykkeistd sekd joukkojen perusta-
miseen ja ryhmittdmiseen tarvittavista alueis-
ta.

Luvussa ehdotetuista toimivaltuuksista ta-
varoiden ja moottoriajoneuvojen luovutta-
misvelvollisuudet on suunniteltu kohdennet-
taviksi ensisijassa elinkeinonharjoittajiin.
Poikkeusolot saattavat kuitenkin laajentua
sellaisiksi, ettd luovutusvelvollisuus kohdis-
tuu myo0s yksityisiin kansalaisiin.

Kaikki ehdotetun 16 luvun sdénnokset voi-
sivat tulla sovellettaviksi 3 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa.

108 §. Tavaroiden [luovutusvelvollisuus.
Ehdotettu pykild korvaisi osittain nykyisen
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valmiuslain 33 §:n 1 momentin 1 kohdan
sddntelyn. Pykaldssa sdddettdisiin velvolli-
suudesta luovuttaa puolustusvoimien kiyt-
toon sellaisia tavaroita, jotka ovat valttimit-
tomid joukkojen majoittumisen, linnoittami-
sen tai energiansaannin turvaamisen kannal-
ta, taikka muita vastaavia puolustusvalmiu-
den kohottamisen ja ylldpitdmisen kannalta
vilttamattomia tavaroita. Téllaisia tavaroita
olisivat esimerkiksi erilaiset tyokalut ja pien-
koneet sekéd ryhmitettdvien joukkojen majoit-
tautumisessa tarpeelliset irtaimet esineet. Li-
siksi sellaisessa puolustusvalmiuden kohot-
tamista edellyttivissd tilanteessa, jossa jou-
dutaan kutsumaan palvelukseen suuria maé-
rid reservildisid, puolustusvoimilla saattaa
tulla tarve saada kdyttoon erilaisia energian-
saannin turvaamisessa valttimittomid tava-
roita.

109 §. Palvelujen suorittamisvelvollisuus.
Ehdotettu séannos korvaisi osittain nykyisen
valmiuslain 33 §:n 1 momentin 1 kohdan
saantelyn. Pykéldssd sdddettdisiin yrityksiin,
yhteis6ihin, laitoksiin sekd ammatin- ja elin-
keinonharjoittajiin  kohdistuvasta velvolli-
suudesta suorittaa puolustusvoimille muoni-
tus-, majoitus-, korjaamo-, huolto-, rakenta-
mis- ja muita vastaavia palveluja. Lihtokoh-
taisesti puolustusvoimat tukeutuu toiminnas-
saan olemassa oleviin huoltojirjestelmiinsa
ja niin sanottu kenttdhuoltojarjestelmé perus-
tetaan vasta, kun normaali jdrjestelma ei endd
kykene huoltamaan joukkoja. Saannoksessd
tarkoitettuina palveluina tulisivat kyseeseen
esimerkiksi perustettujen ja ryhmitettyjen
joukkojen ruokahuoltoon ja majoittumiseen
liittyvét erilaiset palvelut. Lisdksi erilaisten
ajoneuvojen ja muiden laitteiden korjaamo-
ja huoltopalvelut olisivat sddnnoksessd tar-
koitettuja palveluita. Rakentamispalveluja
tarvittaisiin 1dhinnd linnoittamiseen ja jouk-
kojen ryhmittamistd palveleviin tarkoituksiin.
Useassa tapauksessa riittdd, ettd puolustus-
voimat pystyisi rakennuttamaan tarvitseman-
sa rakenteen tai muun kohteen ilman, ettd
kaikkia siind tarvittavia voimavaroja, kuten
esimerkiksi maansiirtokoneita, olisi otettava
puolustusvoimien haltuun.

Sadnnoksessd tarkoitettu suoritusvelvolli-
suus ei kohdistuisi yksittdisiin kansalaisiin
ty6- tai muun palvelusvelvollisuuden muo-
dossa vaan ainoastaan elinkeinonharjoittajiin.

Yleisestd tyovelvollisuudesta sédddettdisiin
ehdotetussa 14 luvussa.

Pykidldn 2 momentin mukaan tarkemmat
sdadnnokset suoritettavien palvelujen tiytin-
toonpanossa sovellettavasta menettelystd an-
nettaisiin puolustusministerion asetuksella.
Valmiuslain mukaisten poikkeusolojen valli-
tessa yleiset tdytdntéonpanosddnndkset olisi
perusteltua antaa puolustusministerion ase-
tuksella, jotta ne olisivat yhteniiset koko val-
takunnan alueella ja joilla olisi ohjausvaiku-
tusta myos mahdollisessa puolustustilalain
toimivaltuuksien soveltamisessa. Puolustusti-
lan vallitessa sotilasviranomaisella on puo-
lustustilalain 26 §:n perusteella toimivalta
muun ohella maéritd sellaisella alueella, jo-
hon kohdistuvan hyokkayksen tai muun vas-
taavan toiminnan taikka niiden vélittomén
uhan takia on vilttdimétonté kiireellisesti ryh-
tyd erityisiin sotilaallisiin puolustustoimenpi-
teisiin, yritys, laitos sekd ammatin- ja elin-
keinonharjoittaja suorittamaan palveluja alu-
een puolustukseen kaytettaville joukoille.

110 §. Ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten
luovutusvelvollisuus. Sadédnndksen 1 kohdan
perusteella voitaisiin moottorikdyttéisen ajo-
neuvon tai hinattavan ajoneuvon omistaja tai
haltija velvoittaa luovuttamaan omistamansa
tai hallinnassaan oleva moottorikdyttdinen
ajoneuvo tai hinattava ajoneuvo puolustus-
voimien hallintaan sotilaallisen puolustus-
valmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdmisek-
si.

Moottorikdyttoisten ajoneuvojen luovutus-
velvollisuus kohdistuisi ensisijassa kuorma-
autoihin, traktoreihin, maastohenkil6autoi-
hin, moottorikelkkoihin ja joissakin tapauk-
sissa tyokoneisiin. Sddnnoksessd tarkoitetut
erilaiset ajoneuvoluokat olisivat samat kuin
ajoneuvolaissa (1090/2002) sdddetddn. Niin
myds hinattaviin ajoneuvoihin sisdltyisivit
muiden ohella erilaiset perdvaunut.

Pykidlan 2 kohdan perusteella voitaisiin
vastaavassa tilanteessa ilma-aluksen omista-
ja, haltija tai kdyttdja velvoittaa luovuttamaan
omistamansa, hallinnassaan tai kéytGssddn
oleva ilma-alus puolustusvoimien kayttoon.
Ilma-alusten osalta puolustusvoimien tarve
kohdistuu yhteyslentueiden konekalustoon,
johon kuuluu pieni# yksi- ja kaksimoottorisia
lentokoneita ja kevyitd helikoptereita.
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Pykilan 3 kohdan perusteella voitaisiin
vastaavassa tilanteessa moottoriveneen omis-
taja tai haltija velvoittaa luovuttamaan omis-
tamansa tai hallinnassaan oleva moottorivene
puolustusvoimien kéytt66n. Luovutusvelvol-
lisuus kohdistuisi pddasiassa erilaisiin pika-
ja yhteysveneisiin sekd kuljetusaluksiin eli
ensisijassa suhteellisen pieniin aluksiin. Li-
siksi kyseeseen voisivat tulla rekisterdidyt
moottoriveneet.

Pykidlan 4 kohdan perusteella voitaisiin
vastaavassa tilanteessa aluksen omistaja,
vuokraaja tai se, joka kiyttdd tosiasiallista
midrddmisvaltaa aluksen liikenndintiin liit-
tyvissd kysymyksissd, velvoittaa luovutta-
maan méiidrddmisvallassaan oleva alus puo-
lustusvoimien kéyttoon. Téllaisena tosiasial-
lista madrddmisvaltaa kdyttdvand tahona tar-
koitettaisiin laivanisdntdd. Sddnndksen muo-
toilu perustuisi vdylamaksulain (1122/2005)
midritelmddn siitd, kenen vastuulla viyla-
maksun maksaminen on. Alusrekisteriin
merkitylld aluksen omistajalla ei valttaimatta
ole tosiasiallista midrddmisvaltaa aluksen lii-
kenndinnissd. Aluksen luovutusvelvollisuus
kohdistuisi vain Suomen alusrekisteriin mer-
kittyyn alukseen.

111 §. Alueiden ja tilojen luovutusvelvolli-
suus. Ehdotettu pykdld korvaisi nykyisen
valmiuslain 33 §:n 1 momentin 4 kohdan
sdantelyn. Sddnnoksen perusteella voitaisiin
maa- tai vesialueen, rakennuksen sekid huo-
ne- tai varastotilan omistaja tai haltija vel-
voittaa luovuttamaan omistamansa tai hallin-
nassaan oleva maa- tai vesialue, rakennus
taikka huone- tai varastotila puolustusvoimi-
en tai liitkenne- ja viestintdministerion hallin-
taan sotilaallisen puolustusvalmiuden kohot-
tamisen tai ylldpitdmisen sitd edellyttdessa.
Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottami-
seen ja ylldpitdmiseen vakavissa kansainvéli-
sissd kriisitilanteissa liittyy usein se, miten
puolustusvoimien sodan ajan joukkojen pe-
rustamista ja perustettujen joukkojen ryhmit-
tdmistd niille suunnitelluille toiminta-alueille
toteutetaan. Lisdksi jo ennen joukkojen pe-
rustamista saattaa tulla tarve hajauttaa erilais-
ta materiaalia puolustusvoimien varikoilta ja
varastoista. Alueita voitaisiin liséksi tarvita
esimerkiksi lentokenttien varajdrjestelyihin,
uusiin teihin, siltoihin tai varasatamiin. Alu-
eita saatettaisiin my0s kayttdd joukkojen har-

joituksiin tilanteessa, jossa puolustusvoimien
normaaliolojen harjoitusalueet eivit olisi riit-
tavid.

Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalalla varaudutaan 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen poikkeusolojen aikana toimin-
tavalmiutta kohotettaessa siihen, ettd muun
ohella liikennevéylien, satamien ja lentokent-
tien valmiusrakentamisen yhteydessd joudu-
taan mahdollisesti hyvin nopealla varoitus-
ajalla ottamaan kayttoon rakentamisessa tar-
vittavia maa- ja vesialueita sekéd rakennuksia.
Valtioneuvosto  valtuutettaisiin ~ sddtdmédn
asetuksella siitd, missd kunnissa 1 momentin
mukaista toimivaltuutta voidaan kéyttaa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin vaki-
naisessa asumiskdytossd olevien rakennusten
ja huoneistojen osalta, ettd luovutusvelvolli-
suus koskisi niitd vain, jos erittdin painavat
sotilaalliset syyt sitd edellyttdisivit. Téllaise-
na syynd voisi esimerkiksi olla jonkin laajan
asejarjestelmédn toiminnan edellyttdmi ryh-
mitys tai muu vastaava seikka, joka ei mah-
dollista  harkinnanvaraa ryhmittdmisessa.
Lihtokohtana kuitenkin on, ettd vakinaisessa
asumiskdytossd oleviin rakennuksiin tai huo-
neistoihin  luovutusvelvollisuus  kohdistuu
vasta siind tapauksessa, ettdi muut mahdolli-
suudet ovat jo poissuljettuja.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa
mainituilla alueilla ryhtyd vilittomasti tarvit-
taviin toimenpiteisiin varastotilojen, linnoi-
tuskohteiden, teiden ja muiden puolustuslait-
teiden rakentamiseksi ja valmiuden yllépita-
miseksi.

112 §. Luovutusvelvollisuuden toteuttami-
nen. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin 108,
110 ja 111 §:ssd tarkoitettujen luovutusvel-
vollisuuksien toteuttamisesta. S#dnnoksen
mukaan puolustusvoimiin voitaisiin perustaa
luovutusvelvollisuuksien  tdytdntéonpanoa
varten luovutuslautakuntia. Lautakuntien ko-
koonpanosta sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

Pykdlin 2 momentin mukaan tarkemmat
saannokset luovutusvelvollisuuksien tdytan-
toonpanossa sovellettavasta menettelystd ja
paitoksenteosta annettaisiin puolustusminis-
terion asetuksella.

113 §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset.
Saantely korvaisi nykyisen valmiuslain 33
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§:n 1 momentin 3 kohdan. Liikkumis- tai
oleskelurajoituksista normaalioloissa sdéde-
tddn esimerkiksi puolustusvoimista annetussa
laissa (551/2007) ja poliisilaissa.

Poliisilain 18 §:n tarkoituksena on muun
muassa turvata poliisin tekninen ja taktinen
rikospaikkatutkinta, eikd sitd ole sdéddetty en-
sisijaisesti sotilaallisin syihin perustuviin
lilkkumisrajoitusten antamiseen. Poliisilain
52 §m nojalla sisdasiainministerion asetuk-
sella voidaan rajoittaa litkkumista tai oleske-
lua sellaisessa kohteessa, jota on turvattava
tai suojattava taikka sen ympdaristossi. Edel-
lytyksend sisdasiainministerion asetukselle
on, etti kohde kohteesta aiheutuu vaara tai
ettd sithen kohdistuu vaara. Sddnnoksen tar-
koituksena ei ole mahdollistaa laajamittaisen
valmiuden kohottamisen yhteydessi tarvitta-
vien liikkumisrajoitusten asettamista sotilaal-
lisen valmiuden kohottamisen ja maanpuo-
lustuksen ldhtokohdasta.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi puolus-
tusministerion asetuksella annettavista liik-
kumis- ja oleskelurajoituksista ja -kielloista.
Tallainen rajoitus tai kielto voitaisiin asettaa
sotilaallisten syiden wvuoksi tai sivullisten
suojaamiseksi vaaroilta.

Puolustusvoimista annetun lain 15 §:n 1
momentin mukaan puolustusvoimien alue-
tai paikallishallintoviranomainen voi kieltda
asiattomilta puolustusvoimien kdytdssd ole-
valla alueella tai kohteessa liikkumisen tai ra-
joittaa sitd, jos sotilaalliset syyt tai ulkopuo-
listen suojaaminen vaaroilta vilttimattd sitd
vaatii. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
harjoituksen johtaja voi mé#rdtd 1 momentis-
sa tarkoitetun kiellon tai rajoituksen puolus-
tusvoimien k#ytossd tilapdisesti harjoituksen
jarjestdmistd varten olevalla alueella tai koh-
teessa, jota kdytetddn materiaalin sdilytyk-
seen, joukkojen ryhmitykseen tai jolla tapah-
tuva toiminta voi aiheuttaa vaaraa ulkopuoli-
sille.

Voimassa olevan valmiuslain 33 §:n 1
momentin 3 kohta mahdollistaa liikkumisra-
joitusten antamisen myos muille alueille kuin
puolustusvoimien hallinnassa oleville alueil-
le. Tdlla sdannokselld on erityistd merkitystd
sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottami-
sen ja ylldpitdmisen kannalta, silld sotilaallis-
ta valmiutta kohotettaessa ja ylldpidettidessd

puolustusvoimien alueiden tarve kasvaa mer-
kittavasti.

Sotilaallista puolustusvalmiutta kohotetta-
essa osa alueista otetaan puolustusvoimien
hallintaan, ja liikkumista niilld voidaan ra-
joittaa puolustusvoimista annetun lain 15 §:n
nojalla. Puolustusvoimien hallintaan otetta-
vien alueiden lisdksi litkkumista on voitava
tietyissd tilanteissa rajoittaa muillakin kuin
puolustusvoimien hallussa olevilla alueilla.

Esimerkkind voidaan mainita puolustus-
valmiuden kohottamisen myotd perustettavat
lentotukikohdat, siviilikdytossd olevat viesti-
keskukset sekd liikenteen kannalta merkitté-
vit kohteet. Niiden tdrkeimmit alueet otetaan
tarvittaessa puolustusvoimien hallintaan eh-
dotetun 111 §:n nojalla, mutta tdmén alueen
vilittomassid 1dheisyydessd on tarpeen rajoit-
taa ainoastaan liikkumista, eikd alueita ole
tarkoituksenmukaista ottaa puolustusvoimien
hallintaan. Tdm4 korostuu erityisesti tilapdis-
ten lentotukikohtien kohdalla. Kéytdnnossd
suojattavan kohteen vélittoméssa ldheisyy-
dessd olevalle alueelle voitaisiin péddstid siel-
14 asuvat henkil6t, mutta kieltdd muilta sielld
litkkkuminen.

Ehdotetun pykéldn nojalla annettava liik-
kumisrajoitus puuttuisi perusoikeuksiin vé-
hemmaén kuin alueiden ottaminen puolustus-
voimien haltuun ehdotetun 111 §:n nojalla ja
liikkkumisrajoituksen tai kiellon midrddminen
vasta tdmén jélkeen.

Sotilaallista puolustusvalmiutta kohotetta-
essa ei ole mahdollista ottaa puolustusvoimi-
en haltuun ehdotetun 111 §:n nojalla sellaisia
alueita, joille puolustusvoimien ndakokulmas-
ta riittdisi ehdotetun pykildn nojalla annetta-
va liikkkumisrajoitus.

My6s yhteiskunnan muiden toimintojen yl-
lapitamiseksi olisi tarpeen, ettd alueella toi-
mivat yritykset voisivat litkkumisrajoituksis-
ta huolimatta mahdollisuuksien mukaan jat-
kaa toimintojaan eikd alueen asukkaita tarvit-
sisi sotilaallista puolustusvalmiutta kohotet-
taessa evakuoida.

Aluevalvontalain (755/2000) 16 §:n nojalla
voidaan asettaa liikkumisrajoituksia tietyin
edellytyksin suoja-alueilla. Suoja-alueella
tarkoitetaan lainkohdan mukaan rajoiltaan
tarkkaan maédriteltyjd Suomen aluevesien
osia. Suoja-alue ei saa olla laajempi kuin val-
takunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan
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jarjestimisen vuoksi on vilttdmaittd tarpeen.
Aluevalvontalain 26 §:n nojalla voidaan kes-
keyttdd vesiliikenne tilapdisesti. Aluevalvon-
talaissa tarkoitettu tilapdinen keskeyttiminen
ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista pi-
dempiaikaisissa poikkeusoloissa. Esimerkiksi
laskettaessa merimiinoitteita olisi tarpeen
madrdtd myos laajoille merialueille liikku-
misrajoituksia.

17 luku. Viestonsuojelu ja evakuointi

114 §. Viestonsuojeluvelvollisuus. Saannos
korvaisi nykyisen lain 22 a §:n. Ehdotetussa
1 momentissa kuitenkin méériteltdisiin ny-
kyistd tarkemmin, mink&laisia tehtdvid vies-
tonsuojeluvelvollisuus  késittdisi. Sddnnostd
voitaisiin soveltaa 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Viestonsuojelutehtdviin tarvittaisiin poik-
keusolojen pelastustoimen organisaatioon
etukdteen varattuja ja muitakin henkilGita.
Poikkeusolojen pelastustoimi kattaa laajem-
man joukon toimintoja kuin normaaliolojen
pelastustoimi. Siihen luetaan myos ensiapu-,
huolto-, raivaus- ja puhdistustehtdvit. Kaik-
kiin ndihin tehtdviin on suunnitelmissa va-
rauduttu perustamaan yksikoita.

Viestonsuojeluvelvollisuus voisi tulla so-
vellettavaksi silloin, kun pelastuslain 46 §:n
mukainen velvollisuus osallistua pelastus-
toimintaan ei riittdisi tai tarvittaisiin pidem-
piaikaista toimintaa. Osa viestonsuojeluvel-
vollisista sijoitettaisiin vdestonsuojeluorgani-
saatioon, esimerkiksi johtokeskuksiin, jolloin
kyse on johto- ja erikoishenkilGstostd, osa si-
joitettaisiin poikkeusoloissa tarvittaviin vies-
tonsuojeluyksikoihin, joita ovat esimerkiksi
sammutusjoukkueet. Lisdksi vdestonsuojelu-
velvollisia saatettaisiin tarvita konkreettisissa
tuhotilanteissa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tyOoméadrdystd annettaessa huomioon otettavia
seikkoja koskevaa 98 §:44 ja tydvelvollisuus-
suhteen ehtoja koskevaa 100 §:44 sovellettai-
siin myds véestonsuojeluvelvollisuuden no-
jalla tyotd tekeviin. Lisdksi 2 momenttiin si-
séltyisi valtuutussdannos, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kemmat sddnnokset viestonsuojeluvelvolli-
suuden tdyttdmisestd. Asetuksella sdddettdi-
siin esimerkiksi véestonsuojeluvelvollisuu-

den perusteella kutsuttavien maéristd, palve-
lukseen kutsuttavista joukoista ja niiden alu-
eellisesta sijoittumisesta, velvollisuuden al-
kamisesta ja muista tarpeellisista seikoista.

Pykdldn 3 momentin mukaan véeston-
suojelun henkilorekisteristd sdddetddn erik-
seen. Tatd koskeva sddnnds on pelastuslain
70 §:ssé.

Sadnnokselld olisi yhteys asevelvollisuus-
lain 79 §:44n, joka koskee reservildisten pal-
velusta suuronnettomuus- ja pandemiatilan-
teessa.

115 §. Pelastustoimessa tarvittavien tava-
roiden luovutusvelvollisuus. Pykild korvaisi
osittain nykyisen valmiuslain 32 §:n 2 koh-
dan sdintelyn. Pykildn soveltaminen olisi
mahdollista 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Pykéldssd sdddettdi-
siin pelastustoimen hoitamiseksi vilttdmét-
tomien tavaroiden luovuttamisesta pelastus-
viranomaiselle. Luovutusvelvollisuus koskisi
pelastus-, sammutus-, raivaus- ja ensiapuka-
lustoa sekd muita vastaavia pelastustoimen
hoitamiseksi vilttdmé&ttomid tavaroita. Tar-
vittavan ajoneuvokaluston luovuttamisesta
sdddettdisiin 77 §:ssé.

116 §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vdi-
eston suojaamiseksi. Saannos korvaisi nykyi-
sen valmiuslain 33 §:n 2 momentin ja se tay-
dentdisi normaaliolojen lainsdddant6d, kuten
poliisilain 52 §:n sdédntely4.

Pykéldan ehdotetaan sddnnostd, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sddtad laajemmista liikkkumis- ja oleskelukiel-
loista ja -rajoituksista. Téllainen kielto tai ra-
joitus voitaisiin asettaa vain, jos se olisi valt-
tamitontd ihmisen henked tai terveyttd uh-
kaavan vakavan vaaran torjumiseksi. Mo-
mentissa tarkoitettu kielto tai rajoitus voitai-
siin asettaa 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Kieltoa tai rajoitusta
voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos jollakin
alueella siteilyarvot olisivat kohonneet vaa-
rallisen korkeiksi ydinvoimalaonnettomuu-
den seurauksena. Koska pykélédssi tarkoitetut
toimenpiteet saattavat rajoittaa litkkumisva-
pautta varsin huomattavasti, olisi kiellon kes-
to rajattu kolmeen kuukauteen kerrallaan.

117 §. Viestonsuojeluun tarvittavien aluei-
den ja tilojen luovutusvelvollisuus. Pykiléan 1
momentissa sdddettdisiin maa- tai vesialueen
omistajan ja haltijan velvollisuudesta luovut-
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taa kiinteistonsd rakennuksineen ja muine
huone- ja varastotiloineen pelastusviran-
omaisen hallintaan. Luovutusvelvollisuutta
rajoittaisi valttdiméattomyysarviointi. Pykélan
1 momentti korvaisi nykyisen lain 32 §:n 1
kohdan viestonsuojelun osalta. Rakennukset
ja huonetilat voisivat olla tarpeen esimerkiksi
johtokeskusten sijoittamiseksi, vdestonsuoje-
luorganisaatioon kuuluvien erilaisten yksi-
koiden ja niiden kaluston sijoittamiseksi
taikka erilaisten valvonta- ja hilytyspaikko-
jen perustamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kiin-
teistonomistajan tai -haltijan velvollisuudesta
rakentaa ja jirjestdd tilapdisid videstonsuojia.
Saannos korvaisi osittain nykyisen valmius-
lain 15 §:n 1 momentin 5 kohdan.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin tar-
kempien sddnndsten antamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sditii siitd, mis-
sd kunnissa 1 momentin mukaista luovutus-
velvollisuutta sovelletaan ja missd kunnissa 2
momentissa tarkoitettuja suojia on rakennet-
tava. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset tilapdisen véeston-
suojan rakenteesta ja sisdasiainministerién
asetuksella teknisistd yksityiskohdista. Ase-
tuksenantovalta olisi jaettu samaan tapaan
kuin viestonsuojien rakenteellisia vaatimuk-
sia koskevassa pelastuslain 65 §:ssé.

118 §. Pelastustoimen ja vdestonsuojelun
erityisjdrjestelyt. Ehdotettu sdannos korvaisi
nykyisen valmiuslain 25 a §:n. Erityisjérjes-
telyistd sdddettdisiin kuitenkin nykyistd lakia
tdsmallisemmin. Pyk&ldssd tarkoitettuja toi-
mivaltuuksia voitaisiin soveltaa vain 3 §:n
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusolois-
sa.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin pelas-
tusviranomaisten ja kuntien mahdollisuudes-
ta perustaa johtokeskuksia ja videstonsuoje-
lumuodostelmia. Poikkeusoloissa perustettai-
siin sisdasiainministerion johtokeskus, jonka
tehtdvand olisi huolehtia viestonsuojelun
valmiuden kohottamisesta ja ylldpidosta sekd
vdestonsuojelun valtakunnallisesta johtami-
sesta. Videstonsuojelun alueellista johtamista
varten perustettaisiin l44ninhallitusten johto-
keskukset ja paikallista johtamista varten
kuntien ja pelastustoimen alueiden johtokes-
kukset. Viestonsuojelumuodostelmia voitai-
siin tarvita vdeston suojaamiseksi valttamét-

tomid tehtdvid varten. Esimerkkejéd tillaisis-
ta tehtdvistd luetellaan pykédldn 1 momentis-
sa.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin sisdasi-
ainministerion valtuudesta tilapdisesti paa-
toksellddan velvoittaa pelastustoimen tehtédvia
hoitava viranomainen huolehtimaan muista-
kin velvollisuuksista ja tehtdvistd sekd p#s-
toksellddn muuttaa pelastuslaissa tarkoitettu-
jen pelastusviranomaisten sekd 1 momentissa
tarkoitettujen johtokeskusten ja videstonsuo-
jelumuodostelmien johto- ja alistussuhteita.
Téllainen pddtds voitaisiin tehdéd vain, jos se
olisi vilttdimitontd pelastustoimen hoitami-
sen turvaamiseksi.

119 §. Vieston siirtdminen. Sadnnos kor-
vaisi nykyisen valmiuslain 34 a §:n. Toimi-
valtuus olisi kdytettdvissd vain 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa  poikkeusoloissa.
Saannoksen mukaan tietyn alueen vdeston tai
osan vaestostd olisi siirryttdvd muualle. Edel-
lytykseni olisi se, ettd siirtyminen olisi vdes-
ton turvallisuuden kannalta véalttimatonts.
Valtioneuvosto péittdisi, mitd alueita ja mitd
osaa alueen viestostd siirtyminen koskee. Si-
sdasiainministerié  huolehtisi  siirtymisen
yleisjohdosta.

Evakuointi on yksi vdeston suojaamiskei-
no. Useimmissa tilanteissa ensisijainen vaih-
toehto on suojata viestd vakinaisilla asuinsi-
joillaan ké#yttden tarvittaessa véestonsuojia.
Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esi-
merkiksi yhden talon asukkaiden ja laajim-
millaan useiden kuntien tai vield laajempien
alueiden koko véeston siirtdmistd pois vaaran
uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalli-
selle alueelle.

Evakuointien suunnitteluperusteena ovat
alueen onnettomuusriskien Kkartoitus sekd
puolustussuunnittelun perustana olevat uhka-
arviot. Viestod varaudutaan evakuoimaan
ensinndkin onnettomuuksissa, suuronnetto-
muuksissa ja erityistilanteissa. Toiseksi eva-
kuointiin voitaisiin joutua turvautumaan po-
liittisen, taloudellisen ja sotilaallisen painos-
tuksen aikana. T&lloin evakuointi kohdistuisi
sellaisiin kohteisiin, jotka voivat joutua eri-
koisjoukkojen toiminnan tai muun yll4ttdvéan
iskun kohteeksi sekd ndiden kohteiden la-
hiymparistoon. Kolmanneksi vdestén evaku-
ointiin varaudutaan strategisen iskun uhka-
aikana sellaisilla alueilla, joille ryhmittyy
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omia joukkoja tai joille todenndkoisesti koh-
distuu vihollisen asevaikutusta tai joukkojen
toimintaa. Neljanneksi laajamittaisen hyok-
kdayksen yhteydessd toimittaisiin kuten stra-
tegisen iskun uhka-aikana, mutta evakuoita-
vat alueet voisivat tédlloin olla huomattavasti
laajempia.

Suuronnettomuustilanteissa ja muissa #kil-
lisissd onnettomuustilanteissa tarvittavista
evakuointitoimivaltuuksista sdddetddn pelas-
tuslaissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:mn 28
kohdan mukaan paitds maakunnassa asuvien
henkil6iden siirtimisestd maakunnan ulko-
puolella sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan
tehdd vain maakunnan hallituksen suostu-
muksella.

120 §. Siirretyn vdeston huollon jdrjestd-
minen. Pykilddn ehdotetaan otettavan nykyi-
sen valmiuslain 34 b §:n korvaava sddannos.
Saannokselld olisi ldheinen yhteys ehdotet-
tuun 119 §:d4n. Pykélédssd sdddettiisiin, ettd
kunta voisi paitoksellddn velvoittaa yksityi-
sen henkilon, yrityksen, yhteison tai laitok-
sen luovuttamaan siirretyn vieston majoituk-
sen, muonituksen ja muun huollon kannalta
vilttdimatontd omaisuutta sekd huonetiloja
siirretyn véeston tilapdistd majoittamista var-
ten 119 §:ssé tarkoitettujen jérjestelyiden to-
teuttamiseksi.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (787/2003) 6 §:n 16 kohdan mu-
kaan kunnan ja kuntayhtymien eri toimialois-
ta vastaavat virastot ja laitokset vastaavat
muun muassa evakuoidun vieston majoituk-
sesta, muonituksesta, vaatetuksesta ja muusta
perushuollosta, vdestonsuojelusta tarvittavas-
ta raivaus- ja puhdistustoiminnasta sekid en-
siavusta ja ndihin tehtdviin tarvittavan vies-
tonsuojeluorganisaation valmisteluista.

III OSA. ERINAISET SAANNOKSET

18 luku. Téaytintoonpano

121 §. Tdrkeysmddrittelyjen yhteensovitta-
minen. Pykilan mukaan valtioneuvosto voisi
asetuksella sovittaa yhteen lain tarkoituksen
toteuttamiseksi tarvittavien toimien ensisijai-
suus-, kiireellisyys- ja muita tarkeysmaaritte-
lyja. Ehdotetun lain I osan siséltamat yleiset

sddannokset rajaavat II osassa ehdotettujen
toimivaltuuksien kaytt6onottoa ja kayttod.
Soveltamiskriteerien yhtendisyys varmistet-
taisiin toimivaltuuksien kdyttoonottovaihees-
sa viime kédessd silld, ettd valtioneuvosto
késittelisi yleisistunnossa kaikki kayttoonot-
toasetukset ja jatkamisasetukset. Ehdotettuun
lakiin sisdltyy myos sddnnoksid, joiden mu-
kaan soveltamiskriteereistd sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Toimivaltuuksia  sovelletaan  kuitenkin
useissa tapauksissa hajautetusti eri viran-
omaisten paitoksilld. Nama tekisivét padtok-
siddn Il osassa sdddettyjen kriteerien mukai-
sesti. Esimerkiksi hyddykettd sddnnosteltdes-
sé arvioitaisiin ostoluvan tarvetta kohteena
olevan toiminnan vélttiméattomyyden kannal-
ta.

Tarkeysmadrittelyd edellyttidvid sddnnoksia
siséltyy ainakin ehdotetun lain 15, 16, 25, 35,
38-41, 4345, 59-63, 66, 69, 70, 74, 7679,
81, 83, 84,93, 94,97,98, 103, 108111, 114,
115, 117 ja 120 §:44n. Vastaavia sddnnoksid
voi olla my6s eri alojen muussa lainsdddén-
nossa.

Yhteiskunnan toiminnot ja tekniset jérjes-
telmédt ovat entistdi useammin riippuvaisia
toisistaan. Elintdrkeén toiminnon turvaami-
nen voi vaatia monia yhteensovitettuja osate-
kijoitd. Esimerkiksi tiedonsiirron, tietojenké-
sittelyn ja sdhkon saannin turvaaminen edel-
lyttdvdt yhtendisid ohjausperiaatteita. Valmi-
ussuunnittelussa on eri aloilla laadittu toi-
mintojen ja toimijoiden térkeysluokitteluja,
joita poikkeusoloissa sovellettaisiin ja ylléapi-
dettdisiin. Ehdotetulla sdfinnokselld varmis-
tettaisiin mahdollisuus tarvittaessa koordi-
noida eri viranomaisten noudattamia ensisi-
jaisuus-, kiireellisyys- ja muita tarkeysmaa-
rittelyjd. Ehdotuksen mukaan tdrkeysméérit-
telyjen yhteensovittaminen olisi mahdollista
kaikissa 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusolois-
sa.

122 §. Viranomaisten tarkastus- ja tiedon-
saantioikeus. S@annds korvaisi nykyisen
valmiuslain 41 §:n. Pykildn mukaan valmi-
uslain tdytdntoonpanosta huolehtivalla viran-
omaisella olisi oikeus tehdi tarkastuksia lain
tai sen nojalla annettujen sddddsten noudat-
tamisen valvomiseksi sek# saada salassapito-
sddnnisten estdmittd valttdmattomid tietoja
tarkastuksen toteuttamiseksi. Tarkastuksen
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toimittajalla olisi tarkastusta varten oikeus
padstid sellaisiin tiloihin, jotka eivit kuulu ko-
tirauhan piiriin. Viranomainen voisi kdyttdd
tarkastusoikeutta vain poikkeusolojen aikana.
Tarkastuksessa noudatettaisiin hallintolain
tarkastusta koskevia sdannoksié.

123 §. Virka-apu. Saédnnos korvaisi nykyi-
sen lain 42 §:n séddntelyn. Siind sdddettdisiin
valmiuslain tdytdnt6onpanossa tarvittavan
virka-avun antamisesta valmiuslain tadytin-
toonpanosta vastaaville viranomaisille. Vir-
ka-apusdannostd on kuitenkin rajattu koske-
maan vain poliisin virka-apua, silld nykyisen
valmiuslain 42 §:sséd mainittujen muiden vi-
ranomaisten késitettd pidetdén liian laajana.

Poliisilain 40 §:n mukaan poliisin on annet-
tava pyynnostd muulle viranomaiselle virka-
apua, jos niin erikseen sdddetddn. Poliisin on
annettava virka-apua my6s muulle viran-
omaiselle laissa sdddetyn valvontavelvolli-
suuden toteuttamiseksi.

Poliisin voimavarojen rajallisuuden vuoksi
virka-apua poikkeusoloissa tulisi pyytdd vain
sellaisiin tehtdviin, joissa poliisin virka-apu
olisi vélttamatontd esimerkiksi poliisin toi-
mivaltuuksien vuoksi.

124 §. Tiedotusten julkaisuvelvollisuus.
Sdannods korvaisi nykyisen valmiuslain 43
§:n sddntelyn. Sddnnostd laajennettaisiin kui-
tenkin koskemaan myo6s tyovoima- ja elin-
keinokeskuksen tiedotuksia. Tatd pidetddn
perusteltuna, silld ty6voima- ja elinkeinokes-
kuksilla olisi poikkeusoloissa runsaasti val-
miuslain toimivaltuuksiin liittyvid tehtdvia.

Sadnnoksessd velvoitettaisiin julkaisija ja
ohjelmatoiminnan harjoittaja korvauksetta
julkaisemaan tai ldhettdmddn valmiuslain
soveltamista tai noudattamista koskevia
viranomaistiedotuksia. Tallainen tiedotus
voisi koskea esimerkiksi evakuointia jolta-
kin alueelta.

Nykyinen 43 § on tarkoitettu tdydentdmaéan
sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestin-
ndssd annettua lakia (460/2003). Hallituksen
esityksessd (HE 54/2002 vp) sddnndstd pe-
rusteltiin silld, ettd valmiuslaissa tarkoitetut
tiedotukset koskevat nimenomaan Kkyseisen
lain soveltamista tai noudattamista ja ettd sa-
nanvapauden kéyttdmisestd joukkoviestin-
nidssd annetun lain 8 § ei vilttimittd kata
kaikkia valmiuslain soveltamisen kannalta
tarpeellisia tilanteita. Lisdksi pidettiin mydos

havainnollisuuden kannalta perusteltuna, ettd
valmiuslain kaltaisessa poikkeusolojen aikai-
sessa sdddoksessd on asiaa koskeva erityis-
sdannos.

125 §. Varastoja koskeva luovutusvelvolli-
suuden rajoitus. Pykald sisdltdisi nykyisen
valmiuslain 36 §:n korvaavan siéntelyn toi-
mivaltuuksien rajoituksista. Sddnnokselld py-
rittdisiin  edistimdin omatoimista varautu-
mista poikkeusoloihin.

Pykidlan mukaan kiaytettdessd valmiuslain
toimivaltuuksia ei sddnnostely- tai luovutus-
padtoksin saisi ilman pakottavaa syytd rajoit-
taa ammattimaisen liikenteen tai maatilata-
louden harjoittajan oikeutta pitdd hallussaan
poltto- ja voiteluaineita, kiinteistonomistajan
tai -haltijan oikeutta pitdd hallussaan ldmmi-
tykseen tarvittavia polttoaineita taikka yksi-
tyishenkilon tai vdestonsuojan omistajan tai
haltijan oikeutta pitdd hallussaan véeston
toimeentulolle vilttamattomii tavaroita, jotka
on ennakolta varastoitu kéytettaviksi poikke-
usoloissa varaston omistajan liikenteen har-
joittamiseen, maatilataloudessa, lammityk-
sessd tai kotitaloudessa taikka viestonsuojas-
sa suojattavien henkiléiden huoltoon.

19 luku. Korvaukset ja oikeusturva

126 §. Korvaus omistusoikeuden tai kdyt-
tooikeuden siirrosta. Saannos korvaisi nykyi-
sen valmiuslain 37 §:n. Korvaukseen oikeut-
tavien toimenpiteiden luettelo on pyritty pi-
tdimédan samanlaisena kuin nykyisessd 37
§:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan valtion
varoista suoritetaan tdysi korvaus sille, joka
on kirsinyt vahinkoa hy6édykkeen saatavana
pitdmisen, teollisuustuotannon sddnnostelyn,
veden toimittamisen tai luovuttamisen, puun,
puutavaran ja turpeen luovuttamisen, viestin-
tdverkkoihin, viestintdpalveluihin ja radiotaa-
juuksiin kohdistuvien toimenpiteiden, tieto-
turvaan liittyvien toimenpiteiden, tietojérjes-
telmin kdyttdoikeuden luovuttamisen, kulje-
tusten suorittamisen, ajoneuvon kiyttgoikeu-
den luovuttamisen, ahtaustehtdvien suoritta-
misen, alusrekisteristi poistamisesta pidét-
tdytymisen, rautatiekuljetusten hoitamisen,
kiireellisten evakuointikuljetusten jarjestdmi-
sen, kuljetustehtdvin suorittamisen, sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikon tai ter-
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veydenhuollon alalla toimivan elinkeinonhar-
joittajan toiminnan muuttamisen tai laajen-
tamisen, tavaroiden puolustusvalmiuden tai
viestonsuojelun vuoksi luovuttamisen, palve-
lujen suorittamisen, ajoneuvon, aluksen tai
ilma-aluksen luovuttamisen, alueiden ja tilo-
jen puolustusvalmiuden tai véestonsuojelun
vuoksi luovuttamisen taikka evakuoidun vi-
estén huollon tarpeisiin omaisuuden ja huo-
netilojen luovuttamisen vuoksi. Valmiuslain
korvaussdannos olisi kuitenkin toissijainen,
ja vahinko korvattaisiin valmiuslain nojalla
vain, jollei vahinkoa korvattaisi muun lain
nojalla.

Omaisuuden kdytostd tai luovuttamisesta
maksettavilla korvauksilla on merkitystd ar-
vioitaessa omistusoikeuden rajoituksien oi-
keasuhtaisuutta. Omaisuuden suojasta sddde-
tddn perustuslain 15 §:ssd, jonka mukaan jo-
kaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd
korvausta vastaan sdddetddn lailla. Pakko-
lunastus merkitsee varallisuusoikeuden lo-
pullista siirtoa, joka voidaan toteuttaa oikeu-
denhaltijan tahdosta riippumatta. Joissakin
ddritapauksissa omaisuuden kdytén rajoitus
voi rinnastua pakkolunastukseen, jos omai-
suuden arvonmenetys on tdydellinen.

Niin ollen pakkolunastustapauksissa tulisi
soveltaa tdyden korvauksen periaatetta. Kui-
tenkin perustuslain 23 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa katsotaan olevan mahdollista
poiketa tdydestd korvauksesta ehdotetussa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Koska lais-
sa pakkolunastustoimenpiteet eivit kaikilta
osin rajoitu perustuslain 23 §:ssi tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa kiytettdviksi, ehdotetaan
2 momentissa sdddettdvin myos tilanteista,
joissa tdydestd korvauksesta ei ole mahdol-
lista poiketa.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuutussddnnos, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin korva-
uksia maksettaessa noudatettavasta menette-
lysta.

127 §. Korvaus tyétapaturmasta ja ammat-
titaudista. Pykildan ehdotetaan otettavaksi
nykyisen valmiuslain 39 §:44 vastaava sdén-
nos. Sen mukaan valmiuslain nojalla annet-
tuun maidrdykseen perustuvassa tydssd sat-
tunut tyotapaturma tai saatu ammattitauti
korvattaisiin tapaturmavakuutuslaissa

(608/1948) sdddettavilla tavalla, jollei kor-
vaus muun lain tai sopimuksen perusteella
olisi sitd suurempi. Lainkohta koskisi esi-
merkiksi yleistd tyovelvollisuutta ja vieston-
suojeluvelvollisuutta.

128 §. Muutoksenhaku. Pykildin ehdote-
taan otettavaksi nykyisen valmiuslain 48 §:n
korvaava sdinngs, jonka mukaan valmius-
laissa tarkoitetusta valtioneuvoston, ministe-
rion ja Suomen Pankin péatoksestd saisi va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muus-
ta valmiuslaissa tarkoitetusta pastoksestd sai-
si valittaa hallinto-oikeuteen. Valmiuslakia
koskevissa asioissa valitukset ohjautuisivat
siis hallintolainkdytt6lain mukaisesti méaray-
tyvéin hallinto-oikeuteen silloinkin, kun jon-
kun viranomaisen p#itésten osalta normaa-
lioloissa olisi sdddetty erityisestd valitusties-
td. Valitus valmiuslaissa tarkoitetusta kunnan
viranomaisen péitoksestd olisi hallintovali-
tus eikd kuntalaissa tarkoitettu kunnallisvali-
tus.

Pykidlan 2 momentin mukaan muutoksen-
haussa sovellettaisiin muutoin, mitd hallinto-
lainké@yttolaissa sdddetddn. Momentissa sdi-
dettdisiin lisdksi hallintolaink&yttlain 31 §:n
1 momentin pddsdaanndstd poiketen, ettd hal-
lintopaitostd olisi noudatettava heti valituk-
sesta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin m&aras.

Oikeusturvakeinoilla on merkitystd arvioi-
taessa perusoikeuksien rajoittamisen edelly-
tyksid. Valmiuslaissa oikeusturvasta pyrittéi-
siin huolehtimaan muun muassa sdatimalla
muutoksenhausta. Monet valmiuslain nojalla
tehtavit paatokset koskettaisivat ihmisten oi-
keuksia ja velvollisuuksia perustuslain 21 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

129 §. Oikaisuvaatimus tieliikenteen polt-
tonesteen sddnnostelyssd. Pykéldan ehdote-
taan otettavaksi erityissddnnos oikaisuvaati-
muksesta tieliikenteen polttonesteen sddnnos-
telysséd. Kihlakunnan liikenteen polttoaineyk-
sikon 70 §:n 3 momentin nojalla tekeméin
padtokseen ei saisi hakea valittamalla muu-
tosta. Hakija voisi kuitenkin kirjallisesti vaa-
tia pédtokseen oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
seen annettuun piddtokseen saisi hakea muu-
tosta wvalittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdsn. Hal-
linto-oikeuden asiassa antamaan padtokseen
ei saisi hakea valittamalla muutosta. Poikke-
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usoloissa oikaisuvaatimusmenettely ja mah-
dollisuus saattaa asia hallinto-oikeuden pai-
tettdviksi takaavat hakijalle riittdvan oikeus-
turvan.
20 luku. Rangaistussiinnokset

130 §. Viittaus rikoslakiin. Saannds korvai-
si nykyisen lain 49 §:n. Sdannoksessad viitat-
taisiin rikoslain 46 luvun 1-3 §:44n. Rikos-
lain sanotut sddnnokset koskevat sddnnoste-
lyrikosta sekd sen lievdd ja torkedd tekomuo-
toa. Rikoslain 46 luvun 1 §:ssid sdddetdédn
rangaistavaksi muun muassa valmiuslaissa
sdddetyn tai valmiuslain nojalla annetun
sdadnnostelymidrdyksen rikkominen tai rik-
komisen yritys.

131 §. Valmiuslakirikkomus. Rikkomuksia
koskeva sdédntely korvaisi nykyisen valmius-
lain 50 §:n. Rikkomuksena rangaistavat teot
on pyritty ilmaisemaan nykyistd tarkemmin.
Rikkomuksena rangaistavia tekoja olisivat
pykildn 1 kohdan mukaan tyonvilityspakon
noudattamatta jittdminen, irtisanomisoikeu-
den rajoittamisen tai kieltimisen noudatta-
matta jittdminen ja ty6velvollisuussuhteen
ehtojen noudattamatta jittdminen. Valmius-
lakirikkomuksesta tuomittaisiin 2 kohdan
mukaan myo0s se, joka laiminlyd tayttdd tyo-
velvollisuuden, viestonsuojeluvelvollisuuden
tai velvollisuuden siirtyd hoitamaan toista
virkaa tai tehtdvdd. Pykildn 3 kohdassa ran-
gaistavaksi s#dddettdisiin valmiuslaissa sdi-
dettyjen luovutusvelvollisuuksien tai palvelu-
jen suorittamisvelvollisuuden tdyttdmisen
laiminlyominen ja 4 kohdassa valmiuslain
nojalla annetun liikkumis- tai oleskelukiellon
tai -rajoituksen rikkominen.

Sadnnoksessd mainitut teot olisivat rangais-
tavia tuottamuksellisina ja tahallisina. Mah-
dollinen rangaistusseuraamus olisi sakko.
Sddnnoksessd uutta olisi se, ettd kaikilla
sddnnoksessd mainituilla rikkomuksilla olisi
sama rikosnimike, valmiuslakirikkomus. T4#l-
14 on pyritty selkeyteen ja useampien rikos-
nimikkeitten karsimiseen.

21 luku. Voimaantulo- ja siirtymé-
sdannokset

132 §. Voimaantulo. Pykild sisiltdisi ta-
vanomaisen voimaantulosdidnnoksen.

133 §. Siirtymdsddnnos. Muuhun lainsés-
déntdon sisdltyy viittauksia voimassaolevaan
valmiuslakiin. Sddanndksen mukaan viittauk-
set tarkoittaisivat nyt ehdotettavaa lakia.

1.2 Puolustustilalaki

2 §. Saannoksen 1 momenttiin ehdotetaan
teknistd muutosta uuden valmiuslain saété-
misen vuoksi.

30 §. Saannoksen 1 momenttiin ehdotetaan
muutosta tilapdistd tyontekoa koskeviin iké-
rajoihin. Tilapdisen tyonteon alaikdraja
muuttuisi 15 vuodesta 18 vuoteen ja yldikara-
ja 65 vuodesta 68 vuoteen. Ikérajat yhtendis-
tettdisiin ndin valmiuslain ty6velvollisuutta
koskevan sddntelyn kanssa.

1.3 Laki poikkeusolojen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon neuvottelukunnasta

Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon neuvottelukunnasta ehdotetaan siddetti-
viksi omassa laissaan. Saéntely korvaisi ny-
kyisen valmiuslain 40 a §:n 3 ja 4 momentin
sddntelyn poikkeusolojen terveydenhuollon
neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan ni-
med ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi ja
tehtdvid laajennettavaksi koskemaan myos
sosiaalihuoltoa. Nykyisellddn neuvottelukun-
ta kisittelee myos sosiaalihuoltoon liittyvid
asioita, joten nimenmuutos ja tehtdvien laa-
jentaminen vastaisivat kaytanto.

1 §. Soveltamisala. Pykildssd sdddettiisiin
lain soveltamisalasta. Laissa olisi sddnnokset
poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtédvis-
té.

2 §. Neuvottelukunnan tehtdvdit. Pykilan 1
momentissa ehdotetaan sdiddettdviksi poik-
keusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunnan tehtdvistd yleispiirteisesti.
Neuvottelukunta hoitaisi suunnittelu- ja val-
mistelutehtévi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tiaviksi neuvottelukunnan toiminnan kannalta
valttaiméattomastd tiedonsaannista.

Pykéldn 3 momentissa valtuutettaisiin val-
tioneuvosto antamaan asetuksella tarkempia
sdadnnoksid asioiden késittelystd neuvottelu-
kunnassa.
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3 §. Neuvottelukunnan kokoonpano. Pyké-
lan 1 momentissa sdédettdisiin neuvottelu-
kunnan kokoonpanosta. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimisi sosiaali- ja terveys-
ministerion  kansliapddllikkd. Neuvottelu-
kunnan kokoonpanoon kuuluisi neuvottelu-
kunnan toimialaan liittyvid viranomaisia ja
muita yhteis6jd edustavia henkiloita.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin neuvot-
telukunnan toiminnan jérjestdimisen kannalta
tarpeellisesta oikeudesta perustaa jaostoja,
tyoryhmié tai muita toimielimié, ottaa sihtee-
reitd sekd kuulla asiantuntijoita.

4 §. Voimaantulo. Pykild sisdltdisi tavan-
omaisen voimaantulosédénnoksen. Ehdotetun
lain olisi tarkoituksenmukaista tulla voi-
maan samanaikaisesti uuden valmiuslain
kanssa.

14 Laki ulkomaisen luotto- ja rahoitus-
laitoksen toiminnasta Suomessa

13 a §. Varautuminen. Voimassa olevassa
lainsddddnnossd asetetaan ulkomaisten luot-
tolaitosten ja erdiden rahoituslaitosten Suo-
messa olevalle sivukonttorille samanlainen
varautumisvelvollisuus  kuin  kotimaisille
luotto- ja rahoituslaitoksille. Téstd on kui-
tenkin poikettu Euroopan talousalueeseen
(ETA) kuuluvasta valtiosta olevien luotto- ja
rahoituslaitosten sivukonttorien osalta. Poik-
keussddnnos perustuu Euroopan unionin pe-
riaatteisiin palvelujen ja pddomien vapaaseen
liikkkuvuuteen perustuvista sisdmarkkinoista.
Saannoksen mukaan tdllainen sivukonttori ei
ole velvollinen suorittamaan suomalaisten
sddnnosten edellyttdimid varautumistoimenpi-
teitd, jos se esittdd yhtion kotivaltion lainsés-
dénto6n perustuvasta varautumisestaan Suo-
messa riittdvan selvityksen Rahoitustarkas-
tukselle.

Sddannoksen 1 momenttiin ehdotetaan lisi-
ystd, jonka mukaan sivukonttorin varautu-
misvelvoitteen tdyttdmisestd olisi esitettdvi
Rahoitustarkastukselle riittdvi selvitys.

ETA-alueeseen kuuluvasta valtiosta olevan
luotto- ja rahoituslaitoksen sivukonttorit tuli-
si asettaa varautumisvelvollisuuden osalta
samaan asemaan kotimaisten luotto- ja rahoi-
tuslaitosten kanssa. Tamén vuoksi 4 moment-
tiin ehdotetaan lisdysti, jonka mukaan Rahoi-
tustarkastus voisi antaa yleisen edun vuoksi

tarpeellisia ohjeita myos téllaisen sivukontto-
rin varautumisvelvoitteen tayttdmisestd. Oh-
jeita voitaisiin antaa siltd osin kuin velvoit-
teen tayttamistd ei olisi varmistettu luotto- tai
rahoituslaitoksen kotivaltion lainsdddannon
nojalla.

Ehdotettuja  sdddosmuutoksia  pidetddn
mahdollisina, silld niiden oikeuttamisperus-
teena on EY-oikeuden mukainen niin sano-
tun yleisen edun tavoite. Sen perusteella ja-
senvaltiot voivat rajoittaa palvelujen tarjoa-
misen vapautta erdiden tidrkeiden etujen suo-
jelemiseksi. EY:n perustamissopimuksen 46
artiklassa mainitaan téllaisina oikeuttamispe-
rusteina yleinen jirjestys ja turvallisuus sekd
kansanterveys.

Mahdollisuutta vedota yleiseen etuun on
EY-tuomioistuimen ratkaisukdytinnon perus-
teella pidettdva varsin rajoitettuna. Valmius-
sddnnisten osalta ei ole oikeuskdytdntoa.
Kuitenkin arvioidaan, ettd vilttimittoméiksi
katsottavaa poikkeusoloihin varautumista
voidaan pitdd oikeuttamisperusteena ja mui-
denkin edellytysten voidaan katsoa taytty-
vén.

1.5 Laki arvo-osuusjirjestelmésti

13 a §. Varautuminen. Pykdlan 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti sithen
liséttdisiin - vaatimus arvo-osuusrekisterissé
olevien tietojen sdilyttdimisestd mahdolli-
simman hiiriottomésti my6s poikkeusolois-
sa Suomessa olevin riittdvin tietojérjestel-
min.

Valmiuslainsdddannon uudistamisessa
vuonna 2003 pidettiin ldhtokohtana, ettd ar-
vo-osuusjdrjestelmd kuuluu keskeisiin toi-
mintoihin rahoitusmarkkinoilla. Asiaa kos-
kevassa  hallituksen  esityksessi  (HE
200/2002 vp) todettiin, ettd varautumisvel-
vollisuuden pitdd koskea myos sellaisia ra-
hoitusmarkkinoilla ja vakuutusalalla toimi-
via, jotka harjoittavat poikkeusoloissa vilt-
tdmattomid, rahoitusmarkkinoiden ja vakuu-
tustoiminnan toimivuuden kannalta keskei-
sid toimintoja. Arvopaperikeskuksen arvo-
osuusrekisterissd hoitama tietojen kirjaami-
nen ja sdilyttdminen on hallituksen esitykses-
sd mainittu tédllaisena toimintona. Hallituksen
esityksen mukaan rahoitusmarkkinoiden toi-
minta perustuu ldhes tdysin atk-jarjestelmiin
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ja siten niiden jatkuvuuden turvaaminen kai-
kissa olosuhteissa edellyttdd jatkuvasti kiy-
tettdvissd olevaa atk- ja tietoliikenneinfra-
struktuuria.

Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Eu-
roopan keskuspankin perussddnnon 18 artik-
lassa ja Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) 7 §:ssé edellytetddn, ettd Suomen
Pankilla on luotonannossaan riittdvit vakuu-
det. Suomessa kéytdssd olevat toimintatavat
eivat kéytdnnossd erota rahapolitiikkava-
kuuksia ja vastapuolille myo6nnettavin péi-
vénsisdisen luoton vakuuksia toisistaan, joten
vakuusmenettelylld on vaikutusta myds mak-
sujdrjestelmien toimintaan.

Suomen Pankki on tehokkuussyistd ulkois-
tanut vakuushallintatilinsd arvopaperikeskuk-
selle, jonka rekisterissd pidettidville Suomen
Pankin pantatuille tileille vastapuolet toimit-
tavat vakuusmateriaalinsa. Vakuusmenettely
on sekd Suomen Pankin ettd pankkien kan-
nalta joustava, silldi pankit voivat helposti
vaihtaa keskuspankille pantattuja vakuuksia
toisiin, kunhan vakuuksien yhteismdird kat-
taa kaikissa oloissa keskuspankkivelvoitteet.
On selvid, ettd rahoitusjédrjestelmin vakaus
voi jarkkyd, jos keskuspankki ei voi arvopa-
perikeskuksen toimintaongelmien vuoksi to-
teuttaa rahapoliittisia  operaatioitaan tai
myontdd tarpeen mukaan pdivéinsisdistd ra-
hoitusta vastapuolilleen. Keskuspankin kéyt-
tdmien jérjestelmien hiiri6ttomyyden ja toi-
pumiskyvyn tulee olla turvattu jatkuvasti.

Arvopaperikeskuksen mahdolliset toimin-
nalliset ongelmat ovat varmimmin ja no-
peimmin ratkaistavissa silloin, kuin keskeiset
tietokannat, tietojédrjestelmaét ja niitd hallitse-
va henkilostd ovat Suomessa. Liheiselld si-
jaintipaikalla voidaan varmistaa my®és, ettd
tarvittaviin viestintdyhteyksiin liittyvit on-
gelmat pysyvit rajatumpina ja ovat Rahoitus-
tarkastuksen valvontavaltuuksien ja Suomen
Pankin yleisvalvonnan piirissi.

Ndistd syistd on perusteltua katsoa Suo-
men yleisen edun vaativan arvopaperikes-
kuksen toimintojen jéirjestimistd siten, ettd
Suomessa on riittdvit tietojdrjestelmit arvo-
osuusrekisterissd olevien tietojen sdilyttdmi-
seksi mahdollisimman hiriottomasti.

1.6 Asevelvollisuuslaki

79 §. Reservildisen palvelus suuronnetto-
muus- ja muussa vakavassa tilanteessa. Py-
k#dlda ehdotetaan muutettavan niin, etti sen
soveltaminen olisi mahdollista ehdotetun
valmiuslain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa. Voimassaolevan sddnnoksen mu-
kaan sddnnostd voidaan soveltaa nykyisen
valmiuslain 2 §:n 5 kohdassa tarkoitetussa
suuronnettomuustilanteessa silloin, kun ti-
lanne on erityisen vakava, sekd tilanteessa,
jossa laajalle levinnyt vaarallinen kulkutauti
vastaa vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta. SA4nnds ei muuttuisi asi-
allisesti.

81 §. Sovellettavat sddnndkset ja asetuk-
senantovaltuus. Pykilan 2 momentin viittaus
valmiuslain 24 §:44n ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi ehdotetun valmiuslain 100
§:44n.

1.7 Laki vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta

27 §. Valmiustehtdvdit. Pykdlan 2 moment-
tiin ehdotetaan teknistd muutosta. Viittaus
nykyisen valmiuslain 2 §:44n korvattaisiin
viittauksella ehdotetun valmiuslain 3 §:dén.

30 §. Sitoumuksen ja sitoumuksen hyvik-
symispddtoksen peruuttaminen. Pykélan 1
momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta.
Viittaus nykyisen valmiuslain 2 §:44n korvat-
taisiin viittauksella ehdotetun valmiuslain 3
§:44n.

1.8 Laki Pelastusopistosta

13 §. Muu koulutus. Pykdlddn ehdotetaan
teknistd muutosta. Viittaus nykyiseen valmi-
uslakiin korvattaisiin viittauksella ehdotet-
tuun valmiuslakiin.

23 §. Opetuksen maksuttomuus ja opin-
tososiaaliset edut. Pykdldn 2 momenttiin eh-
dotetaan teknistd muutosta. Viittaus nykyisen
valmiuslain 40 §:44n korvattaisiin viittauk-
sella ehdotetun valmiuslain 11 §:44n.

1.9 Pelastuslaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momen-
tin 3 kohtaan ehdotetaan teknisti muutosta.
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Viittaus nykyisen valmiuslain 2 §:44n korvat-
taisiin viittauksella ehdotetun valmiuslain 3
§:44n.

Lis#@ksi pykélin 3 momenttiin ehdotetaan
muun lainsddddnnén muutoksista johtuvia
teknisia muutoksia. Aluksista aiheutuvan
ympdériston pilaantumisen ehk&isemisestd
annetun lain nimike on muutettu lailla
238/2005. Aikaisempi ilmailulaki (281/1995)
on kumottu uudella samannimiselld lailla
(1242/2005).

1.10  Laki poikkeusolojen vakuutusta-
Kuusta

1 §. Poikkeusolojen vakuutustakuu. Pyki-
laan ehdotetaan teknistd muutosta. Viittaus
nykyisen valmiuslain 2 §:44n korvattaisiin
viittauksella ehdotetun valmiuslain 3 §:dén.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

Ehdotus valmiuslaiksi siséltdd varsin monia
asetuksenantovaltuuksia. Tamé johtuu ennen
muuta siitéd, ettd mahdollisten poikkeusolojen
sisdltod ja vaikutuksia ei pystytd ennakolta
arvioimaan tdsmadllisesti. Jotta poikkeusolois-
sa pystyttdisiin toimimaan riittdivin nopeasti
tilanteen edellyttamalld tavalla, on sdédntelyn
yksityiskohdista sdddettdva asetuksella.

Asetukset olisivat tarpeen, jotta poikkeus-
oloissa voitaisiin esimerkiksi tarkentaa rajoi-
tuksen kohdetta, asiallista tai alueellista ulot-
tuvuutta taikka asettaa miérdaika. Joissakin
tapauksissa asetuksella sdddettidisiin tarkem-
min noudatettavasta menettelystd. Asetuksel-
la saatettaisiin my0s rajoittaa laissa sdddettyd
velvollisuutta tai sditdd tarkemmin organi-
saatiosta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
asetuksen antaa valtioneuvosto, jos asetuksen
antajasta ei ole erikseen sdddetty. Perustusla-
kiuudistusta koskevan hallituksen esityksen
mukaan ldhtokohtana tulee olla, ettd valtio-
neuvoston yleisistunto antaa asetukset laaja-
kantoisista ja periaatteellisesti tdrkeistd asi-
oista seké niistd muista asioista, joiden mer-
kitys sitéd vaatii. Ministeri6lle voitaisiin osoit-
taa asetuksenantovaltaa teknisluonteisemmis-
sa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta

merkitykseltddn vihdisemmisséd asioissa (HE
1/1998 vp).

Esitykseen sisdltyvissd lakiehdotuksissa
asetuksen antaja olisi yleensd valtioneuvosto.
Kuitenkin 1. lakiehdotuksen 40 §:n 2 mo-
mentissa, 48 §:n 3 momentissa, 57 ja 66
§:ssd, 67 §:n 2 momentissa, 70 §:n 3 momen-
tissa, 109 §:n 2 momentissa, 112 §:n 2 mo-
mentissa, 113 §:ssd ja 117 §:n 3 momentissa
asetuksen antajaksi ehdotettaisiin asian-
omaista ministeriotd. Ndmé asetuksenanto-
valtuudet koskevat verraten teknisluontoisia
asioita.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussddnt6jd méadrdtyistd
asioista, jos siithen on sdéntelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdédn
lailla tai asetuksella. Valtuuden tulee lisdksi
olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu.

Viestintdvirasto voisi 1. lakiehdotuksen
64 §:n nojalla antaa 59-63 §:ssé tarkoitettu-
jen oikeuksien ja velvollisuuksien teknistd
toteuttamista koskevia méadrdyksid. Sddnnel-
tdvddn toimintaan liittyy runsaasti ammatilli-
sia erityispiirteitd, joita voitaneen pitdd pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuina
erityisind syind. Maérdayksenantovaltuus olisi
asialliselta sisilloltdsn samankaltainen kuin
Viestintdvirastolle normaaliolojen lainsda-
ddnnosséd osoitetut médrayksenantovaltuudet.
Se olisi lisdksi rajoitettu teknisluonteisiin
madrdyksiin.

3 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Voidaan arvioida,
ettd lait voisivat tulla voimaan tammikuun
alusta 2009.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Arvioitaessa valmiuslakiehdotuksen s#dén-
nosten vilttaimattomyyttd ja hyviksyttavyytta
on otettava huomioon, ettd valmiuslaki voisi
tulla sovellettavaksi vain erittdin vakavissa
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kriiseissd. Lain toimivaltuussdédnndsten so-
veltaminen olisi mahdollista lain 3 §:ssd tar-
kasti rajatuissa poikkeusoloissa.

Valmiuslain soveltamismahdollisuutta ra-
jaisi edelleen 4 §:ssd ilmaistu valttimatto-
myysvaatimus. Valmiuslain toimivaltuuksia
voitaisiin kdyttdd vain, jollei tilannetta voitai-
si hallita viranomaisten sddnnonmukaisin
toimivaltuuksin. Jos siis normaaliolojen lain-
sdadants sisidltidisi riittdvit toimivaltuudet, el
valmiuslakia voitaisi téltd osin soveltaa. Li-
siksi 4 §:n mukaan viranomaiset voitaisiin
oikeuttaa kiyttimé&sin vain sellaisia toimival-
tuuksia, jotka olisivat valttaméttomid ja oi-
keasuhtaisia lain tarkoituksen saavuttamisek-
si. Valmiuslain tarkoituksena olisi poikkeus-
oloissa suojata videstod sekd turvata videston
toimeentulo ja maan talouseldma, yllapitda
oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys.

Vaikka valmiuslain toimivaltuuksien kéay-
tolld puututtaisiin joihinkin perusoikeuksiin,
kuten omaisuuden suojaan ja elinkeinovapau-
teen, pyritddn valmiuslain soveltamisella kui-
tenkin suojaamaan muita perusoikeuksia,
kuten oikeutta eldmddn ja yhdenvertaisuut-
ta.

Valmiuslakiin ehdotetaan otettavan erilli-
nen sddnnds Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden ja kansainvilisen oikeuden
yleisesti tunnustettujen sdintdjen noudatta-
misesta. Sadnnokselld viitattaisiin esimerkik-
si kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin ja
humanitaarisen oikeuden normeihin. Valmi-
uslakiehdotusta laadittaessa on pyritty siihen,
ettd se olisi sopusoinnussa Suomen ihmisoi-
keusvelvoitteiden kanssa. Thmisoikeussopi-
musten hétdtilaa koskevista madrdyksistd on
tehty selkoa edelld. Valmiuslakiehdotuksen
toimivaltuudet eivét ensinndkdin kosketa
ihmisoikeussopimuksissa ehdottomina tur-
vattuja oikeuksia. Toiseksi valmiuslakiehdo-
tuksen katsotaan tdyttdvian sopimusméidrayk-
sistd poikkeamiselle asetetut edellytykset sil-
td osin kuin kyse on ihmisoikeussopimuksis-
sa tarkoitetusta héitétilasta ja sopimusmadri-
ysten takaamien oikeuksien rajoittamiselle
asetetut edellytykset siltd osin kuin valmius-
lakiehdotuksen niistd poikkeusoloista, joita ei
voida pitdd ihmisoikeussopimuksissa tarkoi-
tettuna hatétilana.

Seuraavassa valmiuslakiehdotuksen tarkas-
telussa on erotettavissa neljd osaa. Ensinni-
kin ehdotusta arvioidaan tilapdisid poikkeuk-
sia perusoikeuksista koskevan perustuslain
23 §:n kannalta. Toiseksi ehdotusta tarkastel-
laan my0s perusoikeuksien rajoitusedellytys-
ten ndkokulmasta. Kolmanneksi esitystd ka-
sitelldén lainsdddantovallan delegoinnin kan-
nalta. Neljantend tarkastelukulmana on val-
miuslakiehdotuksen suhde muihin perustus-
lain sddnnoksiin. Tamé koskee esimerkiksi
eduskunnan budjettivaltaa koskevaa sddnte-
lya.

Perustuslain 23 §

Perustuslain 23 §:ssd mahdollistetaan tila-
péisten poikkeuksien sddtiminen perusoike-
uksista lailla Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkédyksen samoin kuin vakavuudeltaan
aseelliseen hyokkdykseen lain mukaan rin-
nastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikke-
usolojen aikana. Perustuslakivaliokunnan ja
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten tulkintakannanottojen perusteel-
la on arvioitavissa, ettd ehdotetussa valmius-
laissa tarkoitetuista poikkeusoloista vain osa
kuuluisi perustuslain 23 §:n soveltamisalaan.
Perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuihin poikke-
usoloihin arvioidaan lukeutuvan 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut poikkeusolot.

Perustuslain 23 §:ssd mahdollistetun poik-
keamisen yhtend edellytyksend on poikkeuk-
sien tilapdisyys. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut nykyistd valmiuslakia perusoikeus-
poikkeuksien tilapdisyyden kannalta lausun-
nossaan valmiuslakiin vuonna 2000 tehdyista
muutoksista (PeVL 1/2000 vp). Nykyisen
valmiuslain mukaiset toimivaltuudet tulevat
kayttoon vain poikkeusoloissa, ja ne otetaan
kayttoon erikseen asetuksella, joka on maa-
rdaikainen. Lis#ksi asetus tai asetuksen kohta
on kumottava heti, kun poikkeusolo ei enéi
ole kisill4 tai toimivaltuuden kéyttdmiselle ei
ole endid edellytyksid. Niilld perusteilla pe-
rustuslakivaliokunta katsoi, ettd perusoikeus-
rajoituksia on pidettdvd silld tavoin tilapdi-
sind kuin perustuslain 23 §:ssd edellyte-
tddn.

My6s ehdotetun valmiuslain toimivaltuudet
otettaisiin k#yttoon asetuksella, joka olisi
midrdaikainen. Lisdksi méidrdaikaa, jonka
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asetus voisi olla voimassa, ehdotetaan lyhen-
nettédviksi vuodesta kuuteen kuukauteen. Eh-
dotuksen mukaan lain tai jonkin sen si&n-
noksen soveltamisedellytysten paéttyessi tu-
lee kéyttoonotto- tai jatkamisasetus kumota
tai asetusta muuttaa olosuhteiden muutosta
vastaavaksi. Nédin ollen ehdotetun valmius-
lain mukaisten perusoikeuspoikkeuksien ar-
vioidaan olevan tilapdisid perustuslain 23
§:ssd edellytetylld tavalla.

Sellaisia perusoikeuksiin puuttuvia toimi-
valtuuksia, joita voitaisiin soveltaa ainoas-
taan 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa, sisiltyy ehdotuksen 14, 25,
46, 47, 75-80, 82, 84, 90 ja 91 §:&dn, 93 §:mn
1-3 momenttiin, 94 §:n 1 momenttiin, 103 ja
108-111 §:aan, 113, 115, 117, 119 ja 120
§:48n. Niiden sddnnosten sisdltdmien toimi-
valtuuksien suhdetta perustuslakiin voidaan
siis tarkastella perustuslain 23 §:n mukaisten
tilapdistd poikkeamista koskevien edellytys-
ten kannalta. Sdédnnosten ei arvioida vaikut-
tavan lakiehdotuksen kisittelyjéarjestykseen.

Tarkastelua perusoikeussdannisten kannalta

Koska kaikki ehdotetun valmiuslain mu-
kaiset poikkeusolot eivit kuulu perustuslain
23 §:n mukaiseen poikkeusoloméadritelmadn,
on ehdotetun 3 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa kaytettdviksi tarkoi-
tettuja toimivaltuuksia tarkasteltava perusoi-
keuskohtaisten erityisten rajoitusedellytysten
ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytys-
ten kannalta.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on
oikeus eldmédn sekd henkilokohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Henkilokohtaisen vapauden kannalta
merkittdvid, my6s muissa kuin perustuslain
23 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa mah-
dollisesti sovellettavia toimivaltuuksia sisél-
tyisi valmiuslakiehdotuksen 94 §:n 2 mo-
menttiin ja 114 §:44n.

Ty6voiman kdyton siddntely merkitsee hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja elinkeinon har-
joittamisen vapauteen kohdistuvia rajoituk-
sia. Perustuslaissa ei ole erityistd pakkoty6n
kieltoa. Perusoikeusuudistusta koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan
orjuuden ja pakkotyon sindnsd yksiselittei-
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sesti voimassa olevat kiellot seuraavat riidat-
tomasti jo oikeutta eldméin sekd henkilokoh-
taiseen vapauteen ja koskemattomuuteen
koskevasta yleissddnnoksestd. Samalla tode-
taan, ettei pakkotyon kielto merkitse kaiken-
laisten tyo- tai palvelusvelvollisuuksien kiel-
tamisté.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artik-
lan mukaan kiellettynéd pakkotyoni tai pakol-
lisena tyoni ei tarkoiteta esimerkiksi sellaista
palvelusta, jota vaaditaan, kun vaara tai on-
nettomuus uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa
tai hyvinvointia eikd yleisiin kansalaisvelvol-
lisuuksiin kuuluvaa tyotd tai palvelusta.
Myo6s KP-sopimuksen orjuuden ja pakkotyon
kieltoa koskevassa 8 artiklassa suljetaan pak-
kotyon kisitteen ulkopuolelle 1ihes samansi-
séltoiset tyon tai palveluksen muodot. On ar-
vioitavissa, ettd valmiuslaissa tarkoitetut tyo-
ja viestonsuojeluvelvollisuus kuuluvat ih-
misoikeussopimuksissa hyviksyttyihin pal-
velusvelvollisuuksiin.

Valmiuslakiehdotuksen 116 §:ssd mahdol-
listettaisiin litkkumisvapauden rajoittaminen
oleskelurajoituksia asettamalla. Perustuslain
9 ¢:n 1 momentin mukaan Suomen kansalai-
sella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulko-
maalaisella on vapaus liikkua maassa ja vali-
ta asuinpaikkansa. Liikkumisvapauden rajoi-
tusten tulee perustua lakiin. Rajoitusten sal-
littavuutta arvioitaessa on kiinnitettdvad huo-
miota myds Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 4 lisdpoytidkirjan 2 artiklaan, jonka 3
kappaleen mukaan liikkumisvapaudelle voi-
daan asettaa sellaisia rajoituksia, jotka ovat
lain mukaisia ja valttimattomid demokraatti-
sessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden takia, yleisen jérjestyksen yl-
lapitdmiseksi, rikosten ehk&isemiseksi, ter-
veyden ja moraalin suojelemiseksi tai mui-
den yksiléiden ja vapauksien suojelemiseksi
(HE 309/1993 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
puolustusvoimista annetun lain muuttamises-
ta todennut, ettd viranomaisille voidaan lailla
antaa toimivalta liikkumis- ja oleskelukielto-
jen asettamiseen maantieteellisesti rajatuilla
alueilla (PeVL 21/1997 vp). Lausunnossaan
poliisilain muuttamisesta (PeVL 11/2001 vp)
perustuslakivaliokunta ei nihnyt estettd sai-
tdd valtuudesta, jonka nojalla sisdasiainmi-
nisterio voisi asettaa liilkkumis- ja oleskelura-
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joituksia ministerion asetuksella, eikd pitidnyt
lakiehdotusta perustuslain kannalta ongel-
mallisena. Néin ollen ehdotetun valmiuslain
116 §:n sdéntelyn ei arvioida olevan ongel-
mallinen liikkumisvapauden kannalta.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityis-
eldmin suojasta. Sddnnoksen 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldm4, kunnia ja ko-
tirauha on turvattu. Sddnnoksen 3 momentin
mukaan lailla voidaan sdétd4 perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi
vilttdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvis-
ta toimenpiteistd. Perustuslain 10 §:n kannal-
ta merkittidvd, myos muissa kuin perustuslain
23 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa mah-
dollisesti sovellettava toimivaltuus siséltyisi
valmiuslakiehdotuksen 52 §:44n, jonka mu-
kaan asuntokannan sdinndstelyviranomainen
voisi osoittaa vuokralaisen tietyt kriteerit
tdyttdvddan asuntoon. Sddntelyn arvioidaan
tdyttdvin perustuslain 10 §:n 3 momentin
edellytykset. Asumaan sijoittamisella pyrit-
tdisiin turvaamaan oikeutta asuntoon ja viime
kddessd oikeutta elaméddn. Asumaan sijoitta-
minen olisi liséksi viimesijainen keino, johon
turvauduttaisiin vain, jos lievemmit keinot
asuntotilanteen helpottamiseksi eivdt olisi
riittdvid. Ndin ollen lakiehdotuksen 52 §:n
sdantelyd ei pidetd ongelmallisena kotirauhan
suojan kannalta.

Viranomaisten tarkastusoikeutta koskeva
122 § on rajattu koskemaan vain sellaisia ti-
loja, jotka eivit kuulu kotirauhan suojan pii-
riin.

Valmiuslakiehdotuksen 60 §:n mukaan lii-
kenne- ja viestintiministerid voisi muuttaa
radioluvan ehtoja, peruuttaa radioluvan,
keskeyttdd radiolupien mydntdmisen ja kiel-
tdd radioldhettimen tai radiojérjestelmén kay-
ton. Sadntelylld on merkitystd perustuslain
12 §:ssd turvatun sananvapauden kannalta.
Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, jul-
kistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja
muita viestejd kenenkddn ennakolta estd-
méttd.

Radiolain sddtdmistd koskevassa lausun-
nossaan perustuslakivaliokunta on pitinyt ra-
dioviestinnin teknisiin edellytyksiin liittyvi-
en seikkojen perusteella tapahtuvaa radiolu-
van ehtojen muuttamista hyviksyttdvana. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut radioluvan
peruuttamisen olevan ankara keino puuttua
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sananvapauden kiyttdmiseen (PeVL 26/2001
vp). Radioluvan ehtojen muuttaminen valmi-
uslakiehdotuksen 60 §:ssd tarkoitetulla taval-
la perustuisi radioviestinnin teknisten edelly-
tysten turvaamiseen. Radioluvan peruttami-
nen olisi mahdollista vain silloin, kun se olisi
vilttdiméatontd lain tarkoituksen saavuttami-
seksi. Luvan peruuttamiseen voitaisiin ryhtyé
vain sdhkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmi-
en toimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamiseksi. Niin ollen on ar-
vioitavissa, ettei 60 §:n sddntely muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 12 §:ssd turva-
tun sananvapauden kannalta.

Valmiuslakiehdotuksen 124 §:ssd asetettai-
siin tiedotusten julkaisuvelvollisuus julkaisi-
jalle ja ohjelmatoiminnan harjoittajalle.
Sadnnos vastaisi nykyisen valmiuslain 43
§:44, joka on tarkoitettu tdydentdimidn sa-
nanvapauden kidyttdmisestd joukkoviestin-
ndssd annettua lakia. Perustuslakivaliokunta
totesi lakia sananvapauden kéyttdmistd jouk-
koviestinnédssd koskevassa mietinngssddn
(PeVM 14/2002 vp), ettd velvollisuus jul-
kaista viranomaistiedotteita merkitsee sanan-
vapauden rajoitusta. Sadntelylle katsottiin
kuitenkin olevan perusoikeusjarjestelmén
kannalta hyviksyttdvit, ihmisten hengen ja
terveyden sekd merkittdvien ympéristé- ja
omaisuusarvojen suojaamiseen liittyvit pe-
rusteet.

Varsin monet valmiuslain toimivaltuus-
saannoksistd koskevat taloudellista toimintaa
ja ne kohdistuvat tétéd kautta omaisuuden suo-
jaan. Lis#ksi erilaisia luovutusvelvollisuuksia
sekd lakisddteistd vakuutusta ja etuuksia seké
sosiaaliavustuksia koskevalla sdintelylld on
merkitystd omaisuuden suojan kannalta. Pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sen omaisuus on turvattu. Pykdldn 2 mo-
menttiin sisdltyy erityissddnnos omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen.

Omaisuuden suojan kannalta merkittivid,
my0s muissa kuin perustuslain 23 §:ssi tar-
koitetuissa poikkeusoloissa mahdollisesti so-
vellettavia toimivaltuuksia siséltyisi 16-19,
30-34, 42, 43, 44, 51, 52, 54-56, 58-63,
69-71, 74, 81, 83, 85, 86 ja 89 §:dén.

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituk-
sen esityksessd todetaan, ettd perustuslakiva-
liokunta on pitinyt omaisuuden suojaan kuu-
luvina sosiaalisia avustuksia ja muita vastaa-
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via julkisen vallan velvoitteita silloin, kun ne
ovat langenneet maksettaviksi. Ansiosidon-
naisille etuuksille on annettu omistusoikeu-
den suojaa siltd osin, kuin se on asianomai-
sen itselleen palkkaansa liittyen ansaitsemaa
(HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunnan
kaytinnon mukaan eldkkeiden omaisuuden-
suoja pohjautuu ajatukseen, ettd tietty ansio-
sidonnainen etuus, ennen kaikkea oikeus ty6-
elikkeeseen, ansaitaan palvelussuhteen kes-
tdessd. Tlld tavoin ansaittavaa mutta vasta
myohemmin maksettavaa etuutta pidetddn
tyOsuorituksen vastikkeen osana (PeVL
9/1999 vp, PeVL 60/2002 vp, PeVL 30/2005
vp). Valmiuslakiehdotuksen 55 §:ssd sdddet-
tdisiin lakisddteisen vakuutuksen ja etuuksien
viliaikaisista muutoksista. Osa 55 §:ssé tar-
koitetuista etuuksista on etuudensaajan
omaan tyoskentelyyn perustuvia, ja ne siis
kuuluvat omaisuuden suojan piiriin. Ehdote-
tun 55 §:n ajallisesti ja asiallisesti rajoitetun
soveltamisalan vuoksi s#dntelyd voitaneen
pitdd hyviksyttavana.

Omaisuuden suojan rajoituksia arvioitaessa
on otettava huomioon myds rajoituksesta
maksettava korvaus. Erityisesti tdméd koskee
pakkolunastustapauksia, mutta korvauksella
on merkitystd arvioitaessa muitakin rajoituk-
sia. Korvauksia koskevassa 126 §:ssd ldhto-
kohtana on tdyden korvauksen maksaminen.
Korvaus voitaisiin maksaa myos kohtuullise-
na pykildssd tarkoitetuista syistd. Pykéldan
ehdotetaan kuitenkin erityissddnnostd tdyden
korvauksen maksamisesta silloin, kun 44 §:n
soveltamisesta aiheutuu vahinkoa muissa
kuin perustuslain 23 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Erityissddnnostd pidetdédn
vilttimittomani, silld 44 §:n mukainen tur-
peen, puun ja puutavaran luovuttaminen
merkitsee perustuslain 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettua pakkolunastusta.

Monilla valmiuslain sdannoksilli on myos
liittym& perustuslain 18 §:ssd turvattuun
elinkeinovapauteen. Myos vapaus valita toi-
meentulon hankkimismuotoja ja -keinoja
kuuluu elinkeinovapauteen (PeVL 1/2000
vp). Valmiuslaissa asetettaisiin erilaisia elin-
keinotoiminnan rajoituksia, kuten ostolupa-
menettely, hyodykkeiden saatavana pitdmi-
sen velvollisuus, viennin luvanvaraisuus tai
vientikielto sekd hyddykkeiden tuottamisvel-
vollisuus.
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Elinkeinovapauden rajoittamista koskevat
sdadannokset tayttdvit perusoikeuden rajoitta-
miselta vaadittavat yleiset edellytykset. Val-
miuslain mukaisten rajoitusten olennainen si-
sdlto ilmenee laista. Sddntelyn hyviksyttd-
vyyteen vaikuttaa sddnnosten soveltamisen
viimesijaisuus. Elinkeinovapautta rajoittaviin
viranomaistoimiin voitaisiin ryhtyd vain, jos
se olisi vilttiméatontd, eikd lain tarkoitusta
pystyttdisi toteuttamaan esimerkiksi sopi-
musjérjestelyin.

Valmiuslakiehdotuksen 93 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetulla tyontekijin, virkamiehen ja
kunnallisen viranhaltijan irtisanomisoikeu-
den rajoittamisella on merkitystéd perustuslain
18 §:sséd turvatun oikeuden hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai
elinkeinolla kannalta. Irtisanomisajan piden-
tdmistd on kuitenkin rajattu enintdén kuuteen
kuukauteen ja muissa kuin perustuslain 23
§:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa se koski-
si vain tiettyjd, védestdon suojaamisen, toi-
meentulon ja terveydenhuollon kannalta kes-
keisid ammattiryhmid. Saédntelyd on pidettiava
oikeasuhtaisena ja hyvaksyttavana.

Oikeudesta sosiaaliturvaan sdddetddn pe-
rustusiain 19 §:ssd. Sdannoksen 1 momentin
mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen eldméin edellyttimaa
turvaa, on oikeus vilttimittomédidn toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Sddnnoksen 2 mo-
mentin mukaan puolestaan lailla taataan jo-
kaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tySkyvyttomyyden
ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslain 19 §:n kannalta merkittdvis,
my0s muissa kuin perustuslain 23 §:ssi tar-
koitetuissa poikkeusoloissa mahdollisesti so-
vellettavia toimivaltuuksia sisiltyisi valmius-
lakiehdotuksen 55 ja 56 §:44n. Perustuslain
19 §:n 1 momentissa tarkoitettua subjektii-
vista oikeutta vilttdméttomédn toimeentu-
loon turvattaisiin valmiuslain 55 §:n 3 mo-
mentin ja 56 §n 3 momentin vihimmdis-
saannoksilla.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa asetetaan
lainsdatédjdlle  velvollisuus taata perustoi-
meentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus tillaiseen turvaan. Perusoikeusuudis-
tusta koskevien valmisteluasiakirjojen mu-
kaan perustoimeentuloturvan kisite ei kiin-
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nittyisi suoraan voimassa oleviin etuusjérjes-
telmiin (HE 309/1993 vp, PeVM 25/1994
vp). Ndin ollen jirjestelmien muuttaminen ta-
loudellisen kehityksen myo6td on mahdollista.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettei pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentissa turvata esi-
merkiksi jotakin tyoeldkejirjestelmdd sindnsa
vaan ylipddtddn yksilon oikeutta perustoi-
meentulon turvaan (PeVL 60/2002 vp). Val-
miuslakiehdotuksen 55 §:n 2 momentissa ja
56 §:n 2 momentissa tarkoitettuun etuuksien
alentamiseen voitaisiin turvautua vain silloin,
kun se olisi vélttdmitontd. Lisdksi etuuksien
alentaminen olisi mahdollista vain viliaikai-
sesti, korkeintaan kolmen kuukauden ajan.
Valmiuslakiehdotuksen 55 ja 56 §:n sovel-
tamisen vaikutuksia etuudensaajan toimeen-
tuloon pyritddn lisdksi helpottamaan 58 §:ssd
tarkoitetulla maksun viivédstyksen seuraa-
muksista vapautumisella.

Lainsdddintovallan delegointi

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on s&a-
dettidvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekd asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Ny-
kyisen valmiuslain valtiosddntdoikeudelliset
ongelmat liittyvét osittain juuri lainsdddanto-
vallan delegointiin ja valmiuslain suhteeseen
perustuslain 80 §:44n. Ehdotuksessa uudeksi
valmiuslaiksi s#dnnosten kirjoitustapaa on
muutettu ja laintasoista sddntelyd tdsmennet-
ty. Tavoitteena on, ettd poikkeusoloissa
mahdollisten toimenpiteiden sisélté kdy ilmi
laista sellaisella tarkkuudella kuin on mah-
dollista etukidteen sddtaa.

Valmiuslain toimivaltuuksien sdéntelyn
tarkentaminen merkitsee rajoitusten kohtei-
den aikaisempaa yksityiskohtaisempaa kuva-
usta. Kuitenkin joitakin rajoituksen kohtei-
den tarkempia yksildintejd on valttdmatonta
sddtdad asetuksella. Lisdksi rajoitustoimenpi-
teet maédritellddan huomattavasti tarkemmin
kuin nykyisessd valmiuslaissa. Perusoikeuk-
siin puuttuville toimenpiteille on laissa ase-
tettu rajat. Joidenkin toimivaltuuksien ulottu-
vuutta on edelleen mahdollista rajata asetuk-
sella.

Valmiuslain toimivaltuussddanndsten sovel-
tamisen aloittamisesta ehdotetaan sdddetta-
vin valtioneuvoston asetuksella (kéyttoonot-

103

toasetus). Asetus saatettaisiin eduskunnan
kasiteltdviksi, ja eduskunta p#ittdisi, saako
asetus jdddd voimaan. Menettely vastaisi
padpiirteissddn nykyistd valmiuslakia, puo-
lustustilalakia ja valmiuslailla kumottua va-
eston toimeentulon ja maan talouseldmén
turvaamisesta annettua lakia. Menettelyd
voidaan pitdd poikkeusoloja koskevassa lain-
sddddnnossd omaksuttuna tapana saattaa
valmiuslainsddddnnon soveltamisedellytykset
ja sovellettavaksi aiotut toimivaltuudet edus-
kunnan késiteltdaviksi.

Perustuslain 93 §

Perustuslain 93 § koskee toimivaltaa kan-
sainvilisissd asioissa. Pykéldn 1 momentin
mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasa-
vallan presidentti yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa. Poikkeusoloilla saattaa
joissakin tapauksissa olla myds ulkopoliitti-
sia vaikutuksia. Siksi ehdotetaan, etti tasa-
vallan presidentti osallistuisi poikkeusolojen
toteamiseen. Tdméd tarkoittaisi kdytdnnossa
esimerkiksi asian kisittelemistd valtioneu-
vostosta annetun lain 24 §:ssd tarkoitetussa
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessi
kokouksessa.

Sen sijaan perustuslakiuudistuksessa muut-
tuneen asetuksenantovallan sdintelyn vuoksi
ei pidetd perusteltuna, ettd tasavallan presi-
dentti osallistuisi kdyttéonottoasetuksen an-
tamiseen. Valmiuslain toimivaltuussdannok-
set kuuluvat asiasisélloltddn enemminkin val-
tioneuvoston kuin tasavallan presidentin p#a-
tettdaviksi.

Suhde eduskunnan budjettivaltaan

Perustuslain 83 §:ssd sdddetddan eduskun-
nan budjettivallasta. Pykdldn 1 momentin
mukaan eduskunta pddttdd varainhoitovuo-
deksi kerrallaan valtion talousarvion, joka
julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa. Li-
sédtalousarviota koskee perustuslain 86 §. Pe-
rustuslaissa ei ole mainintaa talousarvion ki-
sittelystd annettujen sddnnosten soveltami-
sesta lisdtalousarvioon. Eduskunnan ty6jir-
jestyksen 59 §:n 6 momentin mukaan liséta-
lousarvioesityksen kisittelystd on soveltuvin
osin voimassa, mité talousarvioesityksen k&-
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sittelystd sdddetddn. Valmiuslakiehdotuksen
88 §:44n ehdotetaan ottavaksi sddnnds lisi-
talousarvioesityksen soveltamisesta vilitto-
misti  eduskunnan suostumuksella. Koska
lisdtalousarvioesityksen vilittémdidn sovel-
tamiseen vaadittaisiin eduskunnan suostu-
mus, ei eduskunnan budjettivaltaa kavennet-
taisi perustuslain kanssa ristiriitaisella ta-
valla.

Valtion verot ja maksut

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan
valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltda
sadnnokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekéd verovelvollisen oike-
usturvasta. Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen tulkintakdytdnnon mukaan valtiosdén-
toisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat
korvauksia tai vastikkeita julkisen wvallan
palveluista; muut rahasuoritukset valtiolle
ovat sen sijaan veroja valtiosddntdoikeudelli-
sessa mielessd (HE 1/1998 vp, PeVL 3/2003
vp, PeVL 61/2002 vp). Perustuslakivalio-
kunnan kéytinnén mukaan lain sddnndsten
tulee olla myos silld tavoin tarkkoja, ettd la-
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kia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
madrittidessd on sidottua (PeVL 41/2004 vp,
PeVL 67/2002 vp).

Sdhkon kaytostd perittdvd  ylitysmaksu
(37 §) ei ole korvaus tai vastike julkisen val-
lan palvelusta ja sitd on siksi pidettavd val-
tiosddntooikeudellisessa mielessd  verona.
Lailla sdddettdisiinkin ylitysmaksun lasken-
tatavasta ja verovelvollisuuden perusteesta.
Verovelvollisen oikeusturvakeinona on mah-
dollisuus hakea muutosta maksupéatok-
seen valittamalla. Séaédntelyn ei arvioida
vaikuttavan lakiehdotuksen Kkiésittelyjdrjes-
tykseen.

Kaiken kaikkiaan on arvioitavissa, ettd esi-
tykseen sisiltyvit lakiehdotukset voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
Esitykseen liittyvien valtiosdéntdoikeudellis-
ten nidkokohtien vuoksi hallitus pitdd kuiten-
kin perusteltuna, ettd esityksestd pyydettdi-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Valmiuslaki

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

I 0SA
YLEISET SAANNOKSET
1 luku

Lain tarkoitus, soveltamisala ja yleiset pe-
riaatteet

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on poikkeus-
oloissa suojata videstod sekd turvata sen toi-
meentulo ja maan talouseldmi, ylldpitdsd oi-
keusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoike-
uksia sekd turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys.

238
Soveltamisala

Tédssd laissa sdddetddn viranomaisten toi-
mivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Lisék-
si laissa sdddetddn viranomaisten varautumi-
sesta poikkeusoloihin.

38
Poikkeusolojen mddritelmdi

Poikkeusoloja timin lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sii-
hen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkadys
ja sen viliton jilkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseel-
lisen tai siithen vakavuudeltaan rinnastettavan

hyokkdyksen uhka, jonka vaikutusten torju-
minen vaatii timin lain mukaisten toimival-
tuuksien valitontd kdyttoonottamista;

3) vdeston toimeentuloon tai maan talous-
eldmin perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat; sekd

4) erityisen vakava suuronnettomuus, sen
viliton jélkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin
laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

48
Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet

Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeus-
oloissa kéyttdmddn vain sellaisia toimival-
tuuksia, jotka ovat vilttamattomid ja oikea-
suhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saa-
vuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kiyt-
td4d vain sellaisin tavoin, jotka ovat oikeassa
suhteessa toimivaltuuden kéyttamiselld tavoi-
teltavaan paamadrdan ndhden.

Tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia voi-
daan kayttdd vain, jos tilanne ei ole hallitta-
vissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimi-
valtuuksin.

58
Suhde kansainvdilisiin velvoitteisiin

Tétd lakia sovellettaessa on noudatettava
Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja
kansainvilisen oikeuden yleisesti tunnustet-
tuja sdantoja.
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2 luku

Toimivaltuuksien kiyttoonotosta péaitti-
minen

6§

Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloit-
tamisesta

Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa, toteaa maassa val-
litsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella (kdyttéonottoasetus) saataa 11
osan sddnnosten soveltamisen aloittamisesta.
Téllainen asetus voidaan antaa miérdajaksi,
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Kéayttoonottoasetuksessa on mainittava,
miltd osin tdmén lain mukaisia toimivaltuuk-
sia voidaan soveltaa ja toimivaltuuksien alu-
eellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta so-
vellettaviksi koko valtakunnan alueella.

Kayttoonottoasetus on vilittomésti saatet-
tava eduskunnan kisiteltdviksi. Eduskunta
paittad, saako asetus jdddd voimaan vai onko
se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se
voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemmén ajan.
Jollei kéyttoonottoasetusta ole viikon kulues-
sa sen antamisesta toimitettu eduskunnalle,
asetus raukeaa.

Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa
tarkoitetun péitoksen, kayttéonottoasetuk-
sessa mainittuja sdinnoksid voidaan alkaa
soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole p#ét-
tidnyt, ettd asetus on kumottava.

78§

Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloit-
tamisesta kiireellisessd tapauksessa

Jos 6 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd me-
nettelyd ei ole mahdollista noudattaa vaaran-
tamatta merkittdvisti lain tarkoituksen saa-
vuttamista, voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella sddtdad, ettd II osan toimivaltuussidin-
noksid voidaan soveltaa vilittomasti.

Téllainen asetus voidaan antaa enintdin
kolmeksi kuukaudeksi, ja se on vilittomaésti
saatettava eduskunnan Kkésiteltdviksi. Jollei
asetusta ole viikon kuluessa sen antamisesta
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toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Ase-
tus on kumottava osittain tai kokonaan, jos
eduskunta niin paittéa.

8§

Toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta pddit-
tdminen

Poikkeusolojen jatkuessa valtioneuvoston
asetuksella voidaan s#4tédd Il osan séddnnosten
soveltamisen jatkamisesta (jatkamisasetus).
Téllainen asetus voidaan antaa méiérdajaksi,
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Jatkamisasetus on vilittomisti saatettava
eduskunnan kisiteltdviksi. Eduskunta pait-
td4d, saako asetus jdddda voimaan vai onko se
kumottava osittain tai kokonaan.

93§
Jatkamisasetuksen soveltaminen

Kun eduskunta on tehnyt 8 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun pddtdksen, saadaan jatka-
misasetuksessa mainittuja tdmin lain sddn-
noksid soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei
ole paittinyt, ettd asetus on kumottava koko-
naan tai osittain.

Jollei eduskunta ole tehnyt paatostd jatka-
misasetuksesta ennen kuin sdédnndsten sovel-
taminen voimassa olevan asetuksen mukaan
paittyy, vaikka jatkamisasetus on toimitettu
eduskunnalle véhintddn kaksi viikkoa ennen
mainittua ajankohtaa, saadaan kaikkia jatka-
misasetuksessa mainittuja tdméan lain sdén-
noksid soveltaa. Eduskunnan pédtettyd ase-
tuksesta on voimassa, miti 1 momentissa
sdddetddn.

10 §

Toimivaltuussddnnosten soveltamisen pddit-
tyminen

Poikkeusolojen pidttyessd on voimassa
oleva kiyttoonottoasetus tai jatkamisasetus
kumottava.

Jos jonkin II osan sddnndksen sovelta-
misedellytykset lakkaavat, kiyttoonotto- tai
jatkamisasetusta on vastaavasti muutettava.
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Kumottaessa tai muutettaessa 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti kdyttéonotto- tai jatka-
misasetusta on samalla kumottava ne lain II
osan sddnnosten nojalla annetut asetukset,
joiden soveltamisedellytykset ovat lakanneet.

3 luku
Varautuminen
11§
Varautumisvelvollisuus

Valtioneuvoston, valtion hallintoviran-
omaisten, valtion itsendisten julkisoikeudel-
listen laitosten, muiden valtion viranomaisten
ja valtion liikelaitosten sekd kuntien, kun-
tayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymi-
en tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukiteisval-
misteluin sekd muilla toimenpiteilld varmis-
taa tehtdviensd mahdollisimman hyvi hoita-
minen myos poikkeusoloissa.

12§

Varautumisen johtaminen, valvonta ja yh-
teensovittaminen

Varautumista johtaa ja valvoo valtioneu-
vosto sekd kukin ministerid toimialallaan.
Kukin ministerié yhteensovittaa varautumista
omalla toimialallaan. Varautumisen yhteen-
sovittamisesta valtioneuvostossa sdddetddn
erikseen.

11 OSA

TOIMIVALTUUDET POIKKEUS-
OLOISSA

4 Tuku

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toiminnan turvaaminen

13§
Rahoitusmarkkinoita koskevat mdiciritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

107

1) Suomessa asuvalla:

a) luonnollista henkildd, jolla on tddlld ko-
tipaikka;

b) t4dlld sijaitsevaa ulkomaista sivuliikettd;
sekd

c) julkis- tai yksityisoikeudellista oikeus-
henkil64, jolla on tddlld kotipaikka; ei kui-
tenkaan Suomen valtiota;

2) ulkomailla asuvalla sellaista luonnollista
henkil64 sekd julkis- tai yksityisoikeudellista
oikeushenkil6d, jonka kotipaikka ei ole Suo-
messa, ja ulkomailla sijaitsevaa suomalaista
sivuliikettd;

3) maksuvdlineelldi setelid, maksuliikkeessi
yleisesti kdytettyd metallirahaa, sdhkoisté ra-
haa, pankkivekselid, sekkid ja muuta niihin
rinnastettavaa maksuosoitusta;

4) ulkomaisella maksuvdlineelld maksuva-
linettd, joka on ulkomaan rahan méérdinen
tai sisdltdd oikeuden maksuun ulkomaan ra-
hana;

5) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989) tarkoitettua arvopaperia ja arvo-
osuusjarjestelmasti annetussa laissa
(826/1991) tarkoitettua arvo-osuutta sekd
kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetun lain (772/1988) 1 luvun
2 §:ssd tarkoitettua vakioitua johdannaisso-
pimusta ja siihen rinnastettavaa johdannais-
sopimusta;

6) ulkomaisella arvopaperilla arvopaperia,
joka on ulkomailla asuvan liikkeeseen las-
kema, ja tdllaiseen arvopaperiin kohdistuvaa
oikeutta;

7) saamistodisteella velkakirjaa, vekselid,
talletustodistusta, pankkikirjaa ja muuta nii-
hin rinnastettavaa sitoumusasiakirjaa.

Téatd lukua sovellettaessa katsotaan Poh-
joismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
projektivientirahasto sekd muu sellainen kan-
sainvilinen rahoitus- tai muu laitos, jonka
kotipaikka on Suomessa, ulkomailla asu-
vaksi.

14 §
Rahoitus- ja maksuvdlineitd koskevat toimet
Maan valuuttavarannon seki valtion mak-

suvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa:
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1) arvopapereita, maksuvilineitd ja saamis-
todisteita saadaan viedd maasta ja tuoda
maahan vain Suomen Pankin luvalla;

2) Suomessa asuva on korvausta vastaan
velvollinen luovuttamaan tai siirtimééin
Suomen Pankille omistamansa tai hallussaan
olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulkomailla
olevat Suomen rahan midrdiset maksuvéli-
neet, ulkomaiset arvopaperit sekd saamiset
ulkomailla asuvalta (kotiuttamisvelvollisuus);

3) sellaiset toimet, jotka muuttavat tai saat-
tavat muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa
tai hallussa olevien ulkomaisten maksuvali-
neiden, arvopaperien tai ulkomailla asuvalta
olevien saamisten m##raé tai laatua, seké sel-
laiset Suomessa asuvan ja ulkomailla asuvan
viliset toimet, jotka muuttavat tai saattavat
muuttaa Suomessa asuvan varojen tai velko-
jen méadrédd tai laatua, ovat sallittuja ainoas-
taan Suomen Pankin luvalla.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
kotiuttaminen on tehtdvd valtioneuvoston
asetuksella sdddettivdssd méidrdajassa ase-
tuksen voimaantulosta tai siitd, kun kotiutta-
misvelvollinen on asetuksen voimaantulon
jilkeen saanut kotiutettavat maksuvilineet,
arvopaperit ja saamiset haltuunsa tai omis-
tusoikeuden niihin. Kotiuttaa ei voida suoma-
laisen pankin ulkomailla olevaan sivukontto-
riin eikd ulkomaisen pankin Suomessa ole-
vaan sivukonttoriin.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
kotiuttamisvelvollisuudesta maksetaan koti-
uttajalle Suomen rahana korvaus. Korvausta
maksettaessa noudatetaan sitd kurssia, jota
Suomen Pankki luovutushetkelld valuutan-
vaihdossaan soveltaa.

Suomen Pankki huolehtii 1 momentin no-
jalla annettujen asetusten tdytint66npanos-
ta.

15§

Poikkeukset maastavientikiellosta, kotiutta-
misvelvollisuudesta ja ulkomailla asuvan
kanssa suoritettavien valuuttatoimien kiellos-
ta

Suomen Pankki voi myontdd 14 §:n 1 mo-
mentissa  tarkoitetun  maastavientiluvan,
poikkeuksen kotiuttamisvelvollisuudesta tai
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kiellosta suorittaa valuuttatoimi ulkomailla
asuvan kanssa, jos on suoritettava:

1) poikkeusoloissa videstén toimeentulolle
ja maan talouseldmille valttdimattomasta
tuonnista aiheutuva meno;

2) julkisen yhteison lakiin, sopimukseen tai
sitoumukseen perustuva valttimiton meno
ulkomaille;

3) Suomessa toimivan yrityksen maksu-
valmiuden turvaamisesta tai muusta erityises-
td syystd johtuva vilttiméaton valuuttatoimi;

4) poikkeusoloissa Suomelle vélttimatto-
mistd tuotannosta ulkomailla aiheutuva me-
no;

5) ulkomailla olevan omaisuuden s#ilytta-
misestd suomalaisessa omistuksessa johtuva
vilttdimaton meno.

Suomen Pankki voi myontdd 14 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun luvan tai poikkeuksen
myds, jos se on vilttdimédtontd luoton tai va-
kuuden antamiseksi ulkomailla asuvalle tai
ottamiseksi ulkomailla asuvalta taikka ulko-
maisten arvopapereiden tai saamisten hank-
kimiseksi ulkomailla asuvalta tai luovuttami-
seksi ulkomailla asuvalle.

16 §

Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoi-
tustoiminnan rajoittaminen

Vieston toimeentulon, valtion maksuval-
miuden tai vilttdmattdmin taloudellisen toi-
minnan turvaamiseksi poikkeusoloissa:

1) luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja

eldkelaitokset sekd sijoituspalveluyritykset
saavat antolainauksessaan perid korkoa ja
muuta korvausta siten, ettd korkokanta tai
muu korvaus ei ylitd eikd alita valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettivid madrii;
2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saa-
vat myontdd luottoja ja antaa luotonantoon
liittyvid takauksia tai niihin verrattavia si-
toumuksia vain niihin tarkoituksiin, niille
luotonhakijaryhmille sekd sellaisilla ehdoilla
ja sellaisia hakijakohtaisia enimmé&isméa&rid
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetiin;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vastaan-
otettuja varoja, jasensijoituksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja koskevien sopi-
musehtojen estimittd on noudatettava valtio-
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neuvoston asetuksella tarkemmin sdddettavid
varojen nostoa koskevia nostettavaa médris,
nostojen ajoitusta ja nostokertoja koskevia
ehtoja;

4) sen estdmaéttd, mitd muualla laissa sddde-
tdén, luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja
eldkelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja ra-
hastoyhtiot eivdt saa vdhimmadisvarantovel-
voitteisiin perustuvia sijoituksiaan lukuun ot-
tamatta sijoittaa muihin kohteisiin, muunlai-
sia madrid eivitkd muina ajankohtina kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&i-
detdén.

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toimet
osoittautuvat riittdmattomiksi valtion maksu-
valmiuden turvaamiseksi, kohdassa tarkoite-
tut yhteis6t ovat velvollisia sijoittamaan val-
tion liikkeeseen laskemiin velkasitoumuksiin
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetédsn.

Suomen Pankki, Rahoitustarkastus ja Va-
kuutusvalvontavirasto  huolehtivat, kukin
oman toimialansa osalta, 1 ja 2 momentin
nojalla annettujen asetusten tiaytint6npanos-
ta.

17 §
Indeksiehdon kaytto

Hintavakauden turvaamiseksi indeksiehdon
tai muun sidonnaisuuden ottaminen sopi-
mukseen ja sopimukseen jo otetun tillaisen
ehdon kaytté on kielletty 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Kielletyistd
indeksiehdoista ja sidonnaisuuksista sddde-
tdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston 1 momentin nojalla anta-
man asetuksen vastainen indeksiehto on mi-
tiaton. Jos ehdon mitéittomyys johtaisi koh-
tuuttomuuteen, ehto voidaan kokonaan tai
osaksi ottaa huomioon tai sopimusta voidaan
muulla tavoin sovitella siten kuin varalli-
suusoikeudellisista oikeustoimista annetun
lain (228/1929) 36 §:ssd sdddetdén.

18§
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talouseli-
min perusteiden kannalta valttiméittomén ta-
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loudellisen toiminnan taikka arvopaperi- tai
vakuutusmarkkinoiden héiriottoméan toimin-
nan turvaamiseksi poikkeusoloissa:

1) arvopapereita saa laskea liikkeeseen
yhteiseltd raha-arvoltaan, laadultaan tai la-
jiltaan rajoitetusti taikka ainoastaan tietys-
sé tarkoituksessa vain sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sédde-
tdan,

2) arvopaperiporssissd tai muilla markki-
napaikoilla saa kdydd kauppaa vain valtio-
neuvoston asetuksella erikseen sididettdvilld
arvopapereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja
arvopaperikeskuksen toimintaa saa harjoittaa
vain valtioneuvoston asetuksella sdddettavil-
14 sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvi-
tysjarjestelmien tai arvo-osuusjirjestelmén
toimintaa eiké aiheuta vakavaa uhkaa rahoi-
tusmarkkinoiden toiminnalle tai sijoittajien
lakisdateisille eduille;

4) voidaan myo6ntdd vain valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettyjd sijoitussi-
donnaisia henkivakuutuksia.

Rahoitustarkastus huolehtii 1 momentin
1-3 kohdan nojalla ja Vakuutusvalvontaviras-
to 1 momentin 4 kohdan nojalla annettujen
asetusten tdytdntoonpanosta.

19§
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen sekd sitd koskevien selvi-
tysjdrjestelmien hdiri6ttomén toiminnan tur-
vaamiseksi poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa
tehdd maédréllisesti enempdd, raha-arvoltaan
suurempina eikd pienempinid taikka laadul-
taan tai lajiltaan muunlaisina kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdide-
tddn. Tilisiirron suorittamiselle muualla
laissa sdddettyjen tai muuten velvoittavien
madrdaikojen sijasta sovelletaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvid pitempid mas-
rdaikoja.

Héirinnille alttiiden maksutapojen kaytto
on kielletty. Hiirinnille alttiit maksutavat
madritelldén valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Pankki ja Rahoitustarkastus huo-
lehtivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momen-
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tin nojalla annettujen asetusten tdytdnt6on-
panosta.

20 §
Poikkeukset vakavaraisuusvaatimuksista

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan
toiminnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa luottolaitok-
siin, sijoituspalveluyrityksiin sekéd vakuutus-
ja elédkelaitoksiin sovelletaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivad laissa sdddettyd va-
kavaraisuusvaatimusta alempaa vakavarai-
suusvaatimusta, jos lakisdéteisen vakavarai-
suusvaatimuksen tdyttdminen voi poikkeus-
oloissa johtaa mainittujen laitosten tai yri-
tysten toiminnan olennaiseen vaarantumi-
seen.

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavi-
rasto huolehtivat valvottaviensa osalta 1
momentin nojalla annettujen asetusten tdy-
tdntdonpanosta.

21§

Poikkeukset korvausrahastoille asetetuista
vaatimuksista

Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan
turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa voidaan:

1) valtioneuvoston asetuksella sditdd poik-
keus laissa sdddetystd velvollisuudesta kar-
tuttaa talletussuojarahastoa, sijoittajien kor-
vausrahastoa, kirjausrahastoa tai selvitysra-
hastoa, jos rahaston kartuttamista on poik-
keusoloissa pidettdvd luottolaitoksille, sijoi-
tuspalveluyrityksille tai muille rahastoon
kuuluville kohtuuttomana taloudellisena ra-
sitteena;

2) velvollisuutta maksaa korvaus rahaston
varoista médrdajassa lykétd valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettdvin tavoin, jos
korvauksen maksaminen médrdajassa ei ole
poikkeusolojen vallitessa mahdollista.
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Rahoitustarkastus huolehtii 1 momentin
nojalla annettujen asetusten taytintoonpanos-
ta.

22§

Konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa ja tilin-
pdditostd koskevat poikkeukset

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan
toiminnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan val-
tioneuvoston asetuksella sditdd poikkeuksia
laissa s#ddetyistd luotto- ja rahoituslaitos-
ten, sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtioi-
den, arvopaperiporssin, arvopaperikeskuksen
ja optioyhteison sekd vakuutus- ja elédkelai-
tosten:

1) konkurssiin ja selvitystilaan asettamisen
edellytyksistd sekd konkurssi- ja selvitystila-
menettelysti;

2) toiminnan tervehdyttdmiseen tdhtddvin
toimenpidesuunnitelman tai muun tervehdyt-
timissuunnitelman laatimisvelvollisuudesta,
tillaisen suunnitelman sisdltéd koskevista
vaatimuksista ja muusta tervehdyttdmisessd
noudatettavasta menettelysti;

3) liiketapahtumien kirjaamista, omaisuu-
den arvostusta, tilinpddtoksen laatimisajan-
kohtaa, rekisterdimisajankohtaa sek# julkis-
tamista koskevista vaatimuksista samoin kuin
osavuosikatsauksen laatimista, laatimisajan-
kohtaa ja julkistamista koskevista vaatimuk-
sista.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtdd poikkeuksia vaatimuksista yhdis-
telld konsernitilinpddtokseen tytdr-, osak-
kuus- ja yhteisyrityksié.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla voi-
daan sddtdd valtioneuvoston asetuksella vain
sellaisia poikkeuksia, jotka ovat vilttdmét-
tomid momentissa mainittujen yhteisdjen
toiminnan olennaisen vaarantumisen estami-
seksi.

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavi-
rasto huolehtivat valvottaviensa osalta 1 ja 2
momentin nojalla annettujen asetusten tdy-
tdntdonpanosta.
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23§

Poikkeukset eliikevastuuta ja vastuuvelkaa
sekd niiden kattamista koskevista vaatimuk-
sista

Vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan
turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan s#itdd poikkeuksia eldke-
vastuun tai vastuuvelan laskemista tai kat-
tamista koskevista laissa sdddetyistd vaa-
timuksista, jos téllaiset poikkeukset ovat vilt-
tdmattomia vakuutus- tai eldkelaitosten toi-
minnan olennaisen vaarantumisen estamisek-
Si.

Vakuutusvalvontavirasto huolehtii 1 mo-
mentin nojalla annettujen asetusten tdytén-
toonpanosta.

24 §

Poikkeukset henki- ja vahinkovakuutussopi-
musten ehdoista

Vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan,
vdeston toimeentulon tai maan talouseld-
mén perusteiden turvaamiseksi poikkeus-
oloissa:

1) vakuutuksenantaja saa maksaa vakuu-
tuskorvauksen tai muun vakuutuksesta suori-
tettavan etuuden alennettuna taikka kokonaan
lykétd etuuden maksamista;

2) vakuutuksenottaja saa maksaa vakuu-
tusmaksun alennettuna tai kokonaan lykata
vakuutusmaksun maksamista;

3) vakuutuksenantaja saa irtisanoa vieston
toimeentulon tai maan talouseldmin jatku-
vuuden kannalta valttimittomén vakuutus-
sopimuksen vain sellaisilla perusteilla, joita
voidaan pitdd hyviksyttdvind ottaen huomi-
oon poikkeusolojen vakuutustoiminnalle ai-
heuttamat erityiset riskit ja vakuutuksenotta-
jien suojantarve poikkeusoloissa;

4) vakuutuksenantaja tai vakuutuksenottaja
ei saa vedota sellaiseen vakuutussopimuksen
ehtoon, jonka noudattamista poikkeusoloissa
voidaan pitdd kohtuuttomana ottaen huomi-
oon vakuutuksenantajan ja vakuutuksenotta-
jan taloudellinen tilanne, vakuutetun valtta-
miton toimeentulo, vakuutuksenottajien ja
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vakuutettujen yhdenvertainen kohtelu tai
muut poikkeusolojen aiheuttamat erityiset
seikat;

5) vakuutuksenantajalla on oikeus perid 3
kohdassa tarkoitetusta vakuutuksesta ja, kun
vakuutuksenantajan oikeutta vedota vakuu-
tussopimuksen ehtoon rajoitetaan, 4 kohdas-
sa tarkoitetusta vakuutuksesta Vakuutusval-
vontaviraston méidrddmien perusteiden mu-
kainen lisdimaksu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset 1 momentin:

1)1 kohdassa tarkoitetun alennuksen
enimmiismédrastd, maksun lykk#ddmisen
enimmdisajasta sekd puuttuvan midrin suo-
rittamisesta korkoineen sithen oikeutetulle;

2) 2 kohdassa tarkoitetusta vakuutusmak-
sun alennuksesta ja lykkdamisestd;

3) 3 kohdan mukaisista hyviksyttivistd ir-
tisanomisperusteista;

4) 4 kohdassa tarkoitetuista vakuutussopi-
musten ehdoista, joihin vetoamista rajoite-
taan.

25§

Toiminnan jdrjestelyn ja kotipaikan siirron
kielto

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavi-
rasto voivat 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa sen lisdksi, mitd muu-
alla laissa sdddetdin, kieltdd valvottavansa
sulautumisen, jakautumisen, kotipaikan siir-
ron taikka liiketoiminnan, vakuutuskannan
tai vakuutustoiminnan luovuttamisen, jos tal-
lainen toimenpide voi vakavasti vaarantaa
rahoitus- tai vakuutusmarkkinoiden toimintaa
taikka vieston toimeentuloa tai maan talous-
eldmén perusteita.

26§
Euroopan keskuspankin lausunto

Edelld 14 tai 16 §:ssd, 18 §:n 1 momentin 3
kohdassa taikka 19 tai 20 §:ssd s#ddettyjd
toimivaltuuksia koskeva kéyttéonottoasetus,
joka koskee Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen tai Euroopan keskuspankkijar-
jestelmén ja Euroopan keskuspankin perus-
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sddnnon mukaan Euroopan keskuspankkijar-
jestelmille kuuluvia tehtdvid, voidaan antaa
vain, jolleivit Euroopan keskuspankki ja
Suomen Pankki toimiessaan Euroopan kes-
kuspankkijirjestelméin tehtdvissd osana Eu-
roopan keskuspankkijirjestelméi ole poikke-
usolojen vallitessa toimintakykyisid. Valtio-
neuvoston on ennen asetuksen antamista
pyydettivi kiireellistd menettelyd noudattaen
Euroopan keskuspankin lausunto.

5 luku

Hyoddyketuotannon ja -jakelun seké ener-
giahuollon varmistaminen

27§

Hyddyketuotantoa ja -jakelua koskevat mdid-
ritelmdit

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) maatilatalouden alkutuotannolla maa-
seutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999)
tarkoitettua maatilataloutta ja muuta yritys-
toimintaa sekd kalastusta ja kalanviljelyi;

2) kulutushyddykkeelld kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettuja tava-
roita, palveluksia sekd muita hyodykkeitd ja
etuuksia;

3) kuluttajalla kuluttajansuojalain 1 luvun
4 §:ssé tarkoitettuja henkiloitd;

4) elinkeinonharjoittajalla luonnollista
henkil64d tai oikeushenkildd, joka pitdd am-
mattimaisesti kaupan, myy tai muutoin vasti-
ketta vastaan luovuttaa hyodykkeiti;

5) sddnnostelylld médrillisten rajoitusten
asettamista hyodykkeiden vaihdantaan.

28 §
Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Vieston toimeentulon turvaamiseksi poik-
keusoloissa elinkeinonharjoittaja on velvolli-
nen pyynndstd ilmoittamaan tyo- ja elinkei-
noministeridlle, Kuluttajavirastolle, ld4dnin-
hallitukselle ja kuluttajaneuvonnan jirjesti-
misestd kunnassa annetun lain (72/1992) no-
jalla kuluttajaneuvontaa kunnissa antaville
tiedot sellaisten pdivittdistavarahuollon pii-
riin kuuluvien kulutushy6dykkeiden kysynta-
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ja tarjontatilanteesta, joilla on huomattava
merkitys véeston toimeentulolle ja kansan-
terveydelle. Lisdksi elinkeinonharjoittajan on
pyydetyssé laajuudessa ilmoitettava hyodyk-
keen hinta tai hinnoitteluperuste ja niiden
muutokset, jos se on hintavalvontaa varten
valttdimatonta.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetdén tar-
kemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta
sekd mdadritellddn ilmoitusmenettelyn alaiset
hyodykkeet.

29§
Polttonesteen sdicinnostelyn kohdistaminen

Polttonesteen saannin varmistamiseksi vi-
eston toimeentulon, sotilaallisen puolustus-
valmiuden ja yhteiskunnan toimivuuden kan-
nalta vilttdmattomiin tarkoituksiin 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa val-
tioneuvoston asetuksella sididetddn madristi,
jolla polttonesteen kulutusta on vihennettiva
sekd vidhennyksen kohdistumisesta liikentee-
seen, maatalouteen, energiantuotantoon, teol-
lisuuteen ja lammitykseen.

30§

Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen
Ja sddnnostely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja
elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeus-
oloissa elinkeinonharjoittaja saa maatilata-
louden alkutuotantoa varten myyd4 tai muu-
toin luovuttaa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvid lannoitteita, rehuja,
torjunta-aineita ja eldinten lddkitsemiseen
tarkoitettuja ladkkeitd vain sellaiselle maati-
latalouden harjoittajalle, jolla on tdmén lain
mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuo-
tannossa kiytettdvai polttooljyd saa 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa  poikkeusoloissa
myydd tai muutoin luovuttaa vain ostolupaa
vastaan.

Jos alkutuotannossa kéytettdvan hyodyk-
keen hankkiminen edellyttdd 1 momentin
mukaan ostolupaa, maatilatalouden harjoitta-
ja saa kayttad tdllaista hyodykettd vain elin-
tarviketuotannon turvaamiseksi valttimatto-
miin tuotantoon. Valtioneuvoston asetuksel-
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la annetaan tarkemmat sddnnokset siitd, mil-
laista tuotantoa kulloinkin pidetdin elintarvi-
ketuotannon turvaamiseksi valttamattomana.
Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
myontdd ostoluvan. Sitd myoOnnettdessd ote-
taan erityisesti huomioon maatilatalouden
harjoittajan aikaissemman tuotannon mééra.
Metsdhallituksen hallinnassa olevilla alu-
eilla harjoitettavaan metsitalouteen kaytetta-
vistd lannoitteista, torjunta-aineista ja poltto-
Oljystd péattdd maa- ja metsdtalousministerio.

318§
Vihittdiskaupan sddnndstely

Vieston toimeentulon turvaamiseksi poik-
keusoloissa elinkeinonharjoittaja saa luovut-
taa vieston toimeentulolle valttim&ttomid
kulutushyddykkeitd kuluttajalle vain ostolu-
paa vastaan. S@dnnostelyn alaisista kulutus-
hyodykkeistd ja sddnnostelyssd noudatetta-
vasta menettelystd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Sadnnostelyn ohjaus ja toimeenpano kuu-
luu tyo- ja elinkeinoministeridlle, ladninhalli-
tuksille ja kunnille. Kunnat myontivét osto-
luvat, vastaavat alueellaan ostolupahallinnos-
ta ja tiedottavat ostolupamenettelysta.

32§
Muun kaupan sddnndstely

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseksi poikkeusoloissa elinkeinonhar-
joittajan on pidettdvd muun elinkeinonhar-
joittajan ja julkisyhteis6jen saatavana ostolu-
paa vastaan heille yleisesti markkinoimaansa,
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin méé-
riteltdvad hyodyketta.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdéddetddn
sddnnostelyn alaisista hyoddykkeistd sekd
sddnnostelyssd noudatettavasta menettelysta.
Tyo6- ja elinkeinoministerié vastaa tdssid py-
kéldssd tarkoitetun kaupan yleisestd sddnnos-
telystd ja sddnnostelyn valvonnasta. Ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskus myontdé toimialueel-
laan 1 momentissa tarkoitetut ostoluvat.
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33§
Teollisuustuotannon sdcnndostely
Yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen

kannalta vilttdiméttomén hyddyketuotannon
turvaamiseksi poikkeusoloissa elinkeinonhar-
joittaja saa kdyttdd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin maédriteltdavid metalleja, me-
talliseoksia, kemikaaleja, lddkeraaka-aineita,
elektroniikkakomponentteja, maataloustuot-
teita, elintarviketeollisuuden kédyttdmii tava-
roita, energiatuotannon raaka- tai polttoainei-
ta tai muita teollisuustuotannon valttaméatto-
mid materiaaleja tai hyodykkeitd vain siten
kuin valtioneuvoston asetuksella sdaddetddn.

Ty6- ja elinkeinoministerio seké tyévoima-
ja elinkeinokeskus vastaavat teollisuustuo-
tannon sddnngstelystd ja valvonnasta.

34§
Ulkomaankaupan sdcnndstely

Vieston terveydenhuollon, vilttdiméttomén
teollisuustuotannon ylldpitdmisen ja puolus-
tusvalmiuden turvaamiseksi poikkeusoloissa
saa tdmidn lain perusteella sddnnosteltavia
hyodykkeitd viedd maasta vain valtioneuvos-
ton myontdmilld luvalla. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan luvanvaraisuus rajoittaa
koskemaan vain joitakin sd#nndsteltdvistd
hyodykkeista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu lupamenettely
ei ole riittdvd toimenpide vdeston terveyden-
huollon, vilttimittéméian teollisuustuotannon
ylldpitamisen ja puolustusvalmiuden turvaa-
miseksi, ei 1 momentissa tarkoitettuja sién-
nosteltdvida hyodykkeitd saa viedd maasta
(vientikielto). Valtioneuvoston asetuksella
voidaan vientikielto rajoittaa koskemaan vain
joitakin sddnndsteltivistd hyodykkeista.

Vieston terveydenhuollon, vilttdméttomén
teollisuustuotannon ylldpitdmisen ja puolus-
tusvalmiuden turvaamiseksi tai tietylle elin-
keinoalalle aiheutuvan vahingon tai markki-
nahdirion estdmiseksi poikkeusoloissa saa
tdmdn lain perusteella sddnnosteltdvid hyo-
dykkeitd tuoda maahan vain valtioneuvoston
myontdmalld luvalla. Valtioneuvoston ase-
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tuksella voidaan luvanvaraisuus rajoittaa
koskemaan vain joitakin sdinndsteltdvistd
hyodykkeista.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lupamenettely
ei ole riittdvd toimenpide vieston terveyden-
huollon, vilttimittomén teollisuustuotannon
ylldpitdmisen ja puolustusvalmiuden turvaa-
miseksi tai tietylle elinkeinoalalle aiheutuvan
vahingon tai markkinahdirion estdmiseksi, ei
3 momentissa tarkoitettuja sdinnosteltdvid
hyodykkeita saa tuoda maahan (fuontikielto).
Valtioneuvoston asetuksella voidaan tuonti-
kielto rajoittaa koskemaan vain joitakin
sdadnnosteltavistd hyodykkeist.

35§
Séhkon kdyton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi
poikkeusoloissa valtioneuvosto voi paitok-
sellddn rajoittaa sdhkon kayttod tai kokonaan
kieltdd sdhkon kidyton valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin méidriteltdviin muihin
kuin huoltovarmuuden kannalta vilttdmétto-
miin tarkoituksiin.

Rajoituksen tai kiellon noudattamista val-
vovat ty6- ja elinkeinoministerion ohjeiden
mukaisesti Energiamarkkinavirasto ja sih-
komarkkinalaissa (386/1995) tarkoitettu ver-
konhaltija.

36 §
Scihkon kulutuskiintio

Maan talouseldmin tai vieston toimeentu-
lon turvaamiseksi poikkeusoloissa sihkdé saa
kayttad wvain valtioneuvoston asetuksessa
sdddetyn prosenttimddrdn sdhkonkiyttdjan
normaalin vuosikulutuksen mukaisesta kulu-
tuksesta.

Verkonhaltija maédrittdd kulutuskiintion
kunkin sdhkosopimuksen perusteella edelli-
send kalenterivuonna toimitetun sghkon maé-
ran perusteella. Jos titd perustetta ei voida
kayttad, kulutuskiintié médritetddan vastaavan
sahkonkdyttdjan tavanomaisen kulutuksen tai
luotettavan selvityksen perusteella. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset kulutuskiintion laskennasta.
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37§
Schkon kdytostd perittiva ylitysmaksu

Kulutuskiintion ylittdvastd sdhkon kéaytosta
on maksettava valtiolle ylitysmaksua. Yli-
tysmaksun suuruus kilowattituntia kohden on
kolme kertaa véhittdismyyjan perimi keski-
midrdinen sdhkoenergian kuluttajahinta. V-
hittdismyyja miérittdd ylitysmaksun suuruu-
den kuukausittain sihkon edellisen kalenteri-
kuukauden kuluttajahintojen keskiarvon pe-
rusteella.

Ylitysmaksun perinnistd on voimassa, mité
verojen ja maksujen perinnistd on sdddetty.
Ylitysmaksun kantaa sdhkon véhittdismyyja.
Ylitysmaksujen kantamista valvovat tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukset

Tyovoima- ja elinkeinokeskus voi hake-
muksesta myontdéd luvan ostaa sdhkod yli ku-
lutuskiintion mééran ilman ylitysmaksua vi-
eston toimeentulon tai maanpuolustuksen
kannalta vilttiméttoméadn tarkoitukseen.

38§
Sdhkontoimituksen keskeyttiminen

Maan talouseldmin, vieston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi poik-
keusoloissa verkonhaltija voi tilapdisesti kes-
keyttdd sdhkontoimituksen, jos sihkén kulu-
tuksen vihentdmiseksi tdimén lain nojalla to-
teutetut toimenpiteet eivdt vdhennd sidhkon
kulutusta sdhkoverkon toimintakyvyn ylldpi-
tdmiseksi riittdvasti. Sdhkontoimitusta ei kui-
tenkaan saa ilman pakottavaa syytd keskeyt-
tdd huoltovarmuuden kannalta tirkeidltd sih-
kon kayttajalta.

Verkonhaltijan on pidettiva sihkontoimi-
tuksen keskeytykset kullakin alueella mah-
dollisimman lyhytkestoisina ja noudatettava
tasapuolisuutta keskeytysten kohdistamises-
sa. Sdahkontoimituksen keskeytysten perustei-
ta ja tasapuolista kohdistamista valvoo Ener-
giamarkkinavirasto.

Tamén lain nojalla toteutettuun sdhkontoi-
mituksen keskeytykseen ei sovelleta sdhko-
markkinalain s#d&nnoksid vakiokorvauksesta
verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.
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39§
Kaukoldmmon kéyton rajoittaminen

Maan talouseldmin, vieston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi kauko-
lampod saa 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinteis-
tojen lammitystd varten vain valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettdvin maérén.
Julkisten tilojen sisdldmpdétilaa ei saa lammit-
tdmalld nostaa yli valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdvin lampdotilan. Kaukoldmmon
myyjd tai muu toimittaja on velvollinen to-
teuttamaan sdidnnostelytoimenpiteiden vaati-
mat tarpeelliset sd4dot sekd sinetGimédn sds-
tolaitteet muissa kuin kotirauhan piiriin kuu-
luvissa tiloissa. Kaukoldimmon jakeluverkos-
ta ottamisen rajoitukset eivit koske huolto-
varmuuden kannalta vilttdmétontd 1ammon
Ky ttoa.

Energiamarkkinavirasto ja kunnat valvovat
rajoitusten noudattamista.

40§
Ldammityspolttooljyn sddnndstely

Maan talouseldmin, vieston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
kevyttd ja raskasta polttodljyd saa toimittaa
lammitystarkoitukseen vain valtioneuvoston
asetuksessa sdddetyn prosenttimddrin asiak-
kaan normaalista vuosikulutuksesta. Vuosi-
kulutuksena pidetddn kahden kuluvaa vuotta
edeltineen kalenterivuoden kulutuksen kes-
kiarvoa. Keskiarvon laskee 6ljyn myyji. Jos
keskiarvon laskemiseen tarvittavia tietoja ei
ole kdéytettdvissd, vuosikulutus arvioidaan
kiinteiston omistajan antaman luotettavan
selvityksen perusteella.

Kiintion saa ylittd4 asiakkaan hakemukses-
ta vain ty6- ja elinkeinoministerion asetuk-
sessa sdddetyilld perusteilla. Ylitysluvan
myontdd tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myy-
jin asiakasrekisteriin sekd annettava viipy-
mittd 6ljyn myyjéin tai timén vihittdismyyn-
tiverkostoon kuuluvan myyjan pyytdmét
sddnnostelyn toimeenpanon kannalta vélttd-
mittomit tiedot.
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Tarkemmat sddnnokset lammityspolttodl-
jyn sddnnostelyn toimeenpanosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Tyo- ja elinkei-
noministerié sekd tyovoima- ja elinkeinokes-
kus vastaavat sddnnostelyn valvonnasta.

41§
Maakaasun kéyton rajoittaminen

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maakaasun kaytto jakeluputkistosta on sallit-
tu vain vilttamattomain tarkoitukseen.

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset méaritta-
vit toimialueillaan ne tarkoitukset, joihin
maakaasun kaytté on 1 momentin nojalla sal-
littu.

Rajoituksen noudattamista valvovat tyo- ja
elinkeinoministerion  ohjeiden mukaisesti
Energiamarkkinavirasto, maakaasumarkkina-
laissa (508/2000) tarkoitettu verkonhaltija
sekd toimialueellaan ty6voima- ja elinkeino-
keskus.

42 §
Hintasdidnnostely

Saddnnostelyn toimivuuden varmistamiseksi
31, 35, 39 ja 41 §:ssé tarkoitettujen hyodyk-
keiden hintaa ei saa korottaa valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdd madrad enempdd.

43 §
Vedenhankinnan turvaaminen

Yhdyskuntien vesihuollon turvaamiseksi
poikkeusoloissa maa- ja metséitalousministe-
ri6 voi paiatoksellddn velvoittaa vesihuoltolai-
toksen toimittamaan tai luovuttamaan vettd
oman toiminta-alueensa ulkopuolisen veden-
tarpeen tyydyttdmiseksi sekd paitokselldan
muuttaa vesilakiin (264/1961) tai sen nojalla
myonnettyyn lupaan perustuvaa vedenotto-
oikeutta, jos se on vilttdiméatontd kunnan tai
suurehkon kuluttajajoukon vedensaannin tur-
vaamiseksi tai muutoin yleiseltd kannalta
merkittdvdn vesihuoltolaitoksen toiminnan
turvaamiseksi taikka muusta niihin verratta-
vasta painavasta syysta.
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44 §
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldmain, energiahuollon ja vilt-
timittoman rakentamisen turvaamiseksi 3
§n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tyovoima- ja elinkeinokeskus voi
paitoksellddn velvoittaa maanomistajan, puu-
tavaran tai turpeen omistajan taikka puun
hakkuu- tai turpeen otto-oikeuden haltijan
luovuttamaan puuta, puutavaraa ja turvetta
ty6voima- ja elinkeinokeskukselle sekd puo-
lustusvoimille.

Metsikeskus on pyynnostd velvollinen an-
tamaan tarpeellista virka-apua ty6voima- ja
elinkeinokeskukselle sekd puolustusvoimille
1 momentissa tarkoitetun paitoksen tekemi-
seksi ja toimeenpanemiseksi.

6 luku

Rakentamisen ja rakennustuotteiden
sddnnostely

45 §
Viilttéimditon rakentaminen

Edelld 3 §mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa huolehditaan ensisijaisesti
valttaiméattomastd rakentamisesta.

Vilttamatontd rakentamista ovat:

1) puolustusvoimien hankkeet;

2) vdeston suojaamisen, huollon ja turvalli-
suuden vaatimat rakennustyot;

3) likkenne- ja viestintiyhteyksien sekd
kunnallistekniikan kiireelliset rakennus- ja
korjaustyét;

4) energiahuollon vaatimat rakennustyot;

5) maanpuolustuksen, véeston toimeentu-
lon tai huoltovarmuuden kannalta térkedn te-
ollisuuden rakennustyot;

6) keskeneriisten rakennustdiden loppuun-
saattamiseksi tai toiden sopivaan vaiheeseen
viemiseksi tarpeelliset tyot; sekéd

7) rakennusten ja rakennelmien valttimét-
tomét korjaustyot.
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46 §
Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa

Edelld 3 §mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa rakentamista ei saa aloittaa
tai jatkaa, ellei rakennushankkeelle ole mui-
den tarvittavien lupien tai p#itosten lisdksi
myonnetty aloitus- tai jatkamislupaa. Aloi-
tus- tai jatkamislupa on myonnettdvi, jollei
tyovoiman, koneiden ja rakennustuotteiden
saannin varmistaminen 45 §:ssé tarkoitettuun
valttaméattoméasdn rakentamiseen toisin vaadi.

Puolustusvoimat ei tarvitse aloitus- ja jat-
kamislupaa rakennushankkeidensa toteutta-
miseen. Aloitus- ja jatkamislupaa ei tarvita
myoskddn 117 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun tilapdisen véestonsuojan  rakentami-
seen.

47§
Rakennustuotteiden ostolupa

Rakennustuotteiden saannin varmistami-
seksi valttimattomaan rakentamiseen 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
rakennustuotteita myyvé elinkeinonharjoitta-
ja saa myyd4 tai muutoin luovuttaa rakennus-
tuotteita vain ostolupaa vastaan. Ostolupaa ei
kuitenkaan tarvita myytdessd tai muutoin
luovutettaessa tuotteita tukku- tai véhittéis-
kaupalle taikka puolustusvoimien rakennus-
hankkeiden toteuttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella maédritelldén
ne rakennustuotteet, joita voidaan luovuttaa
vain ostolupaa vastaan.

48 §

Aloitus- ja jatkamisluvan sekd ostoluvan
myontdminen

Kunnan rakennustarkastaja myontia raken-
nushankkeen aloitus- ja jatkamisluvan. Alu-
eellinen ympdéristokeskus myontdd kuitenkin
aloitus- ja jatkamisluvan alueellisesti merkit-
taville hankkeille ja ympéristoministerio val-
takunnallisesti merkittdville hankkeille. Alu-
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eellisesti merkittdviat ja valtakunnallisesti
merkittdvit hankkeet madritelldén valtioneu-
voston asetuksella.

Kunnan rakennustarkastaja myontid raken-
nustuotteiden ostoluvan.

Tarkempia sddnnoksid lupamenettelystd
voidaan antaa ympéristoministerion asetuk-
sella.

49 §

Elinkeinonharjoittajan ilmoittamisvelvolli-
suus

Elinkeinonharjoittaja, joka pitdd kaupan ra-
kennustuotteita, joita voidaan luovuttaa vain
ostolupaa vastaan, on velvollinen pyynnosta
ilmoittamaan hallussaan olevien ja luovutta-
miensa tuotteiden madréin kunnan rakennus-
tarkastajalle.

7 luku
Asuntokannan kiiyton sidnnostely
50§
Asuntokannan sddnndstelyviranomainen

Kunta, jonka alueella asuntokannan kéyttod
sddnnostellddn 51 tai 52 §:n mukaisesti, antaa
mainitut toimenpiteet jonkin toimielimensi
tehtdviksi tai asettaa erityisen toimielimen
huolehtimaan niistd (asuntokannan sddnnds-
telyviranomainen).

51§
Asunnon ilmoittaminen vuokrattavaksi

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
asunnon omistaja on velvollinen ilmoitta-
maan vuokrattavaksi tarjoamansa asunnon
asuntokannan sdannostelyviranomaiselle
vuokralaisen osoittamista varten (asunnon-
omistajan ilmoitusvelvollisuus).

Jos asuntokannan sdénngstelyviranomainen
arvioi, ettei asunnonomistajan ilmoitusvel-
vollisuus ole riittdvd toimenpide asuntojen

117

kayttoon saamiseksi, asunnon omistaja on
velvollinen ilmoittamaan vapaana olevat ja
vapautuvat asuinhuoneistonsa sekd omista-
mansa muut asunnoksi sopivat tilat asunto-
kannan sdannostelyviranomaiselle vuokralai-
sen osoittamista varten (asunnonomistajan
laajennettu ilmoitusvelvollisuus).

52§
Asumaan sijoittaminen

Jos asuntokannan sdénngstelyviranomainen
arvioi, ettei asunnonomistajan laajennettu il-
moitusvelvollisuus ole riittivd toimenpide
asuntojen kdyttoon saamiseksi, on sellainen
asunnon haltija, jolla on hallussaan useampia
huoneita kuin yksi huone ruokakunnan kuta-
kin jasentd kohden keitti6td mukaan lukemat-
ta, velvollinen ilmoittamaan ylimdardiset
huoneet asuntokannan séénnostelyviranomai-
selle vuokralaisen osoittamista varten (asu-
maan sijoittaminen).

53§

Menettely asuntoa vuokrattaessa ja asumaan
sijoitettaessa

Jos asuntokannan sidénngstelyviranomainen
ei ole 14 pdivin kuluessa 51 §:ssé tarkoite-
tusta ilmoituksesta osoittanut asuntoon vuok-
ralaista, asunnonomistaja voi vuokrata sen
sopivaksi katsomalleen henkil6lle.

Asuntokannan sddnndstelyviranomaisen on
ensisijaisesti osoitettava vuokrattavat tilat
sellaiselle asunnontarvitsijalle, jonka asun-
nontarve on suurin. Asunnonhaltijan ehdotus
on mahdollisuuksien mukaan otettava huo-
mioon.

Kun asuntokannan sdédnndostelyviranomai-
nen osoittaa asuntoon asukkaan 52 §:n mu-
kaisesti, se laatii osapuolten vilisen vuokra-
sopimuksen. Jolleivdt osapuolet pddse sopi-
mukseen vuokrasuhteen ehdoista, asuntokan-
nan sddnnostelyviranomainen madrdd niista.
Vuokra on maédrittivd alueella vallitsevan
kohtuullisen kdyvén vuokran mukaiseksi.
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54§

Vuokran korottamisen ja vuokrasopimuksen
irtisanomisen rajoittaminen

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
asuinhuoneistosta perittdvdd vuokraa ei saa
korottaa valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvad médrdd enempéd.

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1,
2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa vuokranantaja ei saa irtisanoa asuin-
huoneiston vuokrasopimusta, ellei hin tarvit-
se asuntoa omaan, perheenjdsenensd tai
muun ldheisen omaisensa asuinkdytt6on
taikka ellei irtisanomiseen ole muu erittdin
painava syy.

8 luku
Sosiaaliturvaan liittyvit muutokset
55§

Lakisddteisen vakuutuksen ja etuuksien muu-
tokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksu-
valmiuden turvaamiseksi poikkeusoloissa
voidaan tyoeldkettd, kansanelidkettd, sairaus-,
tapaturma-, potilas- tai liikennevakuutusta
sekd ansioperusteista tyottomyyspéivarahaa,
peruspdivdrahaa, vuorotteluvapaakorvauksia
tai aikuiskoulutustukea koskevien sddnndsten
perusteella suoritettavan etuuden tai kuntou-
tusrahan taikka vastaavan muun etuuden
maksaminen keskeyttdd enintddn kolmeksi
kuukaudeksi tai sitd voidaan lyk#td enintédén
kolmen kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa tyoeldkettd, kansan-
eldkettd, sairaus-, tapaturma-, potilas- tai lii-
kennevakuutusta sekd ansioperusteista tyot-
tomyyspédiviarahaa, peruspdiviarahaa, vuorot-
teluvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustukea
koskevien sdédnnosten perusteella suoritettava
etuus tai kuntoutusraha taikka vastaava muu
etuus maksaa enintdin kolmen kuukauden
ajalta enintddn 50 prosentilla alennettuna.
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Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn tar-
kemmin alennuksen suuruudesta ja alennettu-
jen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momen-
tissa tarkoitetun maksamisen keskeyttdmisen
tai lykkddmisen kestosta.

Edelld 1 momentissa mainittuja eldkkeitd
maksetaan kuitenkin niiden alentamisesta,
maksamisen keskeyttdmisestd ja lykkdami-
sestd huolimatta aina niin paljon, ettd etuu-
densaajan saamat eldkkeet ovat yhteensid vi-
hintddn kansaneldkelaissa (568/2007) tarkoi-
tetun tdysimédrdisen kansaneldkkeen suurui-
set.

56 §
Sosiaaliavustusten muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksu-
valmiuden turvaamiseksi poikkeusoloissa
voidaan ditiysavustuksen, tuen kansainvili-
sen lapseksiottamisen kustannuksiin, elatus-
tuen, lapsilisédn, lasten kotihoidon tuen, lasten
yksityisen hoidon tuen, asumistuen, tyo-
markkinatuen, opintorahan, asumislisén, soti-
lasavustuksen, sotilasvammakorvauksen,
kuntoutusetuuden, maahanmuuttajien erityis-
tuen taikka vastaavan muun etuuden sekd
toimeentulotuen maksaminen keskeyttda
enintddn kolmeksi kuukaudeksi tai sitd voi-
daan lykétéd enintddn kolmen kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa ditiysavustus, tuki
kansainvilisen lapseksiottamisen kustannuk-
siin, elatustuki, lapsilisd, lasten kotihoidon
tuki, lasten yksityisen hoidon tuki, asumistu-
ki, tyomarkkinatuki, opintoraha, asumislisi,
sotilasavustus, sotilasvammakorvaus, kun-
toutusetuus, maahanmuuttajien erityistuki
taikka vastaava muu etuus sekd toimeentulo-
tuki enintddn kolmen kuukauden ajalta mak-
saa enintddn 50 prosentilla alennettuna. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkem-
min alennuksen suuruudesta ja alennettujen
etuuksien maksukaudesta sekd 1 momentissa
tarkoitetun maksamisen keskeyttdmisen tai
lykk#damisen kestosta.

Toimeentulotukea maksetaan kuitenkin si-
ten, ettd henkildlle tai perheelle muiden tulo-
jen kanssa yhteenlaskettuna tulee kaytt6on
vahintddn toimeentulotuen perusosaa vastaa-
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va madrd sekd valttimattomit asuin- ja ter-
veydenhuoltomenot kattava mésra.

57§
Etuuksien maksatus

Edelld 55 ja 56 §:ssd tarkoitettujen etuuk-
sien maksatuksen jirjestimisestd sdddetddn
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

58§

Maksun viivistymisen seuraamuksista va-
pautuminen

Velallisena oleva luonnollinen henkil6 va-
pautuu poikkeusoloissa viivdstyskoron suo-
rittamisvelvollisuudesta ja muista maksun
viivdstymisestd johtuvista seuraamuksista,
jos hinen maksuviivistyksensd olennaisilta
osiltaan on johtunut maksuvaikeuksista, joi-
hin hén on joutunut:

1) 55 ja 56 §:ssé tarkoitetun lakisdédteisen
vakuutuksen, etuuksien tai sosiaaliavustuk-
sen muutoksien vuoksi;

2) 89 §:ssd tarkoitetun maksatuksen siirté-
misen vuoksi;

3)3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa asevelvollisuuslain
(1438/2007) mukaiseen kertausharjoitukseen,
ylimédrdiseen palvelukseen tai liikekannalle-
panon aikaiseen palvelukseen osallistumisen
vuoksi.

Maksun viivdstymisen seuraamuksista va-
pautuminen ei koske palkka- tai elatusapu-
velkaa.

9 luku
Sédhkoisten tieto- ja viestintiijirjestelmien
toimivuuden seké postipalveluiden saata-
vuuden turvaaminen

59§

Viestintdverkkoihin ja viestintdpalveluihin
kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden
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toimintojen turvaamiseksi litkenne- ja vies-
tintdministerid voi poikkeusoloissa padtok-
sellddn velvoittaa viestintdmarkkinalaissa
(393/2003) tarkoitetun teleyrityksen:

1) tuottamaan verkko- ja viestintdpalveluja
sekd antamaan viranomaiselle verkko- ja
viestintidpalveluiden kdyttod koskevan tilan-
nekuvan;

2) pitimddn kunnossa tai rakentamaan
taikka jattdim&dn rakentamatta viestintdverk-
koja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle
teleyritykselle kédyttoikeuden viestintdmark-
kinalain 4 luvussa tarkoitettuun omaisuuteen;
ministerid voi my6s paitokselldan kumota te-
leyritykselle viestintimarkkinalain nojalla
asetetun kayttooikeuden luovutusvelvolli-
suuden;

4) jarjestdimadn kansainviliset verkko- ja
viestintdpalveluyhteytensd liitkenne- ja vies-
tintdministerion yksil6imélla tavalla;

5) sopimaan kansallisista tai kansainvilisis-
td verkkovierailuista liikenne- ja viestintdmi-
nisterion osoittamalla tavalla;

6) liittdmadn viestintdverkon yhteen toisen
viestintdverkon kanssa tai purkamaan yhteen-
liittdmisen,;

7) katkaisemaan médrdajaksi tai toistaiseksi
verkko- tai viestintdpalveluyhteydet tiettyyn
maahan tai kansainvélisiin verkko- ja viestin-
tdpalveluihin;

8) ylldpitdimédn jarjestelmid ja palveluita
tietyistd paikoista.

Liikenne- ja viestintiministerid voi poik-
keusoloissa lisdksi padttad yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen kannalta valttimétto-
mén viestinndn etuoikeudesta yleisissd vies-
tintdverkoissa. P4itds voi kohdistua vain sel-
laiseen viestintdverkkoon, jossa viestinnidn
etuoikeus on teknisesti mahdollista toteut-
taa.

60 §
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi liikenne- ja vies-
tintdministerié voi poikkeusoloissa valtuuttaa
Viestintdviraston:
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1) muuttamaan radiotaajuuksista ja telelait-
teista annetussa laissa (1015/2001) tarkoite-
tun radioluvan ehtoja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttimédn radiolupien myoOntdmi-
sen;

4) kieltiméén radiotaajuuksista ja telelait-
teista annetussa laissa tarkoitetun radioldhet-
timen tai radiojdrjestelmén kéyton taikka ra-
joittamaan niiden kéyttod muulla tavalla.

613§
Tietoturvaan liittyvdt toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi litkenne- ja vies-
tintdministerid voi poikkeusoloissa padtok-
selldén velvoittaa sdhkoisen viestinndn tie-
tosuojasta annetussa laissa (516/2004) tarkoi-
tetun teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan
tai muun kuin valtionhallinnon yhteisétilaa-
jan taikka ndiden lukuun toimivan henkilon:

1) estimién tilapdisesti sdhkopostiviestien,
tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien
tai vertaisverkkoliikenteen ldhettimisen, véi-
littimisen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan salaamatta verk-
ko- ja viestintdpalvelunsa;

3) ryhtymién muihin vastaaviin valttimat-
tomiin toimiin tietoturvaloukkausten torjumi-
seksi ja tietoturvaan kohdistuvien hiirididen
poistamiseksi.

62 §

Tietojdrjestelmdin kdyttdoikeuden yleinen
luovutusvelvollisuus

Sahkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi liikenne- ja vies-
tintdministerid voi poikkeusoloissa padtok-
sellddn velvoittaa yksityisen henkilon tai
muun kuin valtionhallintoon kuuluvan yhtei-
son luovuttamaan viranomaiselle tai viran-
omaisen nimedmaélle taholle ohjelmiston tai
sen kiyttéoikeuden, paitelaitteen, tietojarjes-
telmén, radioldhettimen, varavoimalaitteen
taikka ndiden osia tai lisdvarusteita, jos luo-

HE 3/2008 vp

vutus on vilttdmiton yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen ylldpidossa kéytettdvien
verkko- ja viestintdpalveluiden toiminnan
turvaamiseksi.

63 §
Postitoimintaan kohdistuvat toimenpiteet

Postipalveluiden saatavuuden ja yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi
likkenne- ja viestintdministeri voi poikkeus-
oloissa pédtoksellddn velvoittaa postipalvelu-
laissa (313/2001) tarkoitetun postiyrityksen
tai vastaavaa toimintaa harjoittavan muun
yrityksen:

1) tuottamaan postin yleispalvelua seké an-
tamaan viranomaiselle postipalveluiden kéyt-
tod ja tuottamista koskevan tilannekuvauk-
sen;

2) jarjestamddn kansainvilisen postiliiken-
teen liitkenne- ja viestintdministerion yksi-
16imall4 tavalla;

3) tekemiddn yhteistyotd muiden postiyri-
tysten tai vastaavaa toimintaa harjoittavien
muiden yritysten kanssa liikenne- ja viestin-
tdministerion yksiloimalld tavalla;

4) tarjoamaan postin yleispalvelua posti-
palvelulaissa sdddetystd poikkeavalla liiken-
ne- ja viestintdministerion yksiloimélld taval-
la;

5) yllapitdméédn jarjestelmid ja palveluita
tietyistd paikoista.

Liikenne- ja viestintiministerié voi poik-
keusoloissa lisdksi paittdd yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen kannalta vilttimitto-
mien kirjeldhetysten ja postipakettien etuoi-
keudesta postipalveluiden tarjonnassa.

64 §

Sdhkdoistd viestintdd ja postitoimintaa koske-
vat tekniset mddrdykset

Sahkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien
toimivuuden ja postipalveluiden saatavuuden
turvaamiseksi Viestintdvirasto voi antaa 59—
63 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien ja velvolli-
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suuksien teknistd toteuttamista koskevia

madrdyksia.
65§

Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko ja sen
tehtdvdit

Sahkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi liikenne- ja vies-
tintdministerié voi poikkeusoloissa perustaa
ladninhallitusten yhteyteen alueellisia tieto-
jéarjestelmaalan valmiusyksikoitd. Tietojérjes-
telmdalan valmiusyksiké6itd johtaa ja valvoo
Viestintdvirasto.

Tietojdrjestelméalan valmiusyksikon tehté-
véni on:

1) pitdd yhteyttd l44nien johtokeskuksiin tai
niiden osiin, puolustusvoimien alueorgani-
saatioon ja muihin alueellisiin viranomaisiin
sekd alueen yrityksiin ja yhteisoihin;

2) sovittaa alueellisesti yhteen liikenne- ja
viestintdministerion sekd Viestintdviraston
tdimén lain nojalla antamien médrdysten ja
paitosten taytintoonpanoa,

3) koota ja ylldpitdd alueellista tilanneku-
vaa verkko- ja viestintdpalveluiden tarjontaan
ja kayttoon vaikuttavista asioista; ja

4) tiedottaa verkko- ja viestintdpalveluiden
tarjonnassa tai kdytossé tapahtuvista muutok-
sista.

10 luku

Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen
sddnnostely

66 §
Polttonesteen scicinnastely liikenteessd

Polttonesteen  saannin  varmistamiseksi
maanpuolustuksen, viestén toimeentulon ja
maan talouseldmin kannalta valttiméttomiin
tarkoituksiin 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa liikenne- ja viestintimi-
nisterion asetuksella sdddetddn liikennepolt-
tonesteen 29 §:n mukaisen kokonaissiddston
jakautumisesta tie-, rautatie-, vesi- ja lento-
litkenteen kesken.
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67 §
Tieliikenteen polttonesteen scdnndstely

Edelld 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tieliikkenteen polttonestetta
saa myyd4 ja luovuttaa ainoastaan kiytto- tai
ostolupaa vastaan siten kuin tdssd luvussa
sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédédn tie-
liikkenteen polttonesteen sddnnostelyn toi-
meenpanoajasta. Liikenne- ja viestintdminis-
terion asetuksella annetaan tarkemmat séén-
nokset polttonesteen séddstotavoitteista eri ku-
luttajaryhmille ja kuluttajille myytévan polt-
tonesteen enimmaismaarasti.

68 §

Tieliikenteen polttonesteen scdnndstelyvi-
ranomaiset

Tieliikenteen polttonesteen sddnnostelyvi-
ranomaisia ovat liikenne- ja viestintdministe-
ri6 sekd liikenteen polttoaineyksikot, jotka
perustetaan lddninhallituksiin ja kihlakunnan
poliisilaitoksiin. Liikenteen polttoaineyksikot
toimivat liikenne- ja viestintiministerion
johdon ja valvonnan alaisina.

Tarkemmat sdédnnokset liikenteen polttoai-
neyksikdiden organisaatiosta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

69 §
Polttonesteen kéyttélupa

Polttonesteen kiyttélupa voidaan myontéa:

1) valtion viranomaisille ja valtion liikelai-
toksille sekd kunnallisille viranomaisille nii-
den omistamia tai niiden hallinnassa taikka
niiden kdytossd olevia moottoriajoneuvoja
varten; ja

2) maan talouseldmén toimintaedellytysten
turvaamiseksi vilttamitontd liikennettd har-
joittaville liikenteenharjoittajille ja muuta
maan talouseldmin toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi vilttiméatontd toimintaa hoitaville
yrityksille tai yhteisoille niiden omistamia tai
hallinnassa olevia moottoriajoneuvoja var-
ten.
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Liikenne- ja viestintdministerié myontdd
kayttoluvan valtion viranomaisille ja valtion
liikelaitoksille. La#ninhallituksen liikenteen
polttoaineyksikkd myontdd kiyttéluvan kun-
nallisille viranomaisille sek#d liikenteenhar-
joittajalle tai muulle yritykselle tai yhtei-
solle.

Tédman pykédlin 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut moottoriajoneuvot on merkittiva
ladninhallituksen ylldpitdm&in ajoneuvojen
varaamista poikkeusolojen kayttoon koske-
vaan luetteloon.

70 §
Polttonesteen ostolupa

Polttonestettd saa myydd muulle kuin 69
§:ssé tarkoitetun moottoriajoneuvon omista-
jalle tai haltijalle vain, jos hinelld on poltto-
nesteen ostolupa.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikko
myontdd 1 momentissa tarkoitettujen ajoneu-
vorekisteriin merkittyjen moottoriajoneuvo-
jen omistajille tai haltijoille ostoluvat, jotka
oikeuttavat luvanhaltijan ostamaan siini
osoitetun méérdn polttonestettd tiettynid aika-
na. Polttonesteen ostoluvan ulkomaan rekis-
terissd olevalle moottoriajoneuvolle, jonka
haltijalla ei ole kotikuntaa Suomessa, voi
myontdd se kihlakunnan liikenteen polttoai-
neyksikko, jolle hakemus on jitetty.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikko
voi myontdd hakemuksesta luvan lisdpolt-
tonesteen ostamista varten. Hakemus tehdédén
polttoaineyksikolle siind kihlakunnassa, jo-
hon hakijan kotikunta kuuluu. Ulkomaan re-
kisterissd olevan moottoriajoneuvon haltija,
jolla ei ole kotikuntaa Suomessa, voi tehdd
hakemuksen mille tahansa polttoaineyksikol-
le. Polttonesteen lisdostolupa voidaan myon-
td4, jos se on tarpeellinen hakijan tai hidnen
perheenjidsenensd toimeentulon varmistami-
seksi, hakijalle tai hinen perheenjisenelleen
tiarkedn matkan suorittamiseksi taikka muusta
vastaavasta hakijalle erityisen tdrkedstd syys-
td. Polttonesteen lisdostolupien myontdmis-
perusteista voidaan s#itdd tarkemmin litken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella.
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718§

Polttonesteen myyntipisteiden toiminnan ra-
Jjoittaminen

Sadnnosteltdessd polttonesteen myyntid tai
muuta jakelua 69 ja 70 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla polttonestettd ei saa toimittaa sellaisiin
polttonesteen myynti- ja jakelupisteisiin,
joissa ostoja ei voida valvoa. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn tarkemmin téllaisis-
ta myynti- ja jakelupisteista.

72§

Tieliikenteen polttonesteen scidnndstelyvi-
ranomaisten muut tehtdvdit

Sen lisdksi, mitd 69 §:ssd sdddetdsdn, kuuluu
liikkenne- ja viestintdministerién tehtaviin:

1) johtaa ja valvoa tieliikenteessd kaytetta-
vien moottoriajoneuvojen  polttonesteen
sdaannostelyé;

2) tiedottaa sddnnostelystd valtakunnalli-
sesti.

Sen lisdksi, mitd 69 §:ssi sdddetdin, kuuluu
lddninhallituksen liikenteen polttoaineyksi-
kon tehtéviin:

1) toimeenpanna sdannostely lddnin alueel-
la;

2) ohjata ja valvoa kihlakuntien liikenteen
polttoaineyksikdiden toimintaa;

3) tiedottaa sddnnostelystd lddnin alueel-
la;

4) valvoa sddnnostelyé toimialueellaan.

73 §
Tiekuljetusviranomaiset

Tassd luvussa tarkoitettuja tiekuljetusvi-
ranomaisia ovat liikenne- ja viestintdministe-
ri6 sekd lddninhallitukset. Tiekuljetuksia joh-
taa ja valvoo 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa liikenne- ja viestin-
tdministerié valtakunnallisesti ja l44ninhal-
litus 144nin alueella. Ne voivat my0s rajoit-
taa tiekuljetuksia siten kuin 74 §:ssd sddde-
tddn.

Ladninhallitukset voivat perustaa 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kul-
jetusohjausyksikkoji, jotka toimivat liikenne-
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ja viestintdministerion johdon ja valvonnan
alaisina.

74 §

Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poikke-
usoloissa

Tiekuljetukset on 3 §:n 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten,
ettd varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden,
sotilaallisen puolustusvalmiuden sekid vées-
ton suojelun, turvallisuuden ja toimeentulon
kannalta vilttaméattomét kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen
puolustusvalmiuden sekd viestén suojelun,
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vilt-
tdméattomien kuljetusten varmistamiseksi 3
§:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata
luvanvaraisessa liikenteessd kéytettdvén tie-
kuljetuskaluston kéyttod ja rajoittaa luvanva-
raista liikennettd ottaen huomioon yhteiskun-
nan kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoit-
tamiseen vaikuttavat tekijat. Kuljetuksia on
rajoitettava mahdollisimman tasapuolisesti
ottaen huomioon liikenteenharjoittajien ja
niiden asiakkaiden tarpeet.

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 §:n 4
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi-
vat liikenne- ja viestintdministeri sekd 14a-
ninhallitus muuttaa luvanvaraisen henkildlii-
kenteen aikatauluja ja reitteji sekd ohjata
joukkoliikenteessd kaytettdvaa kalustoa tilan-
teen edellyttdmalla tavalla.

75§
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranomai-
sen pyynndstd 74 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa
muuta moottoriajoneuvoliikennetti tai kieltda
sen kokonaan maédrdajaksi tiekuljetusviran-
omaisen madrddamilld teilld tai alueilla.

Liikenndintirajoitus tai -kielto ei saa es-
tdd ketddn kulkemasta vakituiselle asunnol-
leen.
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76 §

Liikenteenharjoittajan sekd moottoriajoneu-
von omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liikennettd harjoittava liiken-
teenharjoittaja ja yksityiskdyttoon rekiste-
r6idyn moottoriajoneuvon omistaja tai haltija
on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa velvollinen suorittamaan tiekul-
jetusviranomaisen maarddmii kuljetuksia, jos
liikennetarve sitd vilttiméttd vaatii.

77§

Moottoriajoneuvon kdyttéoikeuden luovutus-
velvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan
on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa maanpuolustuksen, véestdnsuo-
jelun, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
tai yhteiskunnan toiminnan turvaamisen kan-
nalta valttamattomien kuljetusten hoitamisen
sitd vaatiessa luovutettava omistamansa tai
hallinnassaan oleva moottoriajoneuvo tiekul-
jetusviranomaisen kayttoon.

Tarkemmat sddnnokset moottoriajoneuvo-
jen kiyttooikeuden luovutuksessa noudatet-
tavasta menettelystd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

78 §
Vesikuljetusten turvaaminen

Merenkulkulaitos johtaa ja valvoo 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
vesikuljetuksia. Merenkulkulaitoksen p#a-
tokselld maanpuolustuksen tai yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamisen kan-
nalta vilttamattomien vesikuljetusten toteut-
tamiseksi voidaan mainituissa kohdissa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa tilapdisesti poike-
ta voimassa olevista sdannoksistd ja maara-
yksistd, jotka koskevat:

1) vesivdylien avaamista tai sulkemista;

2) jaanmurron, vayldaluspalveluiden taikka
saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;

3) luotsauspalvelujen kdyttamista tai jérjes-
tamisti;

4) vesiliikenteen ohjausta.
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Merenkulkulaitoksen on ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun pdidtoksen tekemistd kuulta-
va asianomaista sotilasviranomaista ja raja-
vartiolaitosta. Tarvittaessa Merenkulkulai-
toksen on kuultava ennen paitoksen tekemis-
t4 my0s asianomaista poliisiviranomaista. Jos
asia on erityisestd syystd ratkaistava viivy-
tyksettd, Merenkulkulaitos voi tehdd padtok-
sen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin vélit-
tomésti ilmoitettava péstoksestd edelld mai-
nituille viranomaisille.

Satamien sulkemisesta 3 §:n 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paittds val-
tioneuvosto. Merenkulkulaitos voi maanpuo-
lustuksen tai yhteiskunnan elintidrkeiden toi-
mintojen turvaamisen kannalta valttdméatto-
mien vesikuljetusten loppuunsaattamiseksi
lisdksi méadrdtd satamien ahtauskaluston si-
joittamisesta sekd tilapdisesti, enintddn kuu-
kauden ajaksi kerrallaan, m#sratd alusten las-
taamisessa tai purkamisessa tarvittavan hen-
kil6ston toimimaan muussa satamassa kuin
missd heiddn vakituinen tyOpaikkansa on.
Valtio vastaa henkilostolle siirtymisestd ai-
heutuvista matkakustannuksista ja kohtuulli-
sista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintdministerio voi 3 §mn 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
yhteiskunnan elintdrkeiden vesikuljetusten
turvaamiseksi madadrdtd  alusrekisteriviran-
omaisen pidattdytyméadn enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan poistamasta alusta
Suomen alusrekisteristé.

79 §

Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttones-
teen sddnnostely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen kannalta valttimétto-
mien vesikuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
Merenkulkulaitos voi péitoksellddn rajoittaa
yksityishenkildiden ja yritysten sekd varus-
tamotoimintaa harjoittavien yritysten ja lai-
tosten oikeutta ostaa polttonestettd asettamal-
la niille méagrallisen kiintion, jota ne eivét os-
toissaan saa tiettynd ajanjaksona ylittd4. Me-
renkulkulaitos voi kuitenkin myo6ntdd luvan
kiintion ylittdmiseen, jos se on valttimatonta
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintér-
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keiden toimintojen kannalta tirkeitd kulje-
tuksia hoitavan yrityksen tai laitoksen toi-
minnan turvaamiseksi tai jos sithen on muu
poikkeusolojen aikaisten vesikuljetusten jér-
jestamisen kannalta painava syy.

80 §
Ilmakuljetusten turvaaminen

Ilmailuhallinto johtaa ja valvoo 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa il-
makuljetuksia ja -liikennettd yhteistoimin-
nassa ilmavoimien kanssa.

[Imailuhallinto voi yhteiskunnan toimivuu-
den ja sotilaallisen puolustusvalmiuden tur-
vaamiseksi:

1) kieltdd siviili-ilmailun tai rajoittaa sitd
koko valtakunnan alueella tai sen osassa,

2) paattdd lentopaikkojen tarkemmasta
kayttamisestd ja niiden kidyttdmisen rajoitta-
misesta.

Ilmailuhallinnon on ennen 2 momentissa
tarkoitetun p#itoksen tekemistd kuultava asi-
anomaista sotilasviranomaista. Jos asia on
erityisestd syystd ratkaistava viivytyksettd,
Ilmailuhallinto voi tehdd paédtoksen ilman
kuulemista. Sen on kuitenkin valittdmaésti il-
moitettava p#idtoksestd asianomaiselle soti-
lasviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tdd
lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminnan
jarjestamisestd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa.

81§

Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien
Jja tarvikkeiden sddnndstely

Ilmakuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Il-
mailuhallinto voi sdénnostelld ilmakuljetuk-
sissa kdytettdvad lentopetrolia ja lentobensii-
nid. Sddnnostelyn piiriin eivit kuulu valtion
omistamat tai sen kdytt6on ottamat ilma-
alukset tai valtion tilaamat lennot, ellei val-
tioneuvoston asetuksella toisin sdéddeta.

Ilmailuhallinto p#4ttdad lentoliikenteen har-
joittajille lentopetrolin ja lentobensiinin kiin-
tiostd kalenterikuukausittain etukdteen kéyt-
tden laskentaperusteena kiintion hakijan
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osoittamaa edellisen vuoden vastaavan ajan-
kohdan Suomessa ostetun polttoaineen mé-
rdd. Jos lentoliikenteen harjoittajan toiminta
on edellisestd vuodesta merkittidvisti muuttu-
nut, kiintié méiritdan vastaamaan toiminnal-
taan ja kalustoltaan vastaavan lentoliikenteen
harjoittajan kiintiota.

[lmailuhallinto voi perustellusta syystd an-
taa luvan ylittdd kiinti6 tai siirtdd kiintio toi-
selle lentoliikenteen harjoittajalle osaksi tai
kokonaan. Ilmailuhallinto voi lisdksi perus-
tellusta syystd sallia polttoaineen jakamisen
yksittdistd lentoa varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen
sddnnostely on otettu kéyttoon, lentoliiken-
teen harjoittaja saa hankkia ilmakuljetusten
jarjestamiseksi tarpeellisia varaosia ja tarvik-
keita vain Ilmailuhallinnon myontdmai osto-
lupaa vastaan. Ostolupa myonnetédén, jos se
on tarpeen maanpuolustuksen tai yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen kannalta tér-
keiden kuljetusten turvaamiseksi tai jos sii-
hen on muu poikkeusolojen aikaisten ilma-
kuljetusten jdrjestdimisen kannalta painava

Syy.
82 §

Rautatiekuljetusten jdrjestiminen poikkeus-
oloissa

Rautatiekuljetukset on 3 §:n 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jérjestettavi
siten, ettd varmistetaan maanpuolustuksen,
yhteiskunnan toimivuuden sekéd véeston tur-
vallisuuden ja toimeentulon kannalta valtta-
mittomat kuljetukset sekd hoidetaan muut
yhteiskunnan kannalta tarpeelliset kuljetuk-
set.

Yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen
puolustusvalmiuden kannalta tarkeiden rauta-
tiekuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne-
ja viestintdministerié voi p#itoksellddn ra-
joittaa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja
velvoittaa rautatieyrityksen hoitamaan yh-
teiskunnan toimivuuden tai maan talouseld-
mén kannalta valttamattomid kuljetuksia.

Ratahallintokeskus voi muuttaa rautatielain
(555/2006) nojalla myontdméédnsi ratakapa-
siteettia, jos rautatiekuljetusten uudelleen jar-
jestdminen sitd valttAmattd vaatii.
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83§
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestintdministerio, lddninhal-
litus, Ilmailuhallinto ja Merenkulkulaitos
voivat kukin omalla toimialallaan 3 §:n 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
midritd luvanvaraista liikkennettéd harjoittavan
liikkenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, il-
mailutoimintaan oikeuttavan luvan tai hyvak-
synnédn haltijan ja suomalaisen varustamon
hoitamaan poikkeusolojen takia valttimétto-
mid henkildiden ja omaisuuden evakuointi-
kuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta
Viivytysta.

84§

Liikenne- ja viestintdministerion toimivalta
mddrdtd kuljetuksista

Maanpuolustuksen, véestonsuojelun ja yh-
teiskunnan toimivuuden turvaamisen sekd
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen var-
mistamisen kannalta vélttimattomien kulje-
tusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne- ja
viestintdministerid voi antaa viranomaisille
midrdyksid eri kuljetusmuotojen yhteistoi-
minnasta yksildidyn kuljetuksen tai kuljetus-
ten hoitamiseksi. Ministerié voi myds pés-
toksellddn velvoittaa luvanvaraista liikennet-
td harjoittavan liikenteenharjoittajan, rauta-
tieyrityksen, ilmailutoimintaan oikeuttavan
luvan tai hyviksynnin haltijan ja suomalai-
sen varustamon hoitamaan kuljetuksen pai-
toksessd yksiloidylld tavalla, jos kuljetusta ei
voida hoitaa muulla tavalla.

11 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen
853§

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koiden toiminta

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon tur-
vaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoite-
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tuissa poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 seki lddnin alueella ld4ninhallitus voi
padtoksellddn velvoittaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintayksikon:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimin-
taansa,

2) siirtdméddn toimintansa kokonaan tai
osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaik-
kansa ulkopuolelle taikka jirjestimddn toi-
mintaa my0s toimialueensa ulkopuolella;

3) sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa
olevia henkil6itd toimintayksikkoonsd siitd
riippumatta, mité asiasta on séddetty, méadrit-
ty tai sovittu,

4) luovuttamaan toimintayksikon tai osan
siitd valtion viranomaisten kayttoon.

86 §
Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Vieston terveydenhuollon turvaamiseksi
3 §n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa sosiaali- ja terveysministerié voi
padtoksellddn velvoittaa lddketehtaan, ladke-
tukkukaupan, apteekkioikeuden haltijan sekd
sellaisen yhteison ja yksityisen elinkeino-
harjoittajan, joka toimittaa terveydenhuol-
lossa kiytettdvid tavaroita tai palveluja
taikka muuten toimii terveydenhuollon alal-
la:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimin-
taansa,

2) siirtdméddn toimintansa kokonaan tai
osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaik-
kansa ulkopuolelle taikka jirjestimddn toi-
mintaa my0s toimialueensa ulkopuolella.

87§

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveyden-
suojelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon tur-
vaamiseksi 3 §:n 1 ja 4 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston
asetuksella sd#tdd, ettd kunta voi luopua:
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1) kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989) sdidettyjen
midrdaikojen noudattamisesta kiireettdméin
hoidon jirjestdmisessd, jos se on valttima-
tontd kiireellisen hoidon jirjestimiseksi ja
jos médrdajan ylittdminen ei vaaranna poti-
laan terveytts;

2) sosiaalihuoltolain (710/1982) 40 a §:n 2
momentissa tarkoitetuista sosiaalipalvelujen
tarpeen arvioinneista;

3) lasten pdivdhoidosta annetun lain
(36/1973) mukaisen piivdhoidon jérjesti-
misvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat voivat jirjestdd lapsen hoidon muu-
toin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) mukai-
sen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvi-
en ilmoitusten kisittelystd ja padtoksenteosta
sekd asuntojen terveyshaittojen selvittimi-
seen liittyvistd tehtdvista.

12 luku
Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa
88§

Lisdtalousarvion vdliton soveltaminen

Poikkeusoloissa eduskunnalle annettua hal-
lituksen esitystd lisdtalousarvioksi sovelle-
taan jo ennen kuin eduskunta on paittinyt li-
sdtalousarviosta, jos eduskunta antaa tdhdn
suostumuksensa.

89§
Valtion menojen maksatuksen siirtiiminen

Valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi
poikkeusoloissa valtioneuvosto voi siirtdd
sellaisten valtion menojen maksatusta, joiden
maksatusajankohta on sdddetty laissa tai ase-
tuksessa ja jotka eivit ole erddntyneet. Me-
non maksatusajankohtaa saadaan siirtdd enin-
tddn kahdella viikolla kerrallaan.
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13 luku

Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelus-
suhteet

90 §
Tyonvdlityspakko

Maanpuolustuksen, videston suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisten toimialojen tyévoiman saatavuu-
den turvaamiseksi muulla kuin tillaisella
toimialalla toimiva ty6nantaja saa palkates-
saan uusia tyontekijoitd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain tydvoimaviranomaisten osoitta-
mia tyonhakijoita (zyonvdlityspakko).

Maanpuolustuksen, videston suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisistd toimialoista sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

91 §
Palkkasddnndstely

Hintavakauden ja julkisen talouden tur-
vaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa julkis- tai yksi-
tyisoikeudelliseen palvelussuhteeseen pe-
rustuvia palkkoja ei saa korottaa valtioneu-
voston asetuksessa sdddettdvdd méadrdd
enempéd.

92§
Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Maanpuolustuksen, viestén terveydenhuol-
lon, toimeentulon tai turvallisuuden taikka
maan talouseldmén turvaamisen valttdimatta
edellyttdessd tybajan pidentdmisti tai tybajan
poikkeavaa sijoittelua 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa saadaan tila-
péisesti poiketa:

1) tydaikalain (605/1996) lepoaikoja ja yli-
tyotd koskevista sddnnoksisti;

2) vuosilomalain (162/2005) vuosiloman
antamista koskevista sddnnoksista.
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Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pe-
lastustoimessa ja hitidkeskustoiminnassa pal-
velussuhteen ehdoista voidaan poiketa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla vdeston ter-
veydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuu-
den vuoksi myo6s 3 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa.

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ei
saa aiheuttaa vaaraa tyoturvallisuudelle tai
tyontekijin terveydelle. Poikkeamisen rajois-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

93§
Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyonantajan oikeutta irtisa-
noa tyo- tai virkasuhde voidaan valtioneu-
voston asetuksella rajoittaa siitd, mitd irtisa-
nomisoikeuden perusteista tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvussa, kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain (304/2003) 8 luvussa ja
valtion virkamieslain (750/1994) 27 §:n 1
momentissa sdddetddn, jos tdllainen rajoitta-
minen on tarpeen maanpuolustuksen kannalta
tirkedn tuotannon, vieston terveydenhuollon,
toimeentulon tai turvallisuuden taikka huol-
tovarmuuden edellytysten turvaamiseksi.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sidinnokset siitd, miltd osin irtisano-
misoikeutta rajoitetaan ja mitd tuotantotoi-
minnan aloja rajoittaminen koskee.

Jos se on 1 momentissa tarkoitetun tuotan-
non turvaamiseksi valttdmatonti, tyonantajal-
la ei ole oikeutta irtisanoa ty6- tai virkasuh-
detta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat s#ddnnokset siitd, mitid tuotan-
nonaloja irtisanomisoikeuden tilapdinen pois-
taminen koskee. Tillainen asetus voi olla
voimassa enintddn kaksi kuukautta kerral-
laan.

Maanpuolustuksen kannalta tirkedn tuo-
tannon, videstén terveydenhuollon, toimeen-
tulon tai turvallisuuden taikka huoltovar-
muuden edellytysten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tyontekijdn, virkamiehen ja kunnallisen vi-
ranhaltijan irtisanoessa palvelussuhteensa ir-
tisanomisaika on vihintddn kuukauden pi-
dempi kuin se lain taikka tyo- tai virkaehto-
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sopimuksen mukaan muutoin olisi, enintdin
kuitenkin kuusi kuukautta. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin irtisanomis-
ajan pituudesta eri tehtdvaryhmissa.

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pe-
lastustoimessa ja hitikeskustoiminnassa irti-
sanomisoikeutta voidaan rajoittaa 1-3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vdeston tervey-
denhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden
vuoksi myos 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

14 luku
Tyovelvollisuus
94§
Tyovelvolliset

Jos 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyonvilityspakko ja irtisa-
nomisoikeuden rajoittaminen eivit ole riitta-
vid toimenpiteitd timén lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi, on jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain (201/1994) mukaan ko-
tikunta Suomessa ja joka on tdyttinyt 18
mutta ei 68 vuotta, velvollinen tekemiin ti-
min lain tarkoituksen toteuttamiseksi véltté-
métontd tyota.

Lisdksi 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asu-
va, jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta
Suomessa, joka toimii terveydenhuollon alal-
la, on saanut koulutusta tilld alalla tai on
muuten sopiva tdmén alan tehtdviin ja joka
on tdyttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvolli-
nen tekeméén tdman lain tarkoituksen toteut-
tamiseksi vilttdmatontd tyotd terveydenhuol-
lossa.

95§
Tyovelvollisen ilmoittautumisvelvollisuus

Tyovelvollisen tulee tietojen antamista ja
ty6hon madrddmistd varten kutsusta ilmoit-
tautua asuin- tai oleskelupaikkansa ty6voi-
maviranomaiselle.

Ty6voimaviranomaisen kutsu voidaan an-
taa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona tai
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yleistiedoksiantona siten kuin hallintolain
(434/2003) 10 luvussa sdddetédsn.

96 §
Tyomdidirdys

Ty6voimaviranomainen antaa tyovelvolli-
selle tyomadrdyksen, josta kdyvit ilmi aina-
kin seuraavat tiedot:

1) tyovelvollisen nimi;

2) ty6nantajan nimi;

3) tyOpaikan osoite;

4) tehtivi,

5) ajankohta, jolloin tydvelvollisen tulee
ottaa tyovelvollisuustyd vastaan.

97 §
Tyomdcdrdyksen antamisen rajoitukset

Tyomédraysti ei saa antaa henkil6lle:

1) joka ei voi tyon vaatimaksi ajaksi pois-
tua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan
lapsen tai muun henkilon hoitamisen vuoksi,
jos hoitoa ei voida muuten jirjestid;

2)joka jatetddn palvelukseen kutsumatta
asevelvollisuuslain 89 §:n mukaisesti;

3) joka on puolustusvoimien palveluksessa;
tai

4) joka on etukéteen varattu viestonsuoje-
lutehtdviin.

Jos henkild on julkisessa virassa tai toimes-
sa taikka tarpeellinen sellaisen julkisen tai
yksityisen laitoksen tai yrityksen palveluk-
sessa, jonka toiminnan jatkuminen on poik-
keusoloissa vilttdmétontd tdimén lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi, hinti ei saa médri-
td muuhun tyohon, ellei erityinen syy sitd
vaadi.

98 §

Tyomdidirdystd annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Tyovoimaviranomainen saa antaa tyovel-
volliselle tyoméardyksen vain sellaiseen tyo-
hon, jota timi pystyy kohtuudella tekeméin
ottaen huomioon hinen ikénsi, terveydenti-
lansa, mahdollinen vammaisuutensa, per-
hesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi tyo-



HE 3/2008 vp

kokemuksensa sekd tehtdviksi médrittivin
tyon luonne. Jos tydvelvolliselle ei voida an-
taa midrdystd kokopdivityohon, hinet voi-
daan midritd tekemddn tyotd osa-aikaisesti.
Jos tyovelvollinen vetoaa siihen, ettei hin
terveydellisistd syistd voi tehdd tyoméadrayk-
sessd mainittua tyotd, hidnen on esitettdva
luotettava selvitys terveydentilastaan tyo-
voimaviranomaisen asettamassa kohtuulli-
sessa midriajassa.

Alle seitseméanvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tyomiddrdys tyottomyysturvalain
(1290/2002) 1 Iuvun 9 §:ssé tarkoitetun tyos-
sikdyntialueen ulkopuolelle vain, jos maan-
puolustuksen kannalta tirke#én tuotannon yl-
lapitdminen sitd henkil6n erityinen koulutus
tai muu siithen rinnastettava syy huomioon
ottaen vilttdméttd vaatii.

99 §
Tyovelvollisuussuhde

Henkilo, jonka tydvoimaviranomainen
madrdd 96 §:ssd sdddetylld tavalla tekemédn
94 §:ssd tarkoitettua tyotd vastiketta vastaan
tyOnantajalle tdmidn johdon ja valvonnan
alaisena, on tyovelvollisuussuhteessa.

Tyovelvollisuussuhde alkaa siitd, kun tyo-
velvollinen on saapunut tyomiadrdyksessd
mainitulle tyopaikalle tai, jos hinet on mé&a-
ratty ty6hon toiselle paikkakunnalle, méarét-
tyyn ldhtopaikkaan.

Tyovelvollisuussuhde lakkaa, kun ty6voi-
maviranomainen vapauttaa tyovelvollisen
tyoméadrdyksessd tarkoitetusta tyostd. Jos
tyovelvollinen on médritty tyohon toiselle
paikkakunnalle, lakkaa tyovelvollisuussuhde
kuitenkin vasta tyovelvollisen palattua tyo-
paikkakunnalta 1dhto- tai asuinpaikkakunnal-
leen.

100 §

Tyovelvollisuussuhteen ehdot

Tyovelvollisuussuhteessa sovellettavat eh-
dot madrdytyvit tyonantajaa tyéehtosopimus-
lain (436/1946) tai tyosopimuslain 2 luvun 7
§:n mukaan sitovan tydehtosopimuksen mu-
kaan. Jollei tidllaista tyGehtosopimusta ole,
tyovelvolliselle on maksettava palkka, joka
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kohtuudella vastaa hdnen suoritettavakseen
madrittyjd tehtdvia.

Tyo6velvollisuussuhteessa ja sen perusteella
suoritettavassa ty0ssd on muutoin soveltuvin
osin noudatettava vastaavasti, mitd tyo- tai
virkasuhteesta ja sen perusteella suoritetta-
vasta tyOstéd on sdddetty.

Tyovelvollisen aikaisempi palvelussuhde ei
katkea tyomédrayksen johdosta.

101 §
Tyonantajan tietojenantovelvollisuus

Ty6nantajan on tydvoimaviranomaisen
pyynnostd annettava tarpeellisia tietoja pal-
veluksessaan olevasta tyovelvollisuussuhtei-
sesta tydvoimasta ja sen kaytosta.

Tyonantajan on ilmoitettava tydvoimavi-
ranomaiselle vilittomasti, kun tyomédrayk-
sen mukainen tyd loppuu.

102 §
Tyovelvollisuusrekisteri

Ty6voimaviranomaiset perustavat 3 §:n 1,
2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusolois-
sa tyovelvollisuuden tdytintoonpanoa ja tyo-
voiman ohjausta varten tyévelvollisuusrekis-
terin, jonka rekisterinpitdjd on ty6- ja elin-
keinoministerid. Rekisterin tietoja kayttavat
ja tietoja rekisteriin tallentavat myds tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukset sekid tydvoima-
toimistot. Ndmé viranomaiset vastaavat re-
kisteriin tallentamiensa tietojen virheetto-
myydestd sekd tallentamisen ja kdyton lailli-
suudesta omien tehtéviensd hoidossa.

Tyovelvollisuusrekisteri ~ sisdltdd tietoja
tyovelvollisista ja tyonantajista. Rekisteriin
tallennetaan tyovelvollisen tunnistetietoina
hinen nimensd, syntymdaikansa ja henkil6-
tunnuksensa sekd osoitteensa ja muut yhteys-
tietonsa. Rekisteriin voidaan lisdksi tallentaa
tietoja tyovelvollisen ammatista, koulutuk-
sesta ja tyollisyydestd sekd huoltovelvolli-
suudesta, tyokyvystd ja kéytettdvyydestd.
Rekisteriin tallennetaan lisdksi tietoja tyon-
antajien nimistd ja tuotanto- tai palvelutoi-
mialoista sekd toimipaikkojen sijainnista.

Ty6voimaviranomaisella on sen estimdtta,
mitd tietojen salassapidosta sdddetdén, oikeus
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saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid
varten tarpeellisia tietoja rekister6idyn lisdksi
my0s viesto- ja eldketurvarekistereistd sekd
ladkintd- ja terveydenhuollossa tyoskentele-
vien henkildiden tietoja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen rekistereistd. Liséksi
tyovoimaviranomaisella on oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmittd saada muilta viran-
omaisilta tydvelvollisuuden tarkoituksenmu-
kaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tie-
toja yritysten tai muiden yhteisdjen merki-
tyksestd maanpuolustukselle tai maan talous-
eldmén jatkuvuuden turvaamiselle.

Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen es-
tdmittd, mitd tietojen salassapidosta sddde-
tddn, luovuttaa terveydenhuollossa tydskente-
levien henkildiden tietoja sosiaali- ja terve-
ysministeriolle sekd lddninhallituksille.

Tiedot poistetaan tyovelvollisuusrekisteris-
td kuuden kuukauden kuluttua sen jilkeen,
kun tdmén lain II osan soveltaminen on p#it-
tynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkis-
totoimen tehtdvistd ja arkistoon siirrettavista
asiakirjoista on voimassa, mitd arkistolaissa
(831/1994) tai sen nojalla sdddetddn tai maa-
ratadn.

15 luku
Hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa
103 §

Valtion viraston ja laitoksen sekd henkiloston
siirtdiminen

Hallintotehtdvien hoitamiseksi 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa val-
tioneuvosto voi piittdd alaisensa viraston,
laitoksen tai valtion liikelaitoksen siirtdmi-
sestd tilapdisesti toiselle paikkakunnalle.

Sen estdmattd, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn, ministeri6 voi 3 §:n 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paitoksel-
ladn velvoittaa valtion palveluksessa olevan
henkilon siirtymédn hoitamaan tilapdisesti
toista virkaa tai tehtdvdd. Valtion palveluk-
sessa olevan henkilon siirtymisestd hallin-
nonalalta toiselle p#attdd kuitenkin valtiova-
rainministerid. T&lloin valtiovarainministe-
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rién on ennen siirtdmispéitostd kuultava asi-
anomaisia ministerigita.

104 §
Valtion tietohallinnon ohjaus

Valtiovarainministerié voi maaratd poikke-
usoloissa valtion tietohallinnon, tiedonkdisit-
telyn, sdhkoisten palveluiden, tietoliikenteen
ja tietoturvallisuuden jéarjestimisesta.

Valtiovarainministerion ohjaus ei koske
kuitenkaan puolustusvoimien, rajavartiolai-
toksen, poliisin, pelastusviranomaisten ja hi-
tdkeskusten toiminnallisia tietojérjestelmia.

105 §

Hallintoviranomaisten viestintd poikkeus-
oloissa

Vieston tiedonsaannin turvaamiseksi ja vi-
ranomaisten viestinndn yhteensovittamiseksi
poikkeusoloissa valtionhallinnon viestinnén
vilitén johto kuuluu valtioneuvoston kansli-
alle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarvittaessa perustaa Valtion viestintdkeskus.

Valtioneuvoston kanslia ja Valtion viestin-
tdkeskus voivat antaa viestinndn siséltod
koskevia madrdyksid valtionhallinnon viran-
omaisille.

Edelld 3 §:mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston kanslia ja
Valtion viestintdkeskus voivat velvoittaa val-
tioneuvoston alaisen viranomaisen tai kun-
nallisen viranomaisen omassa viestinnissdin
julkaisemaan tietynsisdltdisen viestin tai kiel-
tdd tietynsiséltoisen viestin julkaisemisen.

106 §
Toimivallan ratkaiseminen

Poikkeusoloissa valtioneuvosto ratkaisee
padministerin esityksestd hallinnonalojen vi-
lilld erimielisyyden siitd, mink# valtionhal-
linnon viranomaisen tai muun toimintayksi-
kon kasiteltédvaksi jokin asia kuuluu. Ministe-
ri0 ratkaisee erimielisyyden hallinnonalal-
laan.
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Valtioneuvosto ja ministerio hallinnonalal-
laan voivat poikkeusoloissa myos paittia,
mikid valtioneuvoston alainen viranomainen
hoitaa sellaisen tdmén lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi tirkedn asian tai tehtdvén, joka
koskee useamman kuin yhden yksikon toimi-
alaa tai josta ei ole erikseen sdddetty.

107 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa opetusministerié voi enin-
tdadn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan méara-
td perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa
(629/1998), Helsingin eurooppalaisesta kou-
lusta annetussa laissa (1463/2007), ammatil-
lisesta  koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998), vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998),
taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
(633/1998), ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) ja yliopistolaissa (645/1997) saa-
detyn opetus- ja muun toiminnan keskeytet-
taviksi tai siirrettdviksi toiselle paikkakun-
nalle, jos se on vilttimitontd vdeston siirté-
misen tai oleskelu- ja liikkumisrajoitusten
vuoksi taikka muutoin vdestén suojaamisek-
si. Jos jonkin alueen véestdd siirretddn 119
§:n nojalla muualle, valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdétéd, ettéd esi- ja perusopetuk-
sen jdrjestdmisestd siirretyille oppilaille vas-
taa tilapdisesti oppilaan asuinkunnan sijasta
se kunta, jonka alueelle oppilas on siirretty.

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa voidaan vilttdmattomien
opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi
rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan
jarjestdjdlle sdddettyd tai madrdttyd opetus-
tai muun toiminnan jarjestimisvelvollisuutta
sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoi-
tusetuuksien jirjestimiseen siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddetddn.
Lisgksi opetusministerio voi ylioppilastut-
kinnon  jérjestimisestd  annetun  lain
(672/2005) 3 §:n 1 momentin estamattd lyka-
td ylioppilastutkinnon jérjestdmistd enintdén
kuudella kuukaudella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
toimenpiteiden vaikutukset toiminnan kus-

tannuksiin voidaan ottaa huomioon opetus-
toimen valtionosuuksia ja -avustuksia myon-
nettdessd siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetdan.

16 luku
Sotilaallinen puolustusvalmius
108 §

Tavaroiden luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohotta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa puolus-
tusvoimat voi paitoksellddn velvoittaa jokai-
sen luovuttamaan puolustusvoimien hallin-
taan sellaisia tavaroita, jotka ovat valttamat-
tomid joukkojen majoittumisen, linnoittami-
sen tai energiahuollon turvaamisen kannalta,
taikka muita puolustusvalmiuden kohottami-
sen ja ylldpitdimisen kannalta valttimattomia
tavaroita.

109 §
Palvelujen suorittamisvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohotta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa puolus-
tusvoimat voi p#itoksellddn velvoittaa yri-
tykset, yhteisot, laitokset sekd ammatin- ja
elinkeinonharjoittajat suorittamaan puolus-
tusvoimille muonitus-, majoitus-, korjaamo-,
huolto-, rakentamis- ja muita vastaavia pal-

veluja.
Tarkemmat sdinnokset suoritettavien pal-
velujen tdytdntoonpanossa sovellettavasta

menettelystd annetaan puolustusministerion
asetuksella.

110 §

Ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten luovu-
tusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohotta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa puolus-
tusvoimat voi pdatoksellddn velvoittaa:
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1) moottorikédyttdisen ajoneuvon tai hinat-
tavan ajoneuvon omistajan tai haltijan luo-
vuttamaan omistamansa tai hallinnassaan
olevan moottorikdyttdisen ajoneuvon tai hi-
nattavan ajoneuvon puolustusvoimien hal-
lintaan;

2) ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kéyt-
tdjan luovuttamaan omistamansa, hallinnas-
saan olevan tai kidytossddn olevan ilma-
aluksen puolustusvoimien hallintaan;

3) moottoriveneen omistajan tai haltijan
luovuttamaan omistamansa tai hallinnas-
saan olevan veneen puolustusvoimien hallin-
taan;

4) aluksen omistajan, vuokraajan tai sen,
joka kéyttdd tosiasiallista médrddmisvaltaa
aluksen liikenndintiin liittyvissa kysymyksis-
sd, luovuttamaan aluksen puolustusvoimien
hallintaan.

111§
Alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohotta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa maa- tai
vesialueen, rakennuksen taikka huone- tai va-
rastotilan omistajan tai haltijan on luovutet-
tava omistamansa tai hallinnassaan oleva
maa- tai vesialue, rakennus tai huone- tai va-
rastotila puolustusvoimien tai liikenne- ja
viestintdministerion hallintaan. P#itoksen
hallinnan luovuttamisesta puolustusvoimille
tekee puolustusvoimat ja hallinnan luovutta-
misesta litkenne- ja viestintdministeriolle lii-
kenne- ja viestintdministerié. Valtioneuvos-
ton asetuksella s#dddetddn, missd kunnissa
toimivaltuutta voidaan kaytt4a.

Vakituisessa asumiskdytossd olevan raken-
nuksen tai huoneiston hallinta on luovutetta-
va vain erittdin painavien sotilaallisten syi-
den sitd edellyttidessa.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa
mainituilla alueilla ja tiloissa ryhtyéd vilitto-
mésti tarvittaviin toimenpiteisiin varastotilo-
jen, linnoituskohteiden, teiden ja muiden
puolustuslaitteiden rakentamiseksi ja val-
miuden ylldpitamiseksi.
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112 §
Luovutusvelvollisuuden toteuttaminen

Puolustusvoimiin voidaan perustaa 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tdssd luvussa tarkoitettujen luovutusvelvolli-
suuksien tdytdntéonpanoa varten luovutus-
lautakuntia, joiden kokoonpanosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat sddnnokset luovutusvelvolli-
suuksien tdytdntéonpanossa sovellettavasta
menettelystd ja piadtoksenteosta annetaan
puolustusministerion asetuksella.

113 §
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

Sotilaallisten syiden vuoksi tai sivullisten
suojaamiseksi vaaroilta 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan puo-
lustusministerion asetuksella kieltdd tietylld
alueella tai kohteessa oleskelu ja liikkuminen
taikka rajoittaa niit4.

17 luku
Viestonsuojelu ja evakuointi
114 §
Viiestonsuojeluvelvollisuus

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta
Suomessa ja joka on tiyttinyt 18 mutta ei 68
vuotta, on velvollinen suorittamaan sammu-
tus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtdvid sekd viestonsuojeluorgani-
saation johto- ja erityistehtdvid, hitikeskus-
tehtdvid taikka muita ndihin rinnastettavia,
videston suojelemiseksi valttdmattomid tehts-
Vid.

Viestonsuojeluvelvollisuutta toimeenpan-
taessa otetaan huomioon 98 §:sséd tarkoitetut
rajoitukset. Viestonsuojeluvelvollisuuden
perusteella tehtdvadn ty6hon sovelletaan 100
§:44. Tarkemmat sddnnokset viestonsuojelu-
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velvollisuuden tiyttdmisestd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Viestonsuojelun henkildrekisteristd sddde-
tddn erikseen.

115 §

Pelastustoimessa tarvittavien tavaroiden
luovutusvelvollisuus

Edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa pelastusviranomainen voi
véestonsuojelun toteuttamiseksi péstoksel-
ladn velvoittaa jokaisen luovuttamaan pelas-
tusviranomaiselle pelastus-, sammutus-, rai-
vaus- ja ensiapukalustoa tai muita vastaavia
pelastustoimen hoitamiseksi vilttiméattomia
tavaroita.

116 §

Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vieston
suojaamiseksi

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoi-

tetuissa  poikkeusoloissa valtioneuvoston
asetuksella  voidaan tilapdisesti, enintddn
kolmeksi kuukaudeksi Kkerrallaan, kieltdd

oikeus oleskella ja liikkua tietylld paikka-
kunnalla tai alueella taikka rajoittaa niité,
jos se on vilttimitontd ihmisten henked tai
terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torju-
miseksi.

117 §

Viestonsuojeluun tarvittavien alueiden ja ti-
lojen luovutusvelvollisuus

Viestonsuojelun toteuttamiseksi 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pe-
lastusviranomainen voi p#dtoksellddn vel-
voittaa maa- tai vesialueen omistajan tai hal-
tijan luovuttamaan kiinteistonsd rakennuksi-
neen ja muine huone- ja varastotiloineen pe-
lastusviranomaisen hallintaan.

Edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa pelastusviranomainen voi
paitoksellddn velvoittaa kiinteistonomistajan
tai -haltijan rakentamaan ja jarjestdiméi&n
vdeston suojaamiseksi tilapdisid videston-
suojia.

133

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén,
missd kunnissa 1 momentissa tarkoitettua
toimivaltuutta voidaan kéyttdd ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja suojia on rakennettava.
Tarkemmat sdédnnokset 2 momentissa tarkoi-
tetun tilapdisen videstonsuojan rakenteesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella ja tek-
nisistd yksityiskohdista sisdasiainministerion
asetuksella.

118 §

Pelastustoimen ja viestonsuojelun erityisjcr-
Jestelyt

Edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa vieston suojaamiseksi ja vi-
estonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pe-
lastustoimen viranomaiset ja kunnat perusta-
vat johtokeskuksia sekd sammutus-, pelas-
tus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistus-
tehtdvid tai muita niihin rinnastettavia, vies-
ton suojaamiseksi vilttiméattomid tehtdvid
varten viestonsuojelumuodostelmia.

Sisdasiainministerié voi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilapii-
sesti padtoksellddan velvoittaa pelastustoimen
tehtdvid hoitavan viranomaisen huolehtimaan
muistakin velvollisuuksista ja tehtdvistd sekd
paitoksellddn muuttaa pelastuslaissa
(468/2003) tarkoitettujen pelastusviranomais-
ten sekd 1 momentissa tarkoitettujen johto-
keskusten ja viestonsuojelumuodostelmien
johto- ja alistussuhteita, jos se on valttama-
tontd pelastustoimen hoitamisen turvaami-
seksi.

119 §
Vieston siirtdminen

Edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tietyn alueen vieston tai
osan véestostd on siirryttdvd muualle, jos se
videston turvallisuuden kannalta on valttima-
tontd. Valtioneuvosto péittdd, mitd alueita ja
mitd osaa alueen viestOstd siirtyminen kos-
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kee. Sisdasiainministerié huolehtii siirtymi-
sen yleisjohdosta.

120 §
Siirretyn vdeston huollon jdrjestdminen

Edelld 119 §:ssé tarkoitettujen jarjestelyi-
den toteuttamiseksi kunta voi paitoksellddn
velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yh-
teison tai laitoksen luovuttamaan siirretyn
vdeston majoituksen, muonituksen ja muun
huollon kannalta vilttimétontd omaisuutta
sekd huonetiloja siirretyn videston tilapdistéd
majoittamista varten.

11 OSA
ERINAISET SAANNOKSET
18 luku
Téaytintoonpano
121§
Tdrkeysmdicrittelyjen yhteensovittaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan poik-
keusoloissa antaa yhteensovittavia saannok-
sid tdmédn lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden ensisijaisuus-,
kiireellisyys- ja muusta tidrkeysmdadrittelys-
t.

122 §

Viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keus

Tadmén lain tdytdntoonpanosta huolehtivalla
viranomaisella on poikkeusoloissa oikeus
tehdd tarkastuksia timén lain tai sen nojalla
annettujen sidddosten noudattamisen valvo-
miseksi ja saada salassapitosddnnosten esti-
mittd tarkastuksen toimittamiseksi valttimat-
tomid tietoja. Tarkastuksen toimittajalla on
tarkastusta varten oikeus p#dstd sellaisiin ti-
loihin, jotka eivét kuulu kotirauhan piiriin.
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123 §
Virka-apu

Poliisin on annettava tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten
tdytdntoonpanossa tarvittavaa virka-apua ti-
min lain tdytdntGonpanosta vastaaville vi-
ranomaisille.

124 §
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
ldhettimddn valtioneuvoston, ministerion,
laaninhallituksen, ty6voima- ja elinkeinokes-
kuksen, kunnanhallituksen sekd sotilas- tai
pelastusviranomaisen tdmén lain soveltamis-
ta tai noudattamista koskevat tiedotukset,
jotka tdman lain tarkoituksen saavuttamiseksi
on saatettava nopeasti koko vieston tai tietyn
alueen asukkaiden tietoon. Téllainen tiedotus
on viivytyksettd sellaisenaan julkaistava asi-
anomaisessa  aikakautisessa  julkaisussa,
verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.

125 §

Varastoja koskeva luovutusvelvollisuuden ra-
Jjoitus

Kaytettdessd tdimén lain mukaisia toimival-
tuuksia ei sddnnostely- tai luovutuspaitoksin
saa ilman pakottavaa syytd rajoittaa ammat-
timaisen liikenteen tai maatilatalouden har-
joittajan oikeutta pitdd hallussaan poltto- ja
voiteluaineita, Kkiinteistonomistajan tai -
haltijan oikeutta pitdd hallussaan lammityk-
seen tarvittavia polttoaineita taikka yksityis-
henkil6n tai vdesténsuojan omistajan tai hal-
tijan oikeutta pitdd hallussaan véestén toi-
meentulolle vilttimattomisd tavaroita, jotka
on ennakolta varastoitu kéytettdviksi poikke-
usoloissa varaston omistajan liikenteen har-
joittamiseen, maatilataloudessa, lammityk-
sessd tai kotitaloudessa taikka viestonsuojas-
sa suojattavien henkiléiden huoltoon.
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19 luku
Korvaukset ja oikeusturva
126 §

Korvaus omistusoikeuden tai kéyttooikeuden
siirrosta

Jos joku on 32, 33, 43, 44, 59-62, 76 tai 77
§:n, 78 §:n 3 tai 4 momentin, 82—-86, 108—
111, 115, 117 tai 120 §:n nojalla toteutetun
toimenpiteen johdosta kérsinyt vahinkoa, jota
hinelle ei korvata muun lain nojalla, suorite-
taan hénelle vahingosta tiysi korvaus valtion
varoista.

Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varal-
lisuusolot ja muut olosuhteet huomioon otta-
en pidettdvd vidhdisend tai jos valtiontalou-
delliset tai kansantaloudelliset syyt sitd va-
hinkojen suuren méadrin vuoksi vilttimatta
vaativat, suoritetaan vahingosta kohtuullinen
korvaus. Sovellettaessa 44 §:ssid tarkoitettua
toimivaltuutta 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa on vahingosta kuitenkin aina
suoritettava tdysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettavasta
menettelystd sdddetdin valtioneuvoston ase-
tuksella.

127 §
Korvaus tydtapaturmasta ja ammattitaudista

Tadmén lain nojalla annettuun midrdykseen
perustuvassa tyotehtdvissd sattunut tyGtapa-
turma tai siind saatu ammattitauti korvataan
sen mukaan kuin tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdddetddn, jollei korvaus muun
lain tai sopimuksen perusteella ole sitd suu-
rempi.

128 §
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitetusta valtioneuvoston,
ministerion ja Suomen Pankin padtoksestd

saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muusta tdssd laissa tarkoitetusta paatoksestd
saa valittaa hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhaussa sovelletaan muutoin, mi-
td hallintolainkéytt6laissa (586/1996) sdidde-
tddn. Hallintopadtostd on kuitenkin noudatet-
tava heti valituksesta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.

129 §

Oikaisuvaatimus tieliikenteen polttonesteen
sddnnostelyssd

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikon
70 §:n 3 momentin nojalla tekeméin paatok-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta. Ha-
kija voi kuitenkin kirjallisesti vaatia paatok-
seen oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtdvi
14 pdivian kuluessa paidtoksen tiedoksisaan-
nista. P#itokseen, johon voidaan hakea oi-
kaisua, on liitettdva oikaisuvaatimusosoitus.
Oikaisuvaatimukseen annettuun péitokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden asiassa anta-
maan paidtokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta.

20 luku
Rangaistussiiinnokset
130 §
Viittaus rikoslakiin
Rangaistus sddnnostelyrikoksesta, torkeédsta
saannostelyrikoksesta ja lievistd sddnnostely-
rikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 46
luvun 1-3 §:ssé.
131§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
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1) jattdd noudattamatta tyonvilityspakkoa
koskevan 90 §:ssd sdddetyn velvollisuuden,
irtisanomista koskevan 93 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden tai tyoehtoja koskevan 100
§:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden,

2) laiminly6 tayttdd 94 §:n nojalla méaara-
tyn tyovelvollisuuden tai 114 §:n nojalla
madrityn véestonsuojeluvelvollisuuden tai
laiminlyd 103 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
siirtyd,

3) laiminlyo tdyttaa 44, 62, 77, 85, 108,
110, 111, 115, 117 tai 120 §:n nojalla maara-
tyn luovutusvelvollisuuden tai 109 §:n nojal-
la médrityn suorittamisvelvollisuuden, taikka

4) rikkoo 113 tai 116 §:n nojalla annettua
liikkumis- tai oleskelukieltoa tai -rajoitusta,

on tuomittava valmiuslakirikkomuksesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.
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21 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
132 §
Voimaantulo
Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Tall4 lailla kumotaan 22 pédivénd heindkuu-

ta 1991 annettu valmiuslaki (1080/1991) sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

paivani

133§
Siirtymdisddnnos
Jos muussa lainsdddidnndssi viitataan tilla

lailla kumottavaan valmiuslakiin, viittauksen
on katsottava tarkoittavan titi lakia.
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137

Laki

puolustustilalain 2 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 22 paivand heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 2 §:n 1 mo-
mentti ja 30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 199/2000, seu-

raavasti:

28

Puolustustila saatetaan voimaan ja sen
voimassaoloa jatketaan tasavallan presidentin
asetuksella. Asetuksessa sdiddetddn, miltd
osin 2 ja 3 luvun sddnnoksid sovelletaan. Nii-
td saadaan s#ddtdd sovellettaviksi vain siltd
osin kuin se on vilttimatontd tdmén lain tar-
koituksen saavuttamiseksi, jos valmiuslaissa
(/20 ) sdddetyt toimivaltuudet eivit siihen
riita.

308

Tilapdiseen tyontekoon voidaan 25 §:n 2
momentin nojalla maarita jokainen 23 §:ssd
tarkoitetulla alueella asuva tai oleskeleva
henkilo, joka on tdyttinyt 18 vaan ei 68 vuot-
ta. Tilapdiseen tyontekoon méiritty voidaan
tarvittaessa velvoittaa kdyttimain omia tyo-
vilineitdén.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



138

HE 3/2008 vp

Laki

poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn poikkeusolojen sosi-
aali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan
kokoonpanosta ja tehtdvist.

28
Neuvottelukunnan tehtdvdit

Valtioneuvosto voi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion esityksestd asettaa enintdén viideksi
vuodeksi kerrallaan poikkeusolojen sosiaali-
ja terveydenhuollon neuvottelukunnan suun-
nittelemaan ja valmistelemaan sosiaali- ja
terveydenhuollon hoitamista poikkeusoloissa
sekd niitd normaaliolojen valmiuteen liittyvid
asioita ja tukitoimia, joiden jarjestdiminen
normaalioloissa muodostaa perustan poikke-
usoloihin varautumiselle.

Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon neuvottelukunnalla on oikeus saada toi-
mintaansa varten valttimattomét tiedot vi-
ranomaisilta ja yhteisoiltd sen estdméttd, mitd
salassapidosta tai tietojen luovuttamisesta
muualla laissa sdddetédén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asioiden késittelystd
neuvottelukunnassa.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja tarpeellinen madrd jdse-
nid. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toi-
mii sosiaali- ja terveysministerion kanslia-
padllikko. Muiden jidsenten tulee edustaa
neuvottelukunnan toimialan kannalta tarpeel-
lisia viranomaisia ja muita yhteisoja.

Neuvottelukunta voi asettaa jaostoja, tyo-
ryhmié tai muita tarpeellisia toimielimid sekd
ottaa tarvittavat sihteerit sekd kuulla asian-
tuntijoita.

438
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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139

Laki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 13 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivand joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 485/2003, seuraavas-

ti:
13a§
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
ja sellaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen si-
vukonttorin, joka pddasiallisena liiketoimin-
tanaan tarjoaa maksukortti- ja maksamispal-
veluja, tulee varmistaa tehtdviensd mahdolli-
simman hiiri6ton hoitaminen myds poikke-
usoloissa osallistumalla rahoitusmarkkinoi-
den valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukiteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimin-
taa sekd muin toimenpitein. Sivukonttorin
varautumisvelvoitteen tdyttdmisestd on esi-
tettdvd Rahoitustarkastukselle riittdvad selvi-
tys.

Tassd pykaldssd sdddetty velvoite ei koske
3 ja 4 §:ssd tarkoitetun luotto- ja rahoituslai-
toksen sivukonttoria siltd osin kuin sivu-
konttori on luotto- tai rahoituslaitoksen koti-
valtion lainsddddnnon nojalla varmistanut
tehtdviensd hoitamisen poikkeusoloissa 1

momenttia vastaavalla tavalla ja esittdnyt sii-
td Rahoitustarkastukselle riittdvén selvityk-
sen.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtdvit edel-
Iyttavit sellaisia toimenpiteitd, jotka selvésti
poikkeavat tavanomaisena pidettdvastd 1
momentissa tarkoitetun sivukonttorin toi-
minnasta ja joista aiheutuu olennaisia lisé-
kustannuksia, tdllaiset kustannukset voidaan
korvata huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta huol-
tovarmuusrahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1 mo-
mentin soveltamisesta. Rahoitustarkastus voi
niin ikd4n antaa yleisen edun vuoksi tarpeel-
lisia ohjeita 2 momentissa tarkoitettua sivu-
konttoria koskevan varautumisvelvoitteen
tdyttdmisestd siltd osin kuin velvoitteen tayt-
tdmistd ei ole varmistettu luotto- tai rahoitus-
laitoksen kotivaltion lainsdaddnnon nojalla.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

arvo-osuusjirjestelmiisti annetun lain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjirjestelmistd 17 pdivdand toukokuuta 1991 annetun lain (826/1991)
13 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 484/2003, seuraavasti:

13a§
Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa arvo-
osuusrekisterissd olevien tietojen sdilyttdmi-
nen mahdollisimman héiriottomésti myos
poikkeusoloissa Suomessa olevin riittdvin

tietojdrjestelmin, osallistumalla  rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukédteen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpitein.

Tami laki tulee voimaan paivini

kuuta 20 .
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Laki

asevelvollisuuslain 79 ja 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivdana joulukuuta 2007 annetun asevelvollisuuslain (1438/2007) 79 §:n 1

momentti ja 81 §:n 2 momentti seuraavasti:
79§

Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston
esityksestd padttdd, ettd padesikunta voi mai-
rdtd reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi,
kuitenkin enintddn 14 p#ivin ajaksi, puolus-
tusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen
mukaisiin l4ddkintd-, pioneeri-, viesti-, kulje-
tus- ja suojelualan sekd muihin vastaaviin
tehtdviin, joihin ei liity sotilaallisten voima-
keinojen kéyttdmistd, jos se on vilttdméatonta
valmiuslain (/20 ) 3 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa.

81§

Sovellettavat sddnndokset ja asetuksenanto-
valtuus

Edelld 79 §:ssd tarkoitettuun palvelukseen
sovelletaan 54—60 ja 63—66 §:n sddnnoksid
palveluksen jirjestimisestd. Lisédksi sovelle-
taan, mitd 44 §:n 2 kohdassa sdddetddn
isyysvapaasta ja 46 §:ssd pakottavasta henki-
lokohtaisesta syystd myonnettidvistd lomasta.
Palvelukseen kuuluvien etuisuuksien osalta
noudatetaan lisdksi, mitd valmiuslain 100
§:ssé sdddetddn tyovelvollisuussuhteessa ole-
valle suoritettavista etuuksista.

Tamd laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .
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Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 27 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 11 pdivdand toukokuuta 2007 annetun lain
(556/2007) 27 §:n 2 momentti ja 30 §:n 1 momentti seuraavasti:

27§

Valmiustehtdvdit

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jatkaa
toimintaansa valmiuslain ( /20 ) 3 §:ssi tar-
koitetuissa poikkeusoloissa.

30 §

Sitoumuksen ja sitoumuksen hyvdksymispdd-
toksen peruuttaminen

Edelld 29 §:n 1 momentissa tarkoitetun si-
toumuksen antaneella on oikeus peruuttaa si-
toumus. Peruutus tulee voimaan kuukauden
kuluessa peruutusilmoituksesta. Sitoumusta
ei saa kuitenkaan peruuttaa valmiuslain 3
§:ssé tarkoitettujen poikkeusolojen aikana.

Tdma laki tulee voimaan

paivini
kuuta 20 .
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain 13 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta 21 pédivéand heindkuuta 2006 annetun lain (607/2006) 13 § ja 23

§:n 2 momentti seuraavasti:
13§
Muu koulutus

Pelastusopisto antaa pelastustoimeen ja ha-
tdkeskustoimintaan  liittyvdd ammatillista
tdydennyskoulutusta, pelastuslain (468/2003)
mukaista videstonsuojelun johto- ja erityis-
henkil6ston koulutusta, valmiuslain (/20 )
mukaista varautumista edistdvdd koulutusta
sekd siviilihenkiloston osallistumisesta krii-
sinhallintaan annetussa laissa (1287/2004)
tarkoitettua kriisinhallintakoulutusta. Opisto
voi antaa muutakin toimialaansa soveltuvaa
koulutusta.

23§

Opetuksen maksuttomuus ja opintososiaaliset
edut

Valmiuslain 11 §:n mukaista varautumista
edistdavddn koulutukseen osallistuvan opetus
ja ruokailu sekéd majoitus opiston asuntolassa
on maksutonta Pelastusopistolla tapahtuvan
koulutuksen aikana.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

pelastuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 13 piivani kesdkuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 1 § seuraavasti:

13§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisyyn, jollei muussa laissa tai asetukses-
sa toisin sdddeti;

2) pelastustoimintaan, jolla tarkoitetaan
ihmisten, omaisuuden ja ympéristéon suojaa-
miseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoit-
tamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi on-
nettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireel-
lisesti suoritettavia toimenpiteiti; ja

3) véestonsuojeluun, jolla tarkoitetaan tdssi
laissa ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja
2 kohdassa mainittujen tehtdvien hoitamista
valmiuslain (/20 ) 3 §:ssd ja puolustustila-

lain (1083/1991) 1 §:ssd tarkoitetuissa poik-
keusoloissa seké niihin varautumista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimin-
tojen muodostamaa toimialaa kutsutaan pe-
lastustoimeksi.

Lisdksi sovelletaan, mitd on sdddetty aluk-
sista aiheutuvan ympiristén pilaantumisen
chkdisemisestd annetussa laissa (300/1979),
maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annetussa laissa (378/1974), meri-
pelastuslaissa (1145/2001), merilaissa
(674/1994), ilmailulaissa (1242/2005) tai
muussa laissa pelastustoimen tehtavist.

Pelastustoimen erityisistd toimivaltuuksista
poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslaissa.

Tami laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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10.

Laki

poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poikkeusolojen vakuutustakuusta 13 pdivdnd huhtikuuta 2007 annetun lain

(408/2007) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Poikkeusolojen vakuutustakuu

Valtioneuvosto voi valmiuslain (/20 ) 3
§:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja vies-
ton toimeentuloa tai talouseldmin toimintaa
vakavasti vaarantavissa normaaliolojen hai-
ridtilanteissa antaa méarddmillddan ehdoilla ja

Helsingissd 8 pdivana helmikuuta 2008

vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun va-
kuutuslaitoksen myo6ntdmaille vahinkovakuu-
tukselle (poikkeusolojen vakuutustakuu).

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

puolustustilalain 2 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan 22 pdivand heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 2 §:n 1 mo-
mentti ja 30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 199/2000, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28

Puolustustila saatetaan voimaan ja sen
voimassaoloa jatketaan tasavallan presiden-
tin asetuksella. Asetuksessa sdddetdan, mil-
td osin 2 ja 3 luvun sddnnoksid sovelletaan.
Niitd saadaan sédtdd sovellettaviksi vain sil-
td osin kuin se on vilttimatontd timén lain
tarkoituksen saavuttamiseksi, jos valmius-
laissa (1080/1991) sdddetyt toimivaltuudet
eivit sithen riité.

30§

Tilapdiseen tyontekoon voidaan 25 §:n 2
momentin nojalla méériti jokainen 23 §:ssd
tarkoitetulla alueella asuva tai oleskeleva
henkild, joka on tdyttinyt 15 vaan ei 65
vuotta. Tilapdiseen tyontekoon méadritty
voidaan tarvittaessa velvoittaa kédyttdmidn
omia tyovilineitdsn.

Ehdotus

28

Puolustustila saatetaan voimaan ja sen
voimassaoloa jatketaan tasavallan presiden-
tin asetuksella. Asetuksessa sdddetdan, mil-
td osin 2 ja 3 luvun sddnnoksid sovelletaan.
Niitd saadaan sédtdd sovellettaviksi vain sil-
td osin kuin se on vilttimatontd timén lain
tarkoituksen saavuttamiseksi, jos valmius-
laissa (/20 ) sdddetyt toimivaltuudet eivit
sithen riit4.

30§

Tilapdiseen tyontekoon voidaan 25 §:n 2
momentin nojalla mé&riti jokainen 23 §:ssd
tarkoitetulla alueella asuva tai oleskeleva
henkils, joka on tdyttinyt /8 vaan ei 68
vuotta. Tilapdiseen tyontekoon médritty
voidaan tarvittaessa velvoittaa kédyttdimidn
omia tyovilineitdsn.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdand
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Laki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 13 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivand joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 485/2003, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
13a§
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
ja sellaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen
sivukonttorin, joka péddasiallisena liike-
toimintanaan tarjoaa maksukortti- ja mak-
samispalveluja, tulee varmistaa tehtdviensi
mahdollisimman  hiiri6ton  hoitaminen
myds poikkeusoloissa osallistumalla rahoi-
tusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja
valmistelemalla etukiteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpi-
tein.

Tassd pykélédssd sdddetty velvoite ei koske
3 ja 4 §:ssd tarkoitetun luotto- ja rahoitus-
laitoksen sivukonttoria siltd osin kuin sivu-
konttori on luotto- tai rahoituslaitoksen ko-
tivaltion lainsddddannon nojalla varmistanut
tehtdviensd hoitamisen poikkeusoloissa 1
momenttia vastaavalla tavalla ja esittinyt
siitd Rahoitustarkastukselle riittdvin selvi-
tyksen.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtdvit
edellyttavit sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvdsti poikkeavat tavanomaisena pidetta-
vistd 1 momentissa tarkoitetun sivukontto-
rin toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisdkustannuksia, téllaiset kustannukset voi-
daan korvata huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoite-
tusta huoltovarmuusrahastosta.

FEhdotus
13a§
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
ja sellaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen
sivukonttorin, joka pé#dasiallisena liiketoi-
mintanaan tarjoaa maksukortti- ja maksa-
mispalveluja, tulee varmistaa tehtiviensd
mahdollisimman  hiiri6ton  hoitaminen
myds poikkeusoloissa osallistumalla rahoi-
tusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja
valmistelemalla etukiteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpi-
tein. Sivukonttorin varautumisvelvoitteen
tayttimisestd on esitettdvd Rahoitustarkas-
tukselle riittivd selvitys.

Tassd pykélédssd sdddetty velvoite ei koske
3 ja 4 §:ssd tarkoitetun luotto- ja rahoitus-
laitoksen sivukonttoria siltd osin kuin si-
vukonttori on luotto- tai rahoituslaitoksen
kotivaltion lainsdddéannon nojalla varmista-
nut tehtdviensd hoitamisen poikkeusoloissa
1 momenttia vastaavalla tavalla ja esittinyt
siitd Rahoitustarkastukselle riittdvin selvi-
tyksen.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtdvit
edellyttavit sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvisti poikkeavat tavanomaisena pidetta-
vistd 1 momentissa tarkoitetun sivukontto-
rin toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisdkustannuksia, tillaiset kustannukset voi-
daan korvata huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoite-
tusta huoltovarmuusrahastosta.
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Voimassa oleva laki

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Ehdotus

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta. Rahoitustarkas-
tus voi niin ikddn antaa yleisen edun vuoksi
tarpeellisia ohjeita 2 momentissa tarkoitet-
tua sivukonttoria koskevan varautumisvel-
voitteen tdyttimisestd siltd osin kuin vel-
voitteen tdyttamistd ei ole varmistettu luot-
to- tai rahoituslaitoksen kotivaltion lain-
sddddnnon nojalla.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

arvo-osuusjirjestelmiisti annetun lain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjdrjestelmastd 17 pdivdand toukokuuta 1991 annetun lain (826/1991)
13 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 484/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13a§
Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa ar-
vo-osuusrekisterissd olevien tietojen siilyt-
timinen mahdollisimman hiirittomasti
myds poikkeusoloissa osallistumalla rahoi-
tusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja
valmistelemalla etukiteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpi-
tein.

Ehdotus
13a§
Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa ar-
vo-osuusrekisterissd olevien tietojen siilyt-
timinen mahdollisimman héirittomasti
myds poikkeusoloissa Suomessa olevin riit-
tavin tietojdrjestelmin, osallistumalla rahoi-
tusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja
valmistelemalla etukiteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpi-
tein.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

asevelvollisuuslain 79 ja 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 28 piivani joulukuuta 2007 annetun asevelvollisuuslain (1438/2007) 79 §:n 1

momentti ja 81 §:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
79§

Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston
esityksestd paittdd, ettd padesikunta voi méi-
ritd reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi,
kuitenkin enintddn 14 pdivédn ajaksi, puolus-
tusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mu-
kaisiin ladkintd-, pioneeri-, viesti-, kuljetus-
ja suojelualan sekd muihin vastaaviin tehti-
viin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeino-
jen kayttamistd, jos se on valttimitontd val-
miuslain (1080/1991) 2 §:n 5 kohdassa tar-
koitetussa suuronnettomuustilanteessa silloin,
kun tilanne on erityisen vakava, sekd tilan-
teessa, jossa laajalle levinnyt vaarallinen kul-
kutauti vastaa vaikutuksiltaan erityisen vaka-
vaa suuronnettomuutta.

81§

Sovellettavat sddnndkset ja asetuksenantoval-
tuus

Edelld 79 §:ssd tarkoitettuun palvelukseen
sovelletaan 54—60 ja 63—66 §:n sddnnoksid
palveluksen jirjestdmisestd. Lisdksi sovelle-
taan, mitd 44 §:n 2 kohdassa sdddetddn isyys-
vapaasta ja 46 §:ssd pakottavasta henkilokoh-
taisesta syystd myonnettdvistd lomasta. Pal-
velukseen kuuluvien etuisuuksien osalta nou-
datetaan lisdksi, mitd valmiuslain 24 §:ssi
sdddetddn tyovelvollisuussuhteessa olevalle
suoritettavista etuuksista.

Ehdotus
79 §

Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston
esityksestd pédttdd, ettd padesikunta voi mii-
ritd reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi,
kuitenkin enintddn 14 pidivén ajaksi, puolus-
tusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen
mukaisiin ladkintd-, pioneeri-, viesti-, kulje-
tus- ja suojelualan sekd muihin vastaaviin
tehtdviin, joihin ei liity sotilaallisten voima-
keinojen k#yttdmistd, jos se on vilttimatonta
valmiuslain ( /20 ) 3 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa.

81§

Sovellettavat sddnndokset ja asetuksenanto-
valtuus

Edelld 79 §:sséd tarkoitettuun palvelukseen
sovelletaan 54—60 ja 63—66 §:n sdannoksiid
palveluksen jdrjestdmisestd. Lisiksi sovelle-
taan, mitd 44 §:n 2 kohdassa sdddetddn
isyysvapaasta ja 46 §:ssd pakottavasta henki-
lokohtaisesta syystd myonnettidvistd lomasta.
Palvelukseen kuuluvien etuisuuksien osalta
noudatetaan lisdksi, mitd valmiuslain 700
§-ssd saddetddn tyovelvollisuussuhteessa ole-
valle suoritettavista etuuksista.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
7.
Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 27 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaachtoisesta maanpuolustuksesta 11 pdivind toukokuuta 2007 annetun lain
(556/2007) 27 §:n 2 momentti ja 30 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27 §

Valmiustehtdvdit

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jatkaa toi-
mintaansa valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

30§

Sitoumuksen ja sitoumuksen hyviksymispdd-
toksen peruuttaminen

Edelld 29 §:n 1 momentissa tarkoitetun si-
toumuksen antaneella on oikeus peruuttaa si-
toumus. Peruutus tulee voimaan kuukauden
kuluessa peruutusilmoituksesta. Sitoumusta ei
saa kuitenkaan peruuttaa valmiuslain 2 §:ssd
tarkoitettujen poikkeusolojen aikana.

Ehdotus
27 §

Valmiustehtdvdit

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jatkaa toi-
mintaansa valmiuslain (/20 ) 3 §:ssd tar-
koitetuissa poikkeusoloissa.

30§

Sitoumuksen ja sitoumuksen hyviksymispdid-
toksen peruuttaminen

Edelld 29 §:n 1 momentissa tarkoitetun si-
toumuksen antaneella on oikeus peruuttaa
sitoumus. Peruutus tulee voimaan kuukau-
den kuluessa peruutusilmoituksesta. Si-
toumusta ei saa kuitenkaan peruuttaa val-
miuslain 3 §:ssd tarkoitettujen poikkeusolo-
jen aikana.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain 13 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta 21 pédivéand heindkuuta 2006 annetun lain (607/2006) 13 § ja 23

§:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§
Muu koulutus

Pelastusopisto antaa pelastustoimeen ja hi-
tdkeskustoimintaan liittyvdd ammatillista tdy-
dennyskoulutusta, pelastuslain (468/2003)
mukaista viestonsuojelun johto- ja erityis-
henkildston koulutusta, valmiuslain
(1080/1991) mukaista varautumista edistdvid
koulutusta seka siviilihenkiloston osallistumi-
sesta  kriisinhallintaan  annetussa laissa
(1287/2004) tarkoitettua kriisinhallintakoulu-
tusta. Opisto voi antaa muutakin toimialaansa
soveltuvaa koulutusta.

23§

Opetuksen maksuttomuus ja opintososiaaliset
edut

Valmiuslain 40 §:n mukaista varautumista
edistavddn koulutukseen osallistuvan opetus
ja ruokailu sekd majoitus opiston asuntolassa
on maksutonta Pelastusopistolla tapahtuvan
koulutuksen aikana.

Ehdotus
13§
Muu koulutus

Pelastusopisto antaa pelastustoimeen ja hé-
tikeskustoimintaan liittyvdd ammatillista tdy-
dennyskoulutusta, pelastuslain (468/2003)
mukaista vdestonsuojelun johto- ja erityis-
henkil6oston koulutusta, valmiuslain (¢ /20 )
mukaista varautumista edistdvdd koulutusta
sekd siviilihenkiloston osallistumisesta krii-
sinhallintaan annetussa laissa (1287/2004)
tarkoitettua kriisinhallintakoulutusta. Opisto
voi antaa muutakin toimialaansa soveltuvaa
koulutusta.

23§

Opetuksen maksuttomuus ja opintososiaaliset
edut

Valmiuslain /7 §:» mukaista varautumista
edistdvddn koulutukseen osallistuvan opetus
ja ruokailu sekd majoitus opiston asuntolassa
on maksutonta Pelastusopistolla tapahtuvan
koulutuksen aikana.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

pelastuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 13 paiviani kesidkuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisyyn, jollei muussa laissa tai asetuksessa
toisin sdddeti;

2) pelastustoimintaan, jolla tarkoitetaan ih-
misten, omaisuuden ja ympéariston suojaami-
seksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoitta-
miseksi ja seurausten lieventdmiseksi onnet-
tomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireellises-
ti suoritettavia toimenpiteitd; ja

3) viestonsuojeluun, jolla tarkoitetaan tdssi
laissa ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja
2 kohdassa mainittujen tehtdvien hoitamista
valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssé ja puolustus-
tilalain (1083/1991) 1 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa seké niihin varautumista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimin-
tojen muodostamaa toimialaa kutsutaan pe-
lastustoimeksi.

Lisdksi sovelletaan, mitd on sédidetty aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehki-
semisestd annetussa laissa (300/1979), maa-
alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumi-
sesta annetussa laissa (378/1974), meripelas-
tuslaissa (1145/2001), merilaissa (674/1994),
ilmailulaissa (281/1995) tai muussa laissa pe-
lastustoimen tehtévista.

Pelastustoimen erityisistd toimivaltuuksista
poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslaissa.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

1) tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisyyn, jollei muussa laissa tai asetukses-
sa toisin sdddeti;

2) pelastustoimintaan, jolla tarkoitetaan
ithmisten, omaisuuden ja ympéristéon suojaa-
miseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoit-
tamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi on-
nettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireel-
lisesti suoritettavia toimenpiteitd; ja

3) véestonsuojeluun, jolla tarkoitetaan tdssi
laissa ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja
2 kohdassa mainittujen tehtdvien hoitamista
valmiuslain ( /20 ) 3 §:ssd ja puolustustila-
lain (1083/1991) 1 §:ssé tarkoitetuissa poik-
keusoloissa sek niihin varautumista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimin-
tojen muodostamaa toimialaa kutsutaan pe-
lastustoimeksi.

Liséksi sovelletaan, mitd on sdddetty aluk-
sista aiheutuvan ympdriston pilaantumisen
ehkdisemisestd annetussa laissa (300/1979),
maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annetussa laissa (378/1974), meri-
pelastuslaissa (1145/2001), merilaissa
(674/1994), ilmailulaissa (1242/2005) tai
muussa laissa pelastustoimen tehtévist.

Pelastustoimen erityisistd toimivaltuuksista
poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslaissa.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd



HE 3/2008 vp

10.

153

Laki

poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poikkeusolojen vakuutustakuusta 13 pdivdnd huhtikuuta 2007 annetun lain

(408/2007) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§
Poikkeusolojen vakuutustakuu

Valtioneuvosto voi valmiuslain
(1080/1991) 2 §:ssé tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja videston toimeentuloa tai talouselé-
mén toimintaa vakavasti vaarantavissa nor-
maaliolojen héiri6tilanteissa antaa madrdamil-
ladn ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta val-
tiontakuun vakuutuslaitoksen mydontdmalle
vahinkovakuutukselle (poikkeusolojen vakuu-
tustakuu).

Ehdotus
1§
Poikkeusolojen vakuutustakuu

Valtioneuvosto voi valmiuslain ( /20 )
3 $:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja vi-
eston toimeentuloa tai talouseldmin toimin-
taa vakavasti vaarantavissa normaaliolojen
hiiriétilanteissa antaa médraamilldan ehdoilla
ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun
vakuutuslaitoksen myontdmélle vahinkova-
kuutukselle (poikkeusolojen vakuutustakuu,).

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd



