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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ympériston-
suojelulain muuttamisesta, maa-aineslain muuttamisesta
ja pelastuslain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi kai-
vannaisteollisuuden jitehuoltoa koskevan di-
rektiivin tdytdntoonpanemiseksi tarpeellisista
muutoksista ympéristonsuojelulakiin, maa-
aineslakiin ja pelastuslakiin.

Ehdotetuissa  sddnnoksissd  sdddettdisiin
kaivostoiminnan, sitid valmistelevan tai sithen
rinnastettavan toiminnan, rikastamotoimin-
nan, kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan,
kivenmurskauksen, turvetuotannon tai niihin
rinnastettavan kallio- tai maaperidn aineksen
muun ottamisen yhteydessd syntyvin kai-
vannaisjitteen jiatehuollosta ja sen suunnitte-
lusta sekd kaivannaisjétteen jatealueista ai-
heutuvan suuronnettomuuden vaaran torju-
misesta.

Esityksen mukaan ympéristonsuojelulakiin
liséttiisiin sddnnokset kaivannaisjétteen jite-
huoltosuunnitelman tekemisestd ja kaivan-
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naisjétteen jdtealueista aiheutuvan suuronnet-
tomuuden vaaran torjumista koskevista vel-
voitteista. Lisdksi ympdaristonsuojelulakiin li-
séttdisiin sddnnos, jonka mukaan ymparisto-
luvassa olisi annettava tarvittavat madraykset
kaivannaisjitteestd ja kaivannaisjitteen jéte-
huoltosuunnitelmasta sekd kaivannaisjitteen
jitealueesta ja sen sisdisestd pelastussuunni-
telmasta.

Maa-aineslakiin lisdttdisiin sddnnds kai-
vannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmasta, joka
esitettdisiin osana maa-ainesten ottamissuun-
nitelmaa. Pelastuslakiin lisdttdisiin s44nnos
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaa kai-
vannaisjitteen jitealuetta koskevan pelastus-
suunnitelman tekemisesté.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sdé-
td4 laintasoisista sadnnoksistd, jotka ovat tar-
peen kaivannaisteollisuuden jitehuollosta ja
direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (2006/21/EY, jdljempdnd kaivan-
naisjdtedirektiivi tai direktiivi) tdytdnt6onpa-
nemiseksi. Direktiivi tuli voimaan 1 pdivind
toukokuuta 2006 ja sen kansalliselle tdytin-
toonpanolle on varattu aikaa kaksi vuotta.

Kaivannaisjitedirektiivi sisdltdd kaivan-
naisteollisuuden jatehuollon yleissddnnokset.
Direktiivi koskee kaivannaisjitteitd, jotka
syntyvit kaivostoiminnassa, sitd valmistele-
vassa tai siithen rinnastettavassa toiminnassa,
rikastustoiminnassa, kivenlouhimoissa,
muussa kivenlouhinnassa, kivenmurskaamo-
toiminnassa ja turvetuotannossa sekéd niihin
rinnastettavassa kallio- tai maaperin ainek-
sen muussa ottamisessa. Kaikkia mainittuja
toimialoja koskee direktiivin yleisvaatimus
ympdristonsuojelusta. Direktiivi sisdltdd li-
siksi erityissddnnokset kaivannaisjitteen ji-
tehuoltosuunnitelmasta, kaivannaisjitteen ja-
tealueiden perustamisesta ja hoitamisesta, ji-
tealueisiin liittyvistd vakuuksista ja toimista
suuronnettomuuden vaaran torjumiseksi.

Suomessa kaivannaisjitedirektiivin vaati-
musten tdytdntoonpano ei merkitse uusia
merkittdvid velvollisuuksia toimialan jéte-
huollolle. Nykyinen jdte- ja ympéristonsuoje-
lusdédntely koskevat kattavasti kaivannaiste-
ollisuuden toimintoja. Kaivannaisjitteen ji-
tealueet ovat ymparistéluvanvaraisia ja niihin
sovelletaan kaatopaikkasddntelyd. Lainsdi-
dint6d on kuitenkin tdydennettivd kaivan-
naisjétteen jiatehuoltosuunnitelman tekemisti
koskevilla velvoitteilla. Myds ympériston-
suojelulain (86/2000) jitehuoltotoimintojen
vakuussddnnoksid on tarpeen tdsmentdd. Li-
siksi on s#dddettdvd erityisesti suuronnetto-
muuden vaaran torjumiseen liittyvistd velvol-
lisuuksista, jotka kaytdnnossd koskisivat
erdiden kaivosalueiden jitealueita. Direktii-
vin aineelliset sddnnokset pantaisiin tdytdn-

toon yksityiskohtaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella.

Esityksen liitteend on taulukko kaivannais-
jétedirektiivin ja kansallisen lainsdaddnnon
vastaavuudesta sekd ehdotetuista uusista
saannoksista.

2 Nykytila

2.1 Kiytinto

Kaivannaistoimintaan kuuluvat kaivostoi-
minta, sitd valmisteleva tai siihen rinnastetta-
va toiminta kuten kullanhuuhdonta, rikastus-
toiminta, kivenlouhimot, muu kivenlouhinta,
kivenmurskaus ja turvetuotanto sek#d niihin
rinnastettava kallio- tai maaperidn aineksen
muu ottaminen. Kaivannaisteollisuus voidaan
jakaa kaivostoimintaan, luonnonkiviteolli-
suuteen ja kiviainestuotantoon.

Suomessa toimii noin 40 kaivoslain
(503/1965) mukaista kaivosta ja louhosta,
joista suurin osa on avokaivoksia ja -
louhoksia. Ne tuottivat kalkkikived, teolli-
suusmineraaleja, metallimalmeja sekéd hyoty-
kived vuonna 2005 yhteensd noin 20 miljoo-
naa tonnia. Suomen suurin kaivos on Siilin-
jarven apatiittikaivos, jonka osuus kaivosten
yhteenlasketusta  kokonaislouhintamaérista
on ldhes 40 prosenttia. Uusin merkittava kai-
vos on Talvivaaran nikkeliesiintymén hyo-
dyntdmiseen tdhtddvd hanke. Myos vuoluki-
ven ottaminen ja kullankaivuu ovat kaivos-
lain mukaista toimintaa. Suomessa on noin
60 koneelliseen toimintaan perustuvaa kul-
lankaivuualuetta. Kaivoskivenniisten rikas-
taminen tapahtuu usein kaivosalueella, mutta
erditd rikastamoita sijaitsee varsinaisen kai-
vosalueen ulkopuolella.

Vuonna 2006 oli toiminnassa noin 3 600
maa-aineslain mukaista ottamisaluetta ja
kaikkiaan voimassa 6 500 maa-ainesten ot-
tamislupaa. Soraa ja hiekkaa otettiin 2 900
ottamisalueelta sekd kalliomursketta ja -
louhetta 550 alueelta. Rakennus- ja tarvekivi-
louhimoita on noin 90, joista aktiivisesti kéy-
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tossd 50-60. Niiltd louhimoilta otettiin vuon-
na 2006 niin sanottua kovakived, kuten gra-
niittia, noin 3 miljoonaa tonnia. Kiviainesten
kokonaiskdytté vuonna 2006 oli arviolta 100
miljoonaa tonnia.

Suomessa on noin 700 turvetuotantoalu-
etta, jossa tuotantoalue on yli 10 hehtaaria.
Erilaisia murskaamotoimintoja on noin 500
kappaletta.

Kaivannaistoiminnassa syntyvistd sivuvir-
roista on tehty ldhinnd arvioita. Alan jé-
te/tuote-suhdeluvut ovat yleensd korkeat.
Vuoden 2004 Tilastokeskuksen jétetilastossa
kaivannaisjétteen osuudeksi kaikesta maas-
samme syntyvistd jitteestd arvioidaan noin
36 prosenttia ja sen vuotuiseksi madriksi
noin 24 miljoonaa tonnia.

Kaivostoiminnassa syntyy jétteeksi pinta-
ja irtomaata, sivukived ja rikastusjétettd. Li-
siksi syntyy lietteitd esimerkiksi kuivatus-
vesien selkeytyksestd. Kauppa- ja teolli-
suusministerion ja Kaivannais-
teollisuusyhdistys ry:n selvityksen mukaan
kaivosten tuottaman sivuvirran médrd oli
vuonna 2003 noin 25 miljoonaa tonnia. Pin-
tamaa sijoitetaan louhinnan jilkeen osittain
takaisin kaivos- tai louhinta-alueelle. Hylky-
kivi kerdtddn kasoihin, mutta pienehkd osa
kdytetddn my0Os erilaisiin  rakentamis-
tarkoituksiin. Malmien rikastamisessa kéyte-
tddn yleensd magneettierotusta ja/tai vaahdo-
tusta. Suurin osa malmin rikastusprosesseissa
syntyvistd jétteestd sijoitetaan rikastusjéteal-
taisiin ja kasoihin. Osa rikastusjétteestd kiy-
tetddn myos kaivosten tdyttdimiseen. Valtaosa
pintamaasta, sivukivestd ja rikastushiekasta
loppusijoitetaan kuitenkin kaivosalueille eri-
laisiin 1&jityksiin ja altaisiin.

My6s rakennus- ja tarvekiven tuotannossa
syntyy huomattavia méérid sivukived, jota ei
vilittomasti hyodynnetd kivituotteiden val-
mistuksessa laadun vaihtelun, rakoilun tai
murtumien vuoksi. Sivukivi soveltuu kuiten-
kin esimerkiksi ympéristorakentamiseen.

Soran, hiekan, turpeen ja muun maa-
aineksen ottamisessa sekd kivimurskeen tuo-
tannossa syntyy yleensd edelld mainittuihin
sivuvirtoihin verrattuna vain pienid méaarid
kaivannaisjétteitd, kuten poistettua kiven-
ndismaata, seulakivid ja ainesten vesi-
pesulietettd. Pintamaat kdytetddn nidissd toi-
minnoissa yleensi alueiden jélkihoidossa.

Kaivannaistoiminnan jitealueiden ympéris-
tovaikutukset liittyvit erityisesti maankéyt-
toon ja maisemahaittoihin, pinta- ja pohjave-
den laatuun seki jitealueiden fyysiseen va-
kauteen ja polyyn. Huomattava osa kaivan-
naisjétteistd on pilaantumatonta maa-ainesta
tai varsin pysyvéd ainesta eikd niistd yleensd
aiheudu suoranaista ympdariston pilaantumi-
sen vaaraa. Sen sijaan erityisesti kaivosten
sulfidipitoisista sivukivistd ja rikastushie-
koista saattaa liueta happamia ja eméksisid
yhdisteitd, raskasmetalleja ja muita haitallisia
aineita. Erdissd rikastusprosesseissa myos
kdytetddn haitallisia aineita, kuten erdissi ta-
pauksissa kullan rikastamisessa syanidia.

Yleinen kaivannaisjitteisiin liittyvd ympé-
ristbongelma ovat happamat valumat, jotka
muodostuvat kun sivukiven ja rikastusjitteen
sulfidipitoiset ainesosat reagoivat hapen ja
veden kanssa muodostaen rikkihappoa. Hap-
pamille valumille ovat ominaisia korkeat
liuenneiden raskasmetallien pitoisuudet. Niil-
14 voi pitkélld aikavililld olla vakavia vaiku-
tuksia pinta- ja pohjaveteen sekd vesielios-
toon.

Suomessa on ldhes 500 patoturvallisuuslain
(413/1984) soveltamisalaan kuuluvaa patoa.
Niistd valtaosa on vesistdpatoja, jotka liitty-
vdat muun muassa tulvasuojeluun ja vesivoi-
man tuotantoon. Lis#éksi on noin 30 kaivos-
lain soveltamisalaan kuuluvaa kaivospatoa
noin kymmenelld eri kaivoksella. Kaivospa-
toja rakennetaan kaivoksen elinkaaren mu-
kaan ja niitd korotetaan usein kéyton aikana
kaivostoiminnan edetessd. Kaivosten maan-
alaisia patoja kiytetddn Idhinnd louhosten
tdyttomateriaalin patoamiseksi. Maanpailli-
sid patoja kiytetddn puolestaan veden ja lie-
juuntuvan maa-aineksen pitdmiseksi erillddn
kaivoksesta, rikastushiekan varastointiin seki
prosessivesien selkeytykseen.

Erityisesti rikastushiekka-altaiden patoihin
voi liittyd sortumisvaaraa. Polydmisen estd-
miseksi rikastushiekkaa pidetdén altaassa ve-
den alla ennen alueiden sulkemista ja peittd-
mistd. Usein hienojakoisen rakenteensa
vuoksi rikastushiekka aiheuttaa onnetto-
muustilanteissa vaaraa vaikka jéte olisi ke-
miallisesti reagoimatonta. Rikastushiekka-
altaat rakennetaan yleensd pysyvéd sijoitta-
mista varten. Altaiden ja alueiden vakaus py-
ritddn varmistamaan.
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2.2 Lainsdiadéanto
Ympiristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki on ympériston pi-
laantumisen torjuntaa koskeva yleislaki. Lain
1 §n mukaan sen tavoitteena on ehkéistd
ympdriston pilaantumista sekd poistaa ja vi-
hentdd pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja.
Tavoitteeseen pyritdin ennen muuta lakiin
sisdltyvin lupa- ja ilmoitusmenettelyin, mutta
laissa sdddetddn myoOs ympéristonsuojelun
yleisistd periaatteista ja velvollisuuksista, pi-
laamiskielloista, valvonnasta ja hallintopa-
kosta. Ympiristonsuojelulakia sovellettaessa
on noudatettava my6s mitd jdtelaissa
(1072/1993) séddetddn.

Ympdristolupaa edellytetddn ympéariston-
suojeluasetuksessa (169/2000) tarkemmin
madritellyiltd ympériston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavilta toiminnoilta. Asetuksen 1
§:n 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn mal-
mien tai mineraalien kaivamisen tai maape-
rdn ainesten oton luvanvaraisuudesta. Sdin-
noksen mukaan ympdéristélupaa on haettava
kaivostoimintaan tai koneelliseen kullan-
kaivuuseen, malmin tai mineraalin rikastami-
seen sekd kivenlouhimoon tai muun kuin
maanrakennustoimintaan liittyvdidn kiven-
louhintaan, jossa kiviainesta kisitellddn vi-
hintddn 50 pdivdd vuodessa. Kivenlouhimot
ovat rakennuskiven tai hautakiven ottopaik-
koja. Lupaa on myds haettava turvetuotan-
toon ja siihen liittyvédn ojitukseen, jos tuo-
tantoalue on yli 10 hehtaaria sekd kiintedan
tai sellaiseen tietylle alueelle sijoitettavaan
siirrettdvddn murskaamoon, asfalttiasemaan
tai kalkkikivenjauhatukseen, jonka toiminta-
aika on vihintddn 50 pdivdd vuodessa. Ym-
paristolupaa on lisdksi haettava ym-
péristonsuojelulain 28 §:n 2 momentin 4
kohdan mukaan jitteen ammattimaiseen tai
laitosmaiseen késittelyyn tai hyodyntdmi-
seen. Tdllaisia toimintoja ovat muun muassa
yhdyskunta- ja teollisuusjitteiden kaatopai-
kat sekd maankaatopaikat.

Ympdristélupaa ei ympéristonsuojeluase-
tuksen 4 §:n 2 kohdan mukaan kuitenkaan
edellytetdi maa- ja kiviainesten ottamisessa
taikka rakennus- tai maa- ja vesirakennus-
toiminnassa  syntyvdn pilaantumattoman
maa- ja kiviainesjitteen hyddyntdmiseen tai

késittelyyn ottamis- tai rakennuspaikalla
taikka muulla rakentamispaikalla, jossa jéte
hyodynnetddn tai kisitellddn jatelain vastaa-
vat vaatimukset tiyttdvin hyviksytyn suun-
nitelman tai luvan mukaisesti.

Kaivannaistoimintojen yhteydessd syntyvi
maaperistd irrotettu aines on jételaissa tar-
koitettua jdtettd, jos aines poistetaan kdytos-
td. Esimerkiksi rakennuskivilouhimolla syn-
tyvéd sivukived on pidetty hallinto- ja oike-
uskdytdnnossi jatteend (KHO 2002:82 ja Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuin C-9/00).
Erdissd tapauksissa irrotettua maa-ainesta tai
sivukived hy6dynnetddn kuitenkin ottopai-
kalla suunnitelmallisesti ja jokseenkin vilit-
tomésti kaivosrakenteissa, jolloin toimintaa
ei ole pidetty jatteen hydodyntdmisend (KHO
2004:43 ja Euroopan yhteiséjen tuomioistuin
C-114/01). Hallintokéytdnnossd turvetuotan-
non ja maa-ainesoton ympéristéluvissa ote-
taan yleensd huomioon toiminnassa kertyvien
kantojen poistaminen alueelta muualle hyo-
dynnettiviksi sekd pintamaan ja seulakivien
kéyttdminen alueen maisemoinnissa.

Ympéristonsuojelulain mukaisessa ympé-
ristélupaharkinnassa otetaan huomioon kaik-
ki toiminnasta aiheutuvat ympéristén pilaan-
tumiseen ja jdtehuoltoon liittyvit seikat.
Esimerkiksi kivenmurskaamon ympéristélu-
paharkinnassa otetaan huomioon myo6s maa-
aineksen irrottamisesta ja kuljettamisesta ai-
heutuvat haitat. Ympdiristolupa saattaa myos
kasittdd lain 34 §:n 5 momentin mukaisesti
useita erikseen luvanvaraisia toimintoja.
Esimerkiksi kaivostoiminnan ympéristdlupa
kattaa varsinaisen kaivoskivenndisen ja sivu-
kiven irrottamisen lisdksi alustavat maansiir-
rot, rikastamon, rikastushiekka-altaat ja sivu-
kiven lgjitysalueet.

Ympiristoluvan myontdmisen edellytyksis-
td sdddetddn ympdéristonsuojelulain 42 §:ssi.
Luvan myontdminen edellyttdd, ettd toiminta
on jdrjestetty ympdristonsuojelulain ja jéte-
lain sekd niiden nojalla annettujen sdiannos-
ten mukaisesti. Toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa tai muuta merkittivdda ympé-
riston pilaantumista tai sen vaaraa. Vesien pi-
laantumisen merkittdvyyttd arvioitaessa on
otettava huomioon myd6s mitd vesien hoidon
jarjestdamisestd annetun lain (1299/2004) mu-
kaisissa vesienhoitosuunnitelmissa on esitet-
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ty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista.

Luvassa voidaan ympiristonsuojelulain 43
§n 1 momentin mukaan antaa madrdyksid
pédstoraja-arvoista, jétteistd ja niidden méadran
ja haitallisuuden vihentdmisestd, toimista
hiirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteis-
sa, toiminnan jilkeisistd toimista, kuten alu-
een kunnostamisesta ja padstéjen ehkdisemi-
sestd sekd lisdksi muista toimista, joilla eh-
kéistddn, vidhennetddn tai selvitetddn pilaan-
tumista ja sen vaaraa tai pilaantumisesta ai-
heutuvia haittoja. Médrdyksid annettaessa on
otettava huomioon myds varautuminen on-
nettomuuksien ehkdisemiseen. Lain 45 §:n
mukaan luvassa annetaan méadrdykset toi-
minnassa syntyvin jétteen jatehuollosta otta-
en huomioon jételain sddnnokset jitteen syn-
nyn ehkdisemisestd, hyodyntdmisestd ja ki-
sittelysta.

Luvassa voidaan antaa méadrdyksid, joiden
sisdltond on ympériston laatutasoa koskeva
raja-arvo. Esimerkiksi vesien pilaantumisen
ehkidisemiseksi on tarkoitus séétdd valtioneu-
voston asetuksella niin sanotuille prioriteetti-
aineille  ympériston  laatutasoraja-arvoja.
Ympéristéluvassa on varmistuttava, ettei
toiminnasta aiheudu téllaisten raja-arvojen
ylittymistd. Raja-arvot voivat koskea esimer-
kiksi er#itd raskasmetalleja, joita liukenee
vesiin jatealueille sijoitetusta rikastushiekasta
tai sivukivesta.

Ympdristonsuojelulain lain 42 §mn 3 mo-
mentin mukaan jitteen hyddyntdmis- tai ké-
sittelytoiminnan harjoittajan on asetettava
toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten
annettava madrdykset huomioon ottaen riitti-
vd vakuus tai esitettivd muu vastaava jérjes-
tely  asianmukaisen  jdtehuollon  var-
mistamiseksi. Muulta kuin kaatopaikkatoi-
mintaa tai ongelmajitteen hyodyntdmis- tai
késittelytoimintaa harjoittavalta voidaan jat-
t44 vakuus tai muu jérjestely vaatimatta, jos
timéd on riittdvdn vakavarainen ja kykenee
muutoin huolehtimaan asianmukaisesta jéte-
huollosta. Vakuuden méérittelystd on annettu
ympéristoministerion ohje (9.3.2005, Dnro
YM2/401/2003). Kaivostoiminnan jitealueis-
ta vaadittavat vakuudet ovat kidytdnnossé ol-
leet lajiltaan pankkitakauksia ja niiden méadra
on médritelty alueen laajuuden mukaan,
usein 0,4—1 euroa/m?, ottaen samalla huomi-

oon paikkakunnan maa-ainestilanne tai jét-
teiden kuljetuksiin liittyvdat kustannukset.

Jatteen varastointiin tai l4jittdmiseen sovel-
letaan kaatopaikoista annettua valtioneuvos-
ton p#atostd (861/1997). Paatoksen mukaise-
na kaatopaikkana pidetddn jétteen kisittely-
paikkaa, jossa jéte sijoitetaan maan paille tai
maahan, mukaan lukien tuotantopaikan yh-
teydessd oleva paikka, jonne jdtteen tuottaja
sijoittaa omaa jétettddn, ja yli vuoden kéytos-
s oleva paikka, jossa jdtettd varastoidaan vi-
liaikaisesti. Patostd ei sovelleta kuitenkaan
pilaantumattoman maa-aineksen eikd Kkai-
vannaistoiminnan pysyvén tavanomaisen jét-
teen kisittelypaikkaan. Téllaisia paikkoja
ovat esimerkiksi pilaantumattomien maiden
maankaatopaikat. Valtioneuvoston paatosta
on sovellettu kdytinnossd kaivosten rikastus-
hiekka-altaisiin sekd sivukiven ldjitysaluei-
siin, jos sivukivi ei ole pysyvéia jatetta.

Kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd on yksityiskohtaiset sddnnokset
kaatopaikan toiminnan jirjestimisesti ja sen
valvonnasta. Padtoksen liitteessd sdddetddn
muun muassa kaatopaikan sijoittamisesta,
vesien hallinnasta, pohja- ja pintarakenteista
sekd perusteista, joiden perusteella padtoksen
mukaisista yleisistd vaatimuksista voidaan
poiketa. Poikkeaminen edellyttds, ettd kaato-
paikan pitdjd osoittaa kaatopaikan terveys- ja
ympdristovaikutusten kokonaisarvioinnin pe-
rusteella, ettei kaatopaikasta ja jétteiden si-
joittamisesta sille aiheudu pitkédnkéddn ajan
kuluessa jételaissa tai ympéristonsuojelulais-
sa kiellettyjd seurauksia. Kdytdnnossd koko-
naisarvioinnin perusteella on kaivosten ym-
péristéluvissa yleensd lievennetty rikastus-
hiekka-altaiden pohja- ja pintarakenteita kos-
kevia vaatimuksia.

Ympiristolupa myonnetédén yleensi toistai-
seksi voimassaolevana siten, ettd samalla
madratddn esitettdviksi hakemus lupaméari-
ysten tarkistamiseksi. Lain 58 §:n mukaan
lupaa voidaan kuitenkin tarkistaa aikaisem-
minkin, jos toiminnasta aiheutuva pilaantu-
minen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti en-
nalta arvioidusta, toiminnasta aiheutuu laissa
kielletty seuraus, parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan kehittymisen vuoksi pédst6jd voi-
daan vdhentdd olennaisesti enemmin ilman
kohtuuttomia kustannuksia, olosuhteet ovat
luvan myontdmisen jilkeen muuttuneet tai se
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on tarpeen Suomea sitovan kansainvilisen
velvoitteen taytintoonpanemiseksi annettujen
sadnnosten noudattamiseksi.

Ympiristoluvassa on annettava miiriykset
myds toimista, jotka liittyvdt toiminnan lo-
pettamiseen. Lain 90 §:n mukaan luvanvarai-
sen toiminnan toiminnanharjoittaja vastaa
edelleen lupamaidrdysten mukaisesti tarvitta-
vista toimista pilaantumisen ehkdisemiseksi
ja toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi sekd
tarkkailusta. Jos lupa ei sisdlld riittdvid maa-
rayksid toiminnan lopettamiseksi tarvittavista
toimista, lupaviranomaisen on annettava titi
tarkoittavat tdsmentdvit madrdykset. Asia on
kasiteltdavd soveltuvin osin kuten lupahake-
mus.

Ympéristonsuojelulain 61 §:n mukaan tulee
lupaviranomaiselle tehdd ilmoitus koeluon-
toisesta toiminnasta, jossa kokeillaan raaka-
tai polttoaineita, valmistus- tai polttomene-
telmid, puhdistuslaitetta tai késitelldén jatettd
laitos- tai ammattimaisesti tillaisen toimin-
nan vaikutusten, kéyttokelpoisuuden tai
muun ndihin rinnastettavan seikan selvittdmi-
seksi. Tillaisia toimintoja ovat esimerkiksi
kaivoslain mukaisen valtauksen yhteydessd
tehtdvd usein laajahko koelouhinta ja -
rikastaminen. Ilmoituksen johdosta viran-
omainen tekee p#dtoksen, jossa voidaan an-
taa toimintaa koskevia méiédrdyksia muun
muassa ympériston pilaantumisen ehkiisysti
ja jatehuollosta.

Maa-aineslaki

Maa-aineslakia (555/1981) sovelletaan lain
1 §:n mukaan kiven, soran, hiekan, saven ja
mullan ottamiseen poiskuljetettavaksi taikka
paikalla varastoitavaksi tai jalostettavaksi.
Maa-aineslakia ei kuitenkaan sovelleta lain 2
§:n perusteella kaivoslakiin perustuvaan ai-
nesten ottamiseen, rakentamisen yhteydessd
irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyviksi-
kayttoon, kun toimenpide perustuu viran-
omaisen antamaan lupaan tai hyviksyntdin
eikd myOskidin sellaiseen ainesten ottamiseen
vesialueella, johon vesilain (264/1961) mu-
kaan vaaditaan ympéristélupaviraston lupa.

Maa-ainesten ottamiseen on saatava lain 4
§:n mukaan lupa. Lupa ei ole tarpeen, jos ai-
neksia otetaan omaa tavanomaista Kotitarve-

kayttod varten tai maa- ja metsdtalouteen.
Ainesten kdyton tulee télloin liittyd rakenta-
miseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon.
Maa-aineslain 3 §:ssi sdddetddn ainesten
ottamisen rajoituksista. S#dnnos koskee
my&s muuta kuin luvanvaraista ottoa. Ainek-
sia el saa ottaa niin, ettd siitd aiheutuu kau-
niin maisemakuvan turmeltumista, luonnon
merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien  tuhoutumista,  huo-
mattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia
muutoksia luonnonolosuhteissa taikka tirke-
dn tai muun vedenhankintak#yttoon soveltu-
van pohjavesialueen veden laadun tai antoi-
suuden vaarantuminen, jollei siithen ole saatu
vesilain mukaista lupaa. Ottamispaikat on si-
joitettava ja ainesten ottaminen jirjestettiva
niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus
luontoon ja maisemakuvaan jdd mahdolli-
simman véhdiseksi ja ettd maa-aines-
esiintymdd hyodynnetddn sidsteliddsti ja ta-
loudellisesti eikd toiminnasta aiheudu asu-
tukselle tai ympdaristolle vaaraa tai kohtuulli-
sin kustannuksin viltettdvissi olevaa haittaa.
Lupaa haettaessa on lain 5 §:n mukaan ai-
nesten ottamisesta ja ympariston hoitamisesta
sekd mikili mahdollista, alueen myohem-
mistd kdyttdmisestd esitettdvi ottamissuunni-
telma. Ainesten ottamista koskevaan lupaan
on liitettdavd lain 9 §:n mukaan midrdykset
siitd, mitd hakijan on noudatettava hankkees-
ta aiheutuvien haittojen vilttdimiseksi tai ra-
joittamiseksi, jolleivét sanotut seikat kidy ilmi
ottamissuunnitelmasta. Lupamé&irdyksid on
annettava ottamisalueen rajauksesta, kaivaus-
ten ja leikkausten syvyydestd ja muodosta
sekd ottamistoiminnan etenemisestd, alueen
suojaamisesta ja siistimisestd ottamisen aika-
na ja sen jilkeen sekd puuston ja muun kas-
villisuuden sidilyttimisestd, uusimisesta ja
uusista istutuksista ottamisen aikana ja sen
jilkeen. Lupamdiirdyksid voidaan lisdksi an-
taa ottamiseen liittyvistd laitteista, liikentees-
td, toiminta-ajasta ja muista hankkeesta ai-
heutuvien haittojen valttdmiseksi tai rajoit-
tamiseksi tarpeellisista toimista. Lupaviran-
omainen voi my0s méairitd, ettd hakijan on
annettava hyviksyttavd vakuus lupaméarayk-
sissd edellytettyjen toimien suorittamisesta.
Maa-ainesten ottamislupa antaa oikeuden
maa-ainesten ottamiseen. Lupaharkinnassa
voidaan ottaa huomioon myos osittain ai-



8 HE 34/2008 vp

neksen kiésittelyyn liittyvid toimintoja, kuten
murskaus. Yksityiskohtaiset méardykset toi-
minnan immissiohaitoista kuuluvat kuitenkin
ympdristolupaan. Maa-ainesten otto-
suunnitelmassa esitetddn yleensd selvitys ot-
totoiminnan ulkopuolelle jddvien ainesten,
kuten pintamaiden ja seulakivien ldjittdmi-
sestd ja hyodyntdmisestd toiminnan aikana
tai alueen jélkihoidossa.

Lupapédtos on voimassa midrdajan. Luvan
voimassaoloajasta huolimatta sithen voidaan
tehdd lain 16 §:n mukaan muutoksia. Lupavi-
ranomainen voi luvan voimassaoloaikana an-
taa paitoksellddn suostumuksen poiketa vi-
hiisesti lupapditoksessd hyviksytystd otto-
suunnitelmasta tai annetuista lupaméirayk-
sistd. Suostumuksen edellytyksend on, ettid
poikkeaminen ja sen laatu, ottaen huomioon
lupaharkintaa koskevat sddnnokset ja méadri-
ykset, ei merkitse luvan olennaista muutta-
mista eikd vaikuta asianosaisen asemaan tai
luonnonolosuhteisiin.

Pelastuslaki

Pelastuslakia (468/2003) sovelletaan tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
syyn ja niiden yhteydessi toteutettavaan pe-
lastustoimintaan ihmisten, omaisuuden ja
ympdiriston suojaamiseksi ja pelastamiseksi,
vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lie-
ventdmiseksi. Kunnat vastaavat yhteis-
toiminnassa pelastustoimesta.

Lain 9 §:ssd sdddetddn pelastusviranomais-
ten suunnitteluvelvoitteista. Eri viranomais-
ten tulee laatia yhteistoiminnassa tarpeelliset
pelastustoimen suunnitelmat. Alueilla, joissa
on ydinenergialain tarkoittama ydinlaitos tai
vaarallisten kemikaalien teollisesta kisitte-
lystd ja varastoinnista annetussa asetuksessa
(59/1999) médritelty suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttava laitos, alueen pelastustoi-
men on laadittava yhteistyossd asianomaisen
laitoksen kanssa pelastussuunnitelma laitok-
sessa sattuvan onnettomuuden varalta. Suun-
nitelmaa laadittaessa on kuultava vaaralle alt-
tiiksi joutuvaa videstod ja huolehdittava suun-
nitelmasta tiedottamisesta sekd oltava riitté-
visti yhteistyGssd oman ja naapurialueiden
viranomaisten kanssa.

Kaivoslaki

Kaivoslaissa sdddetddn kaivoskivenndisii
koskevasta malminetsinnédstd ja kaivostoi-
minnasta. Kaivoslaissa ei kuitenkaan sdddetd
ndihin toimintoihin liittyvéstd jdtehuollosta,
vaan téltd osin sovellettaviksi tulevat ympé-
ristonsuojelulaki ja jatelaki.

Kaivostoiminta voidaan jakaa malminetsin-
tddn, varsinaiseen kaivostoimintaan ja kai-
vosten jdlkihoitoon.

Malminetsint4 aloitetaan yleensé kartoituk-
sella, jolla paikallistetaan esiintymit. Alue-
kartoitusten jilkeen kohteet tutkitaan tar-
kemmin. Etsintity6td voidaan tehdd kaivos-
lain 3 §:n mukaan. Kaivoslain 3 luvussa sii-
detddn valtaukseen perustuvasta malminet-
sinndstd.  Kirjallisella  varausilmoituksella
varmistetaan kaivoslain 7 §:n mukaan etusija
esiintymin valtaamiseen. Valtausoikeus hae-
taan tyo- ja elinkeinoministeri6ltd. Valtaus-
oikeus oikeuttaa kaivoslain 4 ja 8 §:n mu-
kaan tekemiddn alueella tutkimusty6td esiin-
tymin laadun ja laajuuden selvittdmiseksi.
Valtauksen aikana tehtdvd tutkimustyd voi
lain 12 §:n mukaisesti késittdd geologisten ja
geofysikaalisten tutkimusten lisdksi myds
kallioperdn syvikairausta, tutkimuskaivanto-
ja, koelouhintaa ja —rikastamista. Valtausoi-
keus ei kuitenkaan anna vielé oikeutta alueen
kaivoskivenndisten hyodyntdmiseen. Val-
tausoikeuden nojalla saa valtion mailla hyo-
dyntdd maaperdstd huuhdottavaa kultaa.

Kaivoskivennidisten hyoddyntdmistd varten
kaivostoiminnan harjoittajan tulee tehda kai-
vospiirihakemus ty6- ja elinkeinoministeri6l-
le. Kaivospiirin alue médritetdéin erillisessé
kaivospiiritoimituksessa.

Kaivoslain 40 §:n mukaan, kun kaivoskirja
on annettu, kaivosoikeuden haltija saa hyo-
dyntdd kaikki kaivospiirin kaivoskivenndiset.
Oikeus kisittdd myos aikaisemmasta louhin-
nasta kaivospiiriin jddneet jdtteet. Kaivosoi-
keuden haltija saa kiyttdd hyvikseen muita-
kin kaivospiirin kallio- ja maaperddn kuulu-
via aineksia, jos se on tarpeen kaivostyon tai
sithen liittyvén jalostustyén kannalta. Kai-
vostoiminnassa syntyvid maanpoistomassoja,
louhittua sivukived ja rikastushiekkaa, jotka
varastoidaan kaivospiirin alueella tai sen
apualueella ja joilla on kdytt6d kaivostoimin-
nassa tai joita voidaan jalostaa edelleen, pi-
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detddn kaivoslain mukaisina kaivostoiminnan
sivutuotteina. Ennen tuotannon aloittamista
Turvatekniikan keskukselle esitetddn kaivok-
sen yleissuunnitelma.

Kaivoslain kokonaisuudistus on vireilld ja
hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle télla hallituskaudella. Kokonaisuu-
distuksen yhteydessd tarkastellaan kaivos-
lainsddddnnon suhdetta muun muassa ympé-
ristonsuojelulainsdddintoon ja patoturvalli-
suuslainsdddiantoon. Tavoitteena on varmis-
taa, ettd malminetsintdd ja kaivostoimintaa
koskevat lainsddddnndt muodostavat joh-
donmukaisen kokonaisuuden.

Patoturvallisuuslaki

Padon rakentamisessa ja kdytossd on tur-
vallisuuden varmistamiseksi ja lisddmiseksi
noudatettava patoturvallisuuslakia. Padolla
tarkoitetaan pysyvdidn k#yttoon tarkoitettua
patoa sithen kuuluvine rakennelmineen ja
laitteineen, riippumatta siitd, mistd aineesta
tai milld tavalla pato on rakennettu tai mitd
ainetta padotusaltaassa padotetaan.

Patoturvallisuuslakia sovelletaan patoon,
jonka korkeus on vidhintddn kolme metrid.
Lakia on kuitenkin sovellettava my6s mata-
lampaan patoon, jos padolla suljetussa altaas-
sa olevan aineen méiérd on niin suuri tai al-
taassa on sellaista ainetta, ettd onnettomuu-
den sattuessa saattaa aiheutua ilmeinen vaara
ihmishengelle tai terveydelle taikka ilmeinen
huomattava vaara ympéristolle tai omaisuu-
delle.

Patoturvallisuuslaki ei koske sellaisia pato-
ja, joihin sovelletaan kaivoslain turvallisuutta
koskevia sdédnnoksid ja mainitun lain nojalla
annettuja kaivosten turvallisuusmiaédrayksii.
Kéytdnnossd maanpiillisten kaivospatojen
suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa on
kuitenkin noudatettu Teknillisen tarkastus-
keskuksen (nykyisin Turvatekniikan keskuk-
sen) suosituksen mukaisesti soveltuvin osin
patoturvallisuuslakia ja -asetusta sekd niiden
nojalla annettuja patoturvallisuusohjeita. V-
liaikaisia patoja (tyOpatoja) patoturvallisuus-
laki koskee soveltuvin osin.

Padosta aiheutuva vahingonvaara selvite-
tddn padon luokan méirddmiseksi. Vaaralli-
simmissa patoluokissa edellytetddn mallilas-
kelmat. Padosta aiheutuvan vahingonvaaran

vihentdmiseksi on jokaiselle patoturvalli-
suuslaissa tarkoitetulle padolle laadittava pa-
toluokan  edellyttdimd  turvallisuustark-
kailuohjelma. Ohjelman laatii padon omistaja
tai haltija. Ohjelma on laadittava sellaiseksi,
ettd kaikki patoturvallisuuteen vaikuttavat
seikat tulevat tarkkailun ja tarkastusten koh-
teeksi. Ohjelma voi siséltdd sekd varsinaista
tarkkailua ettd m#drdajoin tapahtuvia tarkas-
tuksia koskevia maéradyksié.

Turvallisuustarkkailuohjelman tai sen muu-
toksen hyviaksymisestd péittdd alueellinen
ympiristokeskus sen mukaan kuin asetuksel-
la tarkemmin sdddetddn. Alueellinen ympa-
ristokeskus voi erityisestd syystd kokonaan
tai osittain myontdd vapautuksen 6 §:ssd sdd-
detystd tarkkailuvelvollisuudesta. Oh-
jelmassa tarkoitetusta tarkkailusta ja tarkas-
tuksista on laadittava asianmukaiset poytakir-
jat, jotka samoin kuin tarkkailuohjelma on
sdilytettdvd patoturvallisuuslain 5 §:ssd tar-
koitetussa turvallisuuskansiossa.

Vahingonvaaraselvityksen ja vastaavien
tietojen pohjalta padon haltija laatii sisdisen
pelastussuunnitelman hétéd- ja poikkeustilan-
teiden varalle. Vahingonvaaraselvityksen tie-
dot toimitetaan pelastusviranomaiselle ulkoi-
sen pelastussuunnitelman laatimisen 14hto-
tiedoiksi.

Patoturvallisuuslain 10 §:n mukaan lain se-
ké sen nojalla annettujen sddnndsten ja méa-
rdysten noudattamisen valvonta kuuluu pe-
lastustointa lukuun ottamatta alueellisille
ympdristokeskuksille sekd ylin valvonta ja
ohjaus maa- ja metsidtalousministeriolle.

Hallituksen esitystd uudeksi patoturvalli-
suuslaiksi viimeistelldin maa- ja metsdtalo-
usministeriossd. Tavoitteena on varmistaa
patojen turvallisuus selkeyttdmélld patotur-
vallisuuden sddntelyd. Tarkoituksena on, ettid
hyviksi havaitut ja toimivat patoturvallisuus-
kdytdnnot vahvistettaisiin kirjaamalla niita
koskevat perussddnnokset padon omistajan
vastuista ja velvollisuuksista uuteen patotur-
vallisuuslakiin.

Ehdotettavassa uudessa laissa olisivat
muun muassa sddnnokset padon rakentami-
sesta, kayttoonotosta, kunnossapidosta ja
kaytostd sekd onnettomuustilanteisiin varau-
tumisesta. Lakiin ei sisdltyisi lupamenettely4,
vaan padon rakentamisen luvanvaraisuus pe-
rustuisi jatkossakin muihin lakeihin, I&hinni
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vesilakiin ja ympdéristonsuojelulakiin sekd
maankdytté- ja rakennuslakiin (132/1999).
Uusi laki tdydentiisi mainittujen lakien sdén-
telyd lupamenettelyssd huomioon otettavin
patoturvallisuusndkokohdin.

Uudessa laissa padot olisi tarkoitus luoki-
tella niistd aiheutuvan vahingonvaaran mu-
kaan luokkiin 1-3. Luokka vaikuttaisi muun
muassa padon omistajalta edellytettdviin sel-
vityksiin, padolta edellytettdviin turvallisuus-
jarjestelmiin ja padolla tehtdviin tarkastuk-
siin. Esitykselld my0s saatettaisiin ajan tasal-
le patoturvallisuuslainsdddannon  yhteydet
muuhun lainsdddantdon sekd selvennettdisiin
eri toimijoiden vastuut onnettomuuksiin va-
rautumisessa ja onnettomuustilanteissa. Uu-
den lain soveltamisala vastaisi paépiirteittdin
nykyistd patoturvallisuuslakia. Nykyisestd
laista poiketen, myds kaivostoimintaan liitty-
vét padot kuuluisivat kuitenkin lain sovelta-
misalaan.

Muu lainsdadantd

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden k&-
sittelyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005, jéljempinid kemikaaliturvallisuus-
laki) tarkoituksena on ehkéisti ja torjua vaa-
rallisten kemikaalien ja r#jdhteiden valmis-
tuksesta, kéytOstd, siirrosta, varastoinnista,
sdilytyksestd ja muusta kisittelystd aiheutu-
via henkil6-, ymparistd- ja omaisuusvahinko-
ja. Lain tarkoituksena on liséksi edistdd yleis-
td turvallisuutta.

Kemikaaliturvallisuuslakia sovelletaan
muun muassa vaarallisten kemikaalien teolli-
seen kisittelyyn ja varastointiin, siirtoon ja
sdilytykseen. Lakia sovelletaan tdltd osin
my0s malminetsintdédn ja kaivostoimintaan.
Laki sisdltdd keskeiset sddnnokset, joilla vaa-
rallisista aineista aiheutuvien suuronnetto-
muusvaarojen torjunnasta annettu neuvoston
direktiivi (96/82/ETY, jéljempénd Seveso II-
direktiivi) on saatettu kansallisesti voimaan.

Vesien hoidon jérjestimisestd annetulla
lailla ja sen nojalla annetuilla valtioneuvos-
ton asetuksilla on pantu tdytdntoon yhteison
vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(2000/60/EY, jéljempdnd vesipolitiikan pui-
tedirektiivi). Laki sisdltdd suunnittelujérjes-
telmin vesien tilan parantamiseksi ja yllépi-

tdmiseksi sekd vesien tilatavoitteet. Tilata-
voitteet tulee ottaa huomioon viranomaisten
toiminnassa. Liséksi tilatavoitteet on otettava
huomioon muun muassa ympéristénsuojelu-
lain ja vesilain mukaisessa paitoksenteossa.
Ympdristovastuusta  ympéristévahinkojen
ehkdisemisen ja korjaamisen osalta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (2004/35/EY, jdljempand ympiristovas-
tuudirektiivi) tdytdntdonpanemiseksi valmis-
tellaan hallituksen esitystd ympéristovastuu-
toimikunnan mietinnén (Ehdotus ympéristo-
vastuudirektiivin tdytdntéonpanoa koskevak-
si lainsdaddannoksi, 14.5.2007) pohjalta. Eh-
dotuksen ldhtokohtana on siilyttdd voimassa
olevan ympdristolainsdddiannén kokonaisuus
ja rakenne mahdollisimman hyvin ennallaan.
Direktiivin tdytintoonpanoa ei rajoitettaisi
pelkidstddn sen liitteessd tarkoitettuihin toi-
mintoihin. Siten ympéristovastuudirektiivin
mukaisella kaivostoiminnan rajauksella ei
olisi merkitystd, vaan ympdéristovastuuta so-
vellettaisiin laajasti kaivannaistoimintaan.

2.3 Yhteison lainsididanto
Kaivannaisjatedirektiivi

Kaivannaisjitedirektiivin ~ taustalla ovat
vuonna 1998 Espanjassa ja vuonna 2000
Romaniassa tapahtuneet patojen sortumisesta
aiheutuneet vakavat kaivosonnettomuudet.
Muun muassa komission tiedonannossa
"Turvallinen kaivostoiminta — viimeaikaisten
kaivosonnettomuuksien  jdlkeiset  toimet
(KOM(2000) 664 lopullinen) tuodaan esille
tarve tarkistaa kaivostoimintaan ja louhintaan
liittyvdd yhteison ympéristopolitiikkaa ja -
lainsdddant6d. Yhtend avaintoimenpiteend
mainitaan kaivannaisteollisuuden jitehuoltoa
koskevan siddntelyn tdsmentdminen.

Kaivannaisjitedirektiivissd =~ maééritellddn
kaivannaisteollisuuden jitehuoltoa ja sen
suunnittelua sekd jitealueiden toimintaa,
kaytostd poistamista ja jélkihoitoa koskevat
vihimmadisvaatimukset. Kaivannaisjitedirek-
titvilld pyritdén erityisesti vdhentdmddn hai-
tallisten aineiden huuhtoutumisen aiheutta-
maa veden tai maaperdn pilaantumista sekd
varmistamaan kaivannaisteollisuuden jéte-
alueiden pitkédn aikavilin vakaus ja turvalli-
suus. Lisdksi pyritddn tukemaan luonnonva-
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rojen kestdvdd kiyttod kannustamalla ja oh-
jaamalla toiminnan harjoittajia kaivannais-
toiminnassa syntyvien jitteiden hyodyntdmi-
seen.

Kaivannaisjitedirektiivi koskee erdin poik-
keuksin kaikkia mineraalivarojen etsinnéssi,
maanalaisessa ja avolouhinnassa, rikastuk-
sessa ja varastoinnissa syntyvid jétteitd. Mi-
neraalivaroina pidetddn 6ljyd, maakaasua, 6l-
jyliusketta, hiiltd, metallimalmeja, teolli-
suusmineraaleja, luonnonkived, savea, soraa,
hiekkaa ja muuta maankuoressa luonnollises-
ti esiintyvdd orgaanisen tai epdorgaanisen ai-
neen esiintymaia.

Kaikkiin kaivannaistoiminnan jitteisiin so-
velletaan 4 artiklan yleisid perusvaatimuksia,
jotka vastaavat jdtteistd annetun neuvoston
direktiivin (2006/12/EY, jédljempédnd jitepui-
tedirektiivi) vaatimuksia ja perustuvat par-
haaseen tekniikkaan siten kuin késite on
madritelty ympériston pilaantumisen ehkéi-
semisen ja vidhentdmisen yhtendistimiseksi
annetussa neuvoston direktiivissd (96/61/EY,
jaljempand IPPC-direktiivi). Vaatimusten jér-
jestelmilliseksi toteuttamiseksi toiminnan
harjoittajien on laadittava kaivannaisjitteiden
minimointia, hyodyntdmisté, késittelyd ja si-
joittamista koskeva jitehuoltosuunnitelma,
jonka toimivaltainen viranomainen hyvak-
syy. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja
siséllostd sdddetddn direktiivin 5 artiklassa.

Kaivannaisteollisuuden jitealueille on kai-
vannaisjédtedirektiivin 11 artiklassa asetettu
ympdristonsuojeluun ja toiminnan tekniseen
toteuttamiseen liittyvid lisdvaatimuksia, jotka
on porrastettu jatteen haitallisuuden mukaan.
Kaivannaistoiminnan jitealueen ylldpitoon
tarvitaan artiklan 7 mukaan lupa. Direktiivis-
sd eritelldadn lupaan siséllytettdavit seikat ja
luvan myontdmisen edellytykset. Ne liittyvét
jitealueiden rakentamiseen, hoitoon ja kiy-
tostd poistamiseen sek#d vesiin ja maaperdin
kohdistuvien haittavaikutusten ehkéisemi-
seen.  Kaivannaisjdtedirektiivin ~ sovelta-
misalaan kuuluviin jétteisiin ei sovelleta kaa-
topaikoista annettua neuvoston direktiivid
(1999/31/EY, jaljempani kaato-
paikkadirektiivi). Kaivannaisjitteen jétealu-
eena ei pidetd artiklan 10 mukaista tyhjaa
louhosta, johon sijoitetaan kaivannaisjitetté
kunnostus- ja rakentamistarkoituksessa. Ar-
tiklan 8 mukaan yleis61ld on oikeus osallistua

lupamenettelyyn. Kaivannaisjétteistd aiheu-
tuvasta vesien, ilman ja maaperin pilaantu-
misen ehkdisemisestd sdddetddn lisdksi myos
artiklassa 13.

Vaara-alttiilla jatealueilla on lisdksi laadit-
tava kaivannaisjdtedirektiivin 6 artiklan mu-
kaan suuronnettomuuksien varalta torjunta-
ja pelastussuunnitelmat sekd otettava kiyt-
toon turvallisuusjohtamisjérjestelma. Suunni-
telmia ja yleisolle tiedottamista koskevat
vaatimukset ovat samankaltaiset kuin Seveso
I -direktiivissa.

Kaivannaisjitedirektiivin 12 artiklassa sda-
detddn jitealueiden kdytostd poistamisesta.
Artiklassa 14 sdiddetddn vakuusjérjestelysti,
jolla varmistetaan jitealueiden kunnostami-
nen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti myos
tilanteessa, jossa toiminnan harjoittajaa ei
endd tavoiteta. Direktiivin 15 artiklaan liittyy
ympéristovastuudirektiivin tdsmennys siten,
ettd se koskee kaivannaisteollisuuden jite-
huollossa tapahtuvia vahinkoja ja niihin liit-
tyvid tarpeellisia ennalta ehkiisevid ja kor-
jaavia toimia. Direktiivin 16 artiklassa on
sdannokset kaivannaistoiminnan rajat ylitt4-
vistd vaikutuksista ilmoittamisesta.

Kaivannaisjatedirektiivin =~ 17  artiklassa
edellytetddn, ettd jdtealueita tarkastetaan
saannollisin viliajoin. Lisdksi artiklan 20
mukaan kéytostd poistetuista jitealueista on
pidettiavid luetteloa. Artiklan 22 mukaan ko-
missio antaa direktiivid tarkentavia sddnnok-
sid muun muassa jitteiden ominaisuuksien
selvittdmistd koskevista menettelyistd, pysy-
vén jatteen madrittelystd ja jitealueiden luo-
kitusperusteista sekd rahoitusvakuuden aset-
tamisen teknisistd suuntaviivoista.

Kaivannaisjéitedirektiivi on pantava kansal-
lisesti tdytdntoon 1 pdivain toukokuuta 2008
mennessi. Direktiivissd on ennen direktiivin
tdytantoonpanopdivad toiminnassa olleita, ns.
vanhoja jdtealueita koskevia siirtymésdén-
noksid. Tallaisilla jitealueilla on noudatetta-
va direktiivin vaatimuksia viimeistddn 1 péi-
véani toukokuuta 2012, rahoitusvakuutta kos-
kevia vaatimuksia kuitenkin vasta 1 pdivini
toukokuuta 2014.

Muu yhteis6lainsdddianto

Kaivannaistoiminnan jétteisiin ja jatehuol-
toon sovelletaan kaivannaisjatedirektiivin li-
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sdksi useita muita ympéristdalan direktiiveja.
Edelld mainittujen jatepuitedirektiivin, [PPC-
direktiivin, Seveso II-direktiivin ja ympéris-
tovastuudirektiivin ohella sovellettaviksi tu-
levat muun muassa vesipolitiikan puitedirek-
tiivi ja tiettyjen julkisten ja yksityisten hank-
keiden ympdéristovaikutusten arvioinnista an-
nettu direktiivi 85/337/ETY. Kuten edelld on
todettu, kaivannaisjitedirektiivin  sovelta-
misalaan kuuluviin jétteisiin ei sovelleta kaa-
topaikkadirektiivin vaatimuksia. Kaatopaik-
kadirektiivin siséltyy erditd sddnnoksid, jotka
eivit kaikilta osin sovellu kaivannaisteolli-
suuden jdtehuoltoon ja ne on kai-
vannaisjitedirektiivissd korvattu mukaute-
tuilla sdaannoksilla.

24 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva ympéristénsuojelulaki si-
sdltdd ympdaristonsuojelua ja jatehuoltoa kos-
kevat yleissdannokset, jotka kaikilta osiltaan
vastaavat kaivannaisjitedirektiivin 4 artiklas-
sa sdddettyjd, kaikkia kaivannaisjétteen tuot-
tajia koskevia yleisid vaatimuksia.

Kaivannaisjatedirektiivin sd@annds kaivan-
naisjétteen jitehuoltosuunnitelman tekemi-
sestd koskee toimintoja, joihin on haettava
ympdéristonsuojelulain mukaista ympéristolu-
paa tai joista on tehtdvi lain mukainen ilmoi-
tus. Mainittu sidénnds koskee lisdksi kaivan-
naisjitettd, joka syntyy sellaisessa soran, hie-
kan tai mullan otossa, johon ei vélttamatta
ole haettava ympéristolupaa. Téllaiseen toi-
mintaan on kuitenkin haettava lupaa maa-
aineslain perusteella.

Nykyisen ympéristonsuojelulain mukaises-
sa piidtoksenteossa tarkastellaan kaivannais-
toiminnan jitehuoltoa monipuolisesti ja ote-
taan huomioon siithen liittyvét vaatimukset
kaivannaisjitedirektiivin  suunnitteluvelvoi-
tetta vastaavalla tavalla. Myos nykyisen maa-
aineslain nojalla laadittavassa ottamissuunni-
telmassa tarkastellaan ainesten ottamisessa
syntyvien kaivannaisjétteiden  hyodynté-
miseen ja muuhun jitehuoltoon liittyvid
seikkoja. Ympdristonsuojelulaissa ja maa-
aineslaissa ei ole kuitenkaan yksiloityd vel-
voitetta erillisen jitehuoltosuunnitelman te-
kemiseen. Direktiivin tdytdnto6n panemisek-
si kumpaakin lakia olisi tarpeen tdydentdi
tiltdi osin. Kaivannaisjitteen jitehuolto-

suunnitelman tavoitteista ja sisdltévaatimuk-
sista olisi my6s tarpeen sdidtdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
Kaivannaisjdtedirektiivin sddnnokset kai-
vannaisjitteen jatealueen luvasta ja jétealu-
etta koskevista aineellisista vaatimuksista
koskevat jitealueita, joihin on tullut hakea
ympdristolupaa jo voimassa olevan lainséi-
dénndén mukaan. Nykyinen lupamenettely
vastaa direktiivin vaatimuksia. Myds va-
kuutta koskevat nykyiset sddnnokset ovat
ympdéristolupaharkinnassa varsin samanlaiset
kuin direktiivissd. Lisdksi ympdéristoluvassa
sovelletaan kaivannaisjétteiden jétealueisiin
kaivannaisjétedirektiivid tiukempia ja yksi-
tyiskohtaisempia kaatopaikoille asetettuja
vaatimuksia, joita on yleensd kuitenkin ta-
pauskohtaisesti lievennetty. Nykyisin edelly-
tetty vaatimustaso ja hallintokédyténto vastaa-
vat siten pitkalti direktiivin mukaista kaivan-
naisjitteiden jatealueiden sdéntelyd. Direktii-
vin tdsmillinen tiytintoonpano edellyttiisi
kuitenkin erditd tdismennyksid, joista sdddet-
tdisiin kaatopaikoista annetun valtioneuvos-
ton pédtoksen tavoin valtioneuvoston asetuk-
sella. Myos tyhjien louhosten tdyttdmisesti
rakentamis- ja kunnostustarkoituksessa an-
nettaisiin tarkemmat sddnnokset asetuksessa.
Lisdksi tdsmennettdisiin ymparistonsuojelu-
asetuksen luvanvaraisuussddnnoksid ja vi-
ranomaisten toimivaltasddnnoksid.
Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset suur-
onnettomuuden vaaran torjumista koskevat
sdadnnokset perustuvat toiminnassa k#ytettd-
vien kemikaalien haitallisuuteen ja maéréén.
Sadntelyssd ei ole otettu huomioon rakentei-
den, kuten kaivannaisjétteiden patoaltaiden
tai jatekasojen, sortumisen vaaraa ja tédstd ai-
heutuvaa riskid. Onnettomuuden vaaran arvi-
ointiin liittyvat ympdéristonsuojelulain sédin-
nokset ovat kaivannaisjitedirektiivin tdytin-
toonpanon kannalta yleispiirteiset. SAannok-
set olisi tdltd osin tdsmennettdvd siten, ettd
laissa sdddettdisiin kaivannaisjédtteiden jéte-
alueiden aiheuttaman suuronnettomuuden
vaaran torjumista koskevista perusvelvoit-
teista. Myo0s pelastuslakia olisi tarkistettava
siten, ettd siind saddettdisiin tdllaisen jitealu-
een ulkoisen pelastussuunnitelman laatimi-
sesta. Valtioneuvoston asetuksella sdddettii-
siin liséksi tarkemmin onnettomuustilanteita
varten laadittavien toimintaperiaate-
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asiakirjan, johtamisjarjestelmén seki sisdisen
pelastussuunnitelman sisédltovaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella olisi my0s
sdddettdvd muun muassa viranomaisten tar-
kastuksista ja kaivannaisjitteiden jitealuei-
den luetteloinnista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehdd tarpeelliset
laintasoiset sddnnosmuutokset kaivannaisji-
tedirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadant6d. Vaikka Suomen lainsddadantd
tayttdd suurelta osin direktiivin vaatimukset,
edellyttdd sen tdaytdntoonpano erditd tdsmen-
nyksid ja tdydennyksid laintasoisiin sddnnok-
siin. Direktiivin sddnnosten tdsmalliseksi tdy-
tdntoonpanemiseksi tarvitaan lisdksi erillinen
valtioneuvoston asetus kaivannaisjétteistd ja
pienehk6jd tismennyksid erdisiin muihin ase-
tustasoisiin sdddoksiin.

Esityksen valmistelun ldhtokohtana on ol-
lut voimassa olevan lainsdédddnnon hyddyn-
tdminen ja soveltaminen sekd padllekkéisten
vaatimusten ja viranomaismenettelyjen vilt-
timinen. Koska kaivannaisjitedirektiivi on
annettu ympdaristoperustein ja liittyy keskei-
siltd osin ympdéristonsuojelulain mukaan ny-
kyisin luvanvaraisiin tai ilmoituksenvaraisiin
toimintoihin, tdytintoonpano perustuisi 13-
hinnd ympéristénsuojelulakiin.  Saéntelya
tdydennettdisiin maa-aineslailla ja tarvittaes-
sa my6hemmin kaivoslain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessi. Lisdksi pelastuslaissa sdddet-
tdisiin kaivannaisjétteiden jitealueiden ulkoi-
sista pelastussuunnitelmista.

Jatehuoltosuunnitelmaa koskeva kaivan-
naisjdtedirektiivin 5 artikla pantaisiin tdytin-
toon siten, ettd velvollisuudesta suunnitelman
tekemiseen sdddettdisiin sekd ymparistonsuo-
jelulaissa ettd maa-aineslaissa. Suunnittelu-
velvollisuuden laajuus vastaisi direktiivissd
sdddettyd vaatimusta.

Ympiristonsuojelulain mukainen velvolli-
suus kaivannaisjitteen jdatehuoltosuunnitel-
man tekemiseen koskisi toiminnanharjoitta-
jaa, joka harjoittaa ympdiristéluvanvaraista
kaivostoimintaa, sitd valmistelevaa tai sithen
rinnastettavaa toimintaa, rikastamotoimintaa,
kivenlouhimotoimintaa, muuta kiven-

louhintaa, kivenmurskausta tai turvetuotan-
toa. Lisdksi jatehuoltosuunnitelma tulisi teh-
dd ympdristonsuojelulain 61 §:n perusteella
erdisti koeluonteisista toiminnoista, kuten
koerikastamisesta. Laissa sdddettdisiin jate-
huoltosuunnitelman yleisistd tavoitteista ja
siséllosté.

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman
tekemisvelvollisuudesta sdddettdisiin  myos
maa-aineslaissa. Laissa tarkoitettuun otto-
suunnitelmaan ei tarvitsisi kuitenkaan liitt44
jatehuoltosuunnitelmaa, jos toimintaan tulisi
hakea ympiéristolupaa. Néin estettdisiin, ettd
samaa asiaa kisiteltdisiin kahteen kertaan.
Laissa sdddettiavit jatehuoltosuunnitelman
yleiset tavoitteet ja sisdltovaatimukset olisi-
vat samat kuin liséttidviksi ehdotetussa vas-
taavassa ympdristonsuojelulain sddnnokses-
sd.

Suuronnettomuuden vaaran torjumista kos-
keva kaivannaisjitedirektiivin 6 artikla pan-
taisiin  tdytdnt66n ympéristonsuojelulailla.
Valittu sddntelytapa on perusteltu lainsii-
déannollisesti tarkoituksenmukaisena ja yk-
sinkertaisena ratkaisuna. Kaivannaisjitteen
jétealueista aiheutuvan suuronnettomuuden
vaaran torjuminen perustuu ldhinni jiteva-
rastojen sortumisen ehkdisemiseen, joten
sdantely ei voi perustua kemikaaliturvalli-
suuslakiin. Suuronnettomuuden vaaran tor-
jumista koskevien sddnndsten arvioidaan tu-
levan sovellettaviksi vain harvoin kaivan-
naisjitteen jétealueilla, joihin sovelletaan
muutoinkin ympéristonsuojelulain ympéris-
tolupamenettelyd. Ympdéristoluvan menette-
lysddannokset soveltuvat sisdisen pelastus-
suunnitelman  hyviksymiseksi. Vastaavia
sadnnoksid ei ole esimerkiksi patoturvalli-
suuslaissa.  Ympdéristolupaharkinnassa on
muutoinkin otettava huomioon onnettomuuk-
sien ehkdisy ja suuronnettomuuden vaaran
torjuntaa koskevat sddnnokset ovat siten eri-
tyissddnnoksid, joita sovellettaisiin lupahar-
kinnassa.

Lakiin liséttdisiin suuronnettomuuden vaa-
raa aiheuttavan kaivannaisjitteen jitealueen
toiminnanharjoittajan velvollisuus tehdi toi-
mintaperiaateasiakirja, johtamisjarjestelmi ja
sisdinen pelastussuunnitelma mahdollisia on-
nettomuustilanteita varten. Jos kuitenkin ke-
mikaaliturvallisuuslain  mukaiset turvalli-
suusasiakirjat kattaisivat suuronnettomuuden
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vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen jitealu-
een, ei niitd tulisi esittdd uudestaan ympéris-
tonsuojelulain  nojalla. Sisdinen pelastus-
suunnitelma olisi esitettdvid haettaessa ympi-
ristolupaa tillaiselle jitealueelle ja suunni-
telmaa Kkésiteltdisiin osana ympéristolupaa.
Laissa sdddettdisiin myos toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudesta nimetd jitealueen vas-
tuuhenkil? ja tiedottamisvelvollisuudesta.

Ympiristonsuojelulain sd&nndksid tismen-
nettdisiin lisdksi siten, ettd kaivannaisjétteen
jitealueen toiminnanharjoittajalta edellytet-
tdisiin padsddntoisesti vakuutta. Lakiin lisdt-
tdisiin uusi sddnnods, jonka mukaan luvassa
olisi annettava tarpeelliset médrdykset kai-
vannaisjitteistd, kaivannaisjétteen jatehuolto-
suunnitelmasta, kaivannaisjétteen jiatealueista
ja suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan
kaivannaisjétteen jiatealueen sisdisestd pelas-
tussuunnitelmasta. Myos rangaistussaannosti
tarkistettaisiin.

Taytéantoonpanon yleisend ldahtékohtana on
ollut, ettd kaivannaisjitteen jatehuoltosuunni-
telmaa ja jatealueita koskevat kaivannaisjite-
direktiivin  velvoitteet, lukuun ottamatta
suuronnettomuuden vaaraa koskevia vaati-
muksia, ovat tulleet yleensd riittdvasti huo-
mioon otetuiksi myonnettiessd kaivan-
naistoimintoja koskevia lupia voimassa ole-
van lainsddddnnon nojalla. Siirtyméasddnnok-
sissd sdddettdisiin kuitenkin velvollisuudesta
arvioida ja tarkistaa jdtehuoltosuunnitelmaa
ensimmiisen kerran vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. N#in varmistettaisiin myos
tiltd osin kaivannaisjdtedirektiivin vaatimus-
ten toteutuminen, koska direktiivissid ei ole
varsinaista  siirtymésddnnostd  jatehuolto-
suunnitelman tekemiselle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kaivannaisjatedirektiivissd sdddetyt kai-
vannaisalan jitehuoltoa koskevat vaatimuk-
set vastaavat padosin voimassa olevan ympéi-
ristonsuojelulainsdddannén mukaisia vaati-
muksia.

Erillisen kaivannaisjitteen jéatehuoltosuun-
nitelman tekeminen merkitsee kéytdnnossd
lupahakemuksen yhteydessd nykyisin annet-
tavien tietojen esittdmistd kootusti ja vain

osin nykyistd tarkemmin. Luvanvaraiseen
jétteen késittely- ja hyddyntdmistoimintaan
liittyy nykyisen ympéristonsuojelulain mu-
kaan direktiivid vastaavan vakuuden asetta-
misvelvollisuus. Kaivannaisjétteen jitealuei-
ta koskevat direktiivin vaatimukset vastaavat
pitkélti voimassa olevan lainsdddédnnén vaa-
timuksia. Suuronnettomuuksien vaaran tor-
jumiseksi toteutettavat toimet ja niitd koske-
vien asiakirjojen laatiminen kaivannaisjét-
teen vuoksi olisi uusi velvoite. Sddnnokset
koskisivat kuitenkin Suomessa ldhinnid vain
muutamaa kaivosta. Asiakirjojen laatimisesta
arvioidaan aiheutuvan toiminnanharjoittajille
ty6- ja mahdollisesti konsulttikustannuksia.
Ehdotetuista sddnnoksistd arvioidaan aiheu-
tuvan kokonaisuudessaan vain vihéisid lisé-
kustannuksia toiminnanharjoittajille.

Kaivannaisjitedirektiivin keskeiset vaati-
mukset pantaisiin tdytdntdon osana ympéris-
tolupamenettelyd ja osa vaatimuksista maa-
ainesten ottolupaa koskevassa menettelyssa.
Toiminnat, mukaan lukien kaivannaisjitteen
jitealueet, ovat voimassa olevan lainsdddén-
noén mukaan luvanvaraisia eikd uusista vel-
voitteista aiheudu olennaisia muutoksia lupa-
kasittelyyn. Suuronnettomuuden vaaran tor-
jumiseksi laadittavien asiakirjojen késittelyn
ei myoskddn arvioida aiheuttavan lisdvoima-
varojen tarvetta ympdéristolupavirastoissa.
Alueellisille ympiristokeskuksille ja kuntien
ympéristonsuojeluviranomaisille  aiheutuisi
valvontaviranomaisina v#hdisid lisdtehtavid
erityisesti olemassa olevien toimintojen val-
vonnassa. Kuntien = maa-aineslupaviran-
omaisille ja valvontaviranomaisille aiheutuisi
samoin erditd lisdtehtdvid. Kokonaisuudes-
saan viranomaisille aiheutuvat lisdkustan-
nukset jdisivat kuitenkin vihiisiksi.

Kaivannaisjitedirektiivin tdytintoonpanon
kaikki taloudelliset vaikutukset ratkeavat
vasta direktiivin liitteiden mukaisten jattei-
den ja jdtealueiden luokitusten seki jétteiden
karakterisointia koskevien vaatimusten tds-
mennysten jdlkeen. Kyseisten liitteiden tés-
mentdminen on vield kesken.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitys perustuisi pitkélti olemassa olevaan
lainsdddantoon. Myos kaivannaisjitteen jite-



HE 34/2008 vp 15

huoltosuunnitelman viranomaiskésittely pe-
rustuisi  ympdristénsuojelulain  ja maa-
aineslain lupamenettelyihin ja siten viran-
omaisten nykyiseen toimivaltajakoon.
Suuronnettomuuksien vaaran torjumista
koskeva sisdinen pelastussuunnitelma kéisi-
teltdisiin osana toiminnan ympéristolupaa.
Tehtédva olisi uusi ja kdytdnnossd se koskisi
ympdéristolupavirastoja. Ympéristdlupaviras-
toissa on henkilokuntaa, jolla on perehtynei-
syyttd muun muassa patorakenteisiin. Pato-
turvallisuuteen ja suuronnettomuusriskien
arviointiin liittyen on mahdollisuus liséksi
pyytdd lupa-asiassa lausunto patoturvalli-
suusviranomaiselta sekd Turvatekniikan kes-
kukselta. Voimassa olevan pelastuslain mu-
kaan pelastusviranomaisilla on velvollisuus
ulkoisten pelastussuunnitelmien tekemiseen
muun ohella kemikaaliturvallisuuden vuoksi.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitys ei muuttaisi merkittdvisti kaivan-
naistoimintoja koskevaa nykyistd ympéris-
tonsuojelusdidntelyd. Kaivannaisjitedirektii-
vin tdytdnt6onpanosta seuraisi, ettei kaato-
paikoista annettua valtioneuvoston padtosti
endd sovellettaisi kaivannaisjitteen jitealuei-
siin. Kaytdnnossd kaatopaikoille asetettuja
vaatimuksia ei kuitenkaan ole sovellettu sel-
laisinaan kaivannaisjétteiden jatealueisiin,
vaan riskinarvioinnin perusteella on hyvak-
sytty yleistd vaatimustasoa lievempid vaati-
muksia. Vastaavaan vaatimustasoon arvioi-
daan paddyttavian vastedeskin, kun kaivan-
naisjétteiden jdtealueiden pohja- ja pintara-
kenteita koskevat vaatimukset méariteltdisiin
tapauskohtaisesti soveltaen kaivannaisjétedi-
rektiivin joustavia sddnnoksid. Myoskadn ja-
tealueen vakuutta koskevat tismennykset ei-
vit poikkeaisi voimassa olevasta vaatimus-
tasosta.

Kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman
laatimisella edistettdisiin osaltaan muun mu-
assa kaivannaisjitteiden hy6dyntdmistd. Pin-
tamaiden kiaytté erilaisten ottoalueiden ra-
kenteissa ja alueiden jilkihoidossa on ny-
kyisinkin yleistd. Kaytdnnossd muun ainek-
sen hyodyntdminen riippuisi viime kédessa
mahdollisuuksista kédyttdd maa- ja kiviainesta
lahialueen muissa rakennuskohteissa. Jos til-
laisia kohteita ei ole, ainesten hyddyntdminen
voi muodostua taloudellisesti kohtuuttomaksi
pitkien kuljetusmatkojen vuoksi. Kaivannais-
jatteiden jdtealueiden suuronnettomuuksien
vaaran torjumista koskevien velvoitteiden
soveltamisen arvioidaan jddvin suppeaksi ji-
tealueiden nykyisen suunnittelukdytinnon,
toteutuksen ja sijainnin vuoksi.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministerion
asettaman virkamiestyéryhmin ehdotusten
pohjalta (Ehdotus kaivannaisjitedirektiivin
tdytantoonpanoa koskevaksi lainsdddannoksi,
kaivannaisjétetyoryhmén mietinto
25.1.2008). Tyoryhmissé olivat edustettuina
ympéristoministerio, tyo- ja elinkeinominis-
terid, maa- ja metsidtalousministerio sekd
Lénsi-Suomen ympdristélupavirasto. Tyo-
ryhmé kuuli tyonséd aikana Kaivannaisteolli-
suusyhdistys ry:n, Kiviteollisuusliitto ry:n,
Infra ry:n ja turvetuottajien edustajia sekd
Suomen Kuntaliittoa ja Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ry:ta.

Esitysluonnoksesta saatujen lausuntojen
perusteella tyoryhmén esitystd on tarkistettu
muun muassa siten, ettd laissa on selvennetty
kaivannaisjitteen ja kaivannaisjdtteen jite-
alueen kisitteitd, tdsmennetty asetuksenanto-
valtuuksia ja tarkennettu asetuksen ja lain
saannosten vilistd suhdetta. Myos esityksen
siirtymésdannoksid ja yksityiskohtaisia pe-
rusteluita on tarkennettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki ympiéristonsuojelulain muut-
tamisesta

42 §. Luvan myontimisen edellytykset. Py-
k#ldn 3 momenttia tismennettiisiin siten, etti
kaivannaisjitteen jdtealueen toiminnanhar-
joittajan tulisi asettaa vakuus jitealuetta kos-
kevan luvan myontdmisen yhteydessa.

Vakuuden asettaminen ei olisi kuitenkaan
aina tarpeen, jos jdtettd syntyisi vain vahii-
nen maari tai jos kysymys olisi vaarattomas-
ta jétteestd. Vakuuden lajin ja méérdn aset-
taminen perustuisi olennaisilta osin voimassa
olevaan ympdristolupakdytintoon. Direktii-
vin  tdsmillisen  tdytdnt6onpanon  ta-
kaamiseksi vakuuden médrin arviointiin liit-
tyvistd seikoista sdddettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

45 a §. Kaivannaisjdtettd koskevat mdicird-
vkset. Lakiin liséttdisiin uusi 45 a §, joka olisi
erityissddnnos kaivannaisjitteitd koskevista
madrdyksistd. Kaivannaisjitteistd, niiden
hyodyntamisesta ja kisittelystéd voitaisiin kui-
tenkin antaa méaidrdyksid myos muilla perus-
teilla. Esimerkiksi kaivannaisjitteen kisitte-
lystd aiheutuvasta melusta voitaisiin antaa
madrdyksid 43 §:n perusteella.

Pykildan 1 momentin mukaan ympéristolu-
vassa olisi annettava maérdaykset kaivannais-
jatteestd sekd siind tarkoitettua toimintaa kos-
kevasta kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunni-
telmasta. Sadnnostd sovellettaisiin  kaivos-
toimintaa tai siithen rinnastettavaa toimintaa,
rikastamoa, kivenlouhimoa, muuta kiven-
louhintaa, kivenmurskausta tai turvetuotantoa
koskevassa lupaharkinnassa, jos toiminnassa
syntyy kaivannaisjétettd. Mainittujen toimin-
tojen luvanvaraisuudesta sdddetddn ympéris-
tonsuojeluasetuksen 1 §mn 1 momentin 7
kohdassa. Sdidnnoksessd mainittaisiin erik-
seen kaivostoimintaan rinnastettava toiminta,
jolla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd erityi-
sesti koneellista kullankaivuuta. Saannokses-
sd madriteltdisiin kaivannaisjite kallio- tai
maaperdssé luonnollisesti esiintyvin orgaani-

sen tai epdorgaanisen aineksen irrotuksessa
taikka sen varastoinnissa, rikastamisessa tai
muussa jalostuksessa syntyviksi jétteeksi.
Kaivannaisjatteitd olisivat siten esimerkiksi
kaivuiden pintamaa-ainekset, sivukivet, ri-
kastushiekka, selkeytysaltaiden lietteet ja
vastaavat ainekset, jos niitd voidaan muutoin
pitdd jitteend. Kaivannaisjitteitd eivit olisi
esimerkiksi koneiden huollossa syntyvit jét-
teet, turveaumojen peittdmisessd syntyvit
muovijitteet tai ottotoiminnan yhteydessd
syntyvit yhdyskuntajitteet. Téllaisista jatteis-
td annettaisiin tarvittacssa madrdyksid 43 tai
45 §:n nojalla.

Jatehuoltosuunnitelma esitettdisiin  osana
ympdristolupahakemusta. Se hyvéksyttéisiin
osana toiminnan ympéristélupaa ja sen nou-
dattamisesta annettaisiin mésrdys. Tarvittaes-
sa lupaviranomainen voisi my0s antaa tdy-
dentdvid madrdyksid jatehuoltosuunnitelman
tavoitteiden tdytdntonpanemiseksi ja sen si-
sdllostd. Velvollisuudesta tehda kaivannais-
jétteen jitehuoltosuunnitelma sédéddettdisiin
lain 103 a §:ss4.

Pykildan 2 momentin mukaan luvassa olisi
annettava lisdksi méaidrdykset kaivannaisjit-
teen jitealueen perustamisesta, hoidosta, kiy-
tostd poistamisesta ja jalkihoidosta. Kaivan-
naisjétteen jdtealue olisi alue, jota kdytetddn
kaivannaisjétteet  sijoittamiseen. Jitealue
midriteltdisiin  tarkemmin valtioneuvoston
asetuksessa.

Luvassa olisi lisdksi annettava miérdys
suuronnettomuuden vaaran torjumiseksi teh-
tdvdstd sisdisestd pelastussuunnitelmasta.
Saannos koskisi suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavia jdtealueita, joilla jatealueen vir-
heellisen toiminnan tai sen rakenteellisen va-
kauden tai sithen sijoitetun ongelmajitteen
tai ympdristolle tai terveydelle vaarallisen
kemikaalin vuoksi voi aiheutua merkittdvad
vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuudelle tai
ympdristolle. Téllaisen suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavan jitealueen yksildinti pe-
rustuisi direktiivin 22 artiklan perusteella an-
nettuun komission pditokseen. Velvollisuu-
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desta tehdd sisdinen pelastussuunnitelma
sdddettdisiin 103 b §:ssé.

Sisdinen pelastussuunnitelma késiteltdisiin
osana toiminnan ympéristélupahakemusta ja
sen noudattamisesta annettaisiin maarays.
Luvassa hyviksyttdisiin sisdinen pelastus-
suunnitelma noudatettavaksi ja samalla vel-
voitettaisiin ylldpitdiméédn sitd jatkuvasti toi-
minnan muuttuessa. Suunnitelman yllapita-
minen ja tarkistaminen tapahtuisi annettavan
méidrdyksen perusteella yhdessd alueellisen
ympiéristokeskuksen ja pelastusviran-
omaisten kanssa eikéd lupaviranomainen hy-
vaksyisi nditd muutoksia joka kerta erikseen.
Tarvittaessa lupaviranomainen voisi myos
antaa tdydentdvid madrdyksid sisdisen pelas-
tussuunnitelman tavoitteiden taytintoonpa-
nemiseksi ja sen sisdllosta.

Sadnnoksessd madriteltdisiin perusteet, joi-
den perusteella kaivannaisjdtteen jitealue
madriteltdisiin  tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Madrittely perustuisi direktiivin
mukaisesti alueen luonteeseen sekd jitteen
alkuperddn, ominaisuuksiin ja sijoittamisen
kestoon.

64 §. llmoituksen kiisittely. Pykéldsan lisit-
tdisiin uusi 4 momentti. Kaivannaisjétteen ja-
tehuoltosuunnitelma  voitaisiin ~ hyviksyi
myds osana 61 §:n mukaista ilmoitusta. Il-
moitus tehdddn esimerkiksi kaivostoimintaa
valmistelevasta, valtauksen yhteydessé toteu-
tettavasta koelouhinnasta tai -rikastuksesta.
Velvollisuudesta tehdi jatehuoltosuunnitelma
sdddettdisiin lain 103 a §:ss4.

Jatehuoltosuunnitelma hyvaksyttéisiin osa-
na toiminnan ilmoituksen hyvéiksymistd ja
sen noudattamisesta annettaisiin madriys.
Tarvittaessa lupaviranomainen voisi myos
antaa tdydentdvid middrdyksid jitehuolto-
suunnitelman tavoitteiden tdytintoonpanemi-
seksi ja sen sisdllostd vastaavasti kuin ympa-
ristéluvassa.

103 a §. Kaivannaisjdtteen jitehuoltosuun-
nitelma. Lakiin lisdttdisiin uusi 103 a §, jossa
saddettiisiin velvollisuudesta tehdd jitehuol-
tosuunnitelma.

Pykildan 1 momentin mukaan ympéristolu-
vanvaraisesta tai 61 §:n mukaan ilmoituk-
senvaraisesta kaivostoiminnasta, sitd valmis-
televasta tai siihen rinnastettavasta toimin-
nasta, rikastamosta, kivenlouhimosta, muusta
kivenlouhinnasta, kivenmurskauksesta tai

turvetuotannosta olisi tehtdva kai-
vannaisjétteen jitehuoltosuunnitelma. Koska
velvollisuus olisi rajattu luvanvaraiseen tai
ilmoituksenvaraiseen toimintaan, jatehuolto-
suunnitelmaa ei tehtdisi pienimuotoisesta
toiminnasta eikd myo6skddn esimerkiksi sel-
laisesta aineksen ottamisesta, johon sovelle-
taan pelkéstddn vesilakia. Velvollisuus tehdd
jatehuoltosuunnitelma ei muuttaisi luvanva-
raisuutta tai velvollisuutta tehdd 61 §:n mu-
kainen ilmoitus.

Jatehuoltosuunnitelmaa ei tarvitsisi tehdi,
jos kivenlouhinta tai kivenmurskaus liittyisi
maa- ja vesirakentamiseen, jolla tarkoitettai-
siin muuhun rakentamistoimintaan liittyvés
pohjaty6td tai rakennelman tekemistd. Esi-
merkiksi tielinjauksen louhintaan ja louheen
murskaukseen tyon yhteydessd ei liittyisi
velvollisuutta tehda jatehuoltosuunnitelma.

Velvollisuus tehdd kaivannaisjétteen jéte-
huoltosuunnitelma koskisi vain toimintaa,
jossa syntyy kaivannaisjétteitd. Jos esimer-
kiksi pienimuotoisessa koneellisessa kullan-
kaivuussa ei synny kaivannaisjétettd eri tyo-
vaiheiden jdlkeen, ei toiminnasta tarvitse
tehdé jatehuoltosuunnitelmaa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin kai-
vannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman tavoit-
teista ja siséllostd. Niistd sdddettdisiin myos
tarkemmin asetuksella. Jatehuoltosuunnitel-
ma olisi osa ympdéristolupaa ja jétehuolto-
suunnitelman mukaiset toimet olisi yhteen
sovitettava muiden toimintaa koskevien toi-
mien ja médrdysten kanssa. Jitehuoltosuun-
nitelma ei myo6skadn estdisi, ettd kaivannais-
jétteistd ja niiden késittelystd tai hyodyntami-
sestd voitaisiin antaa méadrdyksid muilla pe-
rusteilla esimerkiksi melu- tai p6lyhaittojen
ehkdisemiseksi tai maaperdn ja pohjaveden
suojaamiseksi.

Pykidlan 3 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan tulisi arvioida toimintansa jite-
huoltoa ja tarvittaessa tarkistaa jétehuolto-
suunnitelmaa vdhintdsn viiden vuoden vi-
lein. Kdytdnnossi tdmé tarkoittaisi, ettd jéte-
huoltosuunnitelmaa tulisi tarkistaa vastaa-
maan olemassa olevaa toimintaa ottaen huo-
mioon samalla my6s mahdollisuudet jite-
huollon parantamiseen. Jatehuoltosuunnitel-
man arvioinnista ja tarkistuksesta olisi tehté-
vi valvonnallinen ilmoitus, eikid valvontavi-
ranomainen tekisi tdmén johdosta hallinto-
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padtostd. Valvontaviranomainen voisi kui-
tenkin ryhty# tarvittaessa toimiin, jos tarkis-
tus vaatisi jdtehuoltosuunnitelman muutta-
mista.

Pykidlan 4 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan olisi muutettava jatehuoltosuun-
nitelma, jos kaivannaisjitteiden mé&érd tai
laatu taikka jdtteiden késittelyn tai hyodyn-
tdmisen jdrjestelyt muuttuvat merkittdvisti.
Jos jétehuoltosuunnitelmaa olisi muutettava,
sddnnoksessd todettaisiin informatiivisuuden
vuoksi, ettd tdlloin olisi muutettava ympéris-
tolupaa tarvittaessa siten kuin 58 §:ssd sddde-
tddn tai ettd ilmoitusta koskevaa péatosti oli-
si muutettava. Muuttaminen koskisi méérdys-
td, jossa toiminnanharjoittaja olisi velvoitettu
noudattamaan jitehuoltosuunnitelmaa. Jos ja-
tehuoltosuunnitelman muuttamisesta aiheu-
tuisi kuitenkin muita toiminnallisia muutok-
sia muussa toiminnassa, tulisi harkita, olisiko
lupaa muutettava toiminnan olennaisen
muuttamisen vuoksi.

103 b §. Suuronnettomuuden vaaraa aihe-
uttavat kaivannaisjcitteen jdtealueet. Pykalan
1 momentissa sdddettdisiin kaivannaisjitteen
jitealueen toiminnanharjoittajan  yleisistd
velvollisuuksista suuronnettomuuksien eh-
kaisemiseksi. Toiminnanharjoittajan tulisi ol-
la selvilld suuronnettomuuden vaarasta seké
huolehdittava jdtealueen suunnittelusta, ra-
kentamisesta, hoidosta ja kdytostd poistami-
sesta ja jilkihoidosta siten, ettd suuronnetto-
muuden vaara ehkéistéisiin.

Pykdldn 2 momentin mukaan kaivannais-
jitteen jdtealueesta on suuronnettomuuden
vaaran torjumiseksi laadittava toimintaperi-
aateasiakirja sekd otettava kdyttoon turvalli-
suusjohtamisjérjestelma ja sisdinen pelastus-
suunnitelma. Sdinnds perustuisi kaivannais-
jétedirektiivin 6 artiklaan ja se vastaisi olen-
naisilta osin kemikaaliturvallisuuslain 30
§:44. Suuronnettomuuden vaara liittyisi kéy-
tdnnossd ldhinnd rikastushiekan patoraken-
nelmiin. Vastaavia rakennelmia koskisivat
valmisteilla olevan uuden patoturvallisuus-
lain mukaiset erilliset selvitykset, jotka voi-
taisiin hyodyntdd osana suuronnettomuuden
vaaran arviointia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toimin-
taperiaateasiakirjan, turvallisuusjohtamisjér-
jestelmdn ja sisdisen pelastussuunnitelman
laatimisen perusteista. Mainittujen turvalli-

suusasiakirjojen olisi oltava oikeasuhteiset
kaivannaisjitteen jitealueesta aiheutuvaan
suuronnettomuuden vaaraan. Sisdisessd pe-
lastussuunnitelmassa olisi esitettdvd toimen-
piteet, joilla torjutaan mahdollisen onnetto-
muuden vaikutuksia, rajoitetaan seuraukset
mahdollisimman véhéisiksi, varaudutaan on-
nettomuuden jilkien korjaamiseen ja joilla
varoitetaan viest6d ja ilmoitetaan viranomai-
sille. Pelastussuunnitelmaan olisi sisdllytettd-
vd selvitys toimintaperiaateasiakirjasta ja
turvallisuusjohtamisjérjestelmastd. Suunnitel-
man tulisi vastata muuttuvia tilanteita ja olo-
suhteita ja se olisi siksi péivitettdvd saannol-
lisesti tai tarpeen mukaan. Toimintaperiaate-
asiakirjasta, turvallisuusjohtamisjirjestelmés-
td ja sisdisestd pelastussuunnitelmasta sdddet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksella voitaisiin sddtdd myo6s pato-
turvallisuutta koskevien asiakirjojen huomi-
oonottamisesta.

Pykdlin 3 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan olisi nimettdvd tdméan palveluk-
sessa oleva vastuuhenkild huolehtimaan siit4,
ettd jitealueella toimitaan toimintaperiaate-
asiakirjan, turvallisuusjohtamisjérjestelmén
ja sisdisen pelastussuunnitelman mukaisesti.

Pykélin 4 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan olisi tiedotettava suuronnetto-
muuksien vaaran torjumista koskevista tur-
vallisuustoimista sellaisille henkildille ja yh-
teisoille, joihin kaivannaisjétteen jitealueelta
aiheutunut suuronnettomuus voisi vaikuttaa.
Toiminnanharjoittajan  olisi tarkistettava
mainitut turvallisuustoimia koskevat tiedot
kolmen vuoden vilein ja tarpeen mukaan tie-
dotettava uudestaan. Tiedottamisesta ja siinid
annettavista tiedoista sdadettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa.

Pykildn 5 momentissa sdéddettdisiin timén
lain suuronnettomuuden ehkéisemistd koske-
vien velvoitteiden suhteesta kemikaaliturval-
lisuuslain vastaaviin velvoitteisiin. Pykélaa ei
sovellettaisi, jos jdtealueeseen sovelletaan
kemikaaliturvallisuuslain 30—32 §:ssd sédéddet-
tyjd vaatimuksia.

116 §. Rangaistussddnnokset. Pykilan 2
momentin 5 kohtaan liséttdisiin sdidnnokset
kaivannaisjitteen  jdtehuoltosuunnitelmaan
liittyvien ja kaivannaisjitteen jitealueiden
suuronnettomuuksien vaaran torjumiseksi
tehtdvien toimien laiminlyonnin varalta.
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1.2 Laki maa-aineslain muuttamisesta

5 a §. Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunni-
telma. Maa-aineslakiin liséttdisiin  kaivan-
naisjétteen jatehuoltosuunnitelman tekemista
koskeva velvoite. Pykédldn 1 momentin mu-
kaan jdtehuoltosuunnitelma esitettéisiin osa-
na ottamissuunnitelmaa haettaessa maa-
ainesten  ottamislupaa. Koska kaivan-
naisjitteen késite ei ole vilttdmaittd yksiselit-
teinen maa-aineslain merkityksessd, sdin-
noksessd viitattaisiin  ympéristonsuojelulain
45 a §:n 1 momenttiin. Jatehuoltosuunnitel-
ma tehtdisiin vain sellaisesta toiminnasta,
jossa syntyy kaivannaisjdtettd. Jatehuolto-
suunnitelmaa ei tulisi tehdd myoskédan muus-
ta kuin luvanvaraisesta ottamistoiminnasta,
joten kotitarvekdytt6on tapahtuvasta ottami-
sesta ei tehtdisi jatehuoltosuunnitelmaa. Jos
ottamissuunnitelmaa 5 §:n 1 momentti huo-
mioon ottaen ei tehtdisi, tulisi luvan hakijan
esittdd erillinen jatehuoltosuunnitelma.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin jéte-
huoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllosta
vastaavasti kuin ehdotetussa ympéristonsuo-
jelulain 103 a §:n 2 momentissa. Jitehuolto-
suunnitelma tulisi laatia siten, ettd siini tar-
koitetut toimet sovitettaisiin yhteen muiden
ottamissuunnitelmassa tarkoitettujen toimien
kanssa. Tiarkedd olisi huolehtia, ettdi maa-
aineslupaan liittyvidt jilkihoitovelvoitteet ja
jatehuoltosuunnitelma olisi yhteensovitettu.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin ympé-
ristonsuojelulakiin siten, ettei jitehuolto-
suunnitelmaa tulisi esittdd maa-ainesten ot-
tamisluvan yhteydessd, jos ottamiseen olisi
haettava ympéristélupaa. Kiytdnnossd sdidn-
nos tarkoittaisi, ettd esimerkiksi rakennuski-
ven louhimoa tai muuta kivenlouhintaa kos-
keva jitehuoltosuunnitelma olisi osa ympé-
ristolupaa eikd maa-ainesten ottamislupaa,
koska kyseiseen toimintaan tulee hakea ym-
péristolupaa.

16 b §. Kaivannaisjitteen jdtehuollon
muuttuminen. Pykdldn 1 momentin mukaan
luvan haltijan olisi arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava kaivannaisjdtteen jitehuolto-
suunnitelmaa vihintd4n viiden vuoden véi-
lein. Arvioinnista ja tarkistamisesta ilmoitet-
taisiin valvontaviranomaiselle. Taméi voisi
tapahtua vuosiraportoinnin yhteydessi tai vi-
ranomaisen tarkastuskdynnin yhteydessi.

Pykéldn 2 momentin mukaan luvan haltijan
tulisi tarvittaessa muuttaa jitehuoltosuunni-
telmaa vastaamaan uutta tilannetta. Téllainen
muutos vastaisi yleenséd ottamissuunnitelman
muuttamista. Jos ottamissuunnitelmaa ei olisi
tehty tai luvassa olisi annettu méérdayksia ja-
tehuoltosuunnitelman alaan kuuluvista toi-
mista, olisi lupamiérayksid tarvittaessa muu-
tettava.  Jdtehuoltosuunnitelman  muutta-
miseen sovellettaisiin tdlloin, mitd 16 §:ssd
sdddetadn.

1.3 Laki pelastuslain 9 §:n muuttamises-
ta

Pelastuslain 9 §:n 2 momenttiin liséttdisiin
velvollisuus laatia suuronnettomuuden vaa-
raa aiheuttavan kaivannaisjitteen jitealueen
pelastussuunnitelma noudattaen vastaavaa
menettelyd kuin laadittaessa muiden sdén-
noksessd tarkoitettujen laitosten pelastus-
suunnitelmia. Teknisend tarkistuksena tés-
mennettdisiin viittaus asetuksen 59/1999 15
§:48n. Samoin tdsmennettiisiin, ettd pelastus-
suunnitelma laadittaisiin yhteistydssd asian-
omaisen toiminnanharjoittajan kanssa.

2 Tarkemmat sidinnokset

Direktiivin taytintoonpano edellyttdd sdin-
noksid myos asetustasolla. Tarkoituksena oli-
si sddtdd ympdristonsuojelulain ja jételain no-
jalla valtioneuvoston asetus kaivannaisjét-
teistd. Asetuksessa tismennettdisiin jitehuol-
tosuunnitelman tavoitteita ja sisdltod sekd
suuronnettomuuden vaaraan torjumiseksi
laadittavien asiakirjojen ja suunnitelmien si-
sdltod. Asetuksessa sdddettdisiin myos jéte-
alueiden perustamiseen ja hoitoon liittyvistid
seikoista sekd muun muassa erdistd viran-
omaisia koskevista velvoitteista, kuten tar-
kastuksista ja kdytostd poistettujen jitealuei-
den tiedoston tarkemmasta siséllostd. Lisdksi
olisi tarkoitus tehdd erdité tarkistuksia ympa-
ristonsuojeluasetukseen, kaatopaikoista an-
nettuun valtioneuvoston pditdkseen ja maa-
ainesasetukseen.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.



20 HE 34/2008 vp

Ympdristonsuojelulain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosddnnds ja siirtymd-
sdcnnokset. Ehdotetun 2 momentin mukaan
lakia ei sovellettaisi jdtealueeseen, joka on
poistettu k#ytostd ennen lain voimaantuloa.
Jéatealue tulisi olla poistettu kdytostd lain mu-
kaisesti. Sddnnoksessd tarkoitettaisiin lain
mukaisella kdytostd poistamisella sellaista
toiminnan lopettamista, joka on tapahtunut
kulloinkin voimassa olleen lainsddddnnon
mukaisesti. Jatealueiden kéytostd poistami-
sesta on vaadittu suunnitelma vasta jitehuol-
tolain (673/1978) tultua voimaan 1 piivind
huhtikuuta 1979, joten ehdotetut sdénnokset
eivit voisi koskea kdytdnnossd ennen titid
suljettuja jdtealueita. Jdtealueiden sulkemi-
sesta on myos timén jilkeen tehty yleensd
tarvittavat p#itokset. Jitealueiden sulkemi-
sesta tulee tehdd voimassa olevan ympéris-
tonsuojelulain mukaan hakemus luvan méa-
rdyksen tai ympdéristonsuojelulain 90 §:n
mukaisesti ja lopettamistoimet toteutetaan
hakemuksen perusteella tehdyn péaédtoksen
mukaisesti. Ehdotettu sddannds perustuisi di-
rektiivin 24 artiklan 2 kohtaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tité lakia ei
sovellettaisi mydskéin sellaiseen kaivannais-
jétteen jdtealueeseen, jolle ei olisi endi otettu
vastaan jétteitd 1 pdivdn toukokuuta 2006 jal-
keen. Lisdedellytyksend olisi, ettd alueen
sulkemiseen liittyvit toimet saatettaisiin lop-
puun 31 pdivddn joulukuuta 2010 mennessa.
Poikkeus lain soveltamisesta olisi mahdollis-
ta vain, jos toimintaa koskevassa luvassa on
kdytostd poistamista koskevat tarvittavat
médrdykset. Jos tdllaisia madrdyksid ei olisi,
toiminnan lopettamisesta olisi tehtdvd hake-
mus viimeistddn valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvddn ajankohtaan men-
nessid. Edelld todetusta huolimatta suuronnet-
tomuuden vaaraa aiheuttavan jétealueen toi-
minnanharjoittajan yleisvelvollisuutta koske-
vaa lain 103 b §:n 1 momenttia sovellettaisiin
heti lain voimaan tulon jidlkeen. Sd&nnds pe-
rustuisi direktiivin 24 artiklan 4 kohtaan.
Saannoksessd tarkoitetuista tapauksista olisi
ilmoitettava komissiolle viimeistddn 1 pdiva-
né elokuuta 2008.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ennen lain
voimaan tuloa aloitetun toiminnan kaivan-
naisjdtteen jatehuoltoa koskevat tiedot tulisi
arvioida ja tarvittaessa niitd tulisi tarkistaa

vastaamaan jitehuoltosuunnitelmaa koskevia
vaatimuksia. Sdannoksessd sdddettdisiin en-
simmidisestd tarkistamisajankohdasta, joka
olisi viimeistdédn 30 pdivind huhtikuuta 2009.
Arvioinnista ja mahdollisesta tarkistamisesta
olisi ilmoitettava valvontaviranomaiselle.
Kéytinnossd ensimmiinen arvio voitaisiin
tehda kirjaamalla tiedot lomakkeelle, joka 14-
hetettdisiin valvontaviranomaiselle toimintaa
koskevan vuosiraportoinnin yhteydessa.

Jos arvioinnissa todettaisiin, ettd kaivan-
naisjétteiden jatehuollon tiedoissa olisi puut-
teita ja ettd jatehuoltoa ei olisi jdrjestetty té-
min lain sddnndsten mukaisesti, lupaa olisi
muutettava siten kuin lain 58 §:ssi sdddetédn.
Kéaytdnnossd lupaan lisidttdisiin télloin jéte-
huoltosuunnitelmaa koskeva midrdys. Vas-
taavasti meneteltdisiin ilmoituksenvaraisen
toiminnan osalta. Jos toiminta muuttuisi jite-
huoltosuunnitelman vuoksi olennaisesti, lu-
paa tulisi muuttaa siten kuin lain 28 §:n 3
momentissa sdddetdin. Liahtokohtaisesti lu-
van tarkistamisiin ei yleensi olisi tarvetta ot-
taen huomioon nykyisen lainsdddannon vel-
voitteet.

Ehdotetulla s#innodkselld varmistettaisiin,
ettd olemassa olevien toimintojen jitehuolto-
suunnitelman laatimista valvottaisiin ja ettd
velvollisuutta jatehuoltosuunnitelmien teke-
miseen noudatettaisiin. Ehdotettu menettely
olisi hallinnollisesti tarkoituksenmukainen,
koska viranomainen ei muuttaisi lupapaétok-
sid muodollisen velvollisuuden tayttdmiseksi.
Kaivannaisjdtedirektiivi ei sisélld varsinaista
siirtymésdannostd  jatehuoltosuunnitelmien
tekemiseen.

Ehdotetun 5 momentin mukaan 103 b §:ssi
tarkoitetusta kaivannaisjdtteen jdtealueesta,
jonka toimintaan on myo6nnetty ympéristolu-
pa tai vastaava lupa ennen lain voimaantuloa,
tulisi laatia suuronnettomuuden vaaran tor-
jumiseksi tarpeelliset asiakirjat. Lisdksi tulisi
noudattaa muutoin 103 b §:n 3—5 momen-
tissa sdddettyd. Sisdisen pelastussuunnitel-
man sisédllyttdmiseksi lupaan tehtdva hake-
mus tulisi tehdd viimeistddn 30 pdivand huh-
tikuuta 2011, jolloin hakemuksen kisittelyyn
jdisi aikaa vuosi. Hakemus késiteltdisiin siten
kuin luvan muuttaminen lain 58 §:n mukaan.
Jos toimintaa kuitenkin muutettaisiin ennen 1
pdivid toukokuuta 2012 siten, ettd siithen tu-
lisi hakea ympéristdlupaa, sovellettaisiin vaa-
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timuksia heti ympéristlupaa harkittaessa.
Lis#ksi toiminnanharjoittaja voisi itse vaatia
sdadnnosten soveltamista. T&lloin toimintaan
tulisi hakea uutta ympdéristolupaa.

Ehdotetussa 6 momentissa sééddettiisiin
kaivannaisjétteen jitealueen vakuuden tarkis-
tamisesta. Vakuuden riittdvyydestd tulisi esit-
tdd selvitys ympdéristéluvan valvontaviran-
omaiselle viimeistddn 30 pidivand huhtikuuta
2013. Ympdéristdlupaa muutettaisiin siten
kuin 58 §:ssd sdddetddn. Jos toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen haettaisiin ympéristo-
lupaa ennen titd, sovellettaisiin lupaharkin-
nassa tétd lakia.

Ehdotetun 7 momentin mukaan voitaisiin
ryhtyd toimiin lain tdytddntoonpanemiseksi
ennen lain voimaantuloa.

Maa-aineisten muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnds ja siirtymdsddnnokset.
Ehdotettu 2 momentti vastaisi ympériston-
suojelulain ehdotettua vastaavaa siirtymé-
sdadnnostd. Jatehuoltosuunnitelma voitaisiin
tarvittaessa hyviksya vastaavasti kuin 16 §:n

mukaan voidaan tehdd teknisid muutoksia
lupaan. Maa-ainesten ottamiseen liittyvén
kaivannaisjétteen jatehuollon jirjestimisestd
ei yleensd aiheudu vaikutuksia ulkopuolisel-
le.

Ehdotetun 3 momentin mukaan voitaisiin
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin ennen lain voimaantuloa.

Pelastuslain 9 §:n muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnnds ja siirtymdsdcdn-
nokset. Ehdotetun 2 momentin mukaan kai-
vannaisjitteen jdtealueeseen, jonka toimin-
taan on myonnetty ympéristélupa ennen lain
voimaantuloa, sovellettaisiin tétd lakia 1 péi-
vistd toukokuuta 2012,

Ehdotetun 3 momentin mukaan voitaisiin
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin ennen lain voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympdéristonsuojelulain (86/2000) 42 §:n 3
momentti ja 116 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisena kun niistd on 116 §:n 2 momentin 5 kohta

laissa 137/2006, seki

liscitddin lakiin uusi 45 a §, 64 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 252/2005, uusi 4 momentti

sekd lakiin uusi 103 aja 103 b § seuraavasti:
42§
Luvan myontdmisen edellytykset

Jatteen hyodyntamis- tai kdsittelytoiminnan
harjoittajan on lisdksi asetettava toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat
madrdykset huomioon ottaen riittiva vakuus
tai esitettivd muu vastaava jérjestely asian-
mukaisen jitehuollon jdrjestimiseksi. Muulta
kuin kaatopaikkatoimintaa tai ongelmajétteen
hyodyntamis- tai késittelytoimintaa harjoitta-
valta voidaan jétt44 vakuus tai muu vastaava
jarjestely vaatimatta, jos timid on riittdvin
vakavarainen ja kykenee muuten huolehti-
maan asianmukaisesta jitehuollosta taikka
jitteen hyodyntdmis- tai késittelytoiminta on
pienimuotoista. Kaivannaisjétteen jitealueen
toiminnanharjoittajan on asetettava vakuus,
jollei se jatteen m#dra tai laatu huomioon ot-
taen ole tarpeeton. Vakuudesta tai muusta
vastaavasta jdrjestelystd sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

45a§
Kaivannaisjditettd koskevat mddrdykset

Kaivostoimintaa tai siihen rinnastettavaa
toimintaa, rikastamoa, kivenlouhimoa, muuta
kivenlouhintaa, kivenmurskausta tai turve-
tuotantoa koskevassa ympdiristoluvassa on
annettava lisiksi tarpeelliset madrdykset kal-
lio- tai maaperdssd luonnollisesti esiintyvin
orgaanisen tai epdorgaanisen aineksen irro-

tuksessa taikka sen varastoinnissa, rikastami-
sessa tai muussa jalostamisessa syntyvistd
jatteestd (kaivannaisjdte) seké toimintaa kos-
kevasta kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunni-
telmasta ja sen noudattamisesta.
Kaivannaisjitteen sijoittamiseen kéytettad-
véan alueen (kaivannaisjditteen jdtealue) lu-
vassa on annettava liséksi tarpeelliset maéra-
ykset jitealueen perustamisesta, hoidosta,
kaytostd poistamisesta ja jélkihoidosta sekd
midrdykset kaivannaisjitteen jdtealueen si-
sdisestd pelastussuunnitelmasta, jos jitealu-
eesta voi virheellisen toiminnan tai sen ra-
kenteellisen vakauden tai siihen sijoitetun
ongelmajitteen tai ympdaristolle tai terveydel-
le vaarallisen kemikaalin vuoksi aiheutua
merkittdvdd vaaraa ihmisten terveydelle,
omaisuudelle tai ympdéristolle (suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjdtteen
Jdtealue). Kaivannaisjétteen jatealueen maa-
rittelyssd otetaan huomioon jitealueesta ai-
heutuva vaara sekid siihen sijoitettavien kai-
vannaisjitteiden alkuperd, laatu ja sijoittami-
sen kesto. Kaivannaisjitteen jiatealueen maa-
rittelystd ja jatealueesta aiheutuvan suuron-
nettomuuden vaaran arvioinnista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

64 §

Ilmoituksen kisittely

Ilmoituksen johdosta annettavassa p#aatok-
sessd on annettava tarpeelliset madrdykset
kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja
sen noudattamisesta.
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103 a§
Kaivannaisjditteen jdtehuoltosuunnitelma

Ympdristéluvanvaraisesta tai 61 §:n mu-
kaan ilmoituksenvaraisesta kaivostoiminnas-
ta, sitd valmistelevasta tai siithen rinnastetta-
vasta toiminnasta, rikastamosta, kivenlouhi-
mosta, muusta kivenlouhinnasta, kivenmurs-
kauksesta tai turvetuotannosta, jossa syntyy
kaivannaisjétettd, on tehtdvd kaivannaisjat-
teen jdatehuoltosuunnitelma. Jatehuoltosuun-
nitelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos kiven-
louhinta tai kivenmurskaus liittyy maa- ja ve-
sirakentamiseen.

Kaivannaisjitteen  jéitehuoltosuunnitelma
on laadittava siten, etti ehké&istddn kaivan-
naisjdtteen syntyd ja vidhennetddn sen haital-
lisuutta sekd edistetdén jatteen hyddyntdmisti
ja turvallista kisittelyd. Jatehuoltosuunnitel-
maan on siséllytettdva tiedot alueen ympéris-
tostd, kaivannaisjitteestd, kaivannaisjitteen
hyodyntamisestd, kaivannaisjédtteen jétealu-
eista, vaikutuksista ympérist6on, toimista
ympdériston pilaantumisen ehkéisemiseksi,
toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopetta-
miseen liittyvistd toimista. Jatehuoltosuunni-
telman tavoitteista ja siséllostd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tar-
vittaessa tarkistettava kaivannaisjétteen jite-
huoltosuunnitelmaa véhintdan viiden vuoden
vilein ja ilmoitettava tdstd valvontaviran-
omaiselle.

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa
on muutettava, jos kaivannaisjdtteen maara
tai laatu taikka jitteen késittelyn tai hyodyn-
tdmisen jdrjestelyt muuttuvat merkittdvisti.
Talloin ympéristélupaa on muutettava siten
kuin 58 §:sséd sdddetddn tai ilmoitusta koske-
vaa piddtostd on tarkistettava. Jos toiminta
kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan,
mitd 28 §:n 3 momentissa sdddetéddn.

103 b §

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kai-
vannaisjdtteen jdtealueet

Kaivannaisjétteen jitealueen toiminnanhar-
joittajan on oltava selvilld jitealueesta aiheu-

tuvasta suuronnettomuuden vaarasta sekd
huolehdittava jitealueen suunnittelusta, pe-
rustamisesta, hoidosta, kdytostd poistamises-
ta ja jdlkihoidosta siten, ettd suuronnetto-
muudet ehkiistdén.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta
kaivannaisjitteen jétealueesta on laadittava
toimintaperiaateasiakirja sekd otettava kiyt-
toon turvallisuusjohtamisjérjestelmi ja sisdi-
nen pelastussuunnitelma. Niiden laatimisessa
on otettava huomioon jétealueesta aiheutuva
suuronnettomuuden vaara. Sisdisessd pelas-
tussuunnitelmassa on esitettdva toimet, joilla
torjutaan mahdollisen onnettomuuden vaiku-
tuksia, rajoitetaan seuraukset mahdollisim-
man vihiisiksi ja varaudutaan onnettomuu-
den jilkien korjaamiseen sekd toimet, joilla
varoitetaan viestdd ja ilmoitetaan viranomai-
sille. Pelastussuunnitelmaan on siséllytettava
selvitys toimintaperiaateasiakirjasta ja turval-
lisuusjohtamisjérjestelmistd.  Suunnitelmaa
on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava vi-
hintd4n kolmen vuoden vilein sekd ilmoitet-
tava tdstd valvontaviranomaisille. Toiminta-
periaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamis-
jarjestelmastd sekd sisdisestd pelastussuunni-
telmasta ja sen toimittamisesta valvontavi-
ranomaisille sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Toiminnanharjoittajan on nimettavi palve-
luksessaan oleva vastuuhenkil6é huolehtimaan
siitd, ettd kaivannaisjétteen jitealueella toi-
mitaan toimintaperiaateasiakirjan, turvalli-
suusjohtamisjérjestelmén ja sisdisen pelas-
tussuunnitelman mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan  on  tiedotettava
suuronnettomuuksien vaaran torjumista kos-
kevista turvallisuustoimista sellaisille henki-
l6ille ja yhteisoille, joihin kaivannaisjitteen
jétealueella aiheutunut suuronnettomuus voi
vaikuttaa. Tiedot turvallisuustoimista on péi-
vitettdvd vihintddn kolmen vuoden vilein ja
merkittdvistd muutoksista on tiedotettava.
Tiedottamisesta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksessa.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn ei sovelle-
ta, jos suuronnettomuuden vaaraa aiheutta-
vaan kaivannaisjitteen jatealueeseen sovelle-
taan vaarallisten kemikaalien ja r#jéhteiden
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 30—
32 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia.
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116 §

Rangaistussddnnokset

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta

5) rikkoo 7-9 §:ssd tarkoitettua kieltoa, 2
luvun nojalla annettua asetusta, laiminlyo 75,
76, 90, 103, 103 a, 103 b tai 104 §:n mukai-
sen velvollisuutensa tai rikkoo 111 §:n nojal-
la annettuun ympéristoministerion padtok-
seen sisidltyvid ehtoja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ym-
paristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
200 .

Tatd lakia ei sovelleta, jos kaivannaisjat-
teen jitealue on poistettu kéytostd lain mu-
kaisesti ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tata lakia ei sovelleta, jos kaivannaisjét-
teen jitealueelle ei ole otettu vastaan jitettd
30 pdivan huhtikuuta 2006 jilkeen, jitealu-
etta koskevassa luvassa on madritty kiytosta
poistamisesta tai siitd on tehty hakemus vii-
meistddn valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvdnd pdivand ja jitealue tosiasiallisesti
poistetaan kiytostd viimeistddn 31 pdivind
joulukuuta 2010. Suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavaan kaivannaisjitteen jitealueeseen
sovelletaan kuitenkin 103 b §:n 1 momenttia
tdmén lain voimaan tultua.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tar-
vittaessa tarkistettava ennen tdmin lain voi-

maantuloa aloitetun 103 a §:ssd tarkoitetun
toiminnan kaivannaisjétteen jitehuoltoa kos-
kevat tiedot ja ilmoitettava tdstd valvontavi-
ranomaiselle viimeistddn 30 pdivind huhti-
kuuta 2009. Jos toimintaa koskevassa luvassa
tai ilmoituksessa ei ole esitetty kaivannaisjat-
teen jdtehuoltosuunnitelman sisdllostd séd-
dettyjd tietoja vastaavia tietoja ja toiminta ei
vastaa jdtehuoltosuunnitelmasta sdddettyjd
vaatimuksia, toiminnan ympéristdlupaa on
muutettava tai ilmoitusta koskevaa pdatosta
on tarkistettava.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaan
kaivannaisjitteen jdtealueeseen, jonka toi-
mintaan on myo6nnetty ympdaristdlupa tai vas-
taava lupa ennen timéin lain voimaantuloa,
sovelletaan 103 b §:n 2—5 momenttia 1 pii-
vastd toukokuuta 2012. Toiminnanharjoitta-
jan on tehtdvi viimeistddn 30 pdivanid huhti-
kuuta 2011 hakemus sisdisen pelastussuunni-
telman sisdllyttdmiseksi jatealueen ympéris-
télupaan. Jos toiminnan olennaiseen muut-
tamiseen haetaan kuitenkin ympéristélupaa
ennen edelld mainittua ajankohtaa, sovelle-
taan lupaharkinnassa t4t4 lakia.

Kaivannaisjdtteen  jitealueeseen, jonka
toimintaan on myonnetty ympdristélupa tai
vastaava lupa ennen tdmin lain voimaantu-
loa, sovelletaan 42 §:n 3 momenttia 1 pdivés-
td toukokuuta 2014. Vakuuden riittivyydesta
on esitettdvd selvitys valvontaviranomaiselle
viimeistddn 30 pédivani huhtikuuta 2013. Va-
kuuden tdydentdmiseksi ympdaristolupaa on
tarvittaessa muutettava. Jos toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen haetaan kuitenkin ym-
péristélupaa ennen edelld mainittua ajankoh-
taa, sovelletaan lupaharkinnassa tété lakia.

Ennen tim#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisditdan 24 péivand heindkuuta 1981 annettuun maa-aineslakiin (555/1981) uusi 5 a ja

16 b § seuraavasti:
5a§
Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma

Luvan hakijan on tehtdvd osana ottamis-
suunnitelmaa kaivannaisjitteen jitehuolto-
suunnitelma, jos ainesten ottamisessa tai nii-
den varastoinnissa tai jalostamisessa syntyy
ympdéristonsuojelulain (86/2000) 45 a §:n 1
momentissa tarkoitettua kaivannaisjétetta.
Jos ottamissuunnitelmaa ei 5 §:n 1 momentin
mukaan tarvita, luvan hakijan on esitettdva
erillinen kaivannaisjétteen jitehuoltosuunni-
telma.

Kaivannaisjitteen  jatehuoltosuunnitelma
on laadittava siten, etti ehké&istddn kaivan-
naisjétteen syntyé ja vihennetddn sen haital-
lisuutta seki edistetddn jatteen hyodyntdmisté
ja turvallista késittelyd. Jatehuoltosuunnitel-
maan on siséllytettdva tiedot alueen ympéris-
tostd, kaivannaisjétteestd, kaivannaisjitteen
hyodyntamis- ja kisittelypaikasta, vaikutuk-
sista ymparistoon, toimista ympériston pi-
laantumisen ehkiisemiseksi, toiminnan tark-
kailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvistid
toimista. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteista
ja sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei kui-
tenkaan sovelleta, jos ainesten ottamiseen on
haettava  ympéristonsuojelulain  mukaista
ympdristolupaa.

16b§
Kaivannaisjdtteen jdtehuollon muuttuminen

Luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava kaivannaisjitteen jitehuolto-
suunnitelmaa véhintdédn viiden vuoden vilein
ja ilmoitettava tdstd valvontaviranomaiselle.

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa
on muutettava, jos kaivannaisjdtteen maari
tai laatu taikka jétteen késittelyn tai hyodyn-
tdmisen jdrjestelyt muuttuvat merkittdvisti.
Lupaa tai ottamissuunnitelmaa on téll6in
muutettava siten kuin 16 §:sséd sdddetdsn.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
200 .

Luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava ennen tdmin lain voimaantuloa
aloitetun ainesten ottamisen kaivannaisjit-
teen jatehuoltoa koskevat tiedot ja ilmoitetta-
va téstd valvontaviranomaiselle viimeistddn
30 pdivand huhtikuuta 2009. Jos ainesten ot-
tamista koskevassa luvassa ei ole esitetty
kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman si-
séllostd sdddettyjd tietoja vastaavia tietoja ja
toiminta ei vastaa jdtehuoltosuunnitelmasta
sdddettyjd vaatimuksia, lupaa on muutettava.

Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

pelastuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 13 pidivand kesdkuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 9 §:n 2 momentti

seuraavasti:
RN
Suunnitteluvelvoite
Alueille, joissa on  ydinenergialain

(990/1987) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu ydin-
laitos, vaarallisten kemikaalien teollisesta ké-
sittelystd ja varastoinnista annetun asetuksen
(59/1999) 15 §:ssd tarkoitettu suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttava tuotantolaitos tai
ympéristonsuojelulain (86/2000) 45 a §:n 2
momentissa tarkoitettu suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttava kaivannaisjitteen jdtealue,
alueen pelastustoimen on laadittava yhteis-
ty0ssd asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa pelastussuunnitelma laitoksessa sattu-
van onnettomuuden varalta. Suunnitelmaa

Helsingissd 4 pdivana huhtikuuta 2008

laadittaessa on kuultava vaaralle alttiiksi jou-
tuvaa viestod ja huolehdittava suunnitelmas-
ta tiedottamisesta sekd oltava riittdvésti yh-
teistyossd oman ja naapurialueiden viran-
omaisten kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
200 .

Kaivannaisjitteen jitealueeseen, jonka toi-
mintaan on myo6nnetty ympdaristdlupa tai vas-
taava lupa ennen tdm#n lain voimaantuloa,
sovelletaan tétd lakia 1 piivistd toukokuuta
2012.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite 1
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivdnd helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 42 §:n 3
momentti ja 116 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin niistd on 116 §:n 2 momentin 5 koh-

ta laissa 137/2006, sekid

lisditdcn lakiin uusi 45 a §, 64 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 252/2005, uusi 4 momentti

sekd lakiin uusi 103 a ja 103 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
42 §

Luvan myontdmisen edellytykset

Jatteen hyodyntédmis- tai késittelytoiminnan
harjoittajan on lisdksi asetettava toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat
médrdykset huomioon ottaen riittdvd vakuus
tai esitettdvd muu vastaava jérjestely asian-
mukaisen jdtehuollon varmistamiseksi. Muul-
ta kuin kaatopaikkatoimintaa tai ongelmajit-
teen hyddyntdmis- tai késittelytoimintaa har-
joittavalta voidaan jattdad vakuus tai muu vas-
taava jdrjestely vaatimatta, jos timi on riitté-
vén vakavarainen ja kykenee muuten huoleh-
timaan asianmukaisesta jdtehuollosta taikka
jétteen hyddyntdmis- tai kisittelytoiminta on
pienimuotoista. Kaatopaikkatoiminnan har-
Jjoittajalta vaadittavasta vakuudesta tai muus-
ta vastaavasta jarjestelystd sdddetddn tarvitta-
essa tarkemmin asetuksella.

Ehdotus
42 §

Luvan myontdmisen edellytykset

Jatteen hyodyntédmis- tai késittelytoiminnan
harjoittajan on lisdksi asetettava toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat
madrdykset huomioon ottaen riittdvd vakuus
tai esitettdivd muu vastaava jérjestely asian-
mukaisen jitehuollon varmistamiseksi. Muul-
ta kuin kaatopaikkatoimintaa tai ongelmajt-
teen hyddyntdmis- tai késittelytoimintaa har-
joittavalta voidaan jattdd vakuus tai muu vas-
taava jdrjestely vaatimatta, jos timé on riitté-
vdn vakavarainen ja kykenee muuten huoleh-
timaan asianmukaisesta jdtehuollosta taikka
jétteen hyddyntdmis- tai kisittelytoiminta on
pienimuotoista. Kaivannaisjditteen jdtealueen
toiminnanharjoittajan on asetettava vakuus,
jollei se jdtteen mdcird tai laatu huomioon ot-
taen ole tarpeeton. Vakuudesta tai muusta
vastaavasta jirjestelystd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

64 §

Ilmoituksen kdisittely

Ehdotus

45a§
Kaivannaisjditettd koskevat mddrdykset

Kaivostoimintaa tai siihen rinnastettavaa
toimintaa, rikastamoa, kivenlouhimoa, muuta
kivenlouhintaa, kivenmurskausta tai turvetuo-
tantoa koskevassa ympdristéluvassa on an-
nettava liscksi tarpeelliset mdidrdykset kallio-
tai maaperdssd luonnollisesti esiintyvin or-
gaanisen tai epdorgaanisen aineksen irrotuk-
sessa taikka sen varastoinnissa, rikastamises-
sa tai muussa jalostamisessa syntyvdstd jdt-
teestd (kaivannaisjdte) sekd toimintaa koske-
vasta kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitel-
masta ja sen noudattamisesta.

Kaivannaisjdtteen sijoittamiseen kdytettd-
vin alueen (kaivannaisjcitteen jcitealue) lu-
vassa on annettava lisdksi tarpeelliset mdd-
rdykset jitealueen perustamisesta, hoidosta,
kéytostd poistamisesta ja jdlkihoidosta sekd
mdidrdykset kaivannaisjcitteen jctealueen si-
sdisestd pelastussuunnitelmasta, jos jdtealu-
eesta voi virheellisen toiminnan tai sen ra-
kenteellisen vakauden tai siihen sijoitetun on-
gelmajditteen tai ympdristolle tai terveydelle
vaarallisen kemikaalin vuoksi aiheutua mer-
kittdvdd vaaraa ihmisten terveydelle, omai-
suudelle tai ympdristolle (suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttava kaivannaisjdtteen jdte-
alue). Kaivannaisjdtteen jdtealueen mddritte-
lyssd otetaan huomioon jitealueesta aiheutu-
va vaara sekd siihen sijoitettavien kaivan-
naisjdtteiden alkuperd, laatu ja sijoittamisen
kesto. Kaivannaisjdtteen jditealueen mdcdiritte-
lystd ja jdtealueesta aiheutuvan suuronnetto-
muuden vaaran arvioinnista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

64 §

Ilmoituksen kdisittely

llmoituksen johdosta annettavassa pdcitok-
sessd on annettava tarpeelliset mddrdykset
kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmasta ja
sen noudattamisesta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

103 a§
Kaivannaisjditteen jdtehuoltosuunnitelma

Ympdristoluvanvaraisesta tai 61 §:n mu-
kaan ilmoituksenvaraisesta kaivostoiminnas-
ta, sitd valmistelevasta tai siihen rinnastetta-
vasta toiminnasta, rikastamosta, kivenlouhi-
mosta, muusta kivenlouhinnasta, kivenmurs-
kauksesta tai turvetuotannosta, jossa syntyy
kaivannaisjdtettd, on tehtdvd kaivannaisjdt-
teen jdtehuoltosuunnitelma. Jdtehuoltosuun-
nitelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos kiven-
louhinta tai kivenmurskaus liittyy maa- ja ve-
sirakentamiseen.

Kaivannaisjcitteen  jdtehuoltosuunnitelma
on laadittava siten, ettd ehkdistciicn kaivan-
naisjdtteen syntyd ja vihennetddn sen haital-
lisuutta sekd edistetddn jdtteen hyodyntimistd
ja turvallista kdsittelyd. Jitehuoltosuunnitel-
maan on sisdllytettivd tiedot alueen ympdris-
tostd, kaivannaisjditteestd, kaivannaisjdtteen
hyodyntimisestd, kaivannaisjdtteen jdtealu-
eista, vaikutuksista ympdristoon, toimista
ympdriston  pilaantumisen  ehkdisemiseksi,
toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopetta-
miseen liittyvistd toimista. Jétehuoltosuunni-
telman tavoitteista ja sisdllostd  sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tar-
vittaessa tarkistettava kaivannaisjcitteen jdte-
huoltosuunnitelmaa véhintddn viiden vuoden
vélein ja ilmoitettava tdstd valvontaviran-
omaiselle.

Kaivannaisjdtteen  jdtehuoltosuunnitelmaa
on muutettava, jos kaivannaisjdtteen mdidird
tai laatu taikka jdtteen kdsittelyn tai hyodyn-
tdmisen jdrjestelyt muuttuvat merkittdvdsti.
Tdlloin ympdristolupaa on muutettava siten
kuin 58 §:ssd sdddetddn tai ilmoitusta koske-
vaa pddtostd on tarkistettava. Jos toiminta
kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan,
mitd 28 §:n 3 momentissa sdddetdidn.

103b §

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kai-
vannaisjdtteen jdtealueet

Kaivannaisjcitteen  jdtealueen toiminnan-
harjoittajan on oltava selvilld jitealueesta
aiheutuvasta suuronnettomuuden vaarasta
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Ehdotus

sekd huolehdittava jdtealueen suunnittelusta,
perustamisesta, hoidosta, kdytdsti poistami-
sesta ja jdlkihoidosta siten, ettd suuronnetto-
muudet ehkdistddn.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta
kaivannaisjdtteen jdtealueesta on laadittava
toimintaperiaateasiakirja sekd otettava kdyt-
toon turvallisuusjohtamisjdrjestelmd ja siscii-
nen pelastussuunnitelma. Niiden laatimisessa
on otettava huomioon jditealueesta aiheutuva
suuronnettomuuden vaara. Sisdisessd pelas-
tussuunnitelmassa on esitettdvd toimet, joilla
torjutaan mahdollisen onnettomuuden vaiku-
tuksia, rajoitetaan seuraukset mahdollisim-
man vdhdisiksi ja varaudutaan onnettomuu-
den jdlkien korjaamiseen sekd toimet, joilla
varoitetaan Vvdestod ja ilmoitetaan viran-
omaisille. Pelastussuunnitelmaan on sisdlly-
tettivd selvitys toimintaperiaateasiakirjasta
Jja turvallisuusjohtamisjdrjestelmdstd. Suunni-
telmaa on arvioitava ja tarvittaessa tarkistet-
tava vihintddn kolmen vuoden vilein sekd
ilmoitettava  tdstd  valvontaviranomaisille.
Toimintaperiaateasiakirjasta ja turvallisuus-
Jjohtamisjdrjestelmdistd sekd sisdisestd pelas-
tussuunnitelmasta ja sen toimittamisesta val-
vontaviranomaisille  sdddetddn  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajan on nimettivd palve-
luksessaan oleva vastuuhenkilo huolehtimaan
siitd, ettd kaivannaisjdtteen jdtealueella toi-
mitaan toimintaperiaateasiakirjan, turvalli-
suusjohtamisjdrjestelmdin ja sisdisen pelas-
tussuunnitelman mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan ~ on  tiedotettava
suuronnettomuuksien vaaran torjumista kos-
kevista turvallisuustoimista sellaisille henki-
lGille ja yhteisdille, joihin kaivannaisjdtteen
Jjdtealueella aiheutunut suuronnettomuus voi
vaikuttaa. Tiedot turvallisuustoimista on pdi-
vitettdvd vdhintddn kolmen vuoden vilein ja
merkittdvistd muutoksista on tiedotettava.
Tiedottamisesta sdddetdidn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksessa.

Mitd 1-4 momentissa sdddetdcin ei sovelle-
ta, jos suuronnettomuuden vaaraa aiheutta-
vaan kaivannaisjdtteen jdtealueeseen sovelle-
taan vaarallisten kemikaalien ja rdjcihteiden
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 30—
32 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia.
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Voimassa oleva laki

116 §

Rangaistussddnnokset

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta

5) rikkoo 7-9 §:ssd tarkoitettua kieltoa, 2
luvun nojalla annettua asetusta, laiminly6 75,
76, 90, 103 tai 104 §:n mukaisen velvollisuu-
tensa tai rikkoo 111 §:n nojalla annettuun mi-
nisterion paitokseen sisdltyvid ehtoja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla lais-
sa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ympd-
ristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

31
Ehdotus

116 §

Rangaistussddnnokset

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta

5) rikkoo 7-9 §:ssd tarkoitettua kieltoa, 2
luvun nojalla annettua asetusta, laiminly6 75,
76, 90, 103, 103 a, 103 b tai 104 §:n mukai-
sen velvollisuutensa tai rikkoo 111 §:n nojalla
annettuun ympdristoministerion paitokseen
siséltyvii ehtoja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla lais-
sa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ympd-
ristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
200 .

Tdtd lakia ei sovelleta, jos kaivannaisjit-
teen jdtealue on poistettu kdytostd lain mu-
kaisesti ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Tétd lakia ei sovelleta, jos kaivannaisjcit-
teen jdtealueelle ei ole otettu vastaan jdtettd
30 pdivin huhtikuuta 2006 jilkeen, jdtealu-
etta koskevassa luvassa on mddrditty kdytostd
poistamisesta tai siitd on tehty hakemus vii-
meistddn valtioneuvoston asetuksella sdcddet-
tivind pdivind ja jdtealue tosiasiallisesti
poistetaan kdytostd viimeistddn 31 pdivind
Joulukuuta 2010. Suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavaan kaivannaisjditteen jitealueeseen
sovelletaan kuitenkin 103 b §:n 1 momenttia
tdmdin lain voimaan tultua.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tar-
vittaessa tarkistettava ennen tdmdn lain voi-
maantuloa aloitetun 103 a §:ssd tarkoitetun
toiminnan kaivannaisjditteen jdtehuoltoa kos-
kevat tiedot ja ilmoitettava tdstd valvontavi-
ranomaiselle viimeistddn 30 pdivind huhti-
kuuta 2009. Jos toimintaa koskevassa luvassa
tai ilmoituksessa ei ole esitetty kaivannaisjit-
teen jdtehuoltosuunnitelman sisdllostd sdd-
dettyjd tietoja vastaavia tietoja ja toiminta ei
vastaa jdtehuoltosuunnitelmasta sdddettyji
vaatimuksia, toiminnan ympdristolupaa on
muutettava tai ilmoitusta koskevaa pdcitostd
on tarkistettava.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaan



32
Voimassa oleva laki

HE 34/2008 vp

Ehdotus

kaivannaisjdtteen jdtealueeseen, jonka toi-
mintaan on mydénnetty ympdristolupa tai vas-
taava lupa ennen timdn lain voimaantuloa,
sovelletaan 103 b §:n 2—5 momenttia 1 pdi-
vdstd toukokuuta 2012. Toiminnanharjoitta-
jan on tehtdvd viimeistddn 30 pdivind huhti-
kuutta 2011 hakemus sisdisen pelastussuunni-
telman sisdllyttimiseksi jitealueen ympdiris-
télupaan. Jos toiminnan olennaiseen muutta-
miseen haetaan kuitenkin ympdristélupaa en-
nen edelld mainittua ajankohtaa, sovelletaan
lupaharkinnassa tdtd lakia.

Kaivannaisjdtteen  jdtealueeseen,  jonka
toimintaan on mydnnetty ympdristolupa tai
vastaava lupa ennen tdmdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan 42 §:n 3 momenttia 1 pdivds-
td toukokuuta 2014. Vakuuden riittévyydestd
on esitettdvd selvitys valvontaviranomaiselle
viimeistddn 30 pdivind huhtikuuta 2013. Va-
kuuden tdydentimiseksi ympdristolupaa on
tarvittaessa muutettava. Jos toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen haetaan kuitenkin ym-
pdristolupaa ennen edelld mainittua ajankoh-
taa, sovelletaan lupaharkinnassa tdtd lakia.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimiin.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisdtdcn 24 paivand heindkuuta 1998 annettuun maa-aineslakiin (555/1981) uusi 5 aja 16 b

§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
5a§
Kaivannaisjditteen jdtehuoltosuunnitelma

Luvan hakijan on tehtdvi osana ottamis-
suunnitelmaa kaivannaisjcitteen jdtehuolto-
suunnitelma, jos ainesten ottamisessa tai nii-
den varastoinnissa tai jalostamisessa syntyy
ympdristonsuojelulain (86/2000) 45 a §$:n 1
momentissa tarkoitettua kaivannaisjdtettd.
Jos ottamissuunnitelmaa ei 5 §:n 1 momentin
mukaan tarvita, luvan hakijan on esitettdvd
erillinen kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunni-
telma.

Kaivannaisjcitteen  jdtehuoltosuunnitelma
on laadittava siten, ettd ehkdistciicin kaivan-
naisjdtteen syntyd ja vihennetddn sen haital-
lisuutta sekd edistetddn jdtteen hyodyntdmistd
ja turvallista kdsittelyd. Jitehuoltosuunnitel-
maan on sisdllytettivd tiedot alueen ympdris-
tostd, kaivannaisjcitteestd, kaivannaisjdtteen
hyodyntimis- ja kdsittelypaikasta, vaikutuk-
sista ympdristoon, toimista ympdriston pi-
laantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan tark-
kailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvistd
toimista. Jdtehuoltosuunnitelman tavoitteista
Jja sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdidn, ei kui-
tenkaan sovelleta, jos ainesten ottamiseen on
haettava ympdristonsuojelulain mukaista ym-
pdristélupaa.
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Ehdotus

16b§
Kaivannaisjtteen jdtehuollon muuttuminen

Luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava  kaivannaisjdtteen  jdtehuolto-
suunnitelmaa vdhintddn viiden vuoden vdilein
Jja ilmoitettava téstd valvontaviranomaiselle.

Kaivannaisjcitteen  jitehuoltosuunnitelmaa
on muutettava, jos kaivannaisjditteen mddrd
tai laatu taikka jdtteen kdisittelyn tai hyodyn-
tdmisen jdrjestelyt muuttuvat merkittdvdsti.
Lupaa tai ottamissuunnitelmaa on tdlloin
muutettava siten kuin 16 §:ssd scididetdidin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
200.

Luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava ennen tdmdn lain voimaantuloa
aloitetun ainesten ottamisen kaivannaisjdit-
teen jdtehuoltoa koskevat tiedot ja ilmoitetta-
va tdstd valvontaviranomaiselle viimeistddn
30 pdivind huhtikuuta 2009. Jos ainesten ot-
tamista koskevassa luvassa ei ole esitetty kai-
vannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelman sisdil-
lostd sdddettyjd tietoja vastaavia tietoja ja
toiminta ei vastaa jdtehuoltosuunnitelmasta
sdddettyjd vaatimuksia, lupaa on muutettava.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimiin.
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Laki

pelastuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 13 péivand kesdkuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 9 §:n 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Suunnitteluvelvoite
Alueille, joissa on  ydinenergialain

(990/1987) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu ydin-
laitos tai vaarallisten kemikaalien teollisesta
kasittelystd ja varastoinnista annetussa ase-
tuksessa (59/1999) médritelty suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttava laitos, alueen pe-
lastustoimen on laadittava yhteistydssd asian-
omaisen laitoksen kanssa pelastussuunnitelma
laitoksessa sattuvan onnettomuuden varalta.
Suunnitelmaa laadittaessa on kuultava vaaral-
le alttiiksi joutuvaa viest6d ja huolehdittava
suunnitelmasta tiedottamisesta sekd oltava
riittdvasti yhteisty0ssd oman ja naapurialuei-
den viranomaisten kanssa.

Ehdotus
938
Suunnitteluvelvoite
Alueille, joissa on  ydinenergialain

(990/1987) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu ydin-
laitos, vaarallisten kemikaalien teollisesta k-
sittelystd ja varastoinnista annetun asetuksen
(59/1999) 15 §:ssd tarkoitettu suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttava fuotantolaitos tai
ympdristonsuojelulain (86/2000) 45 a §:n 2
momentissa tarkoitettu suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttava kaivannaisjcitteen jdtealue,
alueen pelastustoimen on laadittava yhteis-
tyOssd asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa pelastussuunnitelma laitoksessa sattu-
van onnettomuuden varalta. Suunnitelmaa
laadittaessa on kuultava vaaralle alttiiksi jou-
tuvaa viestod ja huolehdittava suunnitelmasta
tiedottamisesta sekd oltava riittdvasti yhteis-
tyOssd oman ja naapurialueiden viranomais-
ten kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200.
Kaivannaisjcitteen  jitealueeseen,  jonka

toimintaan on mydnnetty ympdristolupa tai
vastaava lupa ennen tdmdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan tdtd lakia 1 pdivdstd touko-
kuuta 2012.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimiin.



36

HE 34/2008 vp

Liite 2
Vastaavuustaulukko

Kaivannaisjitedirektiivin ja Suomen kansallisen lainsddddnnon vastaavuus sekd ehdotetut
uudet sddnnokset (ehdotetut uudet sddnnokset on esitetty taulukossa lihavoituna).

Kaivannaisjitedirektiivi

1 artikla: Aihe
2 artikla: Soveltamisala

1.
2.
2.
2.
3.
4.

Soveltamisala
Soveltamisalan rajaus a)
Soveltamisalan rajaus b)
Soveltamisalan rajaus c)
Soveltamisalan rajaus
Soveltamisala

3 artikla: Miaritelmit

L.

0O ~JON DN A~ W

9.

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19.
20.

21

22.
23.
24,
25.
26.
27.

Jite

. Vaarallinen jite

. Pysyvi jite

. Pilaantumaton maa-aines
. Mineraalivarat

. Kaivannaisteollisuus

. Off shore

. Rikastus

Rikastusjite

. Kasa

. Pato

. Allas

. Heikkoon happoon liukeneva syanidi
. Suotovesi

. Jitealue

. Suuronnettomuus

Vaarallinen aine

. Paras kéytettavissi oleva tekniikka
Vastaanottava vesist
Kunnostaminen

. Etsintd

Yleiso

Niill4 joita asia koskee
Toiminnanharjoittaja

Jétteen haltija

Pitevi henkilo

Toimivaltainen viranomainen

Kansalliset siannokset
YSL 13§, JateL 1 § MAL 3 §

YSL45a§, 103a§, MAL 5a §, KIVNA
YSL45a§, 103a§, MAL5a §, KIVNA
YSL45a§

YSL 8 §

KJVNA

JateL ja YSL, ei tarvita tdytintoonpanoa

JateL 3 § 1 kohta

JateL 3 § 2 kohta

KJVNA

KJVNA

YSL 45 a §, KIVNA

YSL 45a §,103a §, MAL 5a §, KJVNA
Ei tarvita tdytintoonpanoa

YSL 45 a §, KIVNA

YSL45a§

Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
Patoturvallisuus L. 2 §

Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
YSL 45 a.2 §, KIVNA

YSL 452a.2 §,103b §, KJVNA
KemikaalilL 11 §

YSL 3.1 § 4 kohta

YSL 3.1 § 6 ja7 kohta

Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
KaivosL 3 ja4 §

Ei tarvita tdytdntoonpanoa erikseen
HallintoL 11 §

YSL 3.1 § 5 kohta

JateL 3 § 3 kohta

YSL 42.4§,103b.3 §

Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
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28. Paikka

29. Merkittdvda muutos

4 artikla: Yleiset vaatimukset

1. Jatehuollon jérjestamisen yleisperiaate
2. Toiminnanharjoittajan yleisperiaatteet
3. BAT-periaate

5 artikla: Jitehuoltosuunnitelma

1. Toiminnanharjoittajan yleisvelvollisuus
2. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteet

3. Jatehuoltosuunnitelman sisilto

4. Jatehuoltosuunnitelman tarkistaminen

5. Jatehuoltosuunnitelman sisillyttdminen toi-
seen suunnitelmaan

6. Jatehuoltosuunnitelman hyviksyminen

6 artikla: Suuronnettomuuksien torjunta
ja tiedottaminen

1. Soveltamisala

2. Yleisvelvoite suuronnettomuuksien ehkii-
semiseksi

3. Toiminnanharjoittajan velvollisuudet asia-
kirjojen laatimiseen

3. Turvallisuusjohtaja

3. Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen
4. Pelastussuunnitelmien tavoite

4. Tiedottamisvastuu viranomaiselle

5. Osallistuminen pelastussuunnitelmien laa-
timiseen

6. Asiakirjojen saatavuus

6. Tietojen tarkistaminen

7 artikla: Hakemus ja lupa

1. Jatealueen luvanvaraisuus

2. Lupahakemuksen tiedot

3. Luvan myontdminen

4. Luvan tarkistaminen

5. Tilastointi

8 artikla: Yleison osallistuminen

1. Tiedottaminen yleisolle

2. Selvitysten ja tietojen julkisuus

3. Tarkistamisesta tiedottaminen

4. Oikeus muistutusten tekemiseen ja mielipi-
teen ilmaisemiseen

5. Kuulemisen huomioonottaminen

6. Pddtoksen tiedoksianto

7. Osallistumisen tehokkuus

Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
YSL 28.3 §

YSL 1§, JateL 6 §, KIVNA
YSL 1§, JiteL 6 §, KIVNA
YSL 4.1 § 4 kohta, 43.3 §

YSL 103 a.1 §, MAL 5a.1 §

YSL 103 a.2 §, MAL 5 a.2 §, KIVNA,
MAA

YSL 103 a.2 §, MAL 5 a.2 §, KJIVNA,
MAA

YSL 103 2.3 §, MAL 16 b §

MAL 5 a.1 §

YSL 452a.18§,64.4§ MAL5a §

YSL 45 2.2 §, 103 b.5 §, KIVNA
YSL 103 b.1 §

YSL 103 b.2 §

YSL 103 b.3 §

PelastusL. 9 §

YSL 103 b.2 §, KJVNA

YSL 103.b.2 §, KIVNA

YSL 103 b.4 §, PelastusL 9 §, HallintoLL 41 §

JulkisuusL, YSL 103 b.4 §
YSL 103 b.2 §

YSL 28.2 §, YSA

YSA 9§, YSA

YSL 45.a.2 §

YSL 28.3 §,55.28,58%§
TilastoL 11 §

YSL 38 §

JulkisuusL

YSL 28.3§,55.28,58.28§
YSL 37 §

YSL 41.2 §
YSL 53 §,54§
Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
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9 artikla: Jitealueiden luokittelujirjestel-
mi

10 artikla: Tyhjit louhokset

1. Tyhjien louhosten téyttdminen kunnostus-
tai rakentamistarkoituksessa

2. Suhde muuhun lainsdddantd6n

11 artikla: Jéitealueiden rakentaminen ja
hoito

1. Henkil6kunnan pétevyys ja koulutus

2. Rakennevaatimukset

3. lmoitusvelvollisuus poikkeuksellisista ta-
pahtumista

3. Raportointi viranomaiselle

12 artikla: Jitealueiden kiiytosti poistami-
nen ja sen jilkeistd aikaa koskevat menet-
telyt

1. Jasenvaltion yleisvelvoite

2. Poistamista koskeva menettely

3. Kéaytostd poistamisen edellytys

4. Vastuu kaytostd poistamisen jidlkeen

5. Erityisvaatimukset

6. Ilmoitusvelvollisuus poikkeuksellisista ta-
pauksista

6. Tarkkailun tulosten toimittaminen

13 artikla: Veden tilan huononemisen seké
ilman ja maaperiin pilaantumisen estimi-
nen

1. Direktiivin 2000/60/EY tilatavoitteet

2. Paastot ilmaan

3. Suotovesien kerddmistd koskevan velvoit-
teen lieventdminen

4. Viittaus vesiensuojelua koskeviin sddnnok-
siin

5. Louhoksen taytt6 vedelld

6. Syanidin pédstoraja-arvot

14 artikla: Rahoitusvastuu

1. Vakuusvaatimus

2. Vakuuden médrittdminen

3. Médran mukauttaminen

4. Vakuuden palauttaminen

15 artikla: Ympéristovastuu

Viittaus ympéristovastuudirektiiviin

16 artikla: Rajat ylittivit vaikutukset
Osallistumisoikeus, vastavuoroisuus ja onnet-
tomuuksista tiedottaminen

YSL 45 a.2 §, KIVNA

KJVNA
Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen

YSL 42.4 §
YSL 45 a.2 §, KIVNA
YSL 81 §, YSA 30 §, KIVNA

KJVNA

Ei tarvita tdytdnt6onpanoa erikseen
YSL 43.1 § 4 kohta, YSL 90 §
YSL 90 §, KIVNA

KJVNA

KJVNA

YSL 80 §, YSA 30 §, KJVNA

YSL 90 §, KIVNA

YSL 45 a.2 §, KJVNA
YSL 45 a.2 §, KIVNA
KJVNA

KJVNA

KJVNA
KJVNA

YSL 42.3 §
KJVNA

YSL 42.3 §, KIVNA
YSL 42.3 §, KIVNA

Ei tarvita tdytintoonpanoa erikseen
YSL 110 §, Pohjoismainen ympéaristonsuoje-

lusopimus ja yleissopimus teollisuusonnetto-
muuksista
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17 artikla: Toimivaltaisen viranomaisen

suorittamat tarkastukset
1. Tarkastukset
2. Kirjanpito

18 artikla: Velvollisuus antaa kertomuksia

19 artikla: Seuraamukset

KJVNA
KJVNA
KJVNA
YSL 116 §

20 artikla: Kiytosti poistettujen jatealuei-

den rekisteri
21 artikla: Tietojenvaihto

22 artikla: Tiytintoonpano- ja muuttamis-

toimenpiteet

23 artikla: Komitea

24 artikla: Siirtymévaiheen siiinnos
1. Jatealueet, yleinen voimaantulo

2. Lopetettu jéitealue

3. Yleisvaatimusten noudattaminen

4. Lopetetun jitealueen kdytostd poistamisen

loppuun saattaminen

25 artikla: Saattaminen osaksi kansallista

lainsdddantoi

26 artikla: Voimaantulo
27 artikla: Osoitus

Liite I

Liite 11

Liite ITI

Lyhenteet ja sdddokset:

YSL

MAL

JateL

KaivosL
KemikaalilL
PelastusL
PatoturvallisuusL
HallintoL
JulkisuusL

TilastoL

Pohjoismainen ympériston-
Suojelusopimus

Yleissopimus teollisuusonnettomuuksista

YSL 27 §, KJVNA
Ei tarvita tdytintoonpanoa
Ei tarvita tdytdnt66npanoa

Ei tarvita tdytintoonpanoa

YSL voimaantulo- ja siirtymisiéinnokset 5
ja 6 momentti

YSL voimaantulo- ja siirtymiisiiinnokset 2
momentti

YSL 90 §

YSL voimaantulo- ja siirtymiisiinnokset 3
momentti

Voimaantulosdiinnokset

Ei tarvita tdytintoonpanoa
Ei tarvita tdytant66npanoa
KJVNA liite
KJVNA liite
KJVNA liite

Ympéristonsuojelulaki (86/2000)

Maa-aineslaki (555/1981)

Jatelaki (1072/1993)

Kaivoslaki (503/1965)

Kemikaalilaki (744/1989)

Pelastuslaki (468/2003)

Patoturvallisuuslaki (413/1984)

Hallintolaki (434/2003)

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu
laki (621/1999)

Tilastolaki (62/1994)

Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vélinen ym-
paristonsuojelusopimus (SopS 75/1976)
Yleissopimus teollisuusonnettomuuksien yli rajo-
jen ulottuvista vaikutuksista (SopS 26/2000)
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YSA Ympiéristonsuojeluasetus (169/2000)

MAA Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta
(962/2005)

KIVNA Kaivannaisjitteistd annettu valtioneuvoston asetus

C /)



