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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ty6ttomyystur-
valain muuttamisesta ja ty6ttomyysetuuksien rahoitukses-
ta annetun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia ja véliaikaisesti tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Tyoéttomyysturvalakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tyontekijille, jonka viikoit-
taista tyOaikaa on lyhennetty lomautuksen
johdosta yhdella tai useammalla paivalla vii-
kossa, maksettaisiin tdyttd tyottomyysetuutta
lomautuspdiviltd. Téltd osin tarkoituksena on
vakinaistaa méiérdaikaisesti voimassa oleva
sdantely. Lisdksi soviteltua tyottomyysetuutta
koskevaa tyoaikarajaa esitetddn nostettavaksi
nykyisestd. Esityksessd ehdotetaan myos teh-
taviksi tdsmentdvid muutoksia sovittelujak-
soa, estdvid sosiaalietuuksia ja tyGSttomyys-
etuuden méarad koskeviin sddnnoksiin.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
valtio osallistuisi maérdaikaisesti lomau-
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tusajalta maksettavien ansiopdivirahojen ra-
hoitukseen. Tyottomyyskassalle maksettai-
siin valtionosuutena kustakin ansiopéivira-
hasta peruspdividrahaa vastaava maard. Ny-
kyisin valtio ei osallistu lomautusajalta mak-
settujen  ansiopdivédrahojen rahoitukseen,
vaan peruspdiviarahan osuuden rahoittaa tyot-
tomyysvakuutusrahasto. Lakia sovellettaisiin
vuosina 2012 ja 2013 maksettaviin ansiopdi-
varahoihin.

Esityksen tavoitteena on hallituksen anta-
man sitoumuksen mukaisesti tukea tydomark-
kinakeskusjérjestdjen raamisopimusta.

Esitys liittyy vuoden 2012 talousarvioesi-
tyksen tdydentévain esitykseen ja on tarkoi-
tettu késiteltédviksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kansainvilisen ja Suomen talouden tule-
vaisuudenndkymid on heikentényt lisdénty-
nyt epdvarmuus. TyOmarkkinoiden keskus-
jérjestot ovat 13 pédivand lokakuuta 2011
neuvotelleet raamisopimuksen keinoista, joil-
la voidaan turvata Suomen kilpailukyky seki
tyollisyyden ja ostovoiman mahdollisimman
myonteinen kehitys globaalisti epdvarmassa
taloudellisessa tilanteessa.

Hallitus on sitoutunut tukemaan kokoavaa
ja kattavaa tyomarkkinaratkaisun syntya kil-
pailukykyé sekd tyollisyyden ja ostovoiman
parantamista tukevin toimin muun muassa si-
ten, ettd valtio osallistuu kahden vuoden
médrdaikaisella jérjestelylld ansioturvan lo-
mautuspdivarahojen rahoitukseen peruspéi-
virahaa vastaavalla osuudella. Lisdksi valtio
on sitoutunut muuttamaan tyottdmyysturva-
lakia siten, ettd tyontekijdlle, jonka viikoit-
taista tyOaikaa on lyhennetty lomautuksen
johdosta yhdella tai useammalla paivalla vii-
kossa, maksettaisiin tyottomyysetuutta lo-
mautuspdiviltd ilman sovittelua ja samassa
yhteydessid soviteltua tyottomyysetuutta kos-
kevaa tyOaikarajaa nostettaisiin nykyisesta.

Hallitus on arvioinut raamisopimuksen kat-
tavuuden riittdvéksi.

2 Nykytila
Soviteltu tyottomyysetuus

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
5 §n mukaan kokoaikatyolld tarkoitetaan
tyosuhteessa tehtyd tyotd, jossa tydaika on
enemman kuin 75 prosenttia alalla sovellet-
tavasta kokoaikaisen tyontekijin enimmais-
tyOajasta ja osa-aikatyolla tarkoitetaan tyo-
suhteessa tehtya tyotd, jossa tydaika on enin-
tddn 75 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijan enimmaiistydajasta.

Oikeudesta soviteltuun tyottdmyysetuuteen
sdddetddn 4 luvun 1 §:ssd. Sen mukaan sovi-
teltuun tyottomyysetuuteen on oikeus tyon-
hakijalla, joka tekee osa-aikaista tyoté, jonka
paivittdistd tai viikoittaista tydaikaa on ly-

hennetty lomautuksen johdosta, joka on vas-
taanottanut enintddn kaksi viikkoa kestdvin
kokoaikaty6n tai jolla on tuloa yritystoimin-
nasta taikka omasta tyostd. Viikoittaisen tyo-
ajan lyhentdmisend ei pidetd sddesteestd joh-
tuvaa tyOajan lyhentymistd, jossa tyOnteko
estyy yhdeltd tai useammalta péiviltd. Pak-
kasraja, jolloin sddeste on olemassa, méérite-
tddn rakennusalalla ennen tyon aloittamista
tyomaakohtaisesti rakennustyovaihe ja tyo-
maan muut olosuhteet huomioon ottaen. Vas-
taavasti metséalalla voidaan etukiteen tarvit-
taessa madrittdd siddesteeksi pakkasraja, jol-
loin ulkona tydskentelya ei voida kohtuudella
vaatia. Ndissd tilanteissa tydttomyysetuus
maksetaan sddestepdiviltd samansuuruisena
kuin se maksettaisiin henkilon ollessa koko-
naan tyoton.

Soviteltu tyottdmyysetuus méédraytyy sovit-
telujakson ty6tulon perusteella. Sovittelujak-
sona pidetddn henkilon palkanmaksujaksosta
riippuen kuukautta tai neljén perdkkéisen ka-
lenteriviikon jaksoa. Jos sovittelujaksoon si-
sdltyisi sellaisia ajanjaksoja, jotka eivét oi-
keuta ty6ttdmyysetuuteen tai soviteltuun
tyottdmyysetuuteen, sovittelujaksoa lyhenne-
tddn lain tarkoittamissa tapauksissa tdtd ajan-
jaksoa vastaavasti. Sovittelujakso voidaan yli
neljd viikkoa kestévin osa-aikatyon alkaessa
madritd siten, ettd sovittelujaksot vastaavat
osa-aikatyon palkanmaksujaksoja.

Tyottomyysturvalain 4 luvun 3 §:n mukaan
tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun tyot-
tomyysetuuteen, jos hidnen tydaikansa sovit-
telujakson aikana ylittdd 75 prosenttia alalla
sovellettavasta  kokoaikaisen tyoOntekijan
enimmadistydajasta. Jos alalla ei ole tydehto-
sopimusta, vertailu tehddén tyoaikalain
(605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun sédanndlli-
seen tyOaikaan. Lomautuksen johdosta ly-
hennettyéd tyoaikaa tekevélld tydajan tarkaste-
lujakso on kalenteriviikko.

Tyottomyysturvalain ~ viliaikaisesti  ajan
1.1.2010—31.12.2011 voimassa olevassa
4luvun 4 a §:ssd sdddetddn oikeus tyotto-
myyspdiviarahaan lyhennetyiltd tydviikoilta.
Sen mukaisesti sen estamattd, mitd 1 §:ssd
sdddetddn oikeudesta soviteltuun tyotto-
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myysetuuteen, tyontekijélld, jonka tydaikaa
on lyhennetty lomautuksen johdosta yhdellé
tai useammalla péivalla viikossa ja palkkaa
vihennetty vastaavasti, on oikeus tyotto-
myyspéivdrahaan ndiltd tyottomyyspdivilta.
Tyo6ttomyyspdivarahaan ei ole kuitenkaan oi-
keutta, jos tyontekijdn tyodaika kalenterivii-
kon tarkastelujakson aikana ylittdd 80 pro-
senttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijén tydajasta. Jos alalla ei ole tydeh-
tosopimusta, vertailu tehdddn tyoaikalain 3
luvussa tarkoitettuun sddnnolliseen tyoai-
kaan.

Estivdt etuudet, tyottomyyspdivirahan mdd-
rd

Tyottomyysetuuden myontdmisen estdvisti
sosiaalietuuksista sdfddetdédn tyottdmyysturva-
lain 3 luvun 4 §:ssd. Sen 2 momentin 1 koh-
dan mukaan tyottomyysetuuteen ei ole oike-
utta tyonhakijalla, joka saa kansaneldkelain
tai tyoeldkelakien mukaista vanhuuseldketta
tai varhennettua vanhuuseldkettd, takuueldk-
keestd annetun lain (703/2010) mukaista ta-
kuuelékettd tai tyoeldkelakien mukaista yksi-
161listé varhaiseldketta.

Ansiopdivirahan ansio-osasta, korotettu
ansio-osasta ja muutosturvan ansio-osasta
sdddetddn tyottomyysturvalain 6  luvun
2 §:ssd. Ansiopdivdrahan korotetun ansio-
osan ja muutosturvan ansio-osan vahim-
maismadristd sdddetddn, ettd ne ovat kuiten-
kin vdhintddn mahdollisella lapsikorotuksella
korotetun perusosan suuruisia.

Lomautuspdiviltd maksettavan ansiopdivira-
han rahoitus

Ty6ttomyysturvalain mukaiset ansiopdivé-
rahat rahoitetaan valtionosuudella, tyotto-
myysvakuutusrahaston kerddmilld  tyotto-
myysvakuutusmaksuilla ja ty6ttomyyskasso-
jen jasenmaksuilla. Voimassa olevan tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 4 §:n 1 momentin mukaan valti-
onosuutena tyottdmyyskassalle maksetaan
kustakin ansiopédivirahasta tyottomyysturva-
lain mukaista peruspéivirahaa vastaava maa-
rd. Jos ansiopdivdraha maksetaan tyotto-
myysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna
tai vidhennettynd, valtionosuutena maksetaan

se madrd, joka vastaa peruspdivarahan suh-
teellista osuutta kustakin tdydestd tyotto-
myysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan médrdytyvistd ansiopdivérahasta.
Tyo6ttomyyskassan rahoitusosuus on 5,5 pro-
senttia ansiopéivirahasta. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto rahoittaa valtion ja tyottomyyskas-
san osuuksien védhentdmisen jilkeen jéljella
jaavan erotuksen.

Lomautusajalta maksettuihin ansiopéivéra-
hoihin, ty6ttomyysturvalain 1 luvun 5 §:in
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun sdies-
teen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen
rinnastettavan syyn ajalta maksettuihin an-
siopdivdrahoihin ja mainitun lain 6 luvun
9 §:ssé tarkoitettuihin lisdpdiviin ei makseta
valtionosuutta. Tyottomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan ty6ttdmyyskassalle niis-
td pdivirahamenoista 94,5 prosenttia tyotto-
myyskassan rahoittaecssa loppuosan. Valtio
on vuonna 2010  viliaikaisen lain
(1193/2009) nojalla osallistunut lomau-
tusajalta maksettavien ansiopdivirahojen ra-
hoitukseen, jotta tyottdmyyden kasvusta ai-
heutuvaa maksujen korotusta voidaan hillita.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituk-
sen antaman sitoumuksen mukaisesti ehdo-
tukset, jotka koskevat soviteltua tyottomyys-
etuutta ja valtion osallistumista kahden vuo-
den méérdaikaisella jarjestelylld ansioturvan
lomautuspdiviarahojen rahoitukseen perus-
pdivirahaa vastaavalla osuudella.

Viliaikaisesti vuoden 2011 loppuun saakka
voimassa olevan tyottdmyysturvalain 4 luvun
4 a §:ssd on sdddetty oikeudesta tySttomyys-
pdivdarahaan lyhennetyiltd tyoviikoilta. Esi-
tyksessd ehdotetaan tyottOmyysturvalakia
muutettavaksi viliaikaisen lain mukaisesti si-
ten, ettd tyontekijille, jonka viikoittaista tyo-
aikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta
yhdelld tai useammalla pédivélld viikossa,
maksettaisiin tayttd tyottdmyysetuutta lo-
mautuspdiviltd. Lainkohdan soveltamiskéy-
tdnnostd saadut kokemukset on otettu huo-
mioon. Esityksessd ehdotetaan lyhennetysti
tyoviikosta sédddettiviksi uudessa 4 luvun
1 a §:ssd siten, ettd siind sdddetddn myos ti-
lanteesta, jossa tydnhakijalla lyhennetylld
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tyoviikolla on myds soviteltavaa tuloa tyosta.
Tdméin johdosta ehdotetaan muutettavaksi
myos sovittelujaksoa koskevaa sdénnosta.
Lisdksi soviteltua tydttomyysetuutta koske-
vaa tyOaikarajaa esitetddn nostettavaksi ny-
kyisesti. Esityksessd ehdotetaan my0s tehté-
viaksi muutoksia, joiden tarkoituksena on
tdsmentdd tyottomyysturvalain estidvid sosi-
aalietuuksia ja tyottomyysetuuden méaaraa
koskevia sddnnoksia.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi véliaikai-
sesti siten, ettd valtio maksaisi lomautuksen,
lomautukseen rinnastettavan syyn ja sédes-
teen ajalta maksetuista ansiopdivirahoista
valtionosuutena tyottomyyskassalle perus-
pdiviarahaa vastaavan mdidrdn. Valtionosuus
maksettaisiin vuosina 2012 ja 2013 makse-
tuista ansiopdivérahoista.

4 Esityksen vaikutukset

Lyhennettya tydviikkoa koskevan ehdotuk-
sen tavoitteena on helpottaa yritysten toimin-
nan sopeuttamista taloudellisessa taantumas-
sa ja parantaa sopeuttamistoimenpiteiden
kohteena olevien tyontekijoiden asemaa. Jos
lyhennettyd tyOviikkoa tekeville maksetaan
tyottomyysetuus tyottomiltd paiviltd, nopeut-
taa se hakemusten késittelyd ja helpottaa
tyottomyyskassojen tyotd. Tyoaikarajan nos-
to laajentaa sovitellun ty6ttdmyysetuuden
piirissé olevien lukumaéréa ja lisda eri tavoin
vajaatydllistettyjen yhdenvertaisuutta tyot-
tomyysturvan osalta.

Vuoden 2009 elokuussa lomautettujen
maérd oli 75 000, joista lyhennetylld tyovii-
kolla oli 14 900. Sen jilkeen lomautusten
médrit ovat huomattavasti laskeneet. Vuoden
2010 elokuussa lomautettuja oli 27 000, jois-
ta 6 500 oli lyhennetylla tydviikolla; vuoden
2011 elokuussa lomautettuja oli 14 000 hen-
kilo4, joista 3 300 oli lyhennetylld tydviikol-
la. Lyhennettyd tydviikkoa tekevien osuus
lomautetuista on kuitenkin kasvanut. Henki-
l6kohtaisesti lomautetuista keskimdirin 13
prosenttia oli ollut lyhennetylld tydviikolla
vuonna 2008 ja 12 prosenttia vuonna 2009.
Vuonna 2010 lyhennettyd tydviikkoa tekevi-
en osuus kasvoi 18 prosenttiin. Vuonna 2011
heiddn osuutensa on ollut keskiméérin 16
prosenttia lomautetuista. Myds ryhmélo-

mautetuissa lyhennettyéd tydviikkoa tekevien
osuudet ovat kasvaneet. Kun vuonna 2009
ryhmélomautetuista 23 prosenttia teki lyhen-
nettyd tydviikkoa, vuosina 2010—2011 hei-
din osuutensa on ollut runsaat 30 prosenttia.

Toimialoittain tarkasteltuna lomautuksia on
eniten koneiden ja laitteiden valmistuksen,
metallituotteiden valmistuksen sekd sdahko-
laitteiden valmistuksen toimialoilla. Nailla
aloilla on myds kéytetty eniten lyhennettyd
tyoviikkoa. Esitys vaikuttaisi siten eniten
miesvaltaisilla toimialoilla tydskentelevien
tyottomyysetuuteen.

Erityisen suuri merkitys esitykselld on niil-
le, joiden tyOaikaa on vidhennetty yhdelld
taydelld paivélla viikossa. Pysyvén lain mu-
kaiseen tilanteeseen verrattuna esitys paran-
taisi palkkatasosta riippumatta kaikkien yh-
deksi tdydeksi pdivaksi lomautettujen asemaa
yhden péivin tyottomyyspédivarahan méaaral-
14.

Tyoaikarajan nosto merkitsee parannusta
niille osa-aikatyontekijdille, jotka aiemmin
eivit ole lainkaan saaneet soviteltua péivara-
haa ty6ajan ylittdessd 75 prosenttia kokoaika-
tyOajasta. Talld perusteella evittyja paatoksid
tehtiin vuonna 2010 peruspédivarahassa 3 300
kappaletta, tyomarkkinatuessa 2 800 kappa-
letta ja ansiopdivdrahassa 52 300 kappaletta.
Perusturvassa soviteltua tyottomyysetuutta ei
jéé lainkaan maksettavaksi, jos palkka ylittda
1 320 euroa. Jos muutoksen johdosta tulisi
maksettavaa, sen madrd kuukaudessa on niin
pieni, ettei silld juurikaan ole vaikutuksia pe-
rusturvan menoihin. Ansioturvassakin sovi-
teltua pdivdarahaa on maksettu eniten matala-
palkka-aloilla. Sovitellun tyéttdmyysetuuden
tydaikarajan muutos koskee ennen kaikkea
naisia. Kielteisistd padtoksistd, joissa tydaika
ylitti 75 prosenttia, oli naisille annettu yli 70
prosenttia.

Ehdotettujen lyhennettyd tydviikkoa ja so-
viteltua tyottomyysetuutta koskevien muu-
tosten vaikutukset ansioturvan bruttomenoi-
hin ovat arviolta yhteensd noin 17 miljoonaa
euroa, josta valtionosuus on 10 miljoonaa,
tyottdmyyskassojen osuus 1 miljoona ja tyot-
tomyysvakuutusrahaston osuus 6 miljoonaa
euroa.

Lomautukset kasvavat aina talouden kédén-
tyessd laskuun ja vastaavasti talouden elpy-
minen nikyy ensimmaéiseksi lomautusten va-
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henemisend. Muutos lomautusajan péivien
méiérdssd on ollut suurempi kuin tydttomyys-
asteen muutoksella voisi ennustaa. Vuonna
2008 lomautusajalta korvattujen ansiopéiva-
rahapdivien méarad oli 1,6 miljoonaa kappa-
letta. Seuraavana vuonna lomautusajan pii-
vien miird kasvoi 7,4 miljoonaan. Vuonna
2010 lomautusajalta korvattujen ansiopdiva-
rahapdivien méérd viheni 5,2 milj. kappalee-
seen. Vuoden 2011 syyskuuhun mennessé
lomautusajalta korvattujen ansiopéivaraha-
paivien mairé oli 2,53 milj. péivaa.

Jos lomautuspédivien midrd olisi vuoden
2010 tasolla, bruttokustannukset olisivat 370
miljoonaa euroa, josta valtionosuus on 160

miljoonaa euroa, tyottdomyysvakuutusrahas-
ton osuus 190 miljoonaa ja tyottomyyskasso-
jen osuus 20 miljoonaa euroa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd yhdessd keskeisten tyomarkki-
nakeskusjirjestéjen kanssa. Valmistelun yh-
teydessd on kuultu Tyo6ttomyyskassojen Yh-
teisjarjestdd, Finanssivalvontaa, Kansaneld-
kelaitosta ja tyottomyysvakuutusrahastoa.
Asian kiireellisyydestd johtuen esityksestd ei
ole pyydetty kirjallisia lausuntoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyottomyysturvalaki

1 luku Yleiset saiinnokset

5 §. Maadritelmdt. Esityksessd ehdotetaan
1 momentin 4 ja 5 kohtaa muutettavaksi si-
ten, ettd kokoaikatyon ja osa-aikatyon tyo-
aikaprosentti muutetaan 75 prosentista 80
prosenttiin.
2 luku Etuuden saamisen tyovoima-
poliittiset edellytykset

1 §. Tyéton tyonhakija. Pykdldn 2 moment-
tiin lisdttdisiin 4 luvun 1 a §, jossa sdddetddn
lyhennetysta tyoviikosta. Tyottoménd pide-
tddn siten lisdksi kokoaikaisesti lomautettua,
1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohdassa seki
4 luvun 1 §:ssd ja 1 a §:ssé tarkoitettua hen-
kiloa.
3 luku Etuuden saamisen yleiset ra-
joitukset

4 §. Estavit sosiaalietuudet. Pykaldn
2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté siitd poistetaan takuueldketté
ja yksilollistd varhaiseldkettd koskeva mai-
ninta. Takuueldke ei ole itsendinen eléke,
vaan sitd maksetaan tdydennyksend jollain
perusteella jo eldkettd saavalle henkildlle.
Takuueldke voi vain harvoin tulla mahdolli-
seksi tyottdomyysetuuden saajalle, koska suu-
rin osa takuueldkkeeseen oikeuttavista eldk-
keistd estdd tyottomyysetuuden saamisen jo-
ko ty6ttdmyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin tai 4 §:n perusteella. Tyottomyysetuu-
teen oikeutettu henkild voi kuitenkin olla oi-
keutettu myds takuueldkkeeseen esimerkiksi
silloin, kun hin tyottdménd ollessaan saa
kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin mukaista
tyokyvyttdmyyseldkettd tai tyokyvyttdmyys-
elakettd toisen EU- tai ETA-maan lainsdi-
didnndn mukaan. Voimassa oleva sddnnds on
ndissé tapauksissa johtanut tilanteeseen, jossa
henkil6lle myonnetty takuueldke estdd tyot-
tomyysetuuden myontidmisen, jollei takuu-

elakkeen maksamista etuuden saajan pyyn-
nostd lakkauteta. Muutoksen jilkeen takuu-
elakkeen vaikutus tyottomyysturvaan mia-
raytyisi tyottdmyysturvalain 4 luvun 7 §:n
perusteella siten, ettd se vahennettéisiin tyot-
tomyysetuudesta lakisddteisend sosiaalietuu-
tena. Jos takuuelike on myonnetty tyotto-
myysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin tai
4 §:n mukaisen eldkkeen tdydennykseksi, ei
henkilolld jatkossakaan olisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen estivin eldkkeen vuoksi.
Sadnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi
myds yksilollistd varhaiseldkettd koskeva
maininta, koska tdimén etuuden saajia ei endd
ole. Muutetun sddnndksen mukaan tyotto-
myysetuuteen ei ole oikeutta tydnhakijalla
joka saa kansaneldkelain tai tyoeldkelakien
mukaista vanhuuseldkettd tai varhennettua
vanhuuselédkettd.
4 luku Soviteltu ja vihennetty tyot-
tomyysetuus

1 §. Oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
lyhennettya tyoviikkoa ja sddesteitd koskevat
sdannokset siirretddn uuteen 1 a §:4an.

1 a §. Lyhennetty tyéviikko ja sddeste. La-
kiin ehdotetaan lisédttdvaksi uusi 1 a §, jossa
sdddettiisiin sekd lyhennetysté tydviikosta et-
td sddesteestd.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos kokoaikaty6td tehneen tyonhakijan vii-
koittaista tydaikaa on lyhennetty 1 §mn 2
kohdan mukaisesta syystd yhdelld tai use-
ammalla péivélla viikossa tai jos viikoittaisen
tydajan lyhentyminen johtuu séddesteesté, ha-
nelle maksetaan tydttomyysetuus niiltd ko-
konaan tyottomiltd paiviltd ottamatta huomi-
oon tydssdolopdiviltd saatua palkkaa. Tdysin
tyottomiltd pdiviltd maksetaan siten tdyttd
tyottomyysetuutta, mutta taysiltd tyopaiviltd
ei tyottomyysetuutta makseta ollenkaan. Jos
tyonhakija kuitenkin saa lyhennetylld tyovii-
kolla tuloa myds 1 §:ssé tarkoitusta tyOsté tai
hénelld on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta tyOstd, hénelle
maksetaan téllaiselta viikolta soviteltua tyot-
tomyysetuutta, jonka méaédrdssd otetaan huo-
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mioon myos lyhennetyn tyoviikon téysiltd
tyOpaiviltd saatu tulo. Sddeste on médritelty 1
luvun 5 §:ssé.

Jos henkildlld on neljén viikon tai kuukau-
den sovittelujaksolla yhdelld tai useammalla
lyhennetylld tydviikolla myds joku sovittelu-
peruste ja muilla viikoilla ainoastaan tdysid
lomautuspaivid, hian on sovitteluperusteen si-
séltdvien viikkojen osalta sovittelun piirissa.
Naiden viikkojen osalta tulee kidytettdavéksi
erityinen sovittelujakso, tyétulo muunnetaan
laskennalliseksi ja kyseisiltd viikoilta makse-
taan soviteltua tyottomyyspdivirahaa. Mui-
den viikkojen osalta sovelletaan 1 a §:84. Jos
sovitteluperuste esiintyy koko sovittelujak-
son ajan, 1 a §:44 ei sovelleta lainkaan, vaik-
ka viikoilla olisi myds tdysin lomautettuja
paivid. Osa-aikatyostd lomautettujen henki-
I6iden osalta ei sovelleta lainkaan 1 a §:44,
vaan tyottomyysetuus maksetaan soviteltuna.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettéd
edellytyksend tyottomyysetuuden maksami-
selle on, ettd tyontekijan palkkaa on alennet-
tu tydajan lyhennystd vastaavasti. Sadnnos
vastaa vakinaisesti voimassa olevan lain
sadnnostd siitéd, ettd oikeutta tyottomyysetuu-
teen ei ole, jos tyOnantaja maksaa palkkaa tai
korvausta. Sédnnds koskee myos tilannetta,
jossa tyOnantajalla on velvollisuus maksaa
palkkaa. Siitd ei ole tarpeellista sdétdd vield
erikseen, koska muutoinkin on selvdi, ettei
tyottomyysturva korvaa tyonantajan maksu-
haluttomuudesta johtuvia taloudellisia mene-
tyksié.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin pak-
kasrajasta, jolloin sddeste on olemassa. Si4n-
nds vastaa sisélldltddn nykyisessd 4 luvun
1 §:n 2 momentissa sdddettya.

2 §. Sovittelujakso. Pykélin 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi. Siind ehdotetaan
sdadettidviksi my0s tilanteesta, jossa sovitte-
lujaksoon sisiltyisi sellaisia ajanjaksoja, joil-
ta tyonhakijalla on oikeus tdyteen tyotto-
myysetuuteen. Talldin sovittelujaksoa lyhen-
netddn muissa kuin 2 momentin tarkoittamis-
sa tapauksissa nditd ajanjaksoja vastaavasti.
Talloin tavanomaista 4 viikon ja kuukauden
jaksoa lyhennettiisiin sekéd esteajoilta (esi-
merkiksi omavastuuaika ja lyhennetyn tyo-
viikon tyOpéivét) ettd ajoilta jolla henkilolla
on oikeus tdyteen etuuteen (esimerkiksi ly-
hennetyn tydviikon lomautuspdivét ja koko-

aikainen lomautus). Télloin sovittelujakso
olisi sen ajan mittainen, jolta henkil6lld on
oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen.

Vakinaisesti voimassaolevan lain mukaan,
jos henkilolld on samassa sovittelujaksossa
viikkoja, jolloin hdn on kokonaan lomautet-
tuna, ja viikkoja, jolloin hénen viikoittaista
tydaikaansa on lyhennetty lomautuksen joh-
dosta, sovittelujaksona kéytetddn tavan-
omaista sovittelujaksoa. Tdma tarkoittaa kay-
tAnnossa sitd, ettd tdysin tyottomiltd viikoilta
maksetaan taytti tyottomyyspdivérahaa ja ly-
hennetyiltd tyoviikoilta soviteltua tyotto-
myyspdivarahaa. Koska kiytetddn tavan-
omaista sovittelujaksoa, ei ole perusteita
muuttaa lyhennettyjen tyoviikkojen tuloa lain
4 luvun 4 §:n 2 momentin mukaiseksi las-
kennalliseksi tuloksi. Laskennallinen tyotulo
on tulo, jota kiytetdén atk-teknisistd syista.
Koska laskennallista ty6tuloa ei edelld kuva-
tussa tilanteessa kdytetd, timéa johtaa lyhen-
nettyjen tyOviikkojen osalta liian suureen
tyottdmyysetuuteen, koska sovittelussa on
periaatteena se, ettd samalla ajalta saadusta
tulosta vdhennetddn 50 prosenttia samalta
ajalta maksettavasta tyottomyysetuudesta.
Tama ei toteudu, koska sovittelujakso on eri
kuin aika, jolta etuus maksetaan. Vakinaisesti
voimassa oleva laki johtaa tilanteeseen, joka
ei vastaa lain tarkoitusta ja joka vaikeuttaisi
lain toimeenpanoa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovittelujakso-
na voitaisiin edelld mainituissa tilanteissa
kéyttdd samaa ajanjaksoa, jolta soviteltua
etuutta maksetaan. Talloin lyhennettyd tyo-
viikkoa tekevid on sovittelutilanteessa samas-
sa asemassa kuin muutkin soviteltavaa etuut-
ta saavat. Jos henkilo ansaitsee lyhennetylld
tyoviikolla kalenteriviikon aikana 500 euroa,
téstd 50 prosenttia eli 250 euroa vdhentdd ha-
nelle tiltd viikolta muutoin maksettavaa tyot-
tomyysetuutta. Laskennallinen ty&tulo saa-
daan jakamalla 500 euroa viikon tyopaivilla
(5) ja kertomalla ndin saatu osamairé luvulla
21,5. Tuloksi tulee 2150 euroa, joka sovitte-
lussa kéytettdvd kuukausitulo. Téstd puolet
eli 1075 euroa vihentdéd kuukaudelta makset-
tavaa etuutta. Vdhennys muutetaan takaisin
paivikohtaiseksi jakamalla se luvulla 21,5,
jolloin péiviakohtainen vahennys on 50 euroa.
Kun véhennys tehdéén viikon viitend maksu-
pdivand, vahennys on yhteensa 250 euroa.
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Vakinaisesti voimassa olevan lain mukaan
toimitettavassa sovittelussa huomioon otetta-
van tulon ja siten tdydestd pdivdrahasta va-
hennettdavén tulon méiré on liian pieni ja sat-
tumanvarainen, koska lyhennetyiltd tydvii-
koilta saatu tulo otetaan huomioon koko jak-
son tulona, vaikka sovittelujaksoon siséltyisi
kokonaan tyottomid viikkoja, joilta makse-
taan tiyttd tyottomyysetuutta. Tyotulo jae-
taan kaikilla sovittelujakson tyopéivilld, mut-
ta vihennys tehdddn vain lyhennetyiltd tyo-
viikoilta maksettavan tyottomyyspéivarahan
maérddan. Jos edelld olevan esimerkin mukai-
nen henkild on neljén kalenteriviikon aikana
yhden viikon lyhennetylld tydviikolla ja
muutoin kokonaan lomautettu, maksetaan
hénelle tiysi tyottomyyspdivaraha 15 paival-
td ja soviteltu pdiviaraha 5 paiviltd. Hianen
ansaitsemansa tulo 500 euroa otetaan sellai-
senaan huomioon muuntamatta sitd lasken-
nalliseksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd tulosta
lasketaan 50 prosenttia eli 250 euroa ja té-
min summa jaetaan pdivikohtaiseksi vdhen-
nykseksi jakamalla se neljan viikon tydpéivi-
en madrilla (20). Pédivdkohtainen vdhennys
on siten 12,5 euroa, joka véhentdd lyhenne-
tyltd tyoviikolta maksettavaa pédivdrahaa yh-
teensd 62,5 euroa. Lopputulos on, ettd tdy-
destd paivarahasta vihennetddn yksi kahdek-
sasosa ansioista 50 prosentin sijasta.

Ehdotetun 4 luvun 1 a §:n tarkoituksena on
nopeuttaa hakemusten késittelyd lomautusti-
lanteissa. Kun palkkatodistuksia ei tarvitse
hankkia sovitellun etuuden laskemista varten
tilanteissa, joissa henkilon tydaikaa on ly-
hennetty lomautuksen johdosta kokonaisilla
tyopdivilld, hakemusten késittely nopeutuu
huomattavasti. Jos henkild on jo sovitellun
pdivérahan piirissd jostain muusta syystd, on
hakemusten késittelyn yksinkertaistamiseksi
tarkoituksenmukaista, ettd tyottomyysetuus
maksetaan soviteltuna myos kokonaan tyot-
tomiltd pdiviltd. Jos henkild esimerkiksi on
jatkuvassa osa-aikatydssd, maksetaan hénelle
soviteltua pédivirahaa koko hakujaksolta,
vaikka siithen sisdltyisi kokonaan ty6ttomid
lomautuspdivid. Samoin menetelldén, jos sa-
malla kalenteriviikolla on lomautuksen joh-
dosta lyhennetty seké péivittdistd ettd viikoit-
taista tyOaikaa. Talloin henkilé on sovitellun
paivdrahan piirissd lyhennetyn tySpdivin pe-
rusteella. Késittelyn yksinkertaistamiseksi

téllaiselta viikolta tydttomyysetuus makse-
taan soviteltuna. Jos téllaisia viikkoja on
esimerkiksi vain yksi ja muilla hakujakson
viikoilla lomautus on toteutettu tdysinid tyo-
pdivind, maksetaan muilta viikoilta tiysi
tyottdmyyspéiviaraha tyottomiltd péiviltd ja
lyhennettyd tyOpéivad sisdltdva viikko sovi-
tellaan kayttdmalld sovittelujaksona kalente-
riviikkkoa. Téssd tapauksessa sovittelussa
kéiytetdén laskennallista tuloa, johon tulee
mukaan myo0s tdysiltd tyopdiviltd maksettu
palkka. Jos henkil6 on neljd kalenteriviikkoa
lyhennetylld tyopaivélld, ei kdytetd lasken-
nallista tuloa. Jos henkild on kaksi viikkoa
lyhennetylla tyopaivalld, ja kaksi lyhennetyl-
1a tyoviikolla, lyhennetyn tyOpdivan tydvii-
kot sovitellaan laskennallisella tulolla.

3 §. Rajoitukset. Pykildn 1 ja 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi. Pykildn 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisattdvaksi viittaus uu-
teen 1 a §:44n. Liséksi siitd ehdotetaan pois-
tettavaksi sana “soviteltuun” tyottomyys-
etuuden edestd, koska lyhennetyn tydviikon
tapauksissa ei makseta soviteltua pdivarahaa.
Lyhennetyn tydviikon kokonaan ty&ttomilté
paiviltd maksetaan tdysi tyottomyysetuus ja
tyOssdolopdiviltd ei makseta ollenkaan tyot-
tomyysetuutta. Liséksi pykédldn 1 ja 2 mo-
mentista ehdotetaan muutettavaksi tyodaika-
prosentit 75 prosentista 80 prosenttiin.

6 luku Tyottomyyspéivirahan mairi
ja Kkesto

2 §. Ansiopdivdrahan ansio-osa, korotettu
ansio-osa ja muutosturvan ansio-osa. Pyka-
lén 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan liséttidviksi
korotusosa ja muutosturvalisi. Muutoksen
tarkoituksena on turvata se, etti ansiopdiva-
rahaan oikeutettu saa vidhintddn yhtd paljon
etuutta kuin hén saisi perusturvana.

1.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 4 §:n 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi viliaikaisesti. Valtio maksaisi lo-
mautuksen, lomautukseen rinnastettavan
syyn ja séddesteen ajalta maksetuista ansio-
pdivérahoista valtionosuutena tyottomyys-
kassalle peruspédiviarahaa vastaavan mééréin.
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Valtionosuus véhentdd vastaavasti tyotto-
myysvakuutusrahaston rahoitusosuutta. Val-
tionosuus maksettaisiin vuosina 2012-2013
maksetuista ansiopédivérahoista.

2 Voimaantulo ja soveltaminen

Laki tyottdomyysturvalain muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péiviana
tammikuuta 2012. Lain 3 luvun 4 §:n 2 mo-
mentin 1 kohtaa ja 6 luvun 2 §:n 2 ja 3 mo-
menttia sovelletaan etuuteen, jota maksetaan
lain voimaantulon jélkeiseltd ajalta. Lain 4
luvun 1 ja 1 a §:34, 2 §:n 4 momenttia sekd

3§ 1 ja 2 momenttia sovelletaan henkil6i-
hin, joiden 4 luvun 2 §:n mukainen sovittelu-
jakso alkaa tdmin lain voimassa ollessa.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2012 ja olevaksi voimassa 31
pdivaan joulukuuta 2013. Lakia sovellettai-
siin vuosina 2012 ja 2013 maksettujen ansio-
pdivarahojen rahoitukseen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta, 2 luvun
1 §:n 2 momentti, 3 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 4 luvun 1 §, 2 §:n 4 momentti ja 3 §:n
1 ja 2 momentti sekd 6 luvun 2 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 1 §:n 2 momentti laissa 313/2010, 3 luvun 4 §:n 2 momen-
tin 1 kohta laissa 707/2010, 4 luvun 1 § osaksi laecissa 970/2003 ja 344/2009 sekd 6 luvun

2 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1188/2009, ja
lisdtddn 4 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset saannokset

58
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) kokoaikatyolld tydsuhteessa tehtyd tyoté,
jossa tyoaika on enemmén kuin 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jén enimmadistydajasta;

5) osa-aikatyélld tyosuhteessa tehtyd tyota,
jossa tydaika on enintddn 80 prosenttia alalla
sovellettavasta  kokoaikaisen tyoOntekijan
enimmaéisty0ajasta;

2 luku

Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset

1§
Tyotén tyonhakija

Tyottoméand pidetdéin henkildd, joka ei ole
tyOsuhteessa tai padtoimisesti tyollisty yritta-
jand tai omassa tyOssd. Tyottoménd pidetddn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 14 kohdassa sekd 4 luvun
1 ja 1 a §:ssi tarkoitettua henkil6a.
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3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§
Estdvdt sosiaalietuudet

Ty6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta tydha-
kijalla:

1) joka saa kansaneldkelain tai tyoeldkela-
kien mukaista vanhuuseliketti tai varhennet-
tua vanhuuseliketti;

4 Tuku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

1§
Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen

Soviteltuun tyottomyysetuuteen on oikeus
tdmén lain 1-3 luvussa sdddetyin edellytyk-
sin tyonhakijalla:

1) joka tekee osa-aikaista ty6td, ei kuiten-
kaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijan
aloitteesta tapahtuneeseen ty6ajan lyhentdmi-
seen;

2) jonka paivittdistd tydaikaa on lyhennetty
lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan
syyn johdosta tai jonka tyonteko on estynyt
sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla
ei ole riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihin-
sa tai tydoloihinsa;

3) joka on vastaanottanut enintddn kaksi
viikkoa kestivan kokoaikatyon; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta tyosta.

la§
Lyhennetty tyoviikko ja sddeste

Jos kokoaikaty6td tehneen tyonhakijan vii-
koittaista tydaikaa on lyhennetty 1 §n 2
kohdan mukaisesta syystd yhdelld tai use-
ammalla péivélla viikossa tai jos viikoittaisen
tydajan lyhentyminen johtuu sédesteesté, ha-

nelle maksetaan tyottomyysetuus niiltd ko-
konaan ty6ttomilta paiviltd ottamatta huomi-
oon tyoOssdolopdiviltd saatua palkkaa. Jos
tyonhakija kuitenkin saa lyhennetylld tyovii-
kolla tuloa 1 §:ssd tarkoitusta tydsté, hénelle
maksetaan soviteltua ty6ttomyysetuutta, jon-
ka méaardssi otetaan huomioon myds lyhen-
netyn tydviikon tdysiltd tyopdiviltd saatu tu-
lo.

Edellytyksend tyottomyysetuuden maksa-
miselle on, ettd tyontekijan palkkaa on alen-
nettu tydajan lyhennysti vastaavasti.

Pakkasraja, jolloin sdfeste on olemassa,
maédritetddn rakennusalalla ennen tyon aloit-
tamista tyOmaakohtaisesti rakennustydvaihe
ja tyomaan muut olosuhteet huomioon otta-
en. Vastaavasti metsdalalla voidaan etuka-
teen tarvittaessa madrittdd sddesteeksi pak-
kasraja, jolloin ulkona tyoskentelyd ei voida
kohtuudella vaatia.

2§
Sovittelujakso

Jos sovittelujaksoon siséltyisi sellaisia
ajanjaksoja, joilta tyonhakijalla on oikeus
tdyteen tyOttomyysetuuteen tai joilta hénelld
ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, sovittelu-
jaksoa lyhennetdén muissa kuin 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa niiti ajanjaksoja
vastaavasti. Sovittelujakso voidaan yli nelja
viikkoa kestévin osa-aikatyon alkaessa méa-
ratd siten, ettd sovittelujaksot vastaavat osa-
aikatyon palkanmaksujaksoja.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen, jos hénen tydaikansa 1 §:n 2 koh-
dassa ja 1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kalenteriviikon tarkastelujakson
aikana tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa sovittelujakson aikana ylittdd 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmaistydajasta. Jos alalla ei
ole tydehtosopimusta, vertailu tehdddn tyo-
aikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun
sadnnolliseen tydaikaan.
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Tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun
tyOttdmyysetuuteen, jos hénen tydsopimuk-
sen mukainen sddnndllinen tydaikansa tai
jaksotydssd kuukausipalkan perusteena oleva
keskimédriinen tyOaika ylittdd 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jdn enimmaistydajasta tasoittumisjakson ai-
kana.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

28

Ansiopdivdrahan ansio-osa, korotettu ansio-
osa ja muutosturvan ansio-osa

Korotettu ansio-osa on 57,5 prosenttia pii-
vipalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palk-
ka kuukaudessa on suurempi kuin 105-
kertainen perusosa, ansio-osa on tdmén rajan
ylittdvaltd pdivdpalkan osalta 35 prosenttia.
Ansiopéivaraha lapsikorotuksineen on tilldin
enintdén yhtd suuri kuin ansiopéivérahan pe-
rusteena oleva paivépalkka, kuitenkin vdhin-

tdan mahdollisella lapsikorotuksella ja koro-
tusosalla korotetun perusosan suuruinen.

Muutosturvan ansio-osa on 65 prosenttia
pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta. Kun
palkka kuukaudessa on suurempi kuin 105-
kertainen perusosa, muutosturvan ansio-osa
on timén rajan ylittdvaltd paivipalkan osalta
37,5 prosenttia. Ansiopdivdaraha lapsikoro-
tuksineen on tilldin enintédn yhti suuri kuin
ansiopdivédrahan perusteena oleva péivépalk-
ka, kuitenkin vdhintddn mahdollisella lapsi-
korotuksella ja muutosturvalisélld korotetun
perusosan suuruinen.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2012.

Lain 3 Iuvun 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa ja
6 luvun 2 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
etuuteen, jota maksetaan lain voimaantulon
jélkeiseltd ajalta.

Lain4 luvun 1 ja I a §:44, 2 §:n 4 moment-
tia sekd 3 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan
henkil6ihin, joiden 4 luvun 2 §:n mukainen
sovittelujakso alkaa tdmédn lain voimaan tu-
lon jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti ty0ttOmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 345/2009, seuraavasti:

4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé tar-
koitettuihin lisépéiviin ei suoriteta valtion-
osuutta. Tyottomyysvakuutusrahaston osuu-
tena maksetaan tyottomyyskassalle néihin
paivirahoihin 94,5 prosenttia menoista.

Helsingissd 29 pdivina marraskuuta 2011

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2012 ja se on voimassa 31 pdivéién jou-
lukuuta 2013.

Tatd lakia sovelletaan vuosina 2012 ja
2013 maksettujen ansiopdivdrahojen rahoi-
tukseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta, 2 luvun
1 §:n 2 momentti, 3 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 4 luvun 1 §, 2 §:n 4 momentti ja 3 §:n
1 ja 2 momentti sekéd 6 luvun 2 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 1 §:n 2 momentti laissa 313/2010, 3 luvun 4 §:n 2 momen-
tin 1 kohta laissa 707/2010, 4 luvun 1 § osaksi laecissa 970/2003 ja 344/2009 sekd 6 luvun

2 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1188/2009, ja
lisdtddn 4 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

58
Mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

4) kokoaikatyolld tydsuhteessa tehtyé tyota,
jossa tydaika on enemmaén kuin 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jén enimmadistydajasta;

5) osa-aikatyolld tyosuhteessa tehtyd tyota,
jossa tyoaika on enintddin 75 prosenttia alalla
sovellettavasta  kokoaikaisen  tyOntekijidn
enimmaisty0ajasta;

FEhdotus
1 luku

Yleiset siannokset

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) kokoaikatyélld tydsuhteessa tehtyd tyota,
jossa tyOaika on enemmén kuin 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jén enimmaistydajasta;

5) osa-aikatyélld tydsuhteessa tehtyd tyota,
jossa tyoaika on enintdfin 80 prosenttia alalla
sovellettavasta  kokoaikaisen  tydntekijan
enimmaistydajasta;
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Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset edel-
lytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyo6ttoméana pidetddn henkilod, joka ei ole
tyOsuhteessa tai pddtoimisesti tyollisty yritta-
jind tai omassa tyossd. Tyottdmina pidetddn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5§:n 1 momentin 14 kohdassa ja 4 luvun
1 §:ssé tarkoitettua henkil 4.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
43§
Estdvdt sosiaalietuudet

Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta tyonha-
kijalla:

1) joka saa kansaneldkelain tai tydeldkela-
kien mukaista vanhuuselédkettd tai varhennet-
tua vanhuuseldkettd, takuueldkkeestd annetun
lain (703/2010) mukaista takuueldkettd tai
tyoelikelakien ~mukaista yksilollistd  var-
haiseldkettd;

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

1§
Oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen

Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on oikeus
tdmén lain 1—3 luvussa sdddetyin edellytyk-
sin tyonhakijalla:

1) joka tekee osa-aikaista tyotd, ei kuiten-
kaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijin

Ehdotus
2 luku
Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset
1§

Tyoton tyonhakija

Tyottomané pidetdén henkildd, joka ei ole
tyOsuhteessa tai pddtoimisesti tyollisty yritta-
jind tai omassa tyossd. Tyottoménd pidetddn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5§ 1 momentin 14 kohdassa sekd 4 luvun
1 ja I a §:ssd tarkoitettua henkiloa.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
43§
Estavdt sosiaalietuudet

Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta tydha-
kijalla:

1) joka saa kansaneldkelain tai tydeldkela-
kien mukaista vanhuuselédkettd tai varhennet-
tua vanhuuseldketti;

4 luku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
1§
Oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen

Soviteltuun tydttomyysetuuteen on oikeus
tdmén lain 1—3 luvussa sdddetyin edellytyk-
sin tyonhakijalla:

1) joka tekee osa-aikaista tyotd, ei kuiten-
kaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijin
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Voimassa oleva laki

aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentdmi-
seen;

2) jonka paivittdistd tai viikoittaista tyo-
aikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomau-
tukseen rinnastettavan syyn johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoi-
menpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuh-
detta hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa;

3) joka on vastaanottanut enintdin kaksi
viikkoa kestivan kokoaikatyon; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta tyosta.

Viikoittaisen tyéajan lyhentimisend ei pide-
td sddesteestd johtuvaa tyéajan lyhentymistd,
jossa tyonteko estyy yhdeltd tai useammalta
pdiviltd. Pakkasraja, jolloin sddeste on ole-
massa, mddritetddn rakennusalalla ennen
tyon aloittamista tyomaakohtaisesti rakennus-
tyovaihe ja tyomaan muut olosuhteet huomi-
oon ottaen. Vastaavasti metsdalalla voidaan
etukdteen tarvittaessa mddrittdd sddesteeksi
pakkasraja, jolloin ulkona tyoskentelyd ei
voida kohtuudella vaatia.

Tyottomyysetuus maksetaan 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa sen suuruisena kuin
mind etuus maksettaisiin henkilon ollessa ko-
konaan tydton. Jos tydonantaja on sddesteen
vuoksi maksanut tai hdnelld on velvollisuus
maksaa palkkaa tai muuta vastiketta taikka
korvausta tyonteon estymisestd, tyottomyys-
etuutta ei tdillaiselta pdivdiltd makseta.

FEhdotus

aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentdmi-
seen;

2) jonka paivittdistd tydaikaa on lyhennetty
lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan
syyn johdosta tai jonka tyonteko on estynyt
sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla
ei ole riippuvuussuhdetta hinen tydehtoihin-
sa tai tydoloihinsa;

3) joka on vastaanottanut enintdin kaksi
viikkoa kestévian kokoaikatyon; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta tyosta.

lagyg
Lyhennetty tyoviikko ja sddeste

Jos kokoaikatydotd tehneen tyénhakijan vii-
koittaista tyéaikaa on lyhennetty 1 §:n 2 koh-
dan mukaisesta syystd yhdelld tai useammal-
la pdivdlld viikossa tai jos viikoittaisen tyo-
ajan lyhentyminen johtuu sddesteestd, hdnel-
le maksetaan tyottomyysetuus ndiltd koko-
naan tyottomiltd pdiviltd ottamatta huomioon
tyossdolopdiviltd saatua palkkaa. Jos tyon-
hakija kuitenkin saa lyhennetylld tyoviikolla
tuloa 1 §:ssd tarkoitusta tyostd, hdnelle mak-
setaan tdllaiselta kalenteriviikolta soviteltua
tyottomyysetuutta, jonka mddrdssd otetaan
huomioon myds lyhennetyn tyoviikon tdysiltd
tyopdiviltd saatu tulo.

Edellytyksend tyottomyysetuuden maksami-
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Voimassa oleva laki

2§
Sovittelujakso

Jos sovittelujaksoon siséltyisi sellaisia ajan-
jaksoja, jotka eivét oikeuta tyottdmyysetuu-
teen tai soviteltuun tyottomyysetuuteen, so-
vittelujaksoa  lyhennetdin muissa  kuin
2 momentin tarkoittamissa tapauksissa tétd
ajanjaksoa vastaavasti. Sovittelujakso voi-
daan yli nelja viikkoa kestdvén osa-aikatyon
alkaessa madrdtd siten, ettd sovittelujaksot
vastaavat osa-aikatyon palkanmaksujaksoja.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun
tyottomyysetuuteen, jos hdnen tydaikansa
1 §:n 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
kalenteriviikon tarkastelujakson aikana ja
1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksis-
sa sovittelujakson aikana ylittdd 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jin enimmaistyoajasta. Jos alalla ei ole tyoeh-
tosopimusta, vertailu tehdddn tydaikalain
(605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun sdaannolli-
seen tydaikaan.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun
tyottdmyysetuuteen, jos hinen tydsopimuk-
sen mukainen sddnnodllinen tydaikansa tai jak-
soty0ossd kuukausipalkan perusteena oleva
keskimédrdinen tydaika ylittdd 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyOnteki-

HE 131/2011 vp

FEhdotus

selle on, ettd tyontekijin palkkaa on alennet-
tu tyéajan lyhennystd vastaavasti.

Pakkasraja, jolloin sddeste on olemassa,
mddritetddn rakennusalalla ennen tyon aloit-
tamista tyomaakohtaisesti rakennustyovaihe
ja tyomaan muut olosuhteet huomioon otta-
en. Vastaavasti metsdalalla voidaan etukd-
teen tarvittaessa mddrittdd sddesteeksi pak-
kasraja, jolloin ulkona tyoskentelyd ei voida
kohtuudella vaatia.

2§
Sovittelujakso

Jos sovittelujaksoon siséltyisi sellaisia
ajanjaksoja, joilta tyonhakijalla on oikeus
tdyteen tyéttomyysetuuteen tai joilta hdnelld
ei ole oikeutta tyéttomyysetuuteen, sovittelu-
Jjaksoa lyhennetddn muissa kuin 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa nditd ajanjakso-
Jja vastaavasti. Sovittelujakso voidaan yli nel-
ja viikkoa kestdvdan osa-aikatyon alkaessa
midratd siten, ettd sovittelujaksot vastaavat
osa-aikatyon palkanmaksujaksoja.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen, jos hénen tydaikansa 1 §:n 2 koh-
dassa ja 1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kalenteriviikon tarkastelujakson
aikana tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa sovittelujakson aikana ylittdd 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijdn enimmaéistydajasta. Jos alalla ei
ole tyoehtosopimusta, vertailu tehdddn tyo-
aikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun
sddnnolliseen tydaikaan.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun
tyottdmyysetuuteen, jos hénen tydsopimuk-
sen mukainen sddnnodllinen tyOaikansa tai
jaksoty0ssd kuukausipalkan perusteena oleva
keskimédrdinen tydaika ylittdd 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
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Voimassa oleva laki

jdn enimmadisty0ajasta tasoittumisjakson ai-
kana.

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

28

Ansiopdivdrahan ansio-osa, korotettu ansio-
osa ja muutosturvan ansio-osa

Korotettu ansio-osa on 57,5 prosenttia pii-
vépalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palk-
ka kuukaudessa on suurempi kuin 105-
kertainen perusosa, ansio-osa on timén rajan
ylittavéltd paivépalkan osalta 35 prosenttia.
Ansiopéivaraha lapsikorotuksineen on tilldin
enintddn yhtd suuri kuin ansiopdivirahan pe-
rusteena oleva péivépalkka, kuitenkin véhin-
td4n mahdollisella lapsikorotuksella korotetun
perusosan suuruinen.

Muutosturvan ansio-osa on 65 prosenttia
paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun
palkka kuukaudessa on suurempi kuin 105-
kertainen perusosa, muutosturvan ansio-osa
on tdmain rajan ylittdvaltd paivépalkan osalta
37,5 prosenttia. Ansiopdivaraha lapsikorotuk-
sineen on tdlloin enintdén yhtd suuri kuin an-
siopdivarahan perusteena oleva paivépalkka,
kuitenkin véhintddn mahdollisella lapsikoro-
tuksella korotetun perusosan suuruinen.

19
FEhdotus

jdn enimmaistydajasta tasoittumisjakson ai-
kana.

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

28

Ansiopdivdrahan ansio-osa, korotettu ansio-
osa ja muutosturvan ansio-osa

Korotettu ansio-osa on 57,5 prosenttia paiva-
palkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen
perusosa, ansio-osa on timén rajan ylittdvaltd
pdivédpalkan osalta 35 prosenttia. Ansiopdiva-
raha lapsikorotuksineen on tilldin enintddn
yhtd suuri kuin ansiopdiviarahan perusteena
oleva péivépalkka, kuitenkin véhintdén mah-
dollisella lapsikorotuksella ja korotusosalla
korotetun perusosan suuruinen.

Muutosturvan ansio-osa on 65 prosenttia
pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta. Kun
palkka kuukaudessa on suurempi kuin 105-
kertainen perusosa, muutosturvan ansio-osa
on timédn rajan ylittavaltd paivipalkan osalta
37,5 prosenttia. Ansiopdivdraha lapsikoro-
tuksineen on tdlloin enintdén yhtd suuri kuin
ansiopdivérahan perusteena oleva péivépalk-
ka, kuitenkin vdhintdin mahdollisella lapsi-
korotuksella ja muutosturvalisdlld korotetun
perusosan suuruinen.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2012.

Lain 3 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa ja
6 luvun 2 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
etuuteen, jota maksetaan lain voimaantulon
Jjdlkeiseltd ajalta.

Lain 4 luvun 1 ja 1 a §.:dd, 2 §:n 4 moment-
tia sekd 3 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan
henkildihin, joiden 4 luvun 2 §:n mukainen
sovittelujakso alkaa timdn lain voimaan tu-
lon jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti ty0ttOmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 345/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Lomautusajalta maksettuihin ansiopdivéra-
hoihin, tyottomyysturvalain I luvun 5 $:n
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun sddes-
teen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen
rinnastettavan syyn ajalta maksettuihin an-
siopdivdirahoihin ja mainitun lain 6 luvun
9 §:ssd tarkoitettuihin lisdpéiviin ei suoriteta
valtionosuutta. Tyottomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan tyottomyyskassalle nii-
hin pdivérahoihin 94,5 prosenttia menoista.

Ehdotus
48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé tar-
koitettuihin lisdpdiviin ei suoriteta valtion-
osuutta. Tyo6ttomyysvakuutusrahaston osuu-
tena maksetaan tyottomyyskassalle nédihin
paivéarahoihin 94,5 prosenttia menoista.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2012 ja se on voimassa 31 pdivddn
Jjoulukuuta 2013.

Tdti lakia sovelletaan vuosina 2012 ja
2013 maksettujen ansiopdivirahojen rahoi-
tukseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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