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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av 6 § i lagen angaende rittighet att id-
ka néring och 13 a § i handelsregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att bestimmel-
serna om naringsidkarens foretrddare i Fin-
land i lagen angaende rittighet att idka nér-
ing och i handelsregisterlagen dndras sa att
de motsvarar gemenskapsrittens krav. Det
foreslas att niringsidkarens skyldighet att
utse en foretrddare som har hemvist i Finland
inte ska gélla fysiska personer som bor inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller finska sammanslutningar eller stiftelser
som har en firmatecknare eller ndgon annan
foretridare som bor inom Europeiska eko-
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nomiska samarbetsomradet. Dessutom fore-
slés det att foretrddaren ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om ndringsidkaren dr en utlindsk sam-
manslutning eller stiftelse som har bildats en-
ligt lagstiftningen i en stat som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och
som har sin stadgeenliga hemort, sin central-
forvaltning eller sin huvudsakliga verksam-
hetsort i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.
Lagarna foreslés trada i kraft varen 2008.
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MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

I Finland har friheten att idka néring tryg-
gats som en grundldggande fri- och rittighet i
grundlagen. Nérmare bestdmmelser om id-
kande av ndring finns i lagen angdende rit-
tighet att idka néring (122/1919), nedan ndir-
ingslagen. Genom en lagidndring som tradde i
kraft 1994 andrades nidringslagen enligt for-
pliktelserna i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES-avtalet). En-
ligt 1 § 1 mom. i néringslagen far néring id-
kas av fysiska personer som dr bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
finska sammanslutningar och stiftelser samt
utlandska sammanslutningar och stiftelser
som registrerat en filial i Finland och som har
bildats enligt lagstiftningen i en stat som hoér
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och som har sin stadgeenliga hemort, sin
centralférvaltning eller sin huvudsakliga
verksamhetsort i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt
2 § i néringslagen avses med filial en sadan
del av en utlindsk sammanslutning eller stif-
telse som 1 Finland, fran ett fast driftstille 1
landet, fortlopande driver rorelse eller utdvar
yrke i den utlaindska sammanslutningens eller
stiftelsens namn och for dess rékning.

[ 1 § 2 mom. i ndringslagen foreskrivs om
dispensforfarandena. Enligt lagrummet be-
hovs Patent- och registerstyrelsens tillstand
att idka néring for det forsta av fysiska per-
soner som #r bosatta utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet. For det andra far
ocksa en utlindsk sammanslutning eller stif-
telse som har sin hemort utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet idka néring
genom att etablera en filial i Finland, forut-
satt att den utlindska nédringsidkarens filial
har antecknats i handelsregistret. For det
tredje behdvs registermyndighetens dispens
for en sddan bolagsman i ett 6ppet bolag eller
ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
som &r bosatt eller har hemvist utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, om
inte minst en av bolagsméinnen i det 6ppna
bolaget eller den ansvarige bolagsmannen i
kommanditbolaget dr en fysisk person som dr
bosatt inom Europeiska ekonomiska samar-

betsomradet eller en finsk sammanslutning
eller stiftelse eller en utlindsk sammanslut-
ning eller stiftelse som har sin hemort i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Dessutom innehaller lagstiftningen om
sammanslutningar dispensforfaranden som
giller sammanslutningars organ. Till exem-
pel ska enligt 6 kap. 10 § 2 mom. i aktiebo-
lagslagen (624/2006) minst en styrelseleda-
mot vara bosatt inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, om inte Patent- och
registerstyrelsen beviljar bolaget dispens fran
detta krav. Enligt 6 kap. 19 § 1 mom. i aktie-
bolagslagen ska bolagets verkstéllande direk-
tor dock alltid vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om inte re-
gistermyndigheten beviljar bolaget dispens
fran detta krav.

I 6 § 3 mom. i néringslagen foreskrivs om
ndringsidkarens foretrddare. Enligt bestdm-
melsen ska en néringsidkare ha en foretrida-
re som har hemort i Finland och ritt att pa
niringsidkarens vignar ta emot stimningar
och andra delgivningar. Den som dr omyndig
eller forsatt i konkurs kan inte vara foretrida-
re. Fysiska personer som har hemvist i Fin-
land och finska sammanslutningar eller stif-
telser som har en i ett register dver sam-
manslutningar eller stiftelser antecknad fir-
matecknare eller nagon annan fGretridare
med hemvist i Finland behover dock inte utse
en sarskild foretrddare. Foretrddaren ska an-
milas for anteckning i handelsregistret.
Stamning och annan delgivning anses ha till-
stéllts niringsidkaren nir den har delgetts
dennes foretradare.

Av bestimmelsen foljer att en utlindsk
sammanslutning eller stiftelse som etablerar
en filial i Finland alltid ska anméla en fore-
tradare med hemvist i Finland till handelsre-
gistret. En foretradare ska ocksd anmilas om
en fysisk person som idkar néringsverksam-
het (privat ndringsidkare) inte har hemvist i
Finland. Skyldigheten att utse en foretradare
giller ocksa andra néringsidkare, till exempel
aktiebolag, om ingen av aktiebolagets styrel-
seledaméter, verkstillande direktor, nagon
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annan foretrddare eller prokurist har hemvist
i Finland.

Foretriadaren ska ha sa kallad passiv repre-
sentationsbehorighet, dvs. ritt att ta emot
stimningar och andra delgivningar pa nér-
ingsidkarens védgnar. Foretrddarens behorig-
het att ta emot stdimningar och andra delgiv-
ningar grundar sig pé niringsidkarens full-
makt. Foretrddaren ska ocksé anmaélas for an-
teckning i handelsregistret. Anteckningarna
om foretradaren i handelsregistret har dock
ingen réttskonstituerande verkan.

Enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i handelsre-
gisterlagen (129/1979) ska en utldndsk sam-
manslutning och stiftelse som etablerar en fi-
lial i Finland (utlindsk niringsidkare) gora
grundanmadlan till handelsregistret. 1 lagens
13 a § foreskrivs vilka uppgifter som ska
ndmnas i grundanmélan om en utldndsk nér-
ingsidkares filial. Enligt 1 mom. 7 punkten i
samma paragraf ska personuppgifterna for fi-
lialens foretrddare i Finland anges i grund-
anmélan. Med stod av 3 a § antecknas full-
standigt namn, personbeteckning, adress och
medborgarskap som personuppgifter i han-
delsregistret.

I slutet av december 2007 fanns det cirka
481 000 foretag i handelsregistret. Enligt
uppgifter fran Patent- och registerstyrelsen
fanns det i slutet av november 2007 en an-
teckning om foretrddare i handelsregister-
uppgifterna for cirka 2 350 niringsidkare. Av
samtliga anteckningar om foretrddare hade ca
50 procent gjorts i registeruppgifterna for ett
aktiebolag, cirka 30 procent for en filial och
cirka 15 procent for en enskild niringsidkare.

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 23 mars 2007 tillstdllt Finland ett i
artikel 226 1 fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen avsett motiverat
yttrande, som géller kravet pa att en nirings-
idkare som har sitt site i en annan medlems-
stat ska ha en foretridare som é&r bosatt i Fin-
land. Kommissionen anser att Finland bryter
mot artikel 49 i EG-fordraget vid tillamp-
ningen av 6 § 3 mom. i niringslagen och
52§ i lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995).

Kommissionen anser for det forsta att skyl-
digheten att ha en foretrddare enligt 6 § 3
mom. i nédringslagen dr diskriminerande mot
tjdnsteproducenter som &r lagligt etablerade i

andra medlemsstater, eftersom finldndska ak-
torer inte dr skyldiga att anvinda sirskilda
foretradare. Enligt kommissionens asikt be-
grinsar skyldigheten i vilket fall som helst
friheten att tillhandahélla tjinster, eftersom
den okar kostnaderna for tjansterna i motta-
garstaten. For det andra anser kommissionen
att foretrddarens skatteansvar enligt 52 § i la-
gen om beskattningsférfarande diskriminerar
i andra medlemsstater lagligt etablerade fore-
tag 1 forhallande till finlindska foretag. Be-
stimmelsen orsakar stora svarigheter for fo-
retag fran andra medlemsstater att fa tag pa
foretridare med hemort i Finland. Systemet
forhindrar saledes effektivt foretag fran andra
medlemsstater att erbjuda sina tjanster i Fin-
land. Finland har svarat kommissionen att
befogade #ndringar kommer att goéras i lag-
stiftningen.

Regeringens proposition med foérslag till
lag om inkomstskatteskalan fér 2008 och till
vissa andra dndringar av inkomstskattegrun-
derna (RP 57/2007), som lamnades till Riks-
dagen den 13 september 2007, innehdll ett
forslag till &ndring av bestimmelserna om
ansvar for skatt for utlindsk néringsidkare i
52§ 1 lagen om beskattningsforfarande.
Riksdagen antog lagéndringen den 21 no-
vember 2007. Lagen om dndring av 17 och
52§ i lagen om beskattningsférfarande
(1142/2007) tradde i kraft den 1 januari
2008. Enligt 52 § 1 mom. 5 punkten i lagen
om beskattningsforfarande ar en foretradare
som avses i ndringslagen ansvarig for skatt
som har paforts en person som dr bosatt utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

I denna proposition foreslas att skyldighe-
ten enligt 6 § 3 mom. i ndringslagen att ha en
foretridare dndras sa att den motsvarar kra-
ven i gemenskapsritten. For narvarande dr en
fysisk person som bor ndgon annanstans an i
Finland skyldig att utse en foretrddare med
hemvist i Finland. Detsamma giller en finsk
sammanslutning eller stiftelse, om sam-
manslutningen eller stiftelsen inte har en fir-
matecknare eller nagon annan fGretridare
som bor i Finland. Enligt gidllande lag giller
skyldigheten ocks& utlindska sammanslut-
ningar eller stiftelser som etablerar en filial i
Finland.
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Enligt forslaget &ndras momentet sd att
skyldigheten att utse en foretrddare i Finland
géller fysiska personer som &r bosatta utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och saddana finska sammanslutningar eller
stiftelser vars samtliga firmatecknare och 6v-
riga foretrddare &dr bosatta utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Enligt for-
slaget beh6ver en fysisk person som bor
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och en finsk sammanslutning eller stif-
telse som har en firmatecknare eller nagon
annan foretrddare som bor inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet inte utse en
siarskild foretrddare. Dessutom foreslas att
det till momentet fogas en bestimmelse en-
ligt vilken foretrddaren ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om ndringsidkaren 4r en utlindsk sam-
manslutning eller stiftelse som har bildats en-
ligt lagstiftningen i en stat som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och
som har sin stadgeenliga hemort, sin central-
forvaltning eller sin huvudsakliga verksam-
hetsort i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. I momentet har
ocksa tekniska dndringar gjorts med anled-
ning av det foreslagna tillagget.

Enligt 13 a § 1 mom. 7 punkten i den gil-
lande handelsregisterlagen ska i grundanma-
lan om en utldndsk néringsidkares filial per-
sonuppgifterna for filialens foretradare i Fin-
land ndmnas. Med anledning av det foreslag-
na tilldgget i 6 § 3 mom. i nédringslagen fore-
slds det att punkten #dndras sa att orden i
Finland” slopas. Av forslaget foljer att en ut-
landsk nidringsidkare med hemort i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet for registrering ska anméila per-
sonuppgifter for sin filials féretrddare som &r
bosatt inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. En utldndsk néringsidkare som
har sin hemort utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet ska, liksom for nér-
varande, anméla personuppgifter for sin fili-
als foretridare i Finland.

2 Propositionens konsekvenser
Den lindring som f6reslas i propositionen

ndr det giller kravet i friga om boningsort
for foretradaren for en utlindsk niringsidkare

med sédte inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet uppskattas oka antalet filialer
som utlandska sammanslutningar och stiftel-
ser inrdttar i Finland. En i handelsregistret
antecknad utlandsk néringsidkare med hem-
ort i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, kan om denne sa
onskar i stéllet for foretrddaren i Finland for
sin filial for anteckning i registret anmila en
person som &r bosatt i en annan stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. En-
ligt uppskattning utgér sddana utlindska nér-
ingsidkare cirka 90 procent av alla de filialer
som har antecknats i handelsregistret.

Forslaget slopar det krav som géller fore-
tridarna for fysiska personer som bor inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och foretradarna for finska sammanslutningar
och stiftelser som har en firmatecknare eller
nagon annan foretrddare som bor inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomréadet, vilket
medfor inbesparingar for dessa niringsidka-
re. Den person som i handelsregistret har an-
tecknats som néringsidkarens foretradare ska
ocksd kunna meddela sin huvudman att han
inte ldngre handlar som foretriddare. Enligt
14 § i handelsregisterlagen ska naringsidka-
ren utan drojsmal anméila #ndringar i regis-
teruppgifterna till registermyndigheten. An-
teckningarna om foretrddaren blir avforda
allteftersom néringsidkarna anméler dndring-
ar for anteckning i registret. [ och med att f6-
retrddarens uppgift upphor, upphor ocksé fo-
retrddarens rtt att pa néringsidkarens vignar
ta emot stdimningar och andra delgivningar.
De foreslagna #ndringarna paverkar inte i
praktiken delgivningen av handlingar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
eftersom nationella eller internationella be-
stimmelser och foreskrifter om delgivning
inte dndras genom propositionen. Bestim-
melser om delgivning till utlandet finns i 11
kap. 3 och 8 § i rittegdngsbalken. I regel sor-
jer domstolen for att handlingarna sénds till
utlindska myndigheter. P4 delgivningsforfa-
randet tillimpas olika avtal beroende pa om
mottagaren av handlingarna befinner sig i ett
annat nordiskt land eller i en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Inom Norden tillimpas dverenskommelsen
mellan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige om inbordes rittshjdlp genom del-
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givning och  bevisupptagning  (FordrS
26/1975). En begiran om delgivning ldmnas
direkt till den behoriga myndigheten i den
andra avtalsslutande staten.

Mellan EU-stater tillimpas radets forord-
ning (EG) nr 1348/2000 om delgivning i
medlemsstaterna av handlingar i mal och
darenden av civil eller kommersiell natur.
Foérordningens huvudprincip dr att begéran
om delgivning sidnds direkt till de lokala
myndigheterna. Finland, Sverige och Dan-
mark tillimpar dock sinsemellan den ovan
ndmnda nordiska konventionen.

Den foreslagna dndringen medfor att del-
givning av stdmningar och andra handlingar i
Finland till en sddan utlindsk sammanslut-
ning eller stiftelse med filial i Finland som
har sin hemort i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet och vars
foretradare inte bor i Finland kommer att ske
med stod av andra bestdimmelser &dn for nér-
varande. Delgivning av stdimningar och andra
handlingar till en niringsidkares foretradare
som har sin hemvist i Finland sker enligt be-
stimmelserna om delgivning inom Finland i
11 kap. i rittegangsbalken. Delgivningen till
en niringsidkare eller ndringsidkarens fore-
tridare som dr bosatt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet maste ldmnas ge-
nom rattshjélp. Trots att det finns ménga in-

ternationella réttshjdlpsorganisationer &r del-
givning genom réttshjdlp 1 praktiken lang-
sammare och osékrare dn den delgivning som
sker inom Finland.

Propositionen har inga konsekvenser for
statsfinanserna. Den foreslagna lagéndringen
innebdr att Patent- och registerstyrelsens ar-
betsméngd nagot okar da antalet anmélningar
om foretriddare 6kar. Propositionens organi-
satoriska konsekvenser maste dock anses
ringa.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid handels- och
industriministeriet samt arbets- och narings-
ministeriet. Utlaitande om utkastet till reger-
ingsproposition begirdes av justitieministeri-
et och Patent- och registerstyrelsen. De an-
markningar som framfordes i utlatandena har
i man av mojlighet beaktats i regeringspropo-
sitionen.

4 Ikrafttridande
Lagarna foreslés triada i kraft varen 2008.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 6 § i lagen angaende rittighet att idka néring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 27 september 1919 angaende réttighet att idka néring (122/1919) 6 § 3
mom., sddant det lyder i lag 228/1993, som f6ljer:

Naringsidkaren ska ha en foretridare som
har rétt att ta emot stimningar och andra del-
givningar pa ndringsidkarens vignar. Fore-
tradaren ska ha hemvist i Finland. Om nér-
ingsidkaren dr en utlindsk sammanslutning
eller stiftelse som har bildats enligt lagstift-
ningen i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som har sin
stadgeenliga hemort, sin centralfrvaltning
eller sin huvudsakliga verksamhetsort i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska foretridaren vara bo-
satt inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet. Den som dr omyndig eller forsatt i
konkurs kan inte vara foretrddare. En fysisk

person som #r bosatt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och en finsk sam-
manslutning eller stiftelse som har en i ett re-
gister 6ver sammanslutningar eller stiftelser
antecknad firmatecknare eller ndgon annan
foretridare som &dr bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, behover dock
inte utse en sérskild foretrddare. Foretrddaren
ska anmdilas for anteckning i handelsregistret.
Utan hinder av vad som foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag anses stimning och annan del-
givning ha tillstillts niringsidkaren nir den
har delgetts foretradaren.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag
om idndring av 13 a § i handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 handelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/1979) 13 a § 1 mom. 7 punkten,
sadan den lyder i lag 1716/1995, som foljer:

13a§ 7) personuppgifterna for filialens foretrada-

I grundanmélan om en utlandsk ndringsid-  re.
kares filial skall ndimnas

—————————————— Denna lag trader i kraft den 200 .

Helsingfors den 7 mars 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga

Parallelltexter

Lag

om indring av 6 § i lagen angdende rittighet att idka niiring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 27 september 1919 angaende rittighet att idka ndring (122/1919) 6 § 3
mom. sadant det lyder i lag 228/1993, som foljer:

Gdllande lydelse

En néringsidkare skall ha en féretradare
som har hemort i Finland och ritt att pa ndir-
ingsidkarens vignar ta emot stimningar och
andra delgivningar. Den som &r omyndig eller
forsatts i konkurs kan inte vara foretradare.
En fysisk person som har hemort i Finland
samt en finsk sammanslutning och stiftelse
som har en i ett register 6ver sammanslut-
ningar eller stiftelser antecknad firmatecknare
eller ndgon annan foretrddare med hemort 1
Finland behover dock inte utse en sérskild f6-
retridare. Foretrddaren skall anmilas for an-
teckning i handelsregistret. Utan hinder av
vad som stadgas i annan lag anses stimning
och annan delgivning ha tillstillts néringsid-
karen nir den har delgetts dennes foretradare.

Foreslagen lydelse

Ndringsidkaren ska ha en foretrddare som
har rétt att ta emot stimningar och andra del-
givningar pa ndringsidkarens vignar. Fore-
trddaren ska ha hemvist i Finland. Om ndr-
ingsidkaren dr en utlindsk sammanslutning
eller stiftelse som har bildats enligt lagstift-
ningen i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet och som har sin
stadgeenliga hemort, sin centralforvaltning
eller sin huvudsakliga verksamhetsort i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska foretriidaren vara
bosatt inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Den som dr omyndig eller for-
satt 1 konkurs kan inte vara foretrddare. En
fysisk person som dr bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och en finsk
sammanslutning och stiftelse som har en i ett
register 6ver sammanslutningar eller stiftel-
ser antecknad firmatecknare eller ndgon an-
nan foretrddare som dr bosatt inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, behover
dock inte utse en sdrskild foretrddare. Fore-
tradaren ska anmilas for anteckning i han-
delsregistret. Utan hinder av vad som stadgas
i annan lag anses stimning och annan delgiv-
ning ha tillstdllts niringsidkaren nédr den har
delgetts dennes foretriadare.

Denna lag trider i kraft den 200.
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Lag
om idndring av 13 a § i handelsregisterlagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 handelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/1979) 13 a § 1 mom. 7 punkten,
sadan den lyder i lag 1716/1995, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
13a§ 13a§
I grundanmilan om en utldndsk néringsid- I grundanmélan om en utldndsk néringsid-
kares filial skall nimnas kares filial skall nimnas
7) personuppgifterna for filialens foretrada- 7) personuppgifterna for filialens foretrada-
re i Finland. re.

Denna lag trdder i kraft den 200 .




