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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om farledsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
farledsavgift @ndras. Det foreslas att lagens
krav om att en redare som &r etablerad utom-
lands ska ha ett ombud som bor i Finland
slopas. En redare som dr etablerad i en stat
som hor till Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet ska
kunna verka utan ombud eller kunna ha ett
ombud som dr godkint av tullmyndigheten
och #r etablerat i en stat som hor till Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Enligt forslaget ska en re-
dare som &r etablerad ndgon annanstans 4n i
en stat som hor till Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ha ett av tullmyndigheten godkéint ombud
som &r etablerat i en stat som hor till Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Redaren foreslas vara ansvarig for betal-
ning av farledsavgiften, men om redaren har
ett av tullmyndigheten godkéint ombud som
ar etablerat i en stat som hor till Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, dr redaren och ombudet solida-
riskt ansvariga for betalning av farledsavgif-
ten.

Syftet med propositionen #r att fa den fins-
ka lagstiftningen samstdimmig med Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning nir det géller
krav som stills pa en redares ombud. Europe-
iska gemenskapernas kommission inledde i
oktober 2006 ett overtrddelseforfarande mot
Finland. I april 2008 sinde kommissionen ett
motiverat yttrande i drendet till Finland.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige

Enligt 4 § 1 lagen om farledsavgift
(1122/2005) dr en redare och ett av tullmyn-
digheten godként, i Finland bosatt ombud for
redaren solidariskt ansvariga for betalning av
farledsavgiften. En redare som é&r etablerad
utomlands ska ha ett av tullmyndigheten
godként ombud som bor i Finland.

Med redares ombud avses den representant
for en redare som anmiler ett fartyg for in-
klarering. Enligt géllande lag &dr det bara en
redare som é&r etablerad utomlands som &r
tvungen att ha ett av tullmyndigheten god-
ként i Finland bosatt ombud som tillsammans
med redaren &r solidariskt ansvarigt for be-
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talning av farledsavgiften. For en redare som
ar etablerad i Finland &r det ddremot inte ob-
ligatoriskt att ha ombud. Om en redare som
ar etablerad i Finland #nda har ett ombud
som &r godkédnt av tullmyndigheten och som
bor i Finland, dr de solidariskt ansvariga for
betalning av farledsavgiften.

Enligt gillande lag ska en redares ombud
vara godként av tullmyndigheten. I praktiken
har godkdnnandet inneburit att ombudet har
kunnat registrera sig som kund hos tullver-
ket. Vid registreringen har samma bestam-
melser och forfaranden tillampats som i fraga
om importfortullningens kunder. Forfarandet
grundar sig pa 14 § i lagen om farledsavgift,
enligt vilken tullagens (1466/1994) bestim-
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melser om betalning av tull tillimpas pé be-
talningen av farledavgift, om inte nagot annat
foreskrivs i lagen om farledsavgift.

En motivering till kravet i gillande lag att
en redare som dr etablerad utomlands ska ha
ett i Finland bosatt ombud har varit att man
vill sdkerstédlla uppborden av farledsavgifter.
Det &r svart att vidta indrivningséatgirder nir
det giller utlindska redare, eftersom farled-
savgifterna inte omfattas av tillimpningsom-
radet for Europeiska gemenskapernas rads
direktiv 76/308/EEG om omsesidigt bistand
for indrivning av fordringar i anslutning till
vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgér-
der. For nédrvarande finns det inga internatio-
nella avtal om indrivning av farledsavgifter
genom handréckning.

Europeiska gemenskapernas kommission
anser att Finland har brutit mot Europeiska
gemenskapens bestdmmelser om principen
om frihet att tillhandahalla tjdnster néir landet
kraver att redare som é&r etablerade utomlands
ska ha ett av tullmyndigheten godként ombud
som bor i Finland.

I Europeiska gemenskapens lagstiftning
grundar sig principen om frihet att tillhanda-
halla tjanster pa artikel 49 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Bestimmelser om hur denna princip ska till-
lampas inom sjofarten finns i radets férord-
ning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december
1986 om tillimpning av principen om frihet
att tillhandahalla tjanster pa sjétransportom-
rddet mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land. Enligt artikel
1 i1 forordningen ska frihet att utféra sjotrans-
porter mellan medlemsstater och mellan
medlemsstater och tredje land gélla f6r med-
borgare i medlemsstater med hemvist i en
annan medlemsstat &n den person for vilken
sjotransporten utfors.

Europeiska gemenskapernas kommission
har slagit fast att alla sidana nationella be-
stimmelser som gor det svarare for en ut-
landsk trafikidkare &n for en inhemsk trafik-
idkare att tillhandahéalla tjinster star i strid
med den frihet som skyddas av artikel 49 i
EG-fordraget. Skyldigheten for en utldndsk
redare att utse ett ombud som bor i Finland
kan medfora tilliggskostnader for redaren
och ddrigenom gora det svarare fér denne dn
for en inhemsk trafikidkare att tillhandahélla

tjdnster. Av denna anledning dr inte den ak-
tuella bestimmelsen i lagen om farledsavgift
forenlig med radets forordning (EEG) nr
4055/86.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslas att man slopar kraveti 4 § i la-
gen om farledsavgift om att en redare som &r
etablerad utomlands ska ha ett ombud som
bor i Finland. Det foreslés att en redare som
ar etablerad i en stat som hor till Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet om den s onskar ska kunna
verka utan ombud eller kunna ha ett av tull-
myndigheten godként ombud som ir etable-
rat i en stat som hor till Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Genom att slopa kravet om att en reda-
re ska ha ett ombud som bor i Finland har-
moniserar man den finska lagstiftningen med
Europeiska gemenskapens lagstiftning till de
delar som giller principen om frihet att till-
handahalla tjanster.

Enligt paragrafens 1 mom. &r redaren an-
svarig for betalning av farledsavgiften. Om
redaren som é&r etablerad i en stat som hor till
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet har ett av tullmyn-
digheten godkédnt ombud som &r etablerat i
en stat som hor till Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
ar redaren och ombudet solidariskt ansvariga
for betalning av farledsavgiften. Bestimmel-
serna om avgiftsskyldighet for en redare och
redarens ombud motsvarar 4 § i géillande lag.
En motsvarande bestimmelse om ombudets
ansvar finns ocksé i radets direktiv 95/21/EG
om hamnstaters kontroll av fartyg. Enligt ar-
tikel 16.1 i direktivet ska fartygets dgare eller
den som &r ansvarig for fartygstransporten el-
ler deras representant i hamnstaten tdcka alla
kostnader som har samband med inspektio-
ner och som utforts under en normal redovis-
ningsperiod om inspektionerna bekriftar
brister eller leder till att sidana brister upp-
dagas som enligt konventionerna utgér skil
for att halla kvar fartyget. Enligt punkt 3 ska
inte beslut om kvarhallande upphivas innan
full betalning skett eller tillfredsstillande si-
kerhet stillts f6r betalning av kostnaderna. I
Finland har direktivet genomforts genom la-
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gen om tillsyn &ver fartygssidkerheten
(370/1995). Bestimmelsen om ersittande av
kostnader finns i lagens 21 a §.

I 2 mom. finns bestdmmelser om redare
som &r etablerade i en stat som inte hor till
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. En sédan redare
ska ha ett av tullmyndigheten godként ombud
som #r etablerat i en stat som hor till Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Redaren och ombudet ar
aven da solidariskt ansvariga for betalning av
farledsavgiften. Denna bestimmelse stér inte
i strid med den princip om frihet att tillhan-
dahalla tjanster som ingar i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning.

Det foreslas att 20 § 3 mom. i lagen om
farledsavgift dndras sa att ett av tullmyndig-
heten godkint, i Finland bosatt ombud for
redaren blir en redares ombud som #r god-
kéant av tullmyndigheten och som r etablerat
i en stat som hor till Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
grunderna for farledsavgiften eller beloppet
pa den farledsavgift som ska tas ut. Det kan
bli svarare att ta ut farledsavgift i situationer
diar de avgiftsskyldiga dr etablerade i ndgon
annan stat som hor till Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet &n Finland.

Enligt tullverkets bedomning kommer re-
dare som #r etablerade ndgon annanstans &n i
Finland i princip fortsétta att huvudsakligen
anvinda sig av ombud som #r etablerade i
Finland.

Den foreslagna @ndringen av lagen om far-
ledsavgift har inga konsekvenser for persona-
len vid tullverket. Nagra mindre &ndringar
behover goras i PortNet-systemet.

4 Beredningen av propositionen

Europeiska gemenskapernas kommission
inledde i oktober 2006 ett overtrddelseforfa-
rande mot Finland, eftersom det i den finska
lagstiftningen finns ett krav om att redare
som #r etablerade utomlands ska ha ett av
tullmyndigheten godkidnt ombud som bor i

Finland. Europeiska gemenskapernas kom-
mission har ansett att bestimmelsen i fraga
inte dr forenlig med radets forordning (EEG)
nr 4055/86 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahalla tjanster pd sj6trans-
portomradet mellan medlemsstater samt mel-
lan medlemsstater och tredje land. Kommis-
sionen har ansett att Finland inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt artikel 1 i denna f6r-
ordning.

Europeiska gemenskapernas kommission
sénde den 23 oktober 2007 en formell under-
rittelse 1 drendet till Finlands regering
(2006/4613). Finlands regering meddelade
kommissionen i december 2007 att den fins-
ka lagstiftningen kommer att &dndras sa att det
aktuella kravet i friga om redares ombud
slopas och meddelade att en regeringspropo-
sition om drendet kommer att overldmnas till
riksdagen fore utgdngen av juni 2008. Kom-
missionen sinde ett motiverat yttrande till
Finland den 3 april 2008.

Kommunikationsministeriet ordnade tva
diskussionsméten om slopandet av kravet i
frdga. Propositionen har direfter beretts vid
kommunikationsministeriet i samarbete med
Tullstyrelsen.

Utldtande om utkastet till proposition har
begirts av finansministeriet, justitieministeri-
et, arbets- och niringsministeriet, Alands
landskapsregering, Finlands néringsliv rf,
Finlands Rederiférening rf, Finlands Hamn-
forbund rf, Alands Redarforening rf, Frakt-
fartygsforeningen rf, Finlands Skeppsmékla-
reforbund rf, Sjofartsverket, Tullstyrelsen,
Suomen Laivanpdillystoliitto - Finlands
Skeppsbefilsforbund ry, Suomen Konepéil-
lystoliitto - Finlands Maskinbefilsférbund ry,
Finlands Sjomans-Union FS-U rf och Luotsi-
liitto — Lotsférbundet ry.

Utlatande om propositionen har getts av fi-
nansministeriet, justitieministeriet, arbets-
och niringsministeriet, Alands landskapsre-
gering, Finlands néringsliv rf, Finlands Rede-
riférening rf, Finlands Hamnf6rbund rf,
Alands Redarforening rf, Fraktfartygsfore-
ningen rf, Finlands Skeppsmaklareforbund rf,
Sjofartsverket, Tullstyrelsen och Suomen
Konepdillystoliitto - Finlands Maskinbefils-
forbund ry
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Propositionen har beretts vidare med beak-
tande av vad som papekats i utladtandena i
den man det har varit mgjligt.

Propositionen féredras fran kommunika-
tionsministeriet med finansministeriets sam-
tycke.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Atgirder som verkstilligheten av la-
gen forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

6 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna om redares
ombud dr av betydelse med tanke pa jamlik-
hetsbestammelserna i 6 § 2 mom. i grundla-
gen. Enligt lagforslaget far medborgare och
foretag 1 de stater som hor till Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet en annan stédllning 4n medborga-
re och foretag i andra stater. Enligt de be-
stimmelser som foreslas dr det frivilligt for
en redare som #r etablerad i en stat som hor

till Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet att ha ombud,
medan en redare som ir etablerad i nagon
annan stat dn en som hor till Europeiska uni-
onen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet ska ha ett av tullmyndigheten
godkint ombud som #r etablerat i en stat som
hor till Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

De foreslagna bestimmelserna grundar sig
pa den frihet att tillhandahalla tjanster som
anges i artikel 49 i Fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen och om vil-
ken det for sjofartens rikning finns bestim-
melser i radets férordning (EEG) nr 4055/86.
Forordningen innehéller krav om 6msesidig-
het nér det géller tillhandahallande av tjanster
inom gemenskapen, och detta krav om 6mse-
sidighet kan anses vara ett godtagbart skl
enligt 6 § 2 mom. i grundlagen for sérbe-
handling av medborgare i olika stater (GrUU
6/2008 rd). Darfor kan den foreslagna énd-
ringen av lagen om farledsavgift behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2005 om farledsavgift (1122/2005) 4 § och 20 § 3 mom.

som foljer:
48

Avgiftsskyldig

Redaren dr ansvarig for betalning av far-
ledsavgiften. Om en redare som &r etablerad i
en stat som hor till Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
har ett av tullmyndigheten godkidnt ombud
som #r etablerat i en stat som hor till Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, dr redaren och ombudet
solidariskt ansvariga for betalning av farled-
savgiften.

En redare som é&r etablerad nagon annan-
stans &n 1 en stat som hor till Europeiska uni-
onen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet ska ha ett av tullmyndigheten
godkint ombud som #r etablerat i en stat som
hor till Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Redaren och
ombudet dr ocksa i detta fall solidariskt an-
svariga for betalning av farledsavgiften.

Helsingfors den 6 juni 2008

20 §

Efterdebitering

Om en redares ombud som #r godkint av
tullmyndigheten och dr etablerat i en stat som
hor till Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet inte visste el-
ler borde ha vetat att den anmélan, handling
eller annan uppgift som lamnats for faststél-
lande av farledsavgiften &r bristfillig, vilse-
ledande eller oriktig, ska ombudet efterdebi-
teras inom 18 ménader fran det att fordran
uppstod.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2005 om farledsavgift (1122/2005) 4 § och 20 § 3 mom.

som foljer:

Foreslagen lydelse
48

Avgiftsskyldig

Redaren och ett av tullmyndigheten god-
kant, i Finland bosatt ombud for redaren &r
solidariskt ansvariga for betalning av farled-
savgiften. En redare som é&r etablerad utom-
lands skall ha ett av tullmyndigheten godként,
i Finland bosatt ombud.

20 §

Efterdebitering

Om ett av tullmyndigheten godkint, i Fin-
land bosatt ombud f6r redaren inte visste eller
borde ha vetat att den anmaélan, handling eller

Gdllande lydelse
43
Avgiftsskyldig

Redaren dr ansvarig for betalning av far-
ledsavgiften. Om en redare som dr etablerad
i en stat som hor till Europeiska unionen el-
ler Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det har ett av tullmyndigheten godkdnt om-
bud som dr etablerat i en stat som hor till
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, dr redaren och
ombudet solidariskt ansvariga for betalning
av farledsavgiften.

En redare som dr etablerad nagon annan-
stans dn i en stat som hor till Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet ska ha ett av tullmyndigheten
godkdnt ombud som dr etablerat i en stat
som hor till Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. Reda-
ren och ombudet dr ocksa i detta fall solida-
riskt ansvariga for betalning av farledsavgif-
ten.

20§

Efterdebitering

Om en redares ombud som dr godkdnt av
tullmyndigheten och dr etablerat i en stat
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annan uppgift som ldmnats for faststdllande
av farledsavgiften #r bristfillig, vilseledande
eller oriktig, skall ett sadant ombud efterdebi-
teras inom aderton manader fran det att ford-
ran uppstod.

som hor till Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet inte
visste eller borde ha vetat att den anmiilan,
handling eller annan uppgift som ldmnats for
faststidllande av farledsavgiften &r bristfillig,
vilseledande eller oriktig, ska ombudet efter-
debiteras inom 18 manader frén det att ford-
ran uppstod.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgiirder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



