HE 88/2011 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyosuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annettua lakia. Lain tar-
koituksena on selkeyttdd ja tdsmentdd val-
vontalain markkinavalvontaa eli tuotteiden
turvallisuuden valvontaa koskevia sddnnok-
sid. Tuotteiden turvallisuuden valvontaan esi-
tetddn uutena keinona tuotteen hivittimisti,
joka perustuu Euroopan unionin akkreditoin-
ti- ja markkinavalvonta-asetukseen. Tuotteen
viliaikaista luovutuskieltoa, tiedottamista se-
ki tuotteen kustannusten korvaamista koske-
vien sddnnosten sanamuotoja tdsmennettii-

295709

siin. Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi
sdadnnokset suositusluonteisten neuvojen an-
tamisesta tarkastuskertomuksessa sekd en-
nakkoilmoitusvelvollisuudesta yksityisid
tyovoimapalveluja tarjoavan toiminnan aloit-
tamisesta. Liséksi lakiin liséttdisiin niin kut-
sutun tydeldmiryhmin loppuraporttiin sisél-
tynyt ehdotus tyodssd jatkamista tukevien ke-
hittdmistavoitteiden ja -ohjelmien siséllytta-
misestd yhteistoiminnassa kisiteltdviin asioi-
hin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Lainséaiidéanto
Yleistd

Tyo6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annettu laki
(44/2006, jaljempdnd valvontalaki) tuli voi-
maan 1.2.2006. Laki on keskeisin tydsuoje-
luviranomaisen ja tarkastajan toimivaltuuksia
ja tehtdvid koskeva sdados.

Valvontalailla kumottiin tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tyodsuojeluasi-
oissa annettu laki (131/1973) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Taustana
valvontalain kokonaisuudistukselle oli vuon-
na 2003-2004 tehtyyn tulopoliittiseen sopi-
mukseen sisdltynyt esitys kolmikantaisen
toimikunnan asettamisesta valmistelemaan
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain uudistamista
(Tydsuojelun valvontalakitoimikunnan mie-
tintd, sosiaali- ja terveysministerion julkaisu-
ja 2004:19; Hallituksen esitys Eduskunnalle
laiksi tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi, HE 94/2005 vp).

Valvontalain 2 §:n mukaan tydsuojeluvi-
ranomaisella tarkoitetaan aluehallintovirastoa
sekd sosiaali- ja terveysministeriotd (ministe-
ri6) sen hoitaessa tuotteiden turvallisuuden
valvontaan liittyvid tehtdvid. Tarkastajalla
tarkoitetaan tyOsuojeluviranomaiseen vir-
kasuhteessa olevaa, jolla on toimivaltuudet
suorittaa valvontalaissa tarkoitettuja valvon-
ta- ja tarkastustehtdvid. Ennen vuotta 2010
valtakunnan alue oli jaettu tydsuojelun alu-
eellista ohjausta ja tarkastusta varten tydsuo-
jelupiireihin, joissa kussakin oli tydsuojelu-
toimisto. Suomessa toimi kahdeksan tydsuo-
jelupiirid.  Aluehallintouudistuksen myo6ti
tyosuojelupiirit lakkasivat ja niiden tehtdvit
siirtyivdt vuoden 2010 alusta perustettuihin
aluehallintovirastoihin (laki aluehallintovi-
rastoista 896/2009, HE 95/2009 vp). Tyosuo-
jelun tehtdvid hoitavia vastuualueita on vii-
dessd aluehallintovirastossa (Sosiaali- ja ter-

veysministerion asetus erdiden aluehallinto-
virastojen tyOsuojelun vastuualueiden toimi-
alueista 930/2009).

Valvontalaissa sdddetddn menettelystd tyo-
suojeluviranomaisen valvoessa tydsuojelua
koskevien sddnnosten noudattamista. S#E-
doksen tai sen osan kuulumisesta tysuojelu-
viranomaisen valvontaan sdéddetddn kussakin
valvottavassa laissa erikseen. Ty0Osuojeluvi-
ranomaisen valvottava lainsddddntd on laa-
jentunut jatkuvasti. Tydsuojeluviranomaisen
valvottavana on sddnnoksid noin sadassa
laissa tai niiden nojalla annetuissa alem-
manasteisissa sddadoksissi.

Toimivallan kaytto

Tarkastajan ja tydsuojeluviranomaisen kiy-
tettdvissd olevista toimenpiteistd tilanteessa,
jossa tyonantaja ei ole noudattanut héinelle
tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvis-
sa sddnnoksissd asetettuja velvollisuuksia,
sdddetddn valvontalain 3 luvussa. Valvonta-
lain kokonaisuudistuksella otettiin kéyttoon
uusina valvontakeinoina toimintaohje ja kir-
jallinen kehotus. Lakia uudistettaessa pyrit-
tiin tehostamaan ja selkeyttim&iin viran-
omaistoiminnan etenemisti silloin, kun val-
vontakohteessa on havaittu valvottavan lain-
sddddnnon vastaisia puutteita. Myos valvon-
tatoiminnan ennakoitavuus edellytti, ettd tyo-
suojeluviranomaisten toimenpiteiden joh-
donmukainen eteneminen oli sddnnoksistéd
selvisti todettavissa. Tarkoituksena on ollut,
ettd tyoOsuojeluviranomaisen ja tarkastajan
kaytossid oleva keinovalikoima etenisi yleen-
sé tarkastajan antamasta toimintaohjeesta ke-
hotuksen kautta viranomaisen tekeméén vel-
voittavaan pédidtokseen. Se, mitd keinoa kus-
sakin yksittdisessd tilanteessa kdytetddn, jaa
soveltavan tyOsuojeluviranomaisen tai tar-
kastajan harkittavaksi. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti on valittava ne keinot, jotka
parhaiten johtavat tavoiteltuun lopputulok-
seen ja ovat tavoitteen kannalta perusteltuja,
kuitenkaan puuttumatta toimenpiteen koh-
teen oikeuksiin enempdi kuin on vélttdma-
tonta.
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Valvontalain 13 §:ssé sdddetddn oikeudelli-
sesti sitomattomista toimenpiteistd, joihin
tarkastaja voi ryhty4, jos tyOnantaja ei ole
noudattanut valvottavassa laissa sdddettyjd
velvollisuuksia. Pykildn mukaan, jos tyonan-
taja ei noudata hénelle sdddettyjd velvolli-
suuksia, tarkastajan on annettava tyonantajal-
le kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata
sddannosten vastainen olotila. Toimintaohje
on lievin kéytettdvissd oleva lainvastaisen
olosuhteen korjaamiseen tdhtddva toimenpi-
de. Se on tarkoitettu annettavaksi vihéisen ja
yksittdisen puutteellisuuden tai epidkohdan
korjaamiseksi. Toimintaohjetta voidaan kéyt-
td4 valvontatoimenpiteend minkd tahansa
tyOsuojeluviranomaisen valvottavana olevan
sdadnnodksen rikkomistapauksissa.

Jos sddnnosten vastaisesta olotilasta johtu-
va vaara tai haitta on valvontalain 13 §:n
3 momentissa tarkoitetuissa asioissa vihdista
suurempi, tarkastajan on annettava toiminta-
ohjeen sijasta kirjallinen kehotus poistaa tai
korjata sddnnodsten vastainen olotila. Tarkas-
taja voi antaa kirjallisen kehotuksen myds,
jos tyonantaja ei noudata 13 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua toimintaohjetta. Lain 13 §:n
3 momentin mukaan kehotus voidaan antaa
asiassa, joka koskee: tydympdaristoon ja tyo-
yhteison tilaan liittyvad tyontekijan turvalli-
suuteen ja terveyteen vaikuttavaa seikkaa;
tyoaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta
kirjaamisvelvoitetta; tydsopimuslaissa tarkoi-
tetun palkkalaskelman, tydtodistuksen taikka
tyonteon keskeisid ehtoja koskevan kirjalli-
sen selvityksen antamista; tySterveyshuollon
jarjestdmistd; yksityisen tydvoimapalvelun
valvontaa; taikka valvontalaissa s#dddettyd
velvollisuutta. Kirjallinen kehotus on, kuten
toimintaohjekin, oikeudellisesti sitomaton.
Se eroaa toimintaohjeesta siten, ettd valvon-
talain 14 §:n 1 momentin mukaan tarkastajan
on seurattava, onko ty6nantaja noudattanut
kehotusta maiédrdajassa. Edelleen Kkirjallinen
kehotus eroaa toimintaohjeesta siten, ettd jos
kirjallisessa kehotuksessa méérittyjd toimen-
piteitd ei ole suoritettu, tarkastajan on viivy-
tyksettd saatettava asia tyosuojeluviranomai-
sen késiteltdviksi. Valvontalain 13 §:n
3 momentin 3 kohtaa on muutettu lailla
1334/2007.

Valvontalain 14 §:n 2 momentin mukaan
jos tarkastaja havaitsee, ettd toimintaohjeen
tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti johda

sdannosten vastaisen olotilan korjaamiseen
tai poistamiseen taikka asia ei siedd viivytys-
td, tarkastaja voi saattaa asian tydsuojeluvi-
ranomaisen kisiteltdviksi toimintaohjetta tai
kehotusta antamatta.

Valvontalain 15 §:n mukaan tydsuojeluvi-
ranomainen voi velvoittaa tyonantajan kor-
jaaman tai poistamaan sddnnosten vastaisen
olotilan asettamassaan médrdajassa. TyOsuo-
jeluviranomaisen péaitos on oikeudellisesti si-
tova, ja tydsuojeluviranomainen voi masrati
padtoksessd asetetun velvollisuuden tehos-
teeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyt-
tdmisuhkan siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetddan. Tydsuojeluviran-
omaisen padtokseen voidaan hakea muutosta
valittamalla.

Tyo6suojeluhallinnosta  annetussa  laissa
(16/1993) todetaan, ettd tydsuojeluhallinnon
tehtdvénd on muun muassa kehittéé tyon tur-
vallisuutta ja terveyttd sekd antaa ohjeita,
neuvoja ja lausuntoja ty6suojelusta annettu-
jen sddnndsten ja midrdysten soveltamisesta.
Hallintolain (434/2003) 8 §:ssd on sdddetty
viranomaisen yleisestd neuvontavelvollisuu-
desta, joka koskee ennen kaikkea hallintoasi-
an hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa. Valvon-
talain 11 §:n 2 momentin mukaan tarkastaja
voi tarvittaessa tarkastuskertomuksessa tai
muutoin antaa suositusluonteisia neuvoja
tyosuojelun edistdmiseksi. Téssd on Kkyse
neuvojen antamisesta esimerkiksi hyvistd
toimintatavoista tai kdytdnnoistd tilanteessa,
jossa tyOpaikan olosuhteissa ei ole todettu
mitddn lain vastaista.

Hallinnollisten  toimenpiteiden rinnalla
voidaan kayttdd muitakin keinoja. Toiminta-
ohjeen ja kehotuksen kéytté ei estd esimer-
kiksi rikosilmoituksen tekemistd, jos lain
vastaisen olotilan epdillddn tdyttavin rikos-
lain 47 luvussa tai asiasta riippuen muualla
rangaistavaksi sdddetyn teon tai laiminlyon-
nin tunnusmerkiston. Lisdksi tiettyjen erimie-
lisyyksien tai rahasaamisten ratkaiseminen
on ollut tarkoituksenmukaista jéttdd tuomio-
istuimen késittelyyn. Tillaisia asioita ovat
esimerkiksi tydsuhteen irtisanomisen tai pur-
kamisen oikeellisuuteen liittyvit riita-asiat.
Valvontalain 13 §:n 3 momentin kehotuksen
kayttod koskevalla rajauksella on haluttu jat-
ti4 tillaiset asiat hallintomenettelyn ulkopuo-
lelle.
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Markkinavalvonta

Valvontalain 4 luvussa sdddetdén tyosuoje-
luviranomaisen tuotteiden turvallisuuden
valvonnassa eli markkinavalvonnassa kiy-
tossd olevista valvontakeinoista. Markkina-
valvonnalla tarkoitetaan viranomaisen suorit-
tamaa tiettyihin tuotteisiin kohdistuvaa val-
vontaa padsddntoisesti silloin, kun tuote on
luovutettu markkinoille tai kdyttoon. Tuot-
teella tarkoitetaan valvontalaissa konetta,
tyovilinettd, henkilonsuojainta tai muuta
teknistd laitetta taikka esinettd sekd kemikaa-
lia taikka kemikaalia sisdltdvédd laitetta tai
esinetta.

Valvontalain 18 §:n mukaan, jos aluehal-
lintovirasto on valvonnassaan havainnut, ett-
ei markkinoille tai kdytt6on tarkoitettu tuote
ole sdddettyjen vaatimusten mukainen tai se
on muuten omiaan aiheuttamaan vaaraa hen-
kilolle tai omaisuudelle, aluehallintoviraston
on tarpeelliselta osin siirrettdvd asia ministe-
rién (sosiaali- ja terveysministerio) kisiteltd-
viksi. Ministeri6 voi kieltdd tuotteen luovut-
tamisen markkinoille tai kiytt6on, kunnes
tuote on saatettu vaatimusten mukaiseksi.
Kiellon sijasta voidaan mdaérdtd rajoituksia
tai ehtoja luovuttamiselle.

Tarkastaja voi antaa 18 §:ssd tarkoitetun
kiellon viliaikaisena, jos tuote kiyttoon otet-
tuna voi aiheuttaa vilitontd vaaraa tyonteki-
joiden turvallisuudelle tai terveydelle. Tar-
kastajan on siirrettdvi asia aluehallintoviras-
tolle, joka saattaa asian ministerion késitelta-
viksi. Tarkastajan, aluehallintoviraston ja
ministerion on toimittava asiassa kiireellises-
ti.

Valvontalain 19 §:n mukaan ministerié voi
valvontalain 18 §:ssé tarkoitetussa paatokses-
sddn velvoittaa tuotteen valmistajan, maahan-
tuojan tai myyjéin taikka muun, joka on luo-
vuttanut tuotteen markkinoille tai kdyttoon,
poistamaan sen markkinoilta ja, jos tuote on
luovutettu kayttoon, ryhtymédidn tarpeellisiin
toimenpiteisiin sen poistamiseksi kaytosta.
Valvontalain 20 §:n mukaan ministerid voi
tekeméssddn padtoksessd asettaa lisdksi vel-
voitteen tiedottaa sopivalla tavalla paatoksen
edellyttdmistd toimenpiteistd ja tuotteen hal-
tijan oikeuksista. P##toksen tehosteeksi voi-
daan midrdtd uhkasakko tai teettimis- tai
keskeyttamisuhka siten kuin uhkasakkolaissa
sdddetddn.

Valvontalain 20 §:n 3 momentin mukaan
ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta pédtoksestd Euroopan yh-
teisdjen komissiolle ja tarvittaessa muille Eu-
roopan unionin jisenvaltioille siten kuin il-
moittamisesta yhteison lainsddddnnossd tai
muualla sdddetddn.

Valvontalain 21 §:n mukaan ministeriolld
on oikeus ottaa tutkittavaksi tuotteen valmis-
tajan, maahantuojan, myyjén taikka muun,
joka on luovuttanut tuotteen markkinoille tai
kayttoon, hallussa oleva tuote, jos se on tuot-
teen turvallisuuden valvonnan kannalta tar-
peellista. Jos tuote on vaatimusten vastainen,
ministerid voi velvoittaa tuotteen markkinoil-
le tai kdytt6on luovuttaneen korvaamaan val-
tiolle tuotteen tutkimuksesta tai testauksesta
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

Yhteistoiminnassa késiteltivéit asiat

Valvontalain 5 luku siséltdad sddnnokset
tyosuojelun yhteistoiminnasta tyopaikalla.
Yhteistoiminnan tavoitteena on edistdd tyon-
antajan ja tyontekijoiden vilistd vuorovaiku-
tusta ja tehdd mahdolliseksi tyontekijoiden
osallistuminen ja wvaikuttaminen tydpaikan
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien
asioiden késittelyyn. Valvontalain 26 §:ssi
luetellaan, mitka asiat on késiteltdvd tyonan-
tajan ja tyontekijoiden vilisessd yhteistoi-
minnassa. Yhteistoiminnassa kisiteltdvét asi-
at on késiteltdvi niiden valmistelu- ja toteut-
tamisaikataulu huomioon ottaen yhteistoi-
minnan tavoitteiden kannalta riittivin ajois-
sa.

Yhteistoiminnassa késiteltdvid asioita ovat
ensinnékin tyontekijin turvallisuuteen ja ter-
veyteen vilittomasti vaikuttavat asiat ja niitd
koskevat muutokset sekd periaatteet ja tapa,
joiden mukaan ty6paikan vaarat ja haitat sel-
vitetddn sekd edelld tarkoitetussa selvitykses-
sd ja tyoterveyshuollon tekemédssd tyopaik-
kaselvityksessd esille tulleet tyontekijoiden
turvallisuuteen ja terveyteen yleisesti vaikut-
tavat seikat. Yhteistoiminnassa on kisiteltdvi
myo6s tyokykyd ylldpitdvadn toimintaan liit-
tyvit ja muut tyontekijoiden turvallisuuteen
ja terveyteen vaikuttavat kehittdmistavoitteet
ja -ohjelmat; tyontekijoiden turvallisuuteen,
terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jér-
jestelyyn ja mitoitukseen sekd niiden olen-
naisiin muutoksiin liittyvét asiat; tydsuojelu-
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viranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa
tarkoitetun tyontekijoille annettavan opetuk-
sen, ohjauksen ja perehdyttdmisen tarve ja
jarjestelyt sekd tyohon, tyOympiristdon ja
tyOyhteison tilaan liittyvit, tyon turvallisuut-
ta ja terveellisyyttd kuvaavat tilasto- ja muut
seurantatiedot. Yhteistoiminta-asioita ovat
my0s edelld mainittujen asioiden toteutumi-
sen ja vaikutusten seuranta.

Valvontalain 48 §:n 1 momentin mukainen
ilmoitusvelvollisuus

Valvontalain 7 luvussa sdddetddn ilmoituk-
sista tydsuojelua varten. Lain 48 §:n 1 mo-
mentin mukaan sen, joka pddtoimialanaan
tarjoaa julkisesta ty6voimapalvelusta annetun
lain (1295/2002) 4 luvun 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja yksityisid tyovoimapalveluja, on
velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloitta-
misesta tydsuojeluviranomaiselle. Julkisista
tyovoimapalveluista annetun lain mukaan
yksityisilld tydvoimapalveluilla tarkoitetaan
tydvoimaviranomaisista riippumattomia yksi-
tyisen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvali-
tyspalveluja ja tyovoiman vuokrausta sekd
muita tyonhakuun liittyvid palveluja.

Valvontalain tarkoittamaan ilmoitusmenet-
telyyn siirryttiin, kun tyovoiman vuokraus-
liikkeen harjoittajan elinkeinolupamenette-
lystd luovuttiin (HE 103/1993 vp). Vuodesta
1986 tyovoiman vuokrausta ei saanut harjoit-
taa ilman tydvoimaviranomaisen lupaa. Toi-
minnan luvanvaraisuudella oli pyritetty ensi-
sijaisesti elinkeinon sdintelyyn. Valvonnalla
oli pyritty ensisijaisesti varmistamaan tyo-
voiman vuokrausliikkeen harjoittajien vaka-
varaisuudesta ja muusta luotettavuudesta, jot-
tei vddrinkdytoksid, kuten verojen ja muiden
tyonantajavelvoitteiden laiminlyontid tapah-
tuisi. Lupamenettelystd luopuminen oli osa
tarpeettoman lupahallinnon purkamista ja sitid
perusteltiin my0s silld, ettei valvonta johtanut
tyontekijan suojelun valvonnan kannalta ta-
voiteltuun pddméadrddn. Jarjestelmin toimi-
vuutta heikensi myos se, ettd osa vuokraus-
toiminnasta jdi valvonnan ulkopuolelle, sekd
ty0voimaviranomaisen aseman ristiriitaisuus,
koska ty6voimaviranomainen toimeenpani
myds sellaisia tyovoimapalveluja, jotka oli-
vat tydvoiman vuokraustoiminnan luonteisia.

Kyseistd ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
sdadnnostd on muutettu hallituksen esitykselld

267/1998 vp, jotta voitiin ratifioida Kansain-
vilisen ty¢jéarjeston ILO:n vuonna 1997 hy-
viksyméd  yksityisid tyonvilitystoimistoja
koskeva yleissopimus nro 181. Muutoksella
laajennettiin  yksityisid tydvoimapalveluja
koskevan lain soveltamisalaa, ja ilmoitusvel-
vollisuus sidottiin kyseiseen lakiin. Lisdksi
muutoksen perusteluissa todettiin, ettd ILO:n
yksityisid tyonvilitystoimistoja koskevan
yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohta edellyttdd
viranomaisilta jonkinasteista pysyvéi seuran-
tajarjestelmdd. Kyseisen kohdan mukaan j&-
senvaltion on médriteltdava yksityisten tyon-
vilitystoimistojen toimintaa koskevat ehdot
lupa- tai kelpuutusmenettelylld, jollei niité
ole kansallisessa lainsdddannossé tai kdytin-
nodssd muuten tarkoituksenmukaisella tavalla
sddnnelty tai méadritelty. Koska Suomessa ei
ole mitddn lupa- tai kelpuutusmenettelyd, il-
moitus on ollut se kansallisessa lainsdddén-
nossi oleva tarkoituksenmukainen menettely,
joka on ilmoitettu ILO:lle. Valvontalain ko-
konaisuudistuksessa ilmoitusvelvollisuus sii-
lytettiin ennallaan, mutta perusteluiden mu-
kaan ilmoitusvelvollisuus koski myos ulko-
mailta toimivia yksityisid tyonvilitystoimis-
toja.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lain-
sdiddanto

Euroopan unionin sisdmarkkinalainsddadan-
non tarkoituksena on turvata muun muassa
tavaroiden vapaa liikkuvuus Euroopan unio-
nin rajojen sisdpuolella. Sisdmarkkinalain-
sdadannolla pyritddan varmistamaan, ettd tuot-
teet ovat niitd koskevien yhdenmukaistettu-
jen vaatimusten mukaisia ja turvallisia. Toi-
saalta pyritddn varmistamaan, ettei tuotteiden
vapaata liitkkuvuutta rajoiteta enempéid kuin
sisdmarkkinalainsddddnndssi on sallittu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvédad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta (jiljempénd akkreditointi- ja markki-
navalvonta-asetus) madritdian akkreditoinnis-
ta, markkinavalvonnasta, kolmansista maista
tuotavien tuotteiden valvonnasta ja CE-
merkinnistd. Markkinavalvonta on mééritelty
akkreditointi- ja markkinavalvonta-
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asetuksessa viranomaisten toiminnaksi tai
toimenpiteiksi sen varmistamiseksi, ettd tuot-
teet ovat asiaa koskevassa yhteison yhden-
mukaistamislainsddddnndssd asetettujen vaa-
timusten mukaisia eivitkd vaaranna terveyt-
td, turvallisuutta tai muita yleisten etujen
suojeluun liittyvid seikkoja. Markkinaval-
vonnan avulla varmistetaan, ettd tuotteet, jot-
ka saattavat heikentdd kéyttdjien terveyttd ja
turvallisuutta tai jotka muulla tavalla eivit
taytd yhdenmukaistamislainsdiddannossi
vahvistettuja vaatimuksia, poistetaan mark-
kinoilta tai kielletdén tai niiden saatavuutta
markkinoilla rajoitetaan. Lisdksi kansalaisil-
le, komissiolle ja muille jdsenvaltioille on
tiedotettava markkinavalvontatoimenpiteista.
Asetusta on tullut soveltaa vuoden 2010 alus-
ta lukien.

Akkreditointi-  ja  markkinavalvonta-
asetuksen 19 artiklassa maarétdaan markkina-
valvontatoimenpiteistd. Yhtend mahdollisena
markkinavalvontatoimenpiteend on todettu
tuotteiden hdvittiminen. Asetuksen 19 artik-
lan 1 kohdassa todetaan, etti markkinaval-
vontaviranomaiset voivat havittda tai muulla
tavalla tehdd kéayttokelvottomiksi vakavan
riskin aiheuttavat tuotteet, jos ne pitivét sitd
tarpeellisena. Oikeus tuotteiden havittdmi-
seen siséltyy myos Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2001/95/EY yleisestd
tuoteturvallisuudesta. Sen 8 artiklan mukaan
jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla
on toimivalta kaikkien markkinoilla jo olevi-
en vaarallisten tuotteiden osalta miératd tai
koordinoida tai tarvittaecssa huolehtia tuotta-
jien ja jakelijoiden kanssa siité, ettd kuluttajat
palauttavat jo toimitetut tuotteet ja ettd kysei-
set tuotteet hévitetddn asianmukaisella taval-
la.

Akkreditointi-  ja  markkinavalvonta-
asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan
markkinavalvontaviranomaisen on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet varoittaakseen
kohtuullisen ajan kuluessa alueillaan olevia
kayttdjid mihin tahansa tuotteeseen liittyvésti
vaarasta, jonka ne ovat todenneet, pienen-
tddkseen loukkaantumisen tai muun haitan
riskid.

Akkreditointi-  ja  markkinavalvonta-
asetuksen 22 artikla sisdltdd tietojenvaihtoa
ja yhteison tietojenvaihtojérjestelmésd koske-
van sdannoksen. Tuoteturvallisuuden tehokas
valvonta Euroopassa edellyttidd nopeaa tuote-

turvallisuutta koskevaa tietojenvaihtojirjes-
telmdd. Vakavaa vaaraa aiheuttavia tuotteita
koskeva tietojenvaihtojirjestelméd (nk. Ra-
pex-jarjestelmd) perustuu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin yleisestd
tuoteturvallisuudesta. ~ Akkreditointi-  ja
markkinavalvonta-asetus on laajentanut Ra-
pex-jdrjestelmén soveltamisalaa. Asetuksen
mukaan ilmoitus on tehtdvd siind tarkoite-
tuista markkinavalvontatoimenpiteistd, jotka
kohdistuvat vakavan riskin aiheuttaviin tuot-
teisiin silloinkin, kun kysymys ei ole kulutus-
tavarasta.

Akkreditointi-  ja  markkinavalvonta-
asetuksen 22 artiklaan liittyy vuoden 2010
alusta voimaan tullut laki erdiden riskin aihe-
uttavien tuotteiden markkinavalvontaan liit-
tyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan yh-
teis6jen komissiolle (1197/2009). Lain mu-
kaan kun markkinavalvontaviranomainen to-
teuttaa tai aikoo toteuttaa pakottavia toimen-
piteitd, joiden tarkoituksena on estdd tai ra-
joittaa tuotteen markkinoille saattamista,
kaupan pitdmisti tai kdyttod sen vuoksi, ettd
tuote atheuttaa vakavan riskin, tdstd on ilmoi-
tettava Euroopan yhteisdjen komissiolle.
Vastaava ilmoitus on tehtdvd, kun vastaavia
toimenpiteitd suositellaan toiminnanharjoitta-
jille tai niistd sovitaan heiddn kanssaan. Lais-
sa sdddetdin myo6s toimenpiteistd, joihin
Suomessa on ryhdyttavd Euroopan yhteisdjen
komission mainittujen sddnndsten nojalla j&-
senvaltioille ldhettdmien ilmoitusten nojalla.
Lis#ksi laki koskee markkinavalvontaviran-
omaisen velvollisuutta vilittdd komissiolle
erditd tietoja riskin aiheuttamista tuotteista.
Suomen kansallinen yhteisviranomainen on
Turvatekniikan keskus, jolle markkinaval-
vontaviranomainen antaa tiedon. Turvatek-
niikan keskus lghettdd ilmoituksen komissiol-
le.

Akkreditointi-  ja  markkinavalvonta-
asetuksen 27 - 29 artiklat koskevat ulkoraja-
tarkastuksia eli kolmansista maista tuotavien
tuotteiden valvontaa. Artikloissa s#dddetdédn
ulkorajatarkastuksista vastaavan viranomai-
sen, joka Suomessa on tulli, ja markkinaval-
vontaviranomaisten vilisestd yhteistyOsti.
Ulkorajatarkastuksista vastaavan viranomai-
sen on keskeytettdvd tuotteen luovuttaminen
vapaaseen liikkeeseen yhteison markkinoilla,
jos tarkastuksissa havaitaan, ettd tuote oletet-
tavasti aiheuttaa vakavan riskin terveydelle,
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turvallisuudelle, ympéristolle tai muulle ylei-
selle edulle. Tuotteen luovuttaminen vapaa-
seen liikkeeseen on keskeytettdvd myos, jos
tuotteen mukana ei ole yhteisén yhdenmu-
kaistamislainsdddannossd edellytettyjd asia-
kirjoja tai sitd ei ole merkitty kyseisen lain-
sdadannon mukaisesti taikka jos tuotteen CE-
merkintd on virheellinen tai harhaanjohtava.
Ulkorajatarkastuksista vastaavan viranomai-
sen on ilmoitettava keskeyttdmistapauksista
vilittomaisti asianomaiselle markkinavalvon-
taviranomaiselle. Jos ilmoitusta mistddn
markkinavalvontaviranomaisen toteuttamasta
toimenpiteestd ei tule kolmen tydpdivén ku-
luessa, ulkorajatarkastuksista vastaava viran-
omainen luovuttaa tuotteen vapaaseen liik-
keeseen.

Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tyojér-
jeston ILO yleissopimuksen nro 181 Yksityi-
set tyonvilitystoimistot vuodelta 1997 (HE
268/1998 vp). Yleissopimuksen tarkoitukse-
na on sallia yksityisten tyonvilitystoimisto-
jen toiminta m#drdysten puitteissa ja samalla
suojella niiden palveluja kiyttivid tyonteki-
joitd. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan yk-
sityisten tyonvilitystoimistojen oikeudellinen
asema on médriteltdvd kansallisen lain ja
kdytannon mukaisesti sekd edustavimpien
tyOnantaja- ja tyontekijdjéarjestéjen kanssa
neuvotellen. Kolmannen artiklan toisen koh-
dan mukaan jdsenvaltion on madriteltdva yk-
sityisten tyonvilitystoimistojen toimintaa
koskevat ehdot lupa- tai kelpuutusmenettelyl-
14, jollei niitd ole kansallisessa lainsdddan-
nossd tai kdytinnossd muuten tarkoituksen-
mukaisella tavalla sddnnelty tai mééritelty.

Palveludirektiivilld (2006/123/EY) ediste-
tddn palvelujen vapaata liikkuvuutta, joka
jaetaan EY:n perustamissopimuksen 43 artik-
lan mukaiseen sijoittautumisvapauteen ja 49
artiklan mukaiseen oikeuteen tarjota palvelu-
ja yhteisossd (Lissabonin sopimuksen myoti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 49 ja 56 artiklat). Palveludirektiivin
5 artiklassa asetetaan jédsenvaltioille velvolli-
suus tarkastella menettelyjd ja muodollisuuk-
sia, joita sovelletaan palvelutoiminnan aloit-
tamiseen ja harjoittamiseen. Tarvittaessa nii-
td tulee yksinkertaistaa. Palveludirektiivin
2 artiklan mukaisesti sitd ei sovelleta tyo-
voimanvuokrausyritysten palveluihin.

1.3 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

Valvontalaki on tullut voimaan helmikuus-
sa 2006. Sen toimivuutta on pyritty seuraa-
maan muun muassa tyosuojelupiireiltd, ny-
kyisiltd aluehallintovirastoilta, saatujen tieto-
jen ja kokemusten avulla. Valvontalain toi-
mivuutta ja vaikuttavuutta on selvitetty tut-
kimuksessa Tyosuojelun valvontalain vaiku-
tus tyosuojelun  viranomaisvalvontaan
(STM:n selvityksid 2010:20). Tutkimuksessa
selvitettiin valvontalain vaikutuksia ty6suoje-
lun viranomaisvalvontaan tydsuojelutarkasta-
jan tyon ndkokulmasta.

Suositusluonteiset neuvot

Valvontalain 11 §:n 2 momentin mukaan
tarkastaja voi tarkastuskertomuksessa tai
muutoin antaa suositusluonteisia neuvoja
tyGsuojelun edistimiseksi. Kyse on téllgin ti-
lanteesta, jossa ei ole todettu mitdén lain vas-
taista, vaan tarkastaja voi esimerkiksi neuvoa
hyvista kdytannoista.

Valvontalain toimivuutta ja vaikutuksia
koskevassa tutkimuksessa TyOsuojelun val-
vontalain vaikutus tydsuojelun viranomais-
valvontaan kysyttiin suositusluonteisten neu-
vojen antamisen sdilyttdmisen tirkeyttd val-
vontalaissa. Tyosuojelutarkastajien vastauk-
set jakaantuivat tasan: 46 %:ia vastanneista
piti tirkednd, ettd sdfinnds on valvontalaissa
ja saman verran vastanneista piti sitd tarpeet-
tomana. Neuvontaa pidettiin tirkeinid osana
viranomaistoimintaa, mutta ohjeiden ja neu-
vojen kirjaamista tarkastuskertomukseen pi-
dettiin kyseenalaisena, koska velvoitteiden ja
suositusten ero voi hidmirtyd tyopaikoilla.
Vastaajista 37 %:ia katsoi, ettd tyopaikoilla
ymmirretddn hyvin suositusluonteisen neu-
von ja toimintaohjeen ero. Vastanneista aino-
astaan 17 %:ia kirjasi antamansa suositus-
luonteiset neuvot aina tarkastuskertomuk-
seen. Ylipddnsa vain 25 %:ia vastanneista an-
toi usein suositusluonteisia neuvoja tyopai-
koilla.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi val-
vontalain 11 §:n 2 momentin sd4nnds. Suosi-
tusluonteisen neuvon kirjaaminen tarkastus-
kertomukseen on aiheuttanut jossain méérin
sekaannusta tyOpaikoilla. Suositusluonteinen
neuvo on mahdollista sekoittaa valvontalain
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13 §:n 1 momentin mukaiseen Kkirjalliseen
toimintaohjeeseen, jolloin kyse on kuitenkin
jo lainvastaisesta tilasta. Ohjeiden ja neuvo-
jen antaminen on yksi tydsuojeluviranomai-
sen tehtdvd. Koska ohjeiden ja neuvojen an-
tamisesta on sddnnokset tydsuojeluhallinnos-
ta annetussa laissa sek#d hallintolaissa, val-
vontalaissa oleva suositusluonteisten ohjei-
den antamista koskeva sddnnds on tarpeeton.
Tarkoituksena ei olisi siis poistaa tydsuojelu-
viranomaisen tehtdviin kuuluvaa mahdolli-
suutta antaa suositusluonteisia neuvoja ja oh-
jeita. Valvontalain 11 §:n 2 momentin pois-
tamisella suositusluonteisia ohjeita ei kuiten-
kaan enéi kirjattaisi tarkastuskertomukseen.

Markkinavalvontaa koskevat sdannokset

Valvontalain 18 §:n 4 momentin perusteel-
la tarkastaja voi antaa viliaikaisen kiellon,
jos tuote kdyttoon otettuna voi aiheuttaa vili-
tontd vaaraa tyoOntekijoiden turvallisuudelle
tai terveydelle. Valvontalain kokonaisuudis-
tuksessa tarkoituksena oli ehdottaa vastaavaa
oikeutta viliaikaisen kiellon antamiseen kuin
vanhassa laissa. Vanhassa valvontalaissa to-
dettiin, ettd tarkastaja voi, jos asia ei siedd
viivytystd, antaa viliaikaisen kiellon, jos val-
vonnassa tai muutoin havaitaan, etti tuote ei
tayta sille asetettuja vaatimuksia, tai jos on
perusteltua syytd epdilld tuotetta méérdysten
vastaiseksi. Kéytdnnon valvontatoiminnassa
sanamuodon muutoksen on tulkittu kaventa-
neen viliaikaisen kiellon antamisen mahdol-
lisuuksia. Vilittoman vaaran on katsottu
edellyttavin konkreettista késilli olevaa
suurta ja usein vakavaa tapaturman ja tervey-
den menettdmisen riskid, jolloin tuotteessa
pitdisi olla havaittavissa selvd puute. Selvin
puutteen todentaminen voi vaatia tuotteen
tutkimista ja selvityksen hankkimista valmis-
tajalta. Nykyistd sddnnostd on myos tulkittu
siten, ettd pelkdstddan CE-merkinndssid tai
asiakirjoissa oleva puute ei aiheuta sellaista
vilitontd vaaraa tyontekijoiden turvallisuu-
delle tai terveydelle, miti laissa tarkoitetaan.

Akkreditointi-  ja  markkinavalvonta-
asetuksessa sdddetty ulkorajavalvonta edel-
Iyttdd nopeaa toimintavalmiutta markkina-
valvontaviranomaiselta. Kun ulkorajatarkas-
tuksista vastaava viranomainen ilmoittaa
keskeyttineensd tuotteen luovuttamisen va-
paaseen liikkeeseen, markkinavalvontaviran-

omaisen on kolmen ty6péivédn aikana ilmoi-
tettava, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt.
Tuote on voitu pysdyttdd joko siksi, ettd se
oletettavasti aiheuttaa vakavan riskin tervey-
delle, turvallisuudelle, ympéristolle tai muul-
le yleiselle edulle, tai siksi, ettd tuotteen mu-
kana ei ole yhteison yhdenmukaistamislain-
sddadannossd edellytettyjd asiakirjoja tai sitéd
ei ole merkitty kyseisen lainsddddnnon mu-
kaisesti taikka jos tuotteen CE-merkintd on
virheellinen tai harhaanjohtava. Edelld mai-
nittu viliaikaista kieltoa koskeva tulkinta
johtaisi siihen, ettd viliaikaista kieltoa ei tar-
kastajan toimesta voitaisi antaa, jos asiakir-
joissa tai merkinnoissd olisi puutteita, miki
vaikeuttaisi markkinavalvontaviranomaisen
tulliyhteisty6ta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
vontalain 18 §:n 4 momentin véliaikaista
kieltoa koskevaa sanamuotoa. Markkinaval-
vonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd tuot-
teet ovat niitd koskevien vaatimusten mukai-
sia ja etteivit ne vaaranna tyontekijoiden ter-
veyttd ja turvallisuutta. Viliaikaisella kiellol-
la voidaan nopeasti estdd vaatimustenvastais-
ten ja vaarallisten tuotteiden levidminen
markkinoille. Tarkoituksena on muuttaa
momentin sanamuotoa niin, ettdi markkina-
valvontaviranomainen voi vastata akkredi-
tointi- ja markkinavalvonta-asetuksen ulkora-
jatarkastuksia koskevaan yhteisty6hon sekd
ettd ylipddnsad voidaan puuttua ilmeisiin puut-
teisiin vaatimustenmukaisuudessa tai turval-
lisuudessa my®os silloin, kun CE-merkinnissé
tai asiakirjoissa on puutteita.

Akkreditointi-  ja  markkinavalvonta-
asetuksessa on todettu mahdollisena markki-
navalvontatoimenpiteend tuotteiden héavitté-
minen. Valvontalaissa ei ole ollut tydsuoje-
luviranomaisen k#ytossd mahdollisuutta tar-
vittaessa hévittdd tuote. Sen sijaan kansalli-
sessa lainsdddannossd eri markkinavalvonta-
viranomaisille on sdddetty mahdollisuudesta
havittdd tuotteita tarvittaessa. Kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta annetun lain (75/2004) 26 §:ssd on séidet-
ty viranomaisen mahdollisuudesta méasrata
tuote havitettdviksi, tai jos téti ei katsota tar-
koituksenmukaiseksi, madriatd, miten tavaran
suhteen on muutoin meneteltivd. Huomatta-
vaa on, etti tiettyjd tuotteita, esimerkiksi tyo-
kaluja, kdyttavit sekd kuluttajat ettd tyonteki-
jat. Talloin olisi tarkoituksenmukaista, ettid
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osittain samoja tuotteita valvovien markkina-
valvontaviranomaisten kéytettdvissd olevat
valvontakeinot olisivat vastaavat. Myos
useissa muissa tuotteiden vaatimustenmukai-
suuden valvontaa siséltdvissd laessa on tuot-
teiden hivittimistd koskeva sdidnnos, esimer-
kiksi sdhkoturvallisuuslain (410/1996) 27 §,
erdiden huviveneiden turvallisuudesta ja
padstovaatimuksista annetun lain (621/2005)
26 § ja tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuk-
sista annetun lain (1005/2008) 34 §.

Valvontalain 4 luvun markkinavalvontaa
koskeviin sdédnnoksiin ehdotetaan liséttédviaksi
sddnnos tuotteiden hivittdmisestd. Perustus-
lain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tu-
lee perustua lakiin. Tydsuojeluviranomaisen
toimivallan markkinavalvonnassa ja kaytet-
tdvissd olevien keinojen tulee ilmetd laista
siitd huolimatta, ettd akkreditointi- ja mark-
kinavalvonta-asetuksessa todetaan tuotteiden
havittdminen.

Nykyisen valvontalain 20 §:n 1 momentin
mukaan ministerié voi valvontalain 18 §:n
mukaisessa tuotteen luovuttamiskieltoa tai
19 §:n mukaisessa markkinoilta ja kadytostd
poistamista koskevassa péaitoksessddn asettaa
velvoitteen tiedottaa sopivalla tavalla paatok-
sen edellyttimistd toimenpiteistd ja tuotteen
haltijan oikeuksista. Akkreditointi- ja mark-
kinavalvonta-asetuksen 19 artiklan 2 kohdan
mukaan markkinavalvontaviranomaisen on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet varoit-
taakseen kohtuullisen ajan kuluessa alueil-
laan olevia ké#yttdjid mihin tahansa tuottee-
seen liittyvéstd vaarasta, jonka ne ovat to-
denneet, pienentddkseen loukkaantumisen tai
muun haitan riskid. Nykyisen sddnnoksen pe-
rusteluissa on mainittu tuotteen puutteista il-
moittaminen, mikd kéytdnnossd sisdltdd
myds tuotteen mahdollisista kéyttdjalleen ai-
heutuvista vaaroista ilmoittamisen. Nykyises-
td lakitekstistd ei kuitenkaan kdy selkedsti
ilmi, ettd tiedottamisen yksi tidrked osa olisi
juuri tuotteeseen tai sen kiyttdmiseen liitty-
vistd vaarasta ilmoittaminen. Tdmén vuoksi
sanamuotoa tarkennettaisiin.

Nykyisin mahdollisuus asettaa tiedottamis-
velvoite on sidottu ministerion valvontalain
18 tai 19 §:n mukaisiin padtoksiin. Toisin sa-
noen ministerion on p#dtoksessddn esimer-
kiksi kiellettdvd tuotteen Iluovuttaminen
markkinoille ja samalla velvoitettava valmis-

tajaa tms. tiedottamaan p#dtoksen aiheutta-
mista toimenpiteistd ja tuotteen haltijan oike-
uksista. Kédytidnnosséd voi kuitenkin olla tapa-
uksia, jolloin kieltoa ei ole tarkoituksenmu-
kaista médrita sen vuoksi, ettd kysymyksessd
olevia tuotteita ei ole endd valmistajan, val-
tuutetun edustajan tai markkinoille saattami-
sesta vastaavan henkilon hallussa. Vastaava
sddnnos on esimerkiksi kuluttajapuolella: ku-
lutustavaroista ja kuluttajapalvelusten turval-
lisuudesta annetun lain 30 §:n mukaan tiedot-
tamista koskeva maérdys voidaan antaa myos
silloin, kun valmistus- tai luovutuskieltoa ei
voida médritd sen vuoksi, ettd kysymyksessd
olevia kulutustavaroita ei ole endd elinkei-
nonharjoittajan hallussa taikka ettd elinkei-
nonharjoittaja tai muun palvelun tarjoaja ei
endd suorita kysymyksessd olevia kuluttaja-
palveluksia, ja kun tiedottamisen asettamisel-
le on painavia syitd. Valvontalain 20 §:n
1 momenttiin ehdotetaan lisittdviksi mahdol-
lisuus asettaa velvoite tiedottaa myos silloin,
kun valvontalain 18 §:n mukaista kieltop#s-
tostd ei tehtdisi. Tiedottamisvelvoitteen aset-
taminen edellyttdisi aina, ettd viranomainen
on pitdnyt tuotetta vaatimustenvastaisena.
Valvontalain 20 §:n 3 momentin mukaan
ministerién on ilmoitettava 18 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta p#stoksestd Euroopan yh-
teisdjen komissiolle ja tarvittaessa muille Eu-
roopan unionin jdsenvaltioille. Mainitussa
18 §:n 2 momentissa on kyse vaatimusten-
vastaisen tuotteen markkinoille luovuttami-
sen kieltdmisestd. Kyse on eri tuotteita kos-
keviin direktiiveihin siséltyvéstd nk. suoja-
lausekemenettelystd. Esimerkiksi Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2006/42/EY koneista ja direktiivin 95/16/EY
muuttamisesta 11 artikla koskee suojalause-
kemenettelyd. Sen sijaan laki erdiden riskin
aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan
liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan
yhteis6jen komissiolle koskee ns. vakavan
riskin tuotteita. Laki koskee myds pddasiassa
tyossd kiytettdvid tuotteita, joita tydsuojelu-
viranomaiset valvovat. Valvontalain 20 §:n
3 momentti ei nykyisellddn koske vakavan
riskin  tuotteista ilmoittamista. Pykéldn
3 momenttiin ehdotetaan lisittiviksi virke,
jolloin ilmoittamisvelvoite kattaisi myos va-
kavan riskin aiheuttavat tuotteet.
Valvontalain 21 §:n 2 momenttiin liséttéi-
siin mahdollisuus velvoittaa tuotteen markki-
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noille tai kdytt6on luovuttanut korvaamaan
my0s tuotteen hankinnasta aiheutuneet koh-
tuulliset kustannukset tuotteen tutkimuksesta
tai testauksesta aiheutuneiden kustannusten
lisdksi. Kustannuksia voitaisiin perid ainoas-
taan, jos tuote osoittautuu vaatimusten vas-
taiseksi. Pykéldn 1 momentin mukaan tuote
on korvattava kdyvin hinnan mukaan, jos
tuotteen haltija sitd vaatii, jollei osoittaudu,
ettd tuote on vaatimusten vastainen. K#ytin-
nossd tuote hankitaan tarkempaa selvitystd
varten ja vasta myShemmin osoittautuu, onko
tuote vaatimusten vastainen. N#in ollen on
tarkoituksenmukaista lisdtd tuotteen hankin-
nasta aiheutuneiden kohtuullisten kustannus-
ten korvaamismahdollisuus sdénnokseen.
Vastaava sanamuoto on kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun
lain 18 §:n 3 momentissa.

Valvontalain 21 §:n 2 momentissa viitataan
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annettuun lakiin (367/1961). Laki vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
on kumottu lailla verojen ja maksujen tiytén-
toonpanosta (706/2007). Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd siini viitattaisiin
voimassa olevaan lakiin.

Lisdys yhteistoiminnassa késiteltdviin asioi-
hin

Hallitus ja tyomarkkinajérjestot sopivat
11.3.2009 tavoitteesta nostaa 25 vuotta tdyt-
tdneiden keskimadrdistd eldkkeelle siirty-
misidn odotetta 59,4 vuodesta kolmella vuo-
della vuoteen 2025 mennessi. Titd tavoitetta
koskevat ehdotukset sovittiin valmisteltaviksi
kahdessa tyoryhmisséd, eldkeneuvotteluryh-
méssd ja tydeldmaryhmésséd. Tyoelaméaryhma
antoi loppuraporttinsa 1.2.2010.

Tyo6elamidryhmén loppuraportista ilmenee,
ettd ryhmén esityksen térkein tavoite on ollut
alkavien tyokyvyttomyyseldkkeiden midrin
merkittdvd vdhentdminen. Raportissa tode-
taan, ettd tavoitteeseen pyritddn paitsi tehok-
kaan ja kattavan tyOkykyéd tukevan tervey-
denhuoltoyhteistyon keinoin, myds tarjoa-
malla vilineitd tyShyvinvoinnin kehittdmi-
seen tyopaikoilla. Raportissa todetaan, ettd
tyopaikkojen toiminnalla, tydsuojelulla ja
tyoterveyshuollolla sekd ndiden toimivalla
yhteistyolld on keskeinen merkitys sellaises-

sa tyokyvyttomyyden ehkidisyssd, joka voi-
daan tehdi tyoeldméssa.

Tyoelamiaryhmi jakaa esityksensd toimen-
piteiksi tyokyvyn edistdmiseksi ja toimenpi-
teiksi tyohyvinvoinnin edistdmiseksi. Tyoky-
kypuolella esitetddn tavoitteellisen tyoterve-
yshuoltoyhteistyon kadynnistamistd tyopai-
koilla. Raportissa todetaan tyShyvinvoinnin
edistdmisestd, ettd tyossd jatkamisen tukemi-
nen edellyttdd muitakin kuin tyéterveyshuol-
lon avulla tehtdvid suoraan tyontekijoiden
terveyteen liittyvid toimenpiteitd. Raportin
mukaan toimenpiteiden vaikuttavuus edellyt-
t44 tyOyhteison sitouttamista yhteisiin tavoit-
teisiin. Taméd puolestaan edellyttdd sitd, ettd
tyOntekijoilld on riittdva tieto tydpaikan tyos-
s jatkamista tukevista kehittdmistavoitteista
ja tavoitteiden saavuttamiseen tahtdgvistd oh-
jelmista. Tyoelamaryhmi esitti, ettd tydsuo-
jelun valvontalakia tdydennettdisiin niin, etta
késiteltdviin yhteistoiminta-asioihin lisdttdi-
siin tyossd jatkamista tukevat kehittdmista-
voitteet ja ohjelmat. Tydeldmiryhmin esitys
siséllytettdisiin ehdotettuun esitykseen muut-
tamalla valvontalain 26 §:44.

Valvontalain 48 §:n 1 momentti

Valvontalain 48 §:n 1 momentin mukaisia
ilmoituksia on tullut tydsuojelupiireihin vi-
hin. Kattavaa tilastotietoa ei ole saatavissa,
mutta ohessa on viiden entisen tydsuojelupii-
rin saamat ilmoitukset vuosilta 2007 - 2009.

2007 | 2008 | 2009
[td-Suomen tsp 1 8 1
Kaakkois-Suomen tsp | 0 0 3
Pohjois-Suomen tsp 1 5 3
Turun ja Porin tsp 0 0 3
Uudenmaan tsp 5 4 16*

* Uudenmaan tsp:n vuoden 2009 lukuun si-
séltyy useita aiemmin ilmoittaneita, jotka
ovat uusineet ilmoituksen esimerkiksi ni-
menmuutoksen tai yhti6jarjestelyiden vuoksi.

Valtioneuvosto hyvaksyi 12.3.2009 periaa-
tepadtoksen toimintaohjelmaksi yritysten hal-
linnollisen taakan véhentdmiseksi wvuosille
2009 - 2012. Taustalla on EU-tasoiset tavoit-
teet ja hankkeet paremmasta lainsdddannosti
ja hallinnollisen taakan keventimisestd. Eu-
roopan unionin kuin myoskin kansallisena
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tavoitteena on yrityksille aiheutuvan hallin-
nollisen taakan vdhentdminen 25 %:lla vuo-
teen 2012. Yritysten hallinnollisen taakan
keventdmiskeinoina ovat lainsdddannon yk-
sinkertaistaminen sek# tietojen toimittami-
seen ja viranomaisasiointiin liittyvien menet-
telyjen kehittdminen. Tyo- ja elinkeinominis-
teridn on teettidnyt selvityksen tyonantajavel-
voitteisiin liittyvistd hallinnollisista kustan-
nuksista (Tyo6- ja elinkeinoministerion julkai-
suja 7/2010). Valvontalain 48 §:n 1 momen-
tin mukainen ilmoitusvelvollisuus ei ole si-
nénsd ollut selvityksessi erityisend tutkimus-
kohteena. Paitsi hallinnollisen taakan véhen-
tdmishanke edellyttdd lainsddddnnon lépi-
kdyntid ja sddnnosten tarkoituksenmukaisuu-
den ja tarpeellisuuden arviointia, niin myos
palveludirektiivi edellyttdd palvelutoiminnan
aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvien
menettelyjen ja muodollisuuksien ldpikdyn-
tid.

Valvontalain 48 §:n 1 momentin ilmoitus-
velvollisuudella ei ole kiytinnossé ollut val-
vonnan suuntaamisen kannalta merkitysti.
Ilmoituksia on tehty lukumédérdisesti erittdin
vdhin, eikd tydsuojeluviranomaisen tiedossa
ole, kuinka moni jittd4 ilmoituksen tekemét-
td. Tyosuojeluviranomaiset kéyttavitkin val-
vonnan suuntaamiseen muita tapoja, esimer-
kiksi kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteiso-
tunnusrekisteristd saatavia tietoja. Lisdksi on
huomattava, ettd valvontalain 48 §:n
1 momentin ilmoitusvelvollisuuden piirissi
ovat ainoastaan ne, jotka paidtoimialanaan
tarjoavat julkisista tyovoimapalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettuja yksityisid tyovoima-
palveluja. Ilmoitusvelvollisuus liittyy yritys-
toiminnan perustamiseen, ja se ei kata niité,
jotka sivutoimialanaan tarjoavat kyseisié pal-
veluja. I[lmoitusvelvollisuus ei mydskddn
koske esimerkiksi itse tyontekijoiden vuok-
rauksesta ilmoittamista. Ilmoitusvelvollisuu-
delle ei ole asetettu mitdén sisdltovaatimuk-
sia, ja kdytdnnossd ilmoituksista ei kédy ilmi
mitédédn sellaista, jota ei ilmenisi kaupparekis-
teri-ilmoituksesta. Kun ty6voiman vuokraus-
liikkeen harjoittajan elinkeinolupamenette-
lystd luovuttiin ja siirryttiin ilmoitusmenette-
lyyn, todettiin perusteluissa jo tuolloin, ettd
tyontekijan suojelutarpeen toteuttamiseksi
tarpeellista valvontaa palvelevat tiedot ovat
kaupparekisteriin tehtdvissd perusilmoituk-
sessa olemassa (HE 103/1993 vp). Vuokra-

tyontekijoiden tydsuhteen ja tydehtojen val-
vonta perustuu ao. substanssilainsdddantoon
(esimerkiksi tyosopimuslaki (55/2001), tyo-
aikalaki (605/1996), vuosilomalaki
(162/2005), tydturvallisuuslaki (738/2002) ja
tyoterveyshuoltolaki (1383/2001)), eikd tyo-
suojeluviranomainen valvo yleisesti elinkei-
nonharjoittajan toimintaedellytyksid tai va-
kavaraisuutta. Ilmoitusvelvollisuuden ku-
moaminen ei siten heikentdisi vuokratyonte-
kijoiden tyosuhteen ja tydehtojen valvontaa.
Koska ilmoitusvelvollisuudella ei ole ollut li-
sdarvoa tyosuojeluviranomaisen valvonnan
kannalta, valvontalain 48 §:n 1 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi.

Valvontalain 48 §:n 1 momentti on ilmoi-
tettu ILO:lle yleissopimuksen nro 181 3 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisena kansallisena seu-
rantajarjestelménd. Niin ollen valvontalain
48 §:n 1 momentin kumoamista on arvioiva
myds ILO:n yleissopimuksen nro 181 perus-
teella siitd ndkokulmasta, voidaanko yksityis-
ten tyonvilitystoimistojen toimintaa koskevi-
en ehtojen katsoa olevan sdédnnellyt tai maari-
tellyt muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla
siten kuin yleissopimuksessa mésrataan.

Yksityisen tyonvilitystoimiston oikeudelli-
nen asema madrdytyy kansallisen yrityslain-
sddddnnon mukaan, joka edellyttdd muun
muassa ilmoitusta julkiseen kaupparekiste-
riin. T&ltd osin voidaan pitdd riittdvani, ettd
yksityisten tyonvélitystoimistojen oikeudelli-
nen asema on séddelty tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Yleissopimuksen tarkoitus kuiten-
kin liittyy ldhinni tyontekijoiden aseman ja
vihimmaisty6ehtojen varmistamiseen. Tyon-
vilitystoimistojen palveluja kédyttdvien tyon-
tekijoiden tyosuhteen ehtoihin sovelletaan
padsdantoisesti samoja tydoikeudellisia sdédn-
noksid kuin muihinkin tyontekijéihin. Vuok-
ratyontekijin vahimmaiispalkan miardytymi-
sestd on myos sdddetty lailla. Tyosuojeluvi-
ranomaiset valvovat vuokratyontekijoiden
tyosuhteen ehtojen toteutumista samoin kuin
muidenkin tyontekijoiden tydehtoja. Niin ol-
len vuokratyontekijoiden tydehdoista ja nii-
den valvonnasta on katsottava sdiddetyn riit-
tavilld tavalla.

Edelld esitetyn lisdksi on otettava huomi-
oon, ettd vuoden 2007 alusta on tullut voi-
maan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kidytettdessd
annettu laki (1233/2006). Se koskee erityi-
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sesti vuokratydvoimaa kayttdvid yrityksii.
Selvitysvelvollisuus koskee sitd, onko tyo-
voimaa vélittdva yritys merkitty ennakkope-
rintdlain mukaiseen ennakkoperintirekiste-
riin, tydnantajarekisteriin ja arvonlisdverolain
mukaiseen arvonlisdvelvollisten rekisteriin.
Lisdksi kéyttdjayrityksen on hankittava tyo-
voimaa vilittavialtd yritykseltd todistus vero-
jen maksamisesta tai verovelkatodistus tai
selvitys siitd, ettd verovelkaa koskeva mak-
susuunnitelma on tehty sekid todistus elike-
vakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutus-
maksujen suorittamisesta tai selvitys siitd, et-
td erddntyneitd eldkemaksuja koskeva mak-
susopimus on tehty. Selvitysvelvollisuus kat-
taa my0s selvityksen tyohon sovellettavasta
tyoehtosopimuksesta tai keskeisistd tyoeh-
doista. Ulkomaisen sopimuspuolen on annet-
tava kayttdjayritykselle edelld tarkoitettuja
selvityksid ja todistuksia vastaavat tiedot.
Tyo6suojeluviranomaiset valvovat lain nou-
dattamista. Selvitysvelvollisuuden laimin-
lydnnin johdosta tilaajalle voidaan madriti
maksettavaksi laiminlyontimaksu, joka on
vahintddn 1 600 euroa ja enintdén 16 000 eu-
roa.

Ty6- ja elinkeinoministerio aikoo lisdksi
sddnndksen kumoamisen johdosta uudistaa
valtioneuvoston asetuksen yksityisid ty6voi-
mapalveluja koskevasta tietojenantovelvolli-
suudesta (1349/2002), jossa on tarkoitus sdi-
td4 muun muassa kolmikantayhteistyostd
koskien yksityisten tyonvilitystoimistojen
tietojenantovelvollisuutta ja sen valvontaa.

Edelld mainituilla perusteilla yleissopi-
muksen velvoitteiden voidaan arvioida toteu-
tuvan muulla tarkoituksenmukaisella tavalla,
minkd vuoksi valvontalain sddnnéksen ku-
moaminen ei poistaisi sopimuksen ratifioin-
tiedellytyksia.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Yleisti

Esityksen pidasiallisena tarkoituksena on
selkeyttdd valvontalain markkinavalvontaa
koskevien sddnnosten sanamuotoja. Kyseessa
olisi nykyisten toimivaltuuksien tdsmentdmi-
nen, jolloin muutoksilla ei olisi merkittdvia
vaikutusta viranomaisten eli sosiaali- ja ter-
veysministerion ja tydsuojelun aluehallinnon

toimintaan. Muutosten merkitystd ja niiden
vaikutuksia on osittain kdyty ldpi kohdassa
1.3 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutok-
set.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Muutoksilla ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia.

2.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tarkastuskertomukseen kirjattavien suosi-
tusluonteisten neuvojen kumoamisella ei ole
merkittdvdd vaikutusta ty6suojeluviranomai-
sen toimintaan, koska niitd voidaan edelleen
antaa tygsuojeluhallinnosta annetun lain seké
hallintolain nojalla. Valvontalakitutkimuksen
perusteella vastanneista tarkastajista ainoas-
taan 17 % kirjasi antamansa suositusluontei-
set neuvot aina tarkastuskertomukseen. Yri-
tysten kannalta muutos poistaisi mahdolli-
suuden sekoittaa tarkastuskertomuksessa
olevat kirjalliset toimintaohjeet suositusluon-
teisiin ohjeisiin, jolloin muutos selkeyttdisi
yritysten toimintaa ja tétéd kautta voisi vaikut-
taa my0s kustannuksia sddstavésti.

Tuotteen havittdminen olisi uusi keino tyo-
suojeluviranomaiselle, ja se kirjattaisiin la-
kiin, koska julkisen vallan kdyton tulee pe-
rustua lakiin. Tuotteiden hévittamiselld puu-
tuttaisiin omaisuuden suojaan, mutta keinoa
voitaisiin kdyttdd vasta, kun muita valvonta-
lain tuotteen turvallisuuden valvontakeinoja
el voitaisi pitdd riittdvind. Koska kaikkien
keinojen kayttimisen edellytyksend on, ettd
tuote on todettu vaatimustenvastaiseksi, uusi
keino ei toisi sosiaali- ja terveysministerion
menettelytapoihin  merkittdvid muutoksia.
Arvio on, ettd tuotteen havittdmistd kaytettdi-
siin ddrimmadisen harvoin. Tuotteen havitti-
minen voisi aiheuttaa valmistajalle taloudel-
lisia menetyksid. On huomattava, ettd tdlloin
on kuitenkin kyse vaatimusten vastaisesta ja
terveydelle ja turvallisuudelle vaarallisesta
tuotteesta. Koska markkinavalvontaa koske-
vien sddnnosten tarkoituksena on taata sisd-
markkinoiden sujuvuus Euroopan tasolla ja
titd kautta luoda yrityksille ja muille toimi-
joille tasavertaisia kilpailuedellytyksid sekd
parantaa  sisdmarkkinoiden  toimivuutta,
markkinavalvontaa koskevien sdidnndsten
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merkitys koko yritystaloudelle seké tuotteen
kayttdjien turvallisuudelle ja terveydelle on
otettava huomioon.

Viliaikaista luovutuskieltoa koskevan sa-
namuodon muutoksella pyritdén poistamaan
tulkintaepéselvyyksid ja titd kautta yhden-
mukaistamaan tyosuojelun aluehallinnon tul-
kintoja viliaikaisen kiellon kdytostd. Sana-
muodon muutos mahdollistaisi myds tullin ja
tyGsuojeluviranomaisten yhteistoiminnan pa-
remmin akkreditointi- ja markkinavalvonta-
asetuksen mukaisesti. Viliaikaisia luovutus-
kieltoja annetaan ylipddnsd melko vahéan.
Vaikka tarkkaa tilastotietoa asiasta ei ole,
niin voidaan todeta, ettd viliaikaisia luovu-
tuskieltoja on annettu viime vuosien aikana
ainoastaan muutamia, 2-4 kappaletta, vuosit-
tain kaikissa tyGsuojelupiireissd yhteensa.
Muutoksen ei oleteta vaikuttavan viliaikais-
ten kieltojen miérén lisddntymiseen, vaan
niiden miéirén arvioidaan pysyvin noin vii-
dessd vuosittain.

Tiedottamista koskevaan pykéldan liséttdi-
siin mahdollisuus asettaa tiedottamisvelvoite
erillddn varsinaisesta kieltopadtoksestd. Talla
ei olisi vaikutusta ministerion menettelyta-
poihin, koska my®ds tillaisessa tilanteessa oli-
si todettava tuotteen vaatimustenvastaisuus
vastaavasti kuin tehtdessi kieltopdatosta. Yri-
tyksen kannalta kéytettdisiin tarkoituksen-
mukaisempaa keinoa, kun tuotetta ei olisi
endd valmistajan tai muun tuotteen markki-
noille tai kéyttoon luovuttaneen hallussa eikd
siten tuotteen luovuttamista markkinoille oli-
si endd syytd kieltés.

Sosiaali- ja terveysministerié on ilmoitta-
nut tekemistdin markkinavalvontatoimista,
kuten kieltopddtoksistd, Euroopan komissiol-
le ja muille jésenvaltioille. Se, ettd ministerio
ilmoittaisi my6s vakavan riskin aiheuttavista
tuotteista, ei lisdisi huomattavasti ministerion
toitd. Tarkoituksenmukaista on, ettd yksi taho
tekee keskitetysti kaikki tydsuojeluun liitty-
vit markkinavalvontailmoitukset.

Tuotteen hankinnasta aiheutuneiden kus-
tannusten perimismahdollisuus lisdisi yrityk-
sille aiheutuvia kustannuksia, jos tuote olisi
todettu  vaatimustenvastaiseksi. Nykyisin
voidaan perid tuotteen tutkimuksesta ja testa-
uksesta aiheutuneet kustannukset. Lisédksi jo
nykyédédnkin valvontalaissa on todettu, ettd
tuote on korvattava kdyvian hinnan mukaan,
jos tuotteen haltija sitd vaatii ja tuote ei osoit-

taudu vaatimusten vastaiseksi. Kaytdnnossa
muutos vaikuttaisi siithen, ettd tydsuojeluvi-
ranomaisella olisi mahdollisuus perié takaisin
tuotteen hankinnasta aiheutuneet kustannuk-
set tuotteen ollessa vaatimustenvastainen.

Yhteistoiminnassa késiteltdviin asioihin li-
séttdvd tyossd jatkamista tukevat kehittdmis-
tavoitteet ja -ohjelmat olisi yksi osa toimen-
pidekokonaisuutta, jonka niin kutsuttu tyo-
eldamédryhmé on esittdnyt. Ryhmén esityksilld
pyritddn pidentimiin tyduria, ja ryhmi on
arvioinut, ettd toteutuessaan toimenpiteet
nostaisivat eldkkeellesiirtymisikdd. Tyoeld-
miryhmin térkein tavoite on ollut alkavien
tyokyvyttomyyseldkkeiden méidréin merkitté-
vd vdhentdminen. Ryhm# on katsonut, ettd
tyShyvinvointia tyduran aikana koskevat tyo-
ryhmén ehdotukset tukevat osaltaan tyossd
jatkamista ja eldkkeellesiirtymisidn nostamis-
ta. On mahdotonta arvioida, mikd merkitys
yksistddn tyossd jatkamista tukevien kehitté-
mistavoitteiden ja -ohjelmien lisddmiselld yh-
teistoiminnassa késiteltdviin asioihin on mai-
nittuihin tavoitteisiin. Lisdys vaikuttaa kui-
tenkin tyOpaikoilla siihen, ettd tyOssid jatka-
mista tukevat toimet olisivat entistd suunni-
telmallisempia ja tyopaikalla sitouduttaisiin
yhteisiin tavoitteisiin.

Valvontalain 48 §:n 1 momentin mukaisten
ennakkoilmoitusten méérit ovat olleet viahii-
sid. Koska ilmoituksilla ei ole ollut tydsuoje-
luviranomaiselle valvonnan suuntaamisen
kannalta merkitystd eikéd ilmoituksista ole il-
mennyt mitddn sellaista, jota ei kédvisi ilmi
esimerkiksi  kaupparekisteri-ilmoituksista,
ilmoitusvelvollisuuden poistamisen voidaan
todeta vihentdvin sekd yrityksille ettd viran-
omaiselle aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia ja hallinnollista taakkaa.

24 Ympiristovaikutukset ja muut yh-
teiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole ympéristovaikutuksia ei-
kd muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Lakiehdotus perusteluineen on valmisteltu
tyoturvallisuussddannoksié valmistelevan
neuvottelukunnan valvontalakijaostossa, jos-
sa ovat olleet jdsenind edustajat Elinkei-



HE 88/2011 vp 15

noeldmin keskusliitto EK:sta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusliitto SAK:sta, Toimi-
henkilokeskusjérjests STTK:sta, Akavasta,
Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta, Valti-
on tyomarkkinalaitoksesta sekd tydsuojelun
aluehallinnosta. Jaoston saatua tyonsd val-
miiksi ehdotus on késitelty ja hyviksytty tyo-
turvallisuussddnnoksid valmistelevassa neu-
vottelukunnassa, jossa ovat edustettuina kes-
keisimmit tyOnantaja- ja tyontekijédjérjestot
sekd muut yhteistyotahot.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunto oike-
usministeri6ltd, tyo- ja elinkeinoministeriol-
td, valtiovarainministerioltd, Tullihallituksel-
ta sekd kaikilta viideltd aluehallintovirastojen
tyGsuojelun vastuualueilta. Lausunnon ovat
antaneet pyydetyistdi muut paitsi Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue.

Lausunnoissa on ldhtokohtaisesti suhtau-
duttu esitykseen myonteisesti. Valtiovarain-
ministeriolld, Tullihallituksella ja Lénsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuoje-
lun vastuualueella ei ole ollut esitykseen
huomautettavaa. Itd-Suomen ja Lounais-
Suomen aluehallintovirastojen ty6suojelun
vastuualueiden lausunnoissa kommentoitiin
esitystd yleiselld tasolla, mutta ei ehdotettu
sithen muutoksia.

Varsinaisia muutoksia esitykseen esittivét
oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid
sekd Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue. Niistd viimeksi maini-
tun lausunnossa esitettiin muutoksia ainoas-
taan viliaikaista luovutuskieltoa koskevan 18
§:n 4 momentin perusteluihin. Oikeusminis-
terio esitti lausunnossaan tuotteen havittdmis-
td koskevan ehdotetun 19 a §:n sanamuodon
muuttamista. Ehdotetun pykéldn mukaan mi-
nisterio voisi tilanteessa, jossa hédvittamisti ei
pidetd tarkoituksenmukaisena, maéritd, mi-
ten tuotteen suhteen muutoin on meneteltava.
Lausunnon mukaan tillainen perusoikeuksi-
en rajoittamisen mahdollistava toimivaltuus
jaa ongelmallisen avoimeksi. Oikeusministe-
ri6 ehdottaakin, ettd pykidldn sanamuotoa
muutettaisiin tdltd osin muotoon, jonka mu-
kaan voitaisiin maéritd tuotteen tekemisestd
kayttokelvottomaksi tai muusta vastaavasta
menettelystd. Lisdksi oikeusministerié ehdot-
taa harkittavaksi, ettd ehdotetun lain 20 §:ssi
tiedottamisvelvollisuuden laajuutta tdsmen-

nettdisiin esimerkiksi maininnoin tiedottami-
sen sopivasta suhteesta tuotteen yleisyyteen
ja vaarallisuuteen. Se kuitenkin toteaa, etti
hallintolaissa ilmaistu suhteellisuusperiaate
sitoo joka tapauksessa pykildssd tarkoitettua
ministeriota.

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunnossa
kiinnitetddn huomiota valvontalain 48 §:n 1
momentin kumoamisen perusteluihin. Minis-
terio pitdd sddnnoksen kumoamista sindnsd
perusteltuna ja toteaa, ettd asia on kisitelty
kolmikantaisessa  ILO-neuvottelukunnassa,
jossa kumoamista on myo6s puollettu. Lau-
sunnossa kuitenkin todetaan, etti esityksessi
on perusteltava paremmin valvontalain 48
§:n 1 momentin kumoamisen ja ILO:n yleis-
sopimuksen nro 181 suhde, koska kumotta-
vaksi ehdotettu sdénnés on sopimusta ratifi-
oitaessa katsottu ratifioinnin edellytykseksi.
Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto siséltda
ehdotuksen perusteluiksi niiltd osin. Lausun-
nossa on liséksi kiinnitetty huomiota julkisis-
ta tyévoimapalveluista annetun lain 11 luvun
5 §:n selkeyttdmistarpeeseen ja ehdotettu, et-
td kyseinen muutos valmisteltaisiin tdmén
hallituksen esityksen yhteydessa.

Saadut lausunnot on késitelty tyoturvalli-
suussdannoksid valmisteltavassa neuvottelu-
kunnassa. Esitystd on muutettu oikeusminis-
terion lausunnon johdosta siten, ettd 19 a §:n
sanamuotoa on muutettu oikeusministerion
ehdottamalla tavalla. Témén johdosta on teh-
ty myos vihidisidi muutoksia pykildn yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin. Lisdksi esityksen
kohtaan 1.3 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset on lisétty tyo- ja elinkeinoministe-
rién lausunnosta perustelut, jotka liittyvit
valvontalain 48 §:n Imomenttin kumoami-
seen. Muita ehdotettuja muutoksia ei ole
neuvottelukunnassa pidetty tarpeellisina tai
tarkoituksenmukaisina.

Lausuntokierroksen jilkeen esitykseen on
lisdtty virkatyonda tyodelamaryhmén esitys
tyossd jatkamista tukevien kehittdmistavoit-
teiden ja -ohjelmien siséllyttdmisestd valvon-
talain yhteistoiminnassa késiteltdviin asioihin
perusteluineen. Asia on kisitelty myos taltd
osin ty6turvallisuussddnnoksid valmistele-
vassa neuvottelukunnassa, ja esitys kokonai-
suudessaan on hyviksytty neuvottelukunnas-
sa yksimielisen4.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

18 §. Tuotteen luovuttamiskielto. Pykalan
viliaikaista kieltoa koskevan 4 momentin sa-
namuotoa ehdotetaan muutettavaksi. Tarkas-
taja voisi nykyistd vastaavasti antaa kiireelli-
sissd tapauksissa 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tun kiellon viliaikaisena. Viliaikainen kielto
olisi mahdollista antaa, jos markkinoille tai
kayttoon tarkoitettu tuote ei olisi sdéddettyjen
vaatimusten mukainen tai se voisi kdytto6on
otettuna aiheuttaa vélitontd vaaraa tyonteki-
joiden turvallisuudelle tai terveydelle. Toi-
menpiteen tulisi aina olla valvonnan tarkoi-
tuksen toteutumisen kannalta véalttimaton.
Markkinavalvonnan tarkoituksena on varmis-
taa, ettd tuotteet ovat niitd koskevien vaati-
musten mukaisia eivdtkd ne saa vaarantaa
kayttdjien terveyttd ja turvallisuutta. Viliai-
kaisella kiellolla pyritd4n estim&in vaatimus-
tenvastaisten tai vaarallisten tuotteiden jakelu
kayttdjille tilanteessa, jossa puute tuotteessa
on ilmeinen ja tuote oletettavasti olisi kdyt-
toon otettuna vaarallinen. Mitd varhaisem-
massa vaiheessa pystytddn estiméin vaati-
mustenvastaisten tai vaarallisten tuotteiden
levidminen markkinoille, sitd tehokkaammin
voidaan ehkdistd tuotteiden mahdollisesti ai-
heuttamia vaaratilanteita.

Momentin sisdlté pysyisi pddosin ennal-
laan. Viliaikaisen kiellon antamisessa tuot-
teen vaarallisuuden perusteella ei tapahtuisi
muutosta. Sen sijaan momenttiin lisdttdisiin
mahdollisuus antaa viliaikainen kielto sen
perusteella, ettd markkinoille tai kéyttoon
tarkoitettu tuote ei olisi sdddettyjen vaatimus-
ten mukainen, miki sindnsi on ollut nykyis-
tenkin sdidnnosten tarkoitus. Lisdys poistaisi
sen tulkintaepiselvyyden, voidaanko viliai-
kaista kieltoa kéyttdd silloin, jos tuotteen
vaatimustenvastaisuus ilmenee ainoastaan
sen merkinndissd tai asiakirjoissa olevina
puutteina. Viliaikainen kielto olisi mahdol-
lista antaa esimerkiksi silloin, kun vaatimus-
tenvastaisuus ilmenee CE-merkinnén tai vaa-
timustenmukaisuusvakuutuksen puuttumise-
na tai virheellisyytend. Télld sdédnnokselld
voitaisiin erityisesti puuttua yksittdisiin tuot-
teisiin, jotka on alun perin suunniteltu muille

kuin Euroopan unionin markkinoille ja puute
tuotteessa on ilmeinen. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti olisi kuitenkin aina mietitté-
v, onko toimenpide valvonnan toteutumisen
kannalta vilttiméton.

Sanamuodon muutos olisi myds linjassa
akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen
27 - 29 artiklojen kanssa, joiden mukaan tulli
voisi keskeyttdd tuotteen luovuttamisen va-
paaseen liikkeeseen myos tuotteen merkin-
noissd tai asiakirjoissa olevien puutteiden
vuoksi. Kéytdnnossa tulliyhteistyé toimisi
niin, ettd sosiaali- ja terveysministerio antaisi
tullille tietoja tuoteluokista, joissa on havaittu
vakava riski tai vaatimusten noudattamista
jattdmistd esimerkiksi jonkun toisen EU:n j&-
senvaltion toimesta. Ministerioltd saamiensa
tietojen perustella tulli voisi keskeyttdd tuot-
teen luovuttamisen vapaaseen liikkeeseen yh-
teison markkinoille akkreditointi- ja markki-
navalvonta-asetuksen 27 artiklan mukaisesti.
Tulli ilmoittaisi  keskeyttdmistapauksesta
aluehallintovirastolle, jolloin aluehallintovi-
raston tarkastaja kdvisi paikalla. Tarkastaja
voisi antaa viliaikaisen tuotteen luovutus-
kiellon valvontalain mukaisesti eli jos mark-
kinoille tai kdyttoon tarkoitettu tuote ei olisi
sdddettyjen vaatimusten mukainen tai jos se
kayttoon otettuna voisi aiheuttaa véilitontd
vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai ter-
veydelle, ja jos toimenpide on valvonnan tar-
koituksen toteutumisen kannalta valttimaton-
td. Akkreditointi- ja markkinavalvonta-
asetuksen 28 artiklan mukaan markkinaval-
vontaviranomaisen toimenpiteestd on ilmoi-
tettava tullille kolmen tyopdivdn kuluessa.
Muuta valvontalain mukaista markkinaval-
vontatoimenpidettd ei kidytinndssid siten eh-
dittdisi tehdd. Jos tarkastaja pitdd tuotetta
vaatimustenmukaisena, tulee siitdkin ilmoit-
taa tullille, joka voisi luovuttaa tuotteen va-
paaseen liikkeeseen, kunhan asianomaiset
luovutusta koskevat vaatimukset ja muodolli-
suudet olisi taytetty.

Tarkastajan olisi, kuten nykyisinkin, siirret-
tiava viliaikaista kieltoa koskeva asia aluehal-
lintovirastolle. Véliaikaiselle luovutuskiellol-
le olisi esitettdvi riittdvit perustelut. Pelkka
viittaus valvontalakiin ja tarkastajan kisityk-
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seen esimerkiksi tuotteen merkintéjen puut-
teellisuudesta ei riittdisi, vaan tuotteen vaa-
rallisuus tai vaatimustenvastaisuus seké toi-
menpiteen valttimittdmyys olisi yksilditava
my0s viliaikaisessa luovutuskiellossa. Selvi-
tettyddn asiaa riittdvisti aluehallintovirasto
siirtdisi asian ministerion kasiteltdviksi. Seké
tarkastajan, aluehallintoviraston sekd minis-
terion olisi toimittava asiassa kiireellisesti.
Viliaikainen kielto raukeaisi, kun asia on lo-
pullisesti ratkaistu tai kun tuote on saatettu
vaatimustenmukaiseksi. Valvontalain 44 §:n
mukaan viliaikaisen kiellon asettamiseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

19 a §. Tuotteen hévittdminen. SAannos oli-
si laissa uusi. Tuotteiden havittdmiselld pyri-
tddn siihen, ettd tuotteet eivit pédtyisi uudel-
leen vientiin ja mahdollisesti saapuisi myo-
hemmin Euroopan unionin markkinoille jon-
kun toisen ulkorajoilla olevan saapumispis-
teen kautta. Ministeriolld olisi tydsuojeluvi-
ranomaisena mahdollisuus tarvittaessa méaa-
ritd tuote havitettdviksi. Keino tulisi kysee-
seen poikkeuksellisesti ja sitd voitaisiin kiyt-
t44 vasta, jos valvontalain nykyisissd 18 tai
19 §:ssd sdddettyjd tuotteen markkinoille tai
kayttoon luovuttamisen kieltoa tai rajoitta-
mista taikka tuotteen markkinoilta poistamis-
ta ei voitaisi pitd4 riittdvina keinoina.

Ministerion tulisi p#itoksessddn madriti,
miten tuote olisi hévitettdvd. Hévittdminen
voitaisiin madrité joko elinkeinonharjoittajan
itsensd toimeenpantavaksi tai se voitaisiin
madrdtd viranomaisen tehtiviksi. Tuote voi-
taisiin myos esimerkiksi maéritd ongelmajit-
teend vietdviksi hévitettdviksi ongelmajite-
laitokseen. Tuotteen havittimispaiatos koskisi
paitsi niitd tuotteita, jotka ovat valmistajan
tms. hallussa péadtoksentekohetkelld, niin
my0s tuotteita, jotka olisivat pddtoksen te-
kemisen jidlkeen palautuneet valmistajalle.
Jos tuotteen havittdmistéd ei pidettdisi tarkoi-
tuksenmukaisena, ministerié voisi méadrati
tuotteen tekemisestd kayttokelvottomaksi tai
muusta vastaavasta menettelystd. Tuotteen
tekeminen kéyttokelvottomaksi mahdollistai-
si sen, ettd omistaja voisi esimerkiksi hyo-
dyntd4 raaka-aineiden romuarvon tai kayttia
tuotteen turvalliset osat varaosina. Tuotteen
havittdmistd koskevaan paitokseen voisi ha-
kea muutosta siten kuin valvontalain 44 §:ssi
sdddetddn.

20 §. Tiedottaminen ja tehosteet. Pykildn
1 momentin sanamuotoa muutettaisiin. Mi-
nisterid voisi tehdessddn valvontalain 18, 19
tai 19 a §:n mukaisen p#itoksen samalla vel-
voittaa tiedottamaan p#étoksen edellyttamisti
toimenpiteistd, tuotteeseen tai sen kdyttdmi-
seen liittyvéstd vaarasta sekd tuotteen haltijan
oikeuksista. Tuotteeseen tai sen kdyttdmiseen
liittyvéstd vaarasta tiedottaminen olisi muu-
tos aiempaan, tarkoituksena olisi saattaa tie-
dottamisvelvoitteen sisélté vastaamaan ak-
kreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen
19 artiklan sanamuotoa. Tiedotteessa olisi
esimerkiksi kerrottava, milld tavalla tuote
olisi vaarallinen ja mit4 tuotteen kéyttamises-
td voisi seurata. Padtoksessd asetettaisiin ny-
kyistd vastaavasti maérdaika, jonka kuluessa
tiedottaminen olisi tehtdvd. Ministerid voisi
médritd tavasta, jolla tiedottaminen olisi teh-
tdvd, esimerkiksi valtakunnallisesti ilmesty-
vissd sanomalehdessi tai jos tuotetta on luo-
vutettu ainoastaan muutamia, voidaan esi-
merkiksi asiakasrekisteritietojen perustella
lghestyé tuotteen hankkineita kirjeell.

Ensimmadiseen momenttiin myos liséttdisiin
mahdollisuus asettaa tiedottamisvelvollisuus
tilanteessa, jolloin ei tehtdisi valvontalain
mukaista piidtostd. Nykyisin mahdollisuus
asettaa tiedottamisvelvollisuus on sidottu an-
nettavaan kieltopéitokseen. Tiedottamisvel-
vollisuus voitaisiin asettaa silloinkin, kun ky-
symyksessd olevia tuotteita ei olisi endd val-
mistajan, valtuutetun edustajan tai markki-
noille saattamisesta vastaavan henkilén hal-
lussa, eikd siten olisi tarkoituksenmukaista
endd kieltdd tuotteen luovuttamista markki-
noille tai kayttoon. Tallainen tilanne olisi
esimerkiksi silloin, kun tuotetta ei endd tuoda
maahan ja kaikki jo maahantuodut tuotteet
ovat siirtyneet loppukéyttdjille. Ministerio
tekisi tdlloin paidtoksen tiedottamisvelvoit-
teen asettamisesta, ja siithen voitaisiin hakea
muutosta valvontalain 44 §:n mukaan. Erilli-
sen tiedottamisvelvollisuuden asettamisen
edellytyksend on, ettd ministerid toteaa tuot-
teen vaaralliseksi tai vaatimustenvastaiseksi.
Velvoite kohdennettaisiin siihen, joka on ai-
emmin valmistanut tai maahantuonut kyseis-
td tuotetta taikka joka on muutoin luovuttanut
kyseisen tuotteen markkinoille. Jos asian-
omaista tahoa ei endi olisi olemassa, esimer-
kiksi valmistaja on tehnyt konkurssin, keinoa
ei voitaisi kayttdd. Tiedottamisvelvollisuuden
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asettaminen edellyttdisi aina painavia turval-
lisuuteen ja terveyteen liittyvid syitd, eli tuote
olisi todettu vaaralliseksi ja olisi ilmeistd, et-
td kayttdjat loukkaantuisivat tai heidén ter-
veytensd muutoin vaarantuisi. Sddnnds vas-
taisi siséllollisesti kulutustavaroista ja kulut-
tajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain
30 §:4.

Pykéldn toiseen momenttiin ei esitettéisi
muutosta, mutta lakiteknisesti olisi tarkoituk-
senmukaisempaa ehdottaa koko pykilda
muutettavaksi.

Pykildn kolmanteen momenttiin liséttdisiin
ministerion velvollisuus huolehtia vakavan
riskin aiheuttavia tuotteita koskevasta ilmoi-
tusmenettelystd ja muusta tietojen vaihdosta.
Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koske-
vasta ilmoitusmenettelystd sdddetddn laissa
erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden mark-
kinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittami-
sesta Euroopan yhteis6jen komissiolle
(1197/2009). Kyseisessd laissa viitataan ak-
kreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen
22 artiklaan. Markkinavalvontaa suorittavat
aluehallintovirastot sekd ministerio. Tarkoi-
tuksena olisi, ettd ministerid hoitaisi keskite-
tysti kaikkien markkinavalvontaan liittyvien
ilmoitusten tekemisen. Lissabonin sopimuk-
sen mukaisesti momentissa on korvattu Eu-
roopan yhteisot ilmaisulla Euroopan unioni.

21 §. Tuotteen tutkiminen ja kustannusten
korvaaminen. Pykildn 2 momenttiin liséttéi-
siin tuotteen hankinnasta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamismahdollisuus. Jos tuote
on vaatimusten vastainen, ministeridé voisi
velvoittaa tuotteen markkinoille tai kaytt6on
luovuttaneen korvaamaan valtiolle tuotteen
hankinnasta, tutkimuksesta ja testauksesta
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Pyk&-
lan 1 momentin mukaan tuote on korvattava
kdyvian hinnan mukaan, jos tuotteen haltija
sitd vaatii eikd osoittaudu, etti tuote on vaa-
timusten vastainen. Kaytdnnossé tuote hanki-
taan juuri sen selvittdmiseksi, onko tuote
vaatimusten vastainen, mikd selvidd useim-
miten vasta tutkimusten ja testauksen jalkeen
myOShemmin. Johdonmukaista on, ettd myos
tuotteen hankinnasta aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset voidaan velvoittaa korvaamaan
valtiolle, jos tuote osoittautuu vaatimusten
vastaiseksi. Kdytdnnossid tutkimuksia ja tes-
tausta varten ostetaan arvoltaan vdhdisempid
sarjavalmisteisia tuotteita, kuten henkilon-

suojaimia. Viranomainen harkitsee aina, mi-
kd on tarkoituksenmukaisin tapa tuotteen
vaatimustenmukaisuuden selvittimiseen ja
onko tuotetta valttimitontd ostaa vai voi-
daanko  vaatimustenmukaisuus  selvittdi
muulla tavoin. Sanamuoto vastaa kulutusta-
varoista ja kuluttajapalvelusten turvallisuu-
desta annetun lain 18 §:n 3 momenttia.

Pykéldan toisessa momentissa ehdotetaan
viitattavaksi verojen ja maksujen tiytantdon-
panosta annettuun lakiin. Kyseisell lailla on
kumottu laki verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annettu laki (367/2061).

26 §. Yhteistoiminnassa kdsiteltédvdt asiat.
Pykildssd sdddetddn, mitd asioita késitellddn
tyonantajan ja tyontekijoiden vélisessd yh-
teistoiminnassa. Sen 1 momentissa luetellaan
keskeisimmit asiat, jotka kuuluvat yhteis-
toiminnassa Kkisiteltdviin, mutta luettelo ei
ole tyhjentdvd. Lisdksi tydsuojelun yhteis-
toimintamenettelyyn kuuluvista asioita s#i-
detddn myos muualla lainsddddannossd, kuten
esimerkiksi ty6turvallisuuslain 9 §:ssid (tyo-
suojelun toimintaohjelma) sekd tyoterveys-
huoltolain 8 §:ssd (tydterveyshuollon jirjes-
tdminen ja toiminnan suunnittelu).

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan yh-
teistoiminnassa kisiteltdviin asioihin kuuluu
tyokykyéd ylldpitdvdian toimintaan liittyvit ja
muut tyontekijoiden turvallisuuteen ja ter-
veyteen vaikuttavat kehittdmistavoitteet ja -
ohjelmat. Kohtaa tdydennettdisiin niin, ettd
sithen liséttdisiin ty6ssd jatkamista tukevat
kehittdmistavoitteet ja -ohjelmat.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Valvontalaissa sdddetédédn tarkastajan ja tyo-
suojeluviranomaisen toimivallasta ja kaytet-
tdvissd olevista keinoista. Perustuslain 2 §:n
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin. Tydsuojeluviranomaisen toimivallan
markkinavalvonnassa ja kéytettidvissa olevien
keinojen tulee ilmetd laista. Esityksen pai-
asiallinen tarkoitus olisi selkeyttdd nykyisid
toimivaltasdannoksid. Uutena sdannoksend
valvontalakiin ehdotettaisiin lisdttdvaksi mi-
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nisteridlle tydsuojeluviranomaisena mahdol-
lisuutta tarvittaessa madritd tuote havitettd-
viksi.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Perustuslakien perusoikeus-
sddnndsten muuttamista koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 309/1993 vp) todetaan,
ettd omaisuuteen voidaan edelleen puuttua tai
sitd rajoittaa lain nojalla. Perusteluissa vii-
taan perustuslakivaliokunnan kannanottoihin,
joiden mukaan vihdisemmaistd puuttumisesta
omaisuuteen voidaan sddtdd tavallisessa jar-
jestyksessd, kun taas ankarammat ja syvem-
maille kédyvit puuttumiset ovat mahdollisia
vain perustuslainsddtamisjérjestyksessa.
My®os rajoituksen taustalla olevan intressin
tirkeydelldi on merkitystd. Mitd voimak-
kaammasta ja pakottavammasta yleisestd
edusta on kysymys, sitd pitemmiélle mene-
vistd puuttumisesta voidaan s#4téds tavallisel-
la lailla. My6s omaisuuden kéyton rajoituk-
sista aiheutuvien menetysten korvaamisella
ja rajoittamiseen liittyvilld oikeusturvajérjes-
telyilld on merkitystd séddtdmisjirjestyksen
kannalta.

Tuotteen havittdmiselld puututaan voimak-
kaasti perustuslain takaamaan omaisuuden
suojaan. Toisaalta perustuslain 18 §:n mu-
kaan julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta. Tuotteen hévittdminen
voisi tulla kyseeseen ainoastaan, jos tuote voi
aiheuttaa vakavaa vaaraa henkilolle ja omai-
suudelle. Ensisijaisesti olisi kéytettdva tuot-
teen markkinoille luovuttamista koskevaa
kieltopddtostd ja padtostd, jolla velvoitetaan
poistamaan tuote markkinoilta. Tuotteen hi-
vittdimisen vaihtoehtona voitaisiin harkita
tuotteen suhteen myoOs muita keinoja. Val-
vontalain 44 §:ssd sdddetddn muutoksenha-
kukeinoista ministerion padtoksiin. Lisdksi
kaikessa viranomaisen toiminnassa on otetta-
va huomioon suhteellisuusperiaate eli viran-
omaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padméadrdan ndhden. Laki voi-
daan sditdd tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 11 §:n 2 momentti ja 48 §:n 1 momentti,

muutetaan 18 §:n 4 momentti, 20 §, 21 §:n 2 momentti ja 26 §:n 1 momentin 3 kohta, sellai-
sena kuin niistd on 18 §:n 4 momentti laissa 1564/2009, seki

liscitdcin lakiin uusi 19 a § seuraavasti:
18 §

Tuotteen luovuttamiskielto

Tarkastaja voi antaa 2 ja 3 momentissa tar-
koitetun kiellon viliaikaisena, jos markki-
noille tai kdyttoon tarkoitettu tuote ei ole
sdddettyjen vaatimusten mukainen tai jos se
kayttoon otettuna voi aiheuttaa vilitontd vaa-
raa tyontekijoiden turvallisuudelle tai tervey-
delle. Edellytyksend on lisdksi, ettd viliai-
kainen kielto on valvonnan tarkoituksen to-
teutumisen kannalta vilttiméton. Tarkastajan
on siirrettdva asia aluehallintovirastolle, joka
saattaa asian ministerion kisiteltdviksi. Tar-
kastajan, aluehallintoviraston ja ministerion
on toimittava asiassa kiireellisesti.

19a§
Tuotteen havittiminen

Jos 18 tai 19 §:ssé tarkoitettuja kieltoja ja
madridyksid ei voida pitdd riittdvind ja tuote
voi aiheuttaa vakavaa vaaraa henkiléille tai
omaisuudelle, ministeri6 voi mi4ritd valmis-
tajan, maahantuojan, myyjin tai muun tuot-
teen markkinoille tai kdytt6on luovuttaneen
havittdmaan hallussaan olevan tai télle palau-
tetun tuotteen. Jos tuotteen hévittiminen ei
ole tarkoituksenmukaista, ministerid voi
midrdtd tuotteen tehtdviksi kdyttokelvotto-
maksi tai muusta vastaavasta menettelysta.

20§
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerio voi 18, 19 ja 19 a §:n mukaisis-
sa padtoksissddn asettaa velvoitteen tiedottaa
médrdajassa ja madrddmaillddn tavalla péi-
toksen edellyttdmistd toimenpiteistd, tuottee-
seen tai sen kdyttdmiseen liittyvéstd vaarasta
sekd tuotteen haltijan oikeuksista. Ministerio
voi asettaa valmistajalle, maahantuojalle tai
myyjélle velvoitteen tiedottaa myds silloin,
kun tuote on todettu vaatimusten vastaiseksi,
mutta 18, 19 tai 19 a §:ssd tarkoitettua péé-
tostd ei tehdd sen vuoksi, ettd kysymyksessd
olevia tuotteita ei ole endd valmistajan, maa-
hantuojan, myyjin eikd muun tuotteen mark-
kinoille tai kdyttoon luovuttaneen hallussa ja
tiedottamisvelvollisuuden asettamiselle on
painavia turvallisuuteen ja terveyteen liitty-
vid syit.

Ministerié voi médrita tissd luvussa tarkoi-
tetussa piidtoksessd asetetun velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon tai teettimis- tai kes-
keyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa
sdddetddn.

Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta paidtoksestd Euroopan
komissiolle ja tarvittaessa muille Euroopan
unionin jdsenvaltioille siten kuin ilmoittami-
sesta unionin lainsdddédnndssd tai muualla
sdddetddn. Ministerion on myos huolehditta-
va vakavan riskin aiheuttavia tuotteita kos-
kevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta tieto-



HE 88/2011 vp 21

jen vaihdosta siten kuin asiasta unionin lain-
sddddannossé tai muualla sdddetddn.

21§

Tuotteen tutkiminen ja kustannusten korvaa-
minen

Jos tuote on vaatimusten vastainen, minis-
terid voi velvoittaa tuotteen markkinoille tai
kayttoon luovuttaneen korvaamaan valtiolle
tuotteen hankinnasta, tutkimuksesta ja testa-
uksesta aiheutuneet kohtuulliset kustannuk-
set. Tédssd pykdldssd sdddetty kustannusten
korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Sen
perimisestd sdddetdin verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Helsingissd 14 pdivini lokakuuta 2011

26 §
Yhteistoiminnassa kdisiteltdvdit asiat

Tyo6nantajan ja tyontekijoiden vélisesséd yh-
teistoiminnassa kisitellddn sen lisdksi, mitd
muualla sdddetddn, tyon ja tyopaikan olosuh-
teet huomioon ottaen muun ohella:

3) tyokykyd ylldpitdvédan toimintaan liitty-
vit, tyossd jatkamista tukevat ja muut tyon-
tekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vai-
kuttavat kehittdmistavoitteet ja -ohjelmat;

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko



22 HE 88/2011 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

sesta

kumotaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 11 §:n 2 momentti ja 48 §:n 1 momentti,
muutetaan 18 §:n 4 momentti, 20 §, 21 §:n 2 momentti ja 26 §:n 1 momentin 3 kohta, sellai-
sena kuin niistd on 18 §:n 4 momentti laissa 1564/2009, sekd

lisditddn lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Tarkastuskertomus

Tarkastaja voi tarvittaessa tarkastusker-
tomuksessa tai muutoin antaa suositusluon-
teisia neuvoja tyosuojelun edistimiseksi.

18 §

Tuotteen luovuttamiskielto

Tarkastaja voi, jos tuote kiyttoon otettuna
voi aiheuttaa vilitontd vaaraa tyontekijoi-
den turvallisuudelle tai terveydelle, antaa 2
tai 3 momentissa tarkoitetun kiellon viliai-
kaisena. Tarkastajan on siirrettdvd asia
aluehallintovirastolle, joka saattaa asian
ministerion  késiteltdviksi.  Tarkastajan,
aluehallintoviraston ja ministerién on toi-
mittava asiassa kiireellisesti.

Ehdotus

11§

Tarkastuskertomus

(2 mom. kumotaan)

18 §

Tuotteen luovuttamiskielto

Tarkastaja voi antaa 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun kiellon viliaikaisena, jos mark-
kinoille tai kiyttéon tarkoitettu tuote ei ole
sdddettyjen vaatimusten mukainen tai jos se
kayttoon otettuna voi aiheuttaa vélitontd
vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai
terveydelle. Edellytyksend on lisdiksi, ettdi
vdliaikainen kielto on valvonnan tarkoituk-
sen toteutumisen kannalta vdlttdmdton.
Tarkastajan on siirrettdvd asia aluehallinto-
virastolle, joka saattaa asian ministerion ka-
siteltdviksi. Tarkastajan, aluehallintoviras-
ton ja ministerion on toimittava asiassa kii-
reellisesti.
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Voimassa oleva laki

20§
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerié voi 18 tai 19 §:n mukaisessa
padtoksessddn asettaa velvoitteen tiedottaa
sopivalla tavalla pditoksen edellyttimistd
toimenpiteistd ja tuotteen haltijan oikeuksis-
ta.

Ministerid voi madritd tdssd luvussa tar-
koitetussa paidtoksessd asetetun velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon tai teettimis- tai
keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolais-
sa sdddetddn.

Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta padtoksestd Euroopan
yhteisdjen komissiolle ja tarvittaessa muille
Euroopan unionin jidsenvaltioille siten kuin
ilmoittamisesta yhteison lainsddaddnnossi tai
muualla sdddetddn.

Ehdotus
19a§
Tuotteen hdvittiminen

Jos 18 tai 19 §:ssd tarkoitettuja kieltoja
Jja mddrdyksid ei voida pitdd riittdvind ja
tuote voi aiheuttaa vakavaa vaaraa henki-
loille tai omaisuudelle, ministerio voi mdidi-
rdtd valmistajan, maahantuojan, myyjdan tai
muun tuotteen markkinoille tai kdyttoon
luovuttaneen hdvittdmdidn hallussaan ole-
van tai tille palautetun tuotteen. Jos tuot-
teen hdvittiminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ministerio voi mdidrdtd tuotteen teh-
tavdksi kayttokelvottomaksi tai muusta vas-
taavasta menettelystd.

20§
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministeri6 voi 18, 19 ja 19 a §:n mukaisissa
pddtdksissdcin asettaa velvoitteen tiedottaa
mddrdajassa ja mddrddamdillddn tavalla paa-
toksen edellyttdmistd toimenpiteistd, fuot-
teeseen tai sen kdyttdmiseen liittyvdstd vaa-
rasta sekd tuotteen haltijan oikeuksista. Mi-
nisterio voi asettaa valmistajalle, maahan-
tuojalle tai myyjdlle velvoitteen tiedottaa
myos silloin, kun tuote on todettu vaatimus-
ten vastaiseksi, mutta 18, 19 tai 19 a §:ssd
tarkoitettua pdditostd ei tehdd sen vuoksi,
ettd kysymyksessd olevia tuotteita ei ole
endid valmistajan, maahantuojan, myyjdin
eikd muun tuotteen markkinoille tai kéyt-
toon luovuttaneen hallussa, ja tiedottamis-
velvollisuuden asettamiselle on painavia
turvallisuuteen ja terveyteen liittyvid syitd.

Ministerid voi madritd tdssd luvussa tar-
koitetussa paidtoksessd asetetun velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon tai teettdmis- tai
keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolais-
sa sdddetddn.

Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta paitoksestd Euroopan
komissiolle ja tarvittaessa muille Euroopan
unionin jisenvaltioille siten kuin ilmoitta-
misesta unionin lainsddddnndssi tai muualla
sdaddetddn. Ministerion on myos huolehdit-
tava vakavan riskin aiheuttavia tuotteita
koskevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta
tietojen vaihdosta siten kuin asiasta unionin
lainsddddnndssd tai muualla sdddetdidn.
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Voimassa oleva laki
218§

Tuotteen tutkiminen ja kustannusten kor-
vaaminen

Jos tuote on vaatimusten vastainen, minis-
teri6 voi velvoittaa tuotteen markkinoille tai
kayttoon luovuttaneen korvaamaan valtiolle
tuotteen tutkimuksesta tai testauksesta ai-
heutuneet kohtuulliset kustannukset. Kus-
tannukset saadaan perid ilman eri tuomiota
siten kuin verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetddn.

26 §
Yhteistoiminnassa kdsiteltdvdit asiat

Tyo6nantajan ja tyontekijoiden vilisessd
yhteistoiminnassa késitellddn sen lisdksi,
mitd muualla sdddetddn, tyon ja tydpaikan
olosuhteet huomioon ottaen muun ohella:

3) tyokykyd ylldpitdvéddn toimintaan liit-
tyvit ja muut tyontekijéiden turvallisuuteen
ja terveyteen vaikuttavat kehittdmistavoit-
teet ja -ohjelmat;

48 §
Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Joka pddtoimialanaan tarjoaa julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 4 luvun 8 $:n 1 momentissa
tarkoitettuja yksityisid tyovoimapalveluja,
on velvollinen ilmoittamaan toiminnan
aloittamisesta tyosuojeluviranomaiselle.

Ehdotus
218§

Tuotteen tutkiminen ja kustannusten kor-
vaaminen

Jos tuote on vaatimusten vastainen, minis-
teri6 voi velvoittaa tuotteen markkinoille tai
kayttoon luovuttaneen korvaamaan valtiolle
tuotteen hankinnasta, tutkimuksesta ja tes-
tauksesta aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset. Tdssd pykdldssd sdddetty kustan-
nusten korvaus on suoraan ulosottokelpoi-
nen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja
maksujen  tdytdntoonpanosta  annetussa
laissa (706/2007).

26 §
Yhteistoiminnassa kdsiteltdvdit asiat

Tyo6nantajan ja tyontekijoiden vilisessd
yhteistoiminnassa késitellddn sen lisdksi,
mitd muualla sdddetddn, tyon ja tydpaikan
olosuhteet huomioon ottaen muun ohella:

3) tyokykyd ylldpitdvéddn toimintaan liit-
tyvét, tydssd jatkamista tukevat ja muut
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
vaikuttavat  kehittdmistavoitteet ja -
ohjelmat;

48 §

Ennakkoilmoitusvelvollisuus

(1 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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