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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om besvirsnimnden for social

trygghet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om besvérsndgmnden for social trygghet ska
dndras.

Enligt forslaget ska besvirsndmnden for
social trygghet delas upp pa tva avdelningar,
som leds av ordférandena med uppdraget
som huvudsyssla. Det foreslas att firre dren-
den an tidigare ska avgoras i en sammansitt-
ning med fem medlemmar. Ett nytt forfaran-
de som foreslas bli infort 4r en sammansétt-
ning med en domare dér en ordforande eller

294066

vice ordférande for besvdrsndmnden avgor
enkla #drenden péd foredragning. Besvirs-
ndmndens notarier ska kunna vara fore-
dragande i enkla besvirsdrenden. Malet med
de foreslagna dndringarna &r att géra behand-
lingstiderna kortare i besvirsndmnden for so-
cial trygghet och péa s& sitt forbattra ritts-
skyddet for dem som soker @ndring.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1. Inledning

Besvirsndmnden for social trygghet &r ett
lagfist besvirsorgan som har karaktiren av
en ndmnd och som verkar inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. I
lagen om besvirsndmnden for social trygghet
(1299/2006) foreskrivs om besvirsnamndens
verksamhet. Namnden &r forsta besvirsin-
stans i storsta delen av de beslut av Folkpen-
sionsanstalten dér &ndring far sokas genom
besvir. Andring i ndamndens beslut far sokas
genom besvir hos forsikringsdomstolen.

Lagen om besviarsndamnden for social
trygghet baserar sig pa forslag fran kommit-
tén for dndringssokande i beslut om social
trygghet (KB 2001:9). Kommittén har grans-
kat systemet med dndringssékande i drenden
som giller utkomstskydd som en helhet om-
fattande de olika faserna av &dndringssokan-
det. Redan i kommittéuppdraget framholls
det att det 4r motiverat att bibehélla modellen
med ndmnder eftersom det kommer in sa
manga besvdr angdende utkomstskydd och
en ndmnd kan tillgodose behovet av sérskild
kompetens. Kommittén ansdg att det finns
flera férdelar med att sl samman préovnings-
nimnden och socialforsikringsndmnderna
vid Folkpensionsanstaltens kretscentraler till
en nationell besviarsndmnd. Praxis vid avgo-
rande av besvir och forfarandena vid be-
handling av &renden skulle vara enhetliga.
Besvédrsnamnden féreslogs vara forsta be-
svarsinstans i frdga om beslut av Folkpen-
sionsanstalten, och den domstol som behand-
lar drenden som géller utkomstskydd, dvs.
forsakringsdomstolen, féreslogs vara andra
besvirsinstans.

Provningsndmnden har tidigare varit be-
svarsinstans i &drenden som giller social

trygghet. Vid ingangen av 2007 &ndrades
dess organisation och namn till besvérs-
niamnden for social trygghet. Behovet av
andringar framgéar av regeringens proposition
med forslag till lag om besvérsndmnden for
social trygghet och till vissa lagar som har
samband med den (RP 167/2006 rd). Namn-
dens uppgifter utokades genom att de fem
upplésta  socialforsdkringsndmndernas upp-
gifter overfordes pa den vid ingéngen av
2007. Dessutom fick besvérsndgmnden for so-
cial trygghet ritt att avgora ansokningar om
undanrdjande av beslut av Folkpensionsan-
stalten.

I samband med omorganiseringen gjordes
inget at det processuella forfarandet for be-
handling av Folkpensionsanstaltens beslut. I
lagen finns det fortfarande ett system med
sjalvrattelse. Om ndgon dr missndjd med ett
beslut av Folkpensionsanstalten, styrs hans
eller hennes besvirsskrift via Folkpensions-
anstalten till besvirsinstansen for behandling.
Besvir over beslut som fattats i besvérs-
niamnden for social trygghet styrs ocksa via
Folkpensionsanstalten. Pa detta sétt kan man
forsdkra sig om att personen i fraga sa snabbt
som mdjligt far réatt beslut om en formén som
han eller hon har ritt till enligt lag. Detta sy-
stem kompletteras av en bestimmelse i for-
manslagarna (t.ex. 82 § i folkpensionslagen)
dédr det anges att Folkpensionsanstalten alltid
kan prova ett dgrende som géller beviljande av
en forvidgrad forman eller utokande av en re-
dan beviljad férmén pé nytt, om nya upplys-
ningar framkommer i drendet. Folkpensions-
anstalten kan d& utan hinder av ett tidigare
lagakraftvunnet beslut bevilja en forviagrad
forman eller utéka en redan beviljad férman.
Detsamma giller besviarsnamnden for social
trygghet och forsdkringsdomstolen.

Vid omorganiseringen preciserades be-
stimmelserna om mandattiden for besvérs-
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ndmnden for social trygghet, och den for-
langdes fran fyra till fem &r. Mandattiden ar
nu enhetlig med mandattiden for Ovriga
nimnder inom socialforsdkringssystemet.
Den nuvarande besvirsndamndens mandatpe-
riod stricker sig till den 31 december 2008.

1.2. Miingden besvirsirenden och be-
handlingstiderna for dem

I besvidrsndimnden for social trygghet be-
handlas besvérsirenden med stod av féljande
lagar: folkpensionslagen (347/1956), sjukfor-
sdkringslagen (1224/2004), familjepensions-
lagen (38/1969), lagen om vardbidrag for
barn (444/1969), lagen om handikappbidrag
(124/1988), lagen om  bostadsbidrag
(408/1975), lagen om frontmannapension
(119/1977), lagen om betalning av fronttill-
lagg utomlands (988/1988), lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (591/1978),
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliter-
ingsforméaner och rehabiliteringspenningfor-
maner (566/2005), barnbidragslagen
(796/1992), lagen om moderskapsunderstod
(477/1993), militdrunderstodslagen
(781/1993), lagen om tillampning av lagstift-
ningen om boséttningsbaserad social trygghet
(1573/1993), lagen om stdd for hemvard och
privat vard av barn (1128/1996), lagen om
sdrskilt stod till invandrare (1192/2002) och
lagen om pensionsstdd till vissa langtidsar-
betslosa (39/2005). Av de nidmnda lagarna
#ndrades folkpensionslagstiftningen vid in-
gangen av 2008.

Maingden besvérsidrenden som géller social
trygghet har okat under 2000-talet. I synner-
het antalet besviar som giller sjukpension,
handikappformaner och allmént bostadsbi-
drag har okat. Ar 2006 kom det in ca 14 000
besvirsskrifter till besvidrsnimnden. I och
med upplosningen av socialforsdkrings-
nimnderna och overféringen av ansokningar
om undanréjande av beslut av Folkpensions-
anstalten okade antalet besviar som kom till
besviarsndimnden for social trygghet till ca
21500 drenden 2007. Dessutom Overfordes
3 200 besvér som icke slutbehandlade dren-
den fran socialforsikringsndmnderna till be-
sviarsnamnden for social trygghet. Saledes

kom det sammanlagt ca 24 700 drenden till
besvirsndmnden for avgorande 2007.

Man har forberett sig for 6kningen av dren-
den som ska avgdras genom att 2007 inritta
11 nya foredragandetjanster vid besvérs-
ndmnden for social trygghet. Dessutom an-
stillde man ny kontorspersonal, s& ndimndens
personalresurser O0kade med 15 arsverken
sammanlagt. Samtidigt #ndrades besvirs-
nimndens organisation for att den skulle
fungera bittre, och antalet sektioner som be-
handlar besvér okades fran fyra till sex. En
vice ordférande med uppdraget som huvud-
syssla utsdgs ocksa for nimnden. En del av
drendena kan behandlas i sektioner med tre
medlemmar. P4 detta sétt har man forsokt
gora behandlingen av besvirsirenden snab-
bare.

Besvarsnamnden for social trygghet &r
sjdlvstandig i sitt beslutsfattande. Med detta
avses att besvarsnamnden &r sjélvstandig nir
den avgor formans- och forvaltningsérenden
som den enligt lag ska fatta beslut i. I fraga
om statsfinanserna, dvs. budgeten, #r be-
sviarsndmnden inget sjdlvstdndigt ridken-
skapsverk. Enligt bestimmelserna om stats-
budgeten liksom &ven enligt bestimmelserna
om verkstilligheten av budgeten i 11 § i for-
ordningen om statsbudgeten (1243/1992) kan
ministeriet faststdlla sddana resultatmal for
besvirsndamnden dir man gemensamt kom-
mer Overens om malen fér nimndens verk-
samhet inom ramen for de resurser som
finns. Besvirsndmnden ir skyldig att upprét-
ta en verksamhetsberittelse Over sin verk-
samhet, och ndmndens bokslut rapporteras
som en del av det bokslut som social- och
hilsovardsministeriet upprittar i egenskap av
rakenskapsverk. Namnden ansvarar for de
medel den har blivit tilldelad. Enligt 66 1 § i
forordningen om statsbudgeten ska ministeri-
et dessutom varje ar ge ett stdllningstagande
till verksamhetsberittelsen ndr det giller
ndmndens verksamhet. Besviarsndmnden ska
organisera sin verksamhet internt pa ett sitt
som gor det mojligt att nd de mal som man
enats om i resultatavtalet. Ndmnden kan dock
inte sjdlv t.ex. inrdtta nya permanenta tjdnster
eftersom inréttandet av tjanster faller under
social- och hilsovardsministeriets behorig-
het. Besvirsnamnden ansvarar for att de re-
surser den har blivit tilldelad anvinds pa ett
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lampligt sitt. Systemet gér det dock mdojligt
for ndmnden att rapportera till ministeriet om
svérigheter 1 verksamheten dven vid andra
tidpunkter #n vid resultatférhandlingarna.
Ministeriets uppgift dr att overvaka att sta-
tens medel anvinds pd ett dndamalsenligt
satt.

Social- och hélsovéardsministeriet ingér re-
sultatavtal med besvirsndmnden for social
trygghet. 1 avtalet sétter man varje ar resul-
tatmal i frdga om behandlingstiden for be-
svarsdrenden. Den genomsnittliga tiden for
behandling av besvir i ndmnden var 13 ma-
nader 2007. Aret innan var den 11 manader.

Besvirsndmndens nuvarande behandlings-
tid pa 13 manader i genomsnitt 4r inte skilig
med tanke pa medborgarnas rittsskydd. Dér-
for har social- och hilsovardsministeriet i re-
sultatavtalsforhandlingarna med  besvérs-
nimnden for perioden 2008—2011 fAst sér-
skild vikt vid att behandlingstiderna f6r be-
svar bor forkortas och ndmndens arbetsmeto-
der utvecklas. Enligt resultatavtalet for 2008
4r malet en genomsnittlig behandlingstid pa
11 manader. I slutet av resultatavtalsperioden
2011 bor behandlingstiden vara sex méanader
i genomsnitt. Social- och hélsovardsministe-
riet kontrollerar regelbundet, fyra génger om
aret, hur dessa resultatmal nas.

Av 21 § 1 mom. i Finlands grundlag fram-
gar det att var och en har ritt att pa behorigt
sétt och utan ogrundat drojsméal fa sin sak
behandlad av domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag. Grund-
lagen stiller krav péa det forfarande som till-
lampas vid behandling av rittskipningséren-
den som giller utkomstskydd liksom #ven
andra forvaltningsmal. Ett av de viktigaste
kraven &r att drendena avgoérs utan dréjsmal
vid domstol eller oberoende rittskipningsor-
gan. Inom den lagfista sociala tryggheten
framtrdder den bradska som rader i prakti-
ken, eftersom dessa drenden handlar om att
trygga minniskors grundliggande {6rsorj-
ning i enlighet med 19 § 2 mom. i grundla-
gen. En fordr6jd behandling av besvir kan
utgora ett problem med tanke pa de villkor i
fraga om en skilig behandlingstid som anges
i artikel 6 1 den europeiska ménniskoritts-
konventionen och i 21 § i grundlagen. I dessa
dgrenden som handlar om att trygga den
grundldggande forsorjningen 4r det sarskilt

viktigt med tanke pé individens rittsskydd att
domstolarna &r snabba i sin verksambhet.

Fragan om ldngden pa besvirstiderna i
drenden som besvirsnimnden for social
trygghet behandlar har kommit upp ocksa i
riksdagens skriftliga sporsmal och i still-
ningstaganden fran riksdagens justitieom-
budsman och justitieckanslern i statsradet.
Folkpensionsanstaltens fullmiktige har ocksa
lagt fram ett forslag for social- och hilso-
vardsministeriet om utveckling av verksam-
heten vid besvirsndmnden for social trygg-
het. Vid behandlingen av regeringens propo-
sition med forslag till lag om besvirsndmn-
den for social trygghet och till vissa lagar
som har samband med den (RP 167/2006 rd)
framholl dven riksdagens social- och héilso-
vardsutskott i sitt betdnkande (ShUB 34/2006
rd) att man maste f6lja att den nya mekanis-
men fungerar som den ska och omedelbart
vidta atgdrder om handlaggningstiderna inte
blir kortare som regeringen forvintar sig i
propositionen. I regeringsprogrammet forut-
sétts det likasa att systemet for den sociala
tryggheten blir tydligare.

1.3. Utveckling av besvirsnimndens in-
terna procedurer

Samtidigt med beredningen av denna pro-
position har social- och hilsovardsministeriet
tillsammans med besvérsndmnden for social
trygghet i anslutning till resultatavtalet stra-
vat efter att utforma god praxis och kartlagt
olika sitt att forkorta behandlingstiderna ge-
nom en utveckling av besvirsndmndens in-
terna procedurer. Det dr motiverat att férsoka
gora behandlingen av drenden snabbare med
hjélp av besviarsndmndens interna procedurer
pa det sdtt som ndmnden beslutar i sin ar-
betsordning. Forsdkringsdomstolen och de
storsta forvaltningsdomstolarna har t.ex. oli-
ka procedurer for att géra behandlingen ef-
fektivare.

Vid social- och hilsovardsministeriet &r
man medveten om att besvarsnimnden beho-
ver mer resurser. Nir formanslagarna har
dndrats har man inte alltid i tillrickligt hog
grad beaktat hur lagéindringarna kommer att
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paverka mingden besvirsskrifter. Déarfor har
besvirsndamnden 1 rambeslutet av den
13 mars 2008 for aren 2009—2011 fatt
300 000 euro for varje ar for att kunna anstl-
la mer personal sa att nimnden ska klara av
anhopningen av arbete och kunna férkorta
behandlingstiderna. Dessutom har det i den
andra tillaggsbudgeten anvisats 150 000 euro
for i ar som ska anvéndas till att ldtta pa den
harda belastningen pé besvirsndmnden. Det
4r meningen att de pengarna ska bli tillgidng-
liga den 1 juli 2008.

Inom besvirssystemet handlar det om hur
troviardiga och tillforlitliga den forsta be-
svérsinstansens beslut dr. Detta fortroende
kan man inte bygga upp enbart med att ut-
veckla besvirssystemet. I lagen har ett sy-
stem med sjélvrittelse kopplats till besvars-
systemet till f6ljd av karaktéren hos rétten att
fa den grundliggande forsorjningen tryggad.
Detta innebér att besvérsdrendena kommer
till besviarsndmnden forst efter det att en be-
svarsskrift har ldmnats in till en av Folkpen-
sionsanstaltens byrder och Folkpensionsan-
stalten har undersokt forutsittningarna for
sjdlvrittelse. Folkpensionsanstalten ska ritta
sitt beslut, om den till alla delar godkinner
de yrkanden som framstéllts i besvidren. Om
Folkpensionsanstalten inte godkénner alla
yrkanden i besvirsskriften, ska den sénda be-
svarsskriften, sitt eget utlatande och hand-
lingar som har anknytning till besvirsirendet
till besvarsnamnden. Samtidigt ska Folkpen-
sionsanstalten ocksd sénda sitt utlatande till
#ndringssokanden for kinnedom.

Nar denna proposition bereddes bad social-
och hilsovardsministeriet Folkpensionsan-
stalten ldmna en utredning om sin besvirs-
praxis. Enligt utredningen har antalet sjdlv-
rittelsebeslut som Folkpensionsanstalten
meddelat inte statistikforts enligt forméan, och
darfor finns uppgifter om antalet sjdlvrittel-
ser inte att tillgd i frdga om alla formaner.
Antalet sjalvrittelsebeslut per formén &r dock
mindre dn en procent av alla avgjorda ansdk-
ningar. Ar 2007 avgjordes exempelvis totalt
ca 378 000 #drenden som géllde allmént bo-

stadsbidrag, och 2 560 sjilvrittelsebeslut
meddelades. Totalt avgjordes ca 111 000
dgrenden som gillde handikappférméner

(véardbidrag for barn, handikappbidrag, vard-
bidrag for pensionstagare och kostersitt-

ning), och av dessa var 558 sjdlvrittelser.
Folkpensionsanstalten har inte fort nagon
nidrmare statistik over orsakerna till sjalvrit-
telse.

I de forfaranden som besvirsndmnderna
tillampat har det framkommit sddant som for-
lainger behandlingen av besvéren. Hér har
forvaltningsprocesslagen (586/1996) inver-
kat. Den giéller ocksd besvirsnimnden for
social trygghet och dess foregéngare prov-
ningsndmnden. I grundlagen finns det be-
stimmelser om principerna for god forvalt-
ning, och syftet med f6rvaltningsprocessla-
gen #r att garantera denna goda f6rvaltning.
En bokstavlig tillimpning av lagen kan emel-
lertid leda till att behandlingen drar ut pa ti-
den. Forvaltningsprocesslagen dr dock se-
kundir i forhallande till férmanslagarna.

De formaner som Folkpensionsanstalten
beviljar ska sdkas genom en personlig anso-
kan. De uppgifter som ska ldmnas i ansékan
framgar av formanslagstiftningen, och perso-
nalen pa Folkpensionsanstaltens byréaer hjil-
per kunderna med ansokan vid behov.

Det finns inga entydiga statistiska uppgifter
om forfarandet att héra motparten i forsta in-
stans och besvérsinstanserna.

Riksdagens justiticombudsman har i sitt
avgorande av ett klagomél om den langa be-
handlingstiden i besvirsinstanserna
(1400/4/04) dock konstaterat att parternas
rdtt att lamna kompletterande uppgifter under
processens gang #r ett processuellt sirdrag
som hor samman med socialforsakringen. Att
motparten hors dr givetvis ocksa en viktig
garanti for rittssdkerheten. Justitiecombuds-
mannen papekar emellertid att man ocksa
maste beakta att kompletterande uppgifter
som saknar relevans for drendet eller som &ar
en upprepning av tidigare lamnade uppgifter
inte medfor nagon skyldighet att hora mot-
parten.

Riksdagens justiticombudsman har ocksé
tagit stéllning till motiveringen av beslut, i
avgorande 2019/4/05. Nir man i besvérsin-
stanserna kommer fram till samma uppfatt-
ning i fraga om motiveringen som i den fore-
gaende instansens avgorande och det inte har
lagts fram nidgon ny utredning i drendet vars
betydelse bor bedomas i beslutet, gar det en-
ligt justiticombudsmannens uppfattning att
hinvisa till forsta instansens motivering.
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1.4. Sammansittningar nér drenden av-
gors och administrativa arrangemang
inom besvirsnimnden for social
trygghet

Vid beredningen av lagen om besvirs-
niamnden f6r social trygghet fiste man inte
tillracklig vikt vid att de drenden som ska be-
handlas i besviarsndmnden varierar till inne-
hallet. Darfor vore det dndamalsenligt om
drendenas varierande natur kunde beaktas
bittre i nimndens verksambhet.

I princip kunde bestimmelserna om dren-
den som ska behandlas i sektioner ses Over
ockséd genom #ndringar av arbetsordningen
for besvédrsndmnden. For att verksamheten i
besviarsnamnden ska vara tydlig for medbor-
garna, anges det i lagen i vilka sammansitt-
ningar nimnden avgdr besvir som géller rét-
ten till sociala trygghetsformaner. Av denna
anledning foreslas det att sektionernas sam-
mansittingar nir drenden avgors ska ses over
pa lagniva.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
(GrUU 4/1982 rd och GrUU 2/2006 rd) an-
sett att rittssékerheten i regel kriver att full-
foljdsdomstolarna &r kollegiala. En samman-
séttning med fler ledamoter borgar sannolikt
for en allsidigare bedomning och okar dar-
med rittssdkerheten. Grundlagsutskottet har
ansett att det ur rittssikerhetsperspektiv sett
ocksé dr viktigt att drendena behandlas utan
drojsmal. Forutsatt att behandlingen fortfa-
rande sker pa behorigt sitt kan en littare
domfor sammansittning gora det mojligt att
pa ett fornuftigt sitt fordela domstolsresur-
serna mellan kriavande och mindre krivande
drenden. Det bidrar till att snabba upp dom-
stolarnas arbete och darmed till att drendena
blir behandlade utan dr6jsmal i enlighet med
grundlagens krav.

Besviarsnamnden for social trygghet &r
uppdelad pa sex sektioner. Dessutom be-
handlas administrativa &renden i forvalt-
ningssektionen, som kan hinskjuta ett drende
till ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla.

For att besvirsndmndens administration
ska bli effektivare foreslas det att namnden
delas upp pa tva avdelningar, av vilka den
ena leds av ordféranden med uppdraget som
huvudsyssla och den andra av vice ordforan-

den med uppdraget som huvudsyssla.

Arbetsordningen for besvarsndmnden avses
innehalla bestimmelser om avdelningarnas
uppgifter. Ett mal med uppdelningen pa av-
delningar dr att oka mojligheterna for be-
sviarsndmnden att organisera sitt arbete pa ett
sd andamalsenligt sitt som mojligt. Pa sa sitt
fordelas ocksa uppgifterna inom personalad-
ministrationen jaémnare mellan ordférandena.
Likadana #renden kan delas upp enligt av-
delning. Om #rendena delas upp i kategorier,
kan en avdelning specialisera sig pa de kate-
gorier av drenden som behandlas pa den av-
delningen. Hérigenom blir behandlingen av
drenden effektivare och avgorandena bittre.
Forvaltningssektionens mojlighet att delegera
drenden foreslds bli utvidgad pa sa sitt att
sektionen kan hinskjuta ett drende ocksa till
vice ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla. Nedan foresldas dessutom att vissa
drenden ska kunna avgoras pa foredragning i
en sammanséttning med en domare.

19 § i lagen om besviarsndamnden for social
trygghet foreskrivs om de drenden som ska
avgoras i en sektion med fem medlemmar.
Sadana drenden ar enligt den gillande lagen
invaliditetspension eller vardbidrag for pen-
sionstagare enligt folkpensionslagen, vardbi-
drag for barn, handikappbidrag, sdrskilt stod
till invandrare, en dagpenningsformén enligt
sjukforsdkringslagen, rehabiliteringspenning,
yrkesinriktad rehabilitering eller medicinsk
rehabilitering enligt lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsférmaner och reha-
biliteringspenningférmaner samt erséttning
for foretagshélsovard eller ersdttning for se-
mesterkostnader enligt sjukforsdkringslagen
liksom dven huruvida ndgon omfattas av bo-
sittningsbaserad social trygghet enligt lagen
om tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet. Andra drenden
4n de ovan ndmnda behandlas i en sektion
med tre medlemmar.

I denna proposition foreslas en inskrink-
ning av antalet drenden som ska avgoras i en
sektion med fem medlemmar och en &verfo-
ring av drenden till en administrativt sett 1t-
tare sektion med tre medlemmar. Samtidigt
foreslas hénvisningarna till den reviderade
folkpensions- och handikappforménslagstift-
ningen bli uppdaterade. Efter lagéndringen
ska en sektion med fem medlemmar endast
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avgora rétten till en ovan ndmnd forméan eller
rehabilitering och huruvida nagon omfattas
av bosittningsbaserad social trygghet. Av
dagpenningsformanerna enligt sjukforsik-
ringslagen #r det bara rétten till sjukdagpen-
ning och till partiell sjukdagpenning som en-
ligt forslaget ska behandlas i en sektion med
fem medlemmar. | frdga om handikappfor-
méner ska en sektion med fem medlemmar
ocksd avgora nivan pa formanen. Arenden
som giller undanréjande av ett lagakraftvun-
net beslut av Folkpensionsanstalten och ater-
krav av en férmén ska dock fortfarande av-
goras i en sektion med fem medlemmar, om
det dr fraga om ett sddant drende dir en sek-
tion med fem medlemmar har behorighet.

19 § 2 mom. sikerstills det dessutom att
ett drende kan avgoras i en sammanséittning
med fem medlemmar om det &r av sérskilt
stor betydelse for sokandens forsorjning eller
tillimpningen av lag.

110 § i lagen om besvirsnamnden for soci-
al trygghet foreskrivs om en sektion med tre
medlemmar. Dér avgors de drenden som inte
enligt en sérskild bestimmelse ska avgoras i
en sektion med fem medlemmar. Detta inne-
bar att ocksa de drenden som géller formaner
som ska behandlas i en sammanséttning med
fem medlemmar ska behandlas i en samman-
sdttning med tre medlemmar nir det giller
formanernas belopp och utbetalning. Likasé
ska man enligt forslaget fortfarande behandla
ansokningar om undanr6jande av beslut i en
sammansittning med tre medlemmar, nér be-
slutet giller ett d&rende dér en sektion med tre
medlemmar ar behorig.

Enligt den gillande lagen avgors alla ratt-
skipningsédrenden i besvarsndmnden for so-
cial trygghet i en sektion med antingen fem
eller tre medlemmar. Under beredningen har
det framkommit ett behov av ett administra-
tivt sett littare forfarande for drenden dir
ingen provning alls eller ndstan ingen prov-
ning ingédr. Sddana drenden &r de sé kallade
taxebesluten enligt sjukforsdkringslagen. I
sjukforsdkringslagen foreskrivs det entydigt
om de ersdttningsandelar som betalas for 14-
kar- och tandlékararvoden och for undersok-
ning och vard som har foreskrivits av ldkare
och tandldkare. I propositionen féreslas att
sddana drenden ska avgoéras av ordforanden
med uppdraget som huvudsyssla, vice ordfo-

randen med uppdraget som huvudsyssla eller
en vice ordforande med uppdraget som bi-
syssla pa féredragning i en sammanséttning
med en domare. Det anfors relativt f4 besvir
over taxebeslut, men en dndamalsenlig mo-
dell dven for hur dessa drenden ska avgoras
gor det ldttare att stromlinjeforma besvirs-
ndmndens arbete.

Likasa foreslds det att drenden dar det
handlar om att 1dmna besvér som anforts for
sent utan provning och om besvér som forfal-
ler pa grund av att de atertas ska avgoras i en
sammansittning med en domare. Ar 2007
lamnades 590 besvirsdrenden utan provning
pa grund av att besvérsskrifterna kommit f6r
sent, och 1 182 besvirsirenden forfoll besvi-
ren pa grund av att de atertagits. I lagen fore-
slds dock ocksa bestimmelser om mojlighe-
ten att vid behov behandla ett drende i en
sammansittning med tre medlemmar.

Enligt 7 § ska féredragandena ha avlagt ex-
amen som medfoér behorighet for domar-
tjanst. I propositionen foreslas det att en no-
tarie i besviarsndmnden ocksé ska kunna vara
foredragande, forutsatt att han eller hon har
for uppgiften lamplig hogskoleexamen. I for-
valtningsdomstolarna foredras en avsevird
del av drendena av notarier. Enligt 10 § i la-
gen om forvaltningsdomstolarna (430/1999)
ar forvaltningsrittssekreterare och notarier
foredragande vid forvaltningsdomstolarna.
Behorighetsvillkor for tjansterna som notarie
vid forvaltningsdomstolarna dr ldmplig hog-
skoleexamen. Det finns inga sérskilda beho-
righetsvillkor for en uppgift som notarie i be-
sviarsndmnden for social trygghet, utan man
kan vilja en person som &r lamplig for upp-
giften.

Nérmare bestimmelser om notariernas {o-
redragningsuppgifter och om villkoren f6r att
de ska kunna vara foredragande bor enligt
forslaget inga i arbetsordningen for besvérs-
niamnden. Ett syfte med den foreslagna #nd-
ringen dr att notarierna ska kunna foredra
drenden som enligt bestimmelserna ska av-
goras av en ordférande. Dessa drenden ska
inte omfatta nagon provning och avgorande-
na ska ske mycket schablonméssigt. Det f6-
reslds @nda inga bestimmelser i lag om de
drenden som notarierna ska foéredra, utan det
ir meningen att besviarsndmnden ska fore-
skriva ndrmare om dem i sin arbetsordning.
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Ledningen for besviarsnamnden for social
trygghet ska kunna ge uppdraget att vara fo-
redragande till en notarie som uppfyller vill-
koren for ett sadant uppdrag.

1.5. Mbdjligheten att minska miingden
drenden som kommer till besvérs-
nimnden for behandling

Social- och hélsovérdsministeriet strivade
vid beredningen av denna proposition efter
att utreda om det med tanke pd den stora
mingd besvdr som kommer till besvirs-
nimnden vore dndamalsenligt om besviren i
vissa drenden inte gick till besviarsndmnden
for social trygghet. I kommittén for dndrings-
s6kande i beslut om social trygghet (KB
2001:9) hade man som linje att det for att be-
svarssystemet ska vara tydligt ocksa ér av be-
tydelse att besvir i friga om beslut av samma
organ, t.ex. Folkpensionsanstalten, inte sprids
ut pa flera olika besvirssystem. Kommittén
ansag att det inte dr dndamalsenligt att styra
besvdren i enskilda drendekategorier dér
drendena &dr fa till antalet till ett besvirssy-
stem som avviker fran #ndringssékandet i
andra liknande drenden. Ritten till sjukpen-
sion enligt 3 kap. 12 § i folkpensionslagen
(568/2007) #r emellertid ett drende som kan
vara anhingigt for samma person ocksé i be-
svarsndamnden for arbetspensionsirenden.

Besvérsndmnden for social trygghet far
varje ar in ca 2 800 besvirsdrenden som gill-
er sjukpension. Siffran har legat pa ungefir
samma niva under de senaste aren, med un-
dantag fér 2004 da det kom in 3 366 besvirs-
skrifter. I slutet av 2007 var sammanlagt
4 062 besvir som géllde sjukpension anhing-
iga i besvéarsnamnden.

Enligt utredningen fick Folkpensionsan-
stalten ca 22 000 nya ans6kningar om sjuk-
pension och ca 12 000 ansokningar om fort-
satt rehabiliteringsstéd 2007. I ca 1 800 av
dessa fall gick Folkpensionsanstalten och ar-
betspensionsanstalten in for ett gemensamt
forhandlingsforfarande till f61jd av férhands-
anmilningsforfarandet. Med detta har man
stravat efter att garantera att en person far ett
enhetligt avgorande i1 fraga om sitt totala
pensionsskydd. Foérhandsanmilnings- och

forhandlingsforfarandet bygger pa ett forslag
frén en arbetsgrupp som blev klart 1980 vid
social- och hilsovardsministeriet. Till f6ljd
av forhandlingsforfarandet avvek Folkpen-
sionsanstaltens och arbetspensionsanstaltens
avgoranden fran varandra bara i ungefir fem
procent (52 st.) av de fall ddr man forhandlat.
Modellen med ett forhandsanmilnings- och
forhandlingsforfarande fungerar i huvudsak
vil. I ménga fall 4r ett avvikande avgorande
motiverat och overvigt, eftersom definitio-
nerna av arbetsoférmaga i de olika arbets-
pensionslagarna och i folkpensionslagen av-
viker fran varandra i nigon man.

Forhandlingsforfarandet géller inte fall dar
ingen arbetspension har tjénats in 6ver huvud
taget eller didr arbetspensionen uppgar till
minst ca 1 100 euro i manaden. De sistndmn-
da fallen avgors enbart inom arbetspensions-
systemet.

Ett syfte med att 6verfora dndringssékandet
till besviarsndmnden for arbetspensionsiren-
den ocksa i drenden som géller ritt till sjuk-
pension enligt folkpensionslagen &dr att dnd-
ringssOkandet i friga om en och samma
manniskas invalid- och sjukpension skulle bli
enhetligare och effektivare.

Detta forfarande foreslés énda inte franta
Folkpensionsanstalten rétten att fortfarande
avgora drenden som giller ritt till sjukpen-
sion enligt folkpensionslagen. Andringsso-
kandet i fraga om invalid- och sjukpensioner
skulle bli enhetligare pad samma sétt som vid
forsakringsdomstolen, och 16sningen skulle
garantera ett samtidigt och snabbt avgérande
av en persons totala pensionsskydd.

Enligt de utlatanden som kom in i samband
med utredningen kan detta forfarande inte in-
foras enligt ndgon snabb tidtabell. Dérfor har
social- och hilsovardsministeriet for avsikt
att utreda om man i denna frdga senare kan
komma fram till en minskning av de drenden
som ska behandlas i besvirsnamnden f6r so-
cial trygghet. Besvarsndmnden far fortfaran-
de ca 20 000 drenden att behandla varje ar.
Enligt nimndens nuvarande statistik 6ver av-
goranden klarar den av att avgoéra ca 17 000
drenden per ar. Med tanke pa besvirsnamn-
dens verksamhet betyder detta att man grund-
ligt maste overvdga hur mingden besvirs-
skrifter som kommer till nimnden kan fas att
minska.
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Pé grund av det som sagts ovan foreslar re-
geringen att man i detta skede forsoker for-
korta behandlingstiderna i besvirsnimnden
genom att gora behandlingen littare och
snabbare.

2. Konsekvenser

Propositionen har inga vésentliga ekono-
miska konsekvenser.

Med hjilp av lagindringarna tillsammans
med besvirsndmndens interna atgdrder och
okade resurser strivar man efter att kunna
forkorta den genomsnittliga tiden for behand-
ling av besvir redan i ar. For att det ska lyck-
as maste ndmnden vidta de foreslagna atgér-
derna for att gora behandlingen av drenden
lattare. Dessutom maste ndmndens resurser
omfordelas. Malet dr att behandlingstiderna
av besvir i besvdrsndgmnden stegvis ska for-

kortas till foljd av atgdrderna sa att den ge-
nomsnittliga behandlingstiden ar ungefér sex
manader 2011.

Propositionen #r avsedd att forbittra dnd-
ringssokandenas rittsskydd genom att tiderna
for behandling av besvir i besvirsndamnden
for social trygghet blir kortare.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har man hort Folkpensionsanstalten,
besvirsndmnden for social trygghet, besvérs-
ndmnden for arbetspensionsdrenden, justi-
tieministeriet, forsdkringsdomstolen, Pen-
sionsskyddscentralen, Tydeldkevakuuttajat
TELA—Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry
och arbetslivets parter.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

4 §. Uppgifterna for ordforandena med
uppdraget som huvudsyssla och hur de ut-
ndmns. Det foreslas att 2 mom. i friga om
vice ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla far en hdnvisning till 8 § 1 mom., som
enligt forslaget ska innehalla bestimmelser
om besvirsndmndens avdelningar. Eftersom
de uppgifter som hor till ordforanden med
uppdraget som huvudsyssla och till vice ord-
foranden med uppdraget som huvudsyssla
anges ndrmare i arbetsordningen, foreslas
ocksa de bestimmelser som har samband
med ledningen av avdelningarna ingé dér.

7 §. Foredragande. Enligt forslaget ska
2 mom. kompletteras pa sa sitt att ocksa no-
tarierna i besvédrsndmnden kan vara fore-
dragande, om de har en hogskoleexamen som
ir lamplig for uppgiften. Bestimmelser om
notariernas foredragningsuppgifter och om
villkoren for att de ska kunna vara fore-
dragande foreslas ingd i arbetsordningen for
besviarsnamnden. En ldmplig hogskoleexa-
men kan vara en yrkeshdgskoleexamen (t.ex.
sjukskotare och i fortsdttningen dven réttstra-
denom) eller ndgon annan ldgre hogskoleex-
amen (t.ex. farmaceut).

8 §. Besvdrsndmndens avdelningar och
sektioner. 1 paragrafen foreslds ett nytt
1 mom. med bestimmelser om besvirsnimn-
dens uppdelning pa tva avdelningar. Ordfo-
randen med uppdraget som huvudsyssla och
vice ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla ska enligt forslaget leda var sin avdel-
ning och svara for deras resultat. Arbetsord-
ningen for besvirsndmnden avses innehalla
ndrmare bestimmelser om avdelningarnas
uppgifter. Enligt 2 mom. ska det bli mojligt
for forvaltningssektionen att hanskjuta dren-
den inte bara till ordféranden med uppdraget
som huvudsyssla utan ocksa till vice ordfo-
randen med uppdraget som huvudsyssla. I 2
mom. fOreslds det att en sammansittning
med en domare ska fogas till besvarsnimn-
dens olika sammansittningar vid avgoérande
av drenden.

9 §. Sektion med fem medlemmar. 1 1 mom.
riknas de #drenden upp som ska behandlas i
en sektion med fem medlemmar. Sadana
drenden &r invaliditetspension enligt folkpen-
sionslagen, handikappformaner, sirskilt stod
till invandrare, en dagpenningsformén enligt
sjukforsdkringslagen samt rehabiliterings-
penning, yrkesinriktad rehabilitering eller
medicinsk rehabilitering enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférma-
ner och rehabiliteringspenningférmaner lik-
som #ven huruvida nadgon omfattas av bo-
séttningsbaserad social trygghet. I denna f6r-
teckning foreslds en saddan inskrinkning att
en sektion med fem medlemmar ska avgora
ett drende bara nir det handlar om den for-
sikrades ritt till forméanen eller rehabiliter-
ingen i fraga. Av dagpenningsférmanerna en-
ligt sjukforsdkringslagen &r det bara rétten till
sjukdagpenning och till partiell sjukdagpen-
ning som ska avgoras i en sammanséttning
med fem medlemmar. I frdga om handikapp-
forméner ska en sektion med fem medlem-
mar avgora drendet ocksa nér det géller nivan
pa handikappférmanen. I 1 mom. ska det en-
ligt forslaget inforas en ny 8 punkt dér det
anges att ansokningar om undanrgjande av
beslut om formaner som ndmns i 1—7 punk-
ten och drenden som giller aterkrav av sada-
na féormaner fortfarande ska behandlas i en
sektion med fem medlemmar. Hénvisningar-
na i 1 mom. ska korrigeras till att gélla den
nya folkpensionslagen och den nya lagen om
handikappbidrag. Andra drenden @n de som
nidmns i 9 § 1 mom. ska avgoras i en sektion
med tre medlemmar eller enligt den nya
10 a § som foreslas nedan.

10 a §. Arenden som ska avgoras av en
ordforande. 1 lagen foreslas en ny 10 a § som
anger vilka drenden som besvirsnamndens
ordforande med uppdraget som huvudsyssla,
vice ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla eller en vice ordférande med uppdra-
get som bisyssla ensam ska avgéra pa fore-
dragnlng I avgorandet av dessa drenden in-
gir ingen provning 6ver huvud taget. Aren-
dena kan gilla ersittning for ldkar- och tand-



12 RP 58/2008 rd

lakararvoden och erséttning for undersokning
och vard som har foreskrivits av likare och
tandldkare, nér besviren enbart giller belop-
pet av ersittningen. I 3 kap. 4 § 1 mom. och
5 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen foreskrivs
om ersdttning for ldkar- och tandldkar-
arvoden och om ersittning for undersokning
och vard som har foreskrivits av ldkare och
tandldkare. Likasé foreslads det att drenden
ddr det handlar om att aterta besvér och att
lamna besvir som anforts for sent utan prov-
ning ska avgoras i en sammansittning med
en domare.

I 2 mom. féreskrivs om mdojligheten att vid
behov behandla ett drende som avses i
1 mom. i en sammansittning med tre med-
lemmar.

11 §. Forstdrkt sektion. Paragrafens lydelse
har inte varit entydig i friga om vilka av ord-
forandena som kan férordna att ett drende av
principiell natur ska behandlas i en forstiarkt
sektion. Det foreslas en sadan precisering av
lydelsen att ordféranden med uppdraget som
huvudsyssla, vice ordféranden med uppdra-
get som huvudsyssla eller en sektion alla ska
kunna f6rordna att ett drende ska behandlas i
en forstirkt sektion for att sikerstilla en en-
hetlig tolkning. En ordférande med uppdra-
get som bisyssla ska saledes inte ensam ha
denna behorighet utan endast tillsammans
med sin sektion. Det foreslas ocksa en sadan
precisering av lydelsen i fraga om den for-
starkta sektionens sammansittning att den
forstiarkta sektionen bestar av besvirsnamn-
dens ordforande med uppdraget som huvud-
syssla eller vice ordforanden med uppdraget
som huvudsyssla som ordférande och utdver
dem vice ordférandena med uppdraget som
bisyssla samt medlemmarna i den sektion
som tidigare har behandlat drendet som med-
lemmar. Ordféranden med uppdraget som
huvudsyssla och vice ordféranden med upp-
draget som huvudsyssla ingéar saledes alltid

badda tva i den forstirkta sektionen. En av
dem #r ordférande for den forstirkta sektio-
nen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti
2008.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I 21 § i grundlagen foreskrivs om medbor-
garnas réttsskydd. Var och en har ritt att pa
behorigt sdtt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol som &r be-
horig enligt lag. Grundlagen innehaller be-
stimmelser om domstolarna. Enligt dess 3 §
3 mom. utévas den domande makten av obe-
roende domstolar, i hogsta instans av hégsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.
De lagfiasta besvirsnimnderna for social
trygghet verkar pad samma sétt som domsto-
lar. Deras medlemmar skéter enligt lag sina
uppgifter under domaransvar, och deras opar-
tiskhet garanteras genom jdvsreglerna for
domare. Genom den forvaltningspraxis som
tillimpats vid social- och hilsovardsministe-
riet har man velat trygga kontinuiteten och en
enhetlig rittspraxis inom de ndmnder som dr
besvirsinstanser liksom dven sidkerstdlla att
dndringss6kandenas rittsskydd tillgodoses
inom lagstiftningen om nidmnderna och nir
nimnder utses. De foreslagna #ndringarna
stiarker réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen
nér det giller att soka dndring i fragor om so-
cial trygghet. Regeringen anser dérfor att den
foreslagna lagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av lagen om besvirsnimnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 december 2006 om besviarsndmnden for social trygghet
(1299/2006) 4 § 2 mom., 7 § 2 mom., 8 §,9 § 1 mom. och 11 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 10 a §, som f6ljer:

43§

Uppgifterna for ordforandena med uppdra-
get som huvudsyssla och hur de utndmns

Ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla leder besviarsniamnden och svarar for
verksamheten, 6vervakar att lagtolkningen &r
enhetlig i ndmndens avgéranden och svarar
for besvirsndmndens forvaltningsidrenden i
enlighet med vad som nédrmare anges i ar-
betsordningen. De uppgifter som hor till vice
ordforanden med uppdraget som huvudsyssla
anges, utover det som foreskrivs i 8 § 1
mom., i arbetsordningen.

78§
Foredragande

Foredragandena ska ha avlagt examen som
medfor behorighet for domartjanst. En nota-
rie i besviarsndmnden kan ocksd vara fore-
dragande, om han eller hon har for uppgiften
lamplig hogskoleexamen. 1 arbetsordningen
bestdims nidrmare om foredragandenas upp-
gifter.

8§
Besvdrsndmndens avdelningar och sektioner

Besvérsndmnden &r administrativt uppde-
lad pa tvd avdelningar. Besvirsnidmndens

ordférande med uppdraget som huvudsyssla
leder den ena avdelningen och svarar f6r dess
resultat. Vice ordféranden med uppdraget
som huvudsyssla leder den andra avdelning-
en pa motsvarande sétt.

I besviarsndmnden avgors drendena i sek-
tioner. Rittskipningsdrenden avgors pa fore-
dragning i en sektion med fem eller tre med-
lemmar, i en sammansittning med en doma-
re, 1 en forstérkt sektion eller i plenum. Ovri-
ga drenden avgors i forvaltningssektionen,
om den inte har hénskjutit drendet till ordfo-
randen med uppdraget som huvudsyssla eller
till vice ordféranden med uppdraget som hu-
vudsyssla.

En medlem som #r ldkare ska delta i be-
handlingen av drenden dér avgorandet i vi-
sentlig grad beror pa medicinska aspekter.

93§
Sektion med fem medlemmar

I en sektion med fem medlemmar 4r ordfo-
randen eller en vice ordférande for besvirs-
niamnden ordforande och en lagfaren med-
lem, en medlem som &r likare och tva med-
lemmar med kdnnedom om #ndringssékan-
denas forhéallanden medlemmar. Ett drende
behandlas i1 en sektion med fem medlemmar,
om det giller

1) ritt till sjukpension enligt folkpensions-
lagen (568/2007),

2) ritt till en forman enligt lagen om han-
dikappforméner (570/2007) eller beloppet av
en forméan enligt den lagen,
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3) ritt till en forméan enligt lagen om sdr-
skilt stod till invandrare (1192/2002),

4) rtt till sjukdagpenning enligt 8 kap. 1 §
i sjukforsikringslagen (1224/2004) eller till
partiell sjukdagpenning enligt 8 kap. 11 § i
den lagen,

5) ratt till rehabiliteringspenning, yrkesin-
riktad rehabilitering eller medicinsk rehabili-
tering enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsférmaner och rehabiliter-
ingspenningformaner (566/2005),

6) ersittning for foretagshélsovard eller er-
sittning for semesterkostnader enligt sjukfor-
sakringslagen,

7) huruvida nagon omfattas av bositt-
ningsbaserad social trygghet enligt lagen om
tillampning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993), el-
ler

8) undanrgjande av ett lagakraftvunnet be-
slut om en forman som avses i 1—7 punkten
eller aterkrav av en sddan forman.

10a§
Arenden som ska avgoras av en ordforande

Besvirsndmndens ordférande med uppdra-
get som huvudsyssla, vice ordféranden med
uppdraget som huvudsyssla eller en vice ord-
forande med uppdraget som bisyssla avgor
pa foredragning de besvirsirenden som en-
bart giller beloppet av en ersittning enligt

Helsingfors den 16 maj 2008

3 kap. 4 § 1 mom. i sjukforsikringslagen el-
ler 3 kap. 5 § 1 mom. i den lagen. Samma
forfarande tillimpas i frdga om besvér som
atertas eller som ldmnas utan prévning i en-
lighet med 51 § 2 mom. i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett drende som avses i 1 mom. kan ocksé
behandlas i en sammansittning enligt 10 §.

118§
Forstcdrkt sektion

Besvirsndmndens ordférande med uppdra-
get som huvudsyssla, vice ordforanden med
uppdraget som huvudsyssla eller en sektion
kan forordna att ett drende som behandlas i
sektionen eller en fraga som hor till drendet
ska avgoras i en forstarkt sektion for att sd-
kerstélla en enhetlig tolkning. Den forstarkta
sektionen bestar av ordforanden med upp-
draget som huvudsyssla eller vice ordféran-
den med uppdraget som huvudsyssla som
ordforande och utdver dem vice ordférande-
na med uppdraget som bisyssla samt med-
lemmarna i den sektion som tidigare har be-
handlat drendet som medlemmar.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om besvirsnimnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 december 2006 om besvirsnamnden for social trygghet

(1299/2006) 4 § 2 mom., 7 § 2 mom., 8 §, 9 § 1 mom. och 11 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 10 a §, som foljer:
Gdllande lydelse
48

Uppgifterna for ordforandena med uppdra-
get som huvudsyssla och hur de utndmns

Ordforanden med uppdraget som huvud-
syssla leder besvirsndmnden och svarar for
verksamheten, Overvakar att lagtolkningen
dr enhetlig i ndmndens avgoranden och sva-
rar for besviarsndmndens forvaltningsiren-
den i enlighet med vad som nidrmare fore-
skrivs i arbetsordningen. De uppgifter som
hor till vice ordféranden med uppdraget
som huvudsyssla anges i arbetsordningen.

7§
Foredragande

Foredragandena skall ha avlagt examen
som medfor behorighet for domartjanst.

Foreslagen lydelse
48

Uppgifterna for ordforandena med uppdra-
get som huvudsyssla och hur de utndmns

Ordforanden med uppdraget som huvud-
syssla leder besvirsnimnden och svarar for
verksamheten, Overvakar att lagtolkningen
dr enhetlig i ndmndens avgoéranden och sva-
rar for besviarsndmndens forvaltningsiren-
den i enlighet med vad som nérmare anges i
arbetsordningen. De uppgifter som hor till
vice ordforanden med uppdraget som hu-
vudsyssla anges, utdver det som foreskrivs i
8 § I mom., 1 arbetsordningen.

78
Foredragande

Foredragandena ska ha avlagt examen
som medfor behorighet for domartjénst. En
notarie i besvirsnimnden kan ocksa vara
foredragande, om han eller hon har for
uppgiften ldamplig hogskoleexamen. I ar-
betsordningen bestims ndrmare om fore-
dragandenas uppgifter.

15
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Gdllande lydelse

8§

Sektioner

Besvirsndmnden dr uppdelad pa sektio-
ner. Rittskipningsérenden avgors pa fore-
dragning i en sektion med fem eller tre
medlemmar, i en forstirkt sektion eller i
plenum. Ovriga drenden avgors i forvalt-
ningssektionen, om den inte har héanskjutit
drendet till ordféranden med uppdraget som
huvudsyssla.

Ndr en sektion behandlar ett drende dér
avgorandet i visentlig grad beror pad medi-
cinska aspekter skall en medlem som é&r 14-
kare delta i behandlingen av drendet.

98§
Sektion med fem medlemmar

I en sektion med fem medlemmar &r ord-
foranden eller en vice ordforande for be-
sviarsndmnden ordférande och en lagfaren
medlem, en medlem som ir ldkare och tva
medlemmar med kidnnedom om #ndrings-
s6kandenas férhallanden medlemmar. Ett
drende behandlas i en sektion med fem
medlemmar, om det géiller

1) invaliditetspension eller vardbidrag for
pensionstagare  enligt folkpensionslagen
(347/1956),

2) en forméan enligt lagen om vardbidrag
for barn (444/1969),

3) en forman enligt lagen om handikapp-
bidrag (124/1988),

4) en forman enligt lagen om sarskilt stod
till invandrare (1192/2002),

5) en dagpenningsférman enligt sjukfor-
sékringslagen (1224/2004),

Foreslagen lydelse
88

Besvirsnimndens avdelningar och sektio-
ner

Besvdrsndmnden dr administrativt uppde-
lad pa tva avdelningar. Besvirsndmndens
ordforande med uppdraget som huvudsyssla
leder den ena avdelningen och svarar for
dess resultat. Vice ordforanden med upp-
draget som huvudsyssla leder den andra
avdelningen pa motsvarande scitt.

1 besvdirsndmnden avgors drendena i sek-
tioner. Rittskipningsirenden avgors pa fo-
redragning i en sektion med fem eller tre
medlemmar, i en sammansdttning med en
domare, 1 en forstirkt sektion eller 1 ple-
num. Ovriga drenden avgors i forvaltnings-
sektionen, om den inte har hanskjutit dren-
det till ordféranden med uppdraget som hu-
vudsyssla eller till vice ordforanden med
uppdraget som huvudsyssia.

En medlem som é&r ldkare ska delta i be-
handlingen av drenden dir avgoérandet i vi-
sentlig grad beror pa medicinska aspekter.

98§
Sektion med fem medlemmar

I en sektion med fem medlemmar &r ord-
foranden eller en vice ordforande for be-
sviarsndimnden ordférande och en lagfaren
medlem, en medlem som #r likare och tva
medlemmar med kinnedom om #ndrings-
s6kandenas forhallanden medlemmar. Ett
drende behandlas i en sektion med fem
medlemmar, om det géiller

1) rdtt till sjukpension enligt folkpen-
sionslagen (568/2007),

2) rditt till en formén enligt lagen om han-
dikappformaner (570/2007) eller beloppet
av en forman enligt den lagen,

3) rditt till en forman enligt lagen om sér-
skilt stod till invandrare (1192/2002),

4) rdtt till sjukdagpenning enligt 8 kap.
1 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004) eller
till partiell sjukdagpenning enligt 8 kap.
11 § i den lagen,
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Gdllande lydelse

6) rehabiliteringspenning,  yrkesinriktad
rehabilitering eller medicinsk rehabilitering
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsformaner och rehabiliterings-
penningférméner (566/2005),

7) erséttning for foretagshilsovard eller
ersittning for semesterkostnader enligt
sjukforsdkringslagen, eller

8) huruvida ndgon omfattas av bositt-
ningsbaserad social trygghet enligt lagen
om tillampning av lagstiftningen om bo-
séttningsbaserad social trygghet
(1573/1993).

11§
Forstcrkt sektion

Ordféranden eller en vice ordforande for
besvirsndmnden eller en sektion kan for-
ordna att ett drende som behandlas i sektio-
nen eller en fraga som hor till drendet skall
avgoras i en forstarkt sektion for att siker-
stilla en enhetlig tolkning. Den forstiarka
sektionen bestar av ordféranden eller vice
ordforanden for besvirsnimnden som ord-
forande och vice ordférandena med upp-
draget som bisyssla samt medlemmarna i

Foreslagen lydelse

5) rditt till rehabiliteringspenning, yrkesin-
riktad rehabilitering eller medicinsk rehabi-
litering enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsférmaner och rehabiliter-
ingspenningformaner (566/2005),

6) ersittning for foretagshélsovard eller
ersittning for semesterkostnader enligt
sjukforsdkringslagen,

7) huruvida nagon omfattas av bositt-
ningsbaserad social trygghet enligt lagen
om tillaimpning av lagstiftningen om bo-
séttningsbaserad social trygghet
(1573/1993), eller

8) undanrdjande av ett lagakraftvunnet
beslut om en forman som avses i 1—7 punk-
ten eller aterkrav av en sadan forman.

10a§

Arenden som ska avgdras av en ordforan-
de

Besvirsndmndens ordforande med upp-
draget som huvudsyssla, vice ordforanden
med uppdraget som huvudsyssla eller en
vice ordforande med uppdraget som bisyss-
la avgor pa foredragning de besvdrsdren-
den som enbart giller beloppet av en er-
sdttning enligt 3 kap. 4 § 1 mom. i sjukfor-
sdkringslagen eller 3 kap. 5 § 1 mom. i den
lagen. Samma forfarande tillimpas i fraga
om besvir som dtertas eller som ldmnas
utan provning i enlighet med 51 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett drende som avses i 1 mom. kan ocksa
behandlas i en sammanscdittning enligt 10 §.

11§
Forstcrkt sektion

Besvirsndmndens ordforande med upp-
draget som huvudsyssla, vice ordforanden
med uppdraget som huvudsyssla eller en
sektion kan forordna att ett drende som be-
handlas i sektionen eller en fraga som hor
till drendet ska avgoras i en forstiarkt sek-
tion for att sdkerstilla en enhetlig tolkning.
Den forstirkta sektionen bestar av ordfo-
randen med uppdraget som huvudsyssla el-
ler vice ordforanden med uppdraget som

17
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Gdllande lydelse

den sektion som tidigare har behandlat
drendet som medlemmar.

Foreslagen lydelse

huvudsyssla som ordférande och utdver
dem vice ordférandena med uppdraget som
bisyssla samt medlemmarna i den sektion
som tidigare har behandlat &rendet som
medlemmar.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2008.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



