RP 69/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 2 a kap. 9 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas en dndring av 2 a kap. 9 § i
strafflagen sa att det ska bli mgjligt att be-
stimma ordningsbot som paf6ljd for en far-
kostforseelse enligt lagen om farkostregistret.
Enligt géllande 2 a kap. 9 § 2 mom. i
strafflagen kan man bestimma ordningsbot
som straff for ringa brott mot végtrafiklagen,
fordonslagen eller sjotrafiklagen eller sidana
bestimmelser eller foreskrifter som har ut-
fardats med stod av dem. I forordningen om
ordningsbotsforseelser har med stod av be-
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stimmelsen 1 fraga som péafoljd bestdmts
ordningsbot for vissa forseelser mot sjotra-
fikforordningen. Sjotrafikforordningen har
dock upphivts genom lagen om farkostre-
gistret som tradde i kraft den 1 oktober 2007.
For att det ocksa i fortsdttningen dock ska
vara mojligt att bestimma ordningsbot som
pafoljd for gdrningarna och férsummelserna i
fraga maste strafflagen dndras pa foreslaget
sétt. Den foreslagna lagen avses trada i kraft
s& snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Nulidge och de foreslagna édnd-
ringarna

Lagen om farkostregistret (976/2006) trad-
de i kraft den 1 oktober 2007. Enligt 26 § i
lagen ska den som uppsatligen eller av oakt-
samhet forsummar den anmélningsskyldighet
som avses i 7 § eller bryter mot det anvénd-
ningsférbud om vilket foreskrivs i 8 och
10 §, om inte strangare straff for gidrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for far-
kostforseelse domas till boter. Enligt 7 § i la-
gen ska dgaren till en farkost som dr registre-
ringspliktig och den nya dgaren till en regi-
strerad farkost innan farkosten tas i bruk gora
en skriftlig registreringsanmélan till den re-
gisteransvarige, om inte annat foreskrivs i la-
gen i fraga. Farkostens dgare eller innehavare
ska skriftligen anméla dndringar av de upp-
gifter som inforts i registret till den register-
ansvarige inom en manad efter &ndringen.
Om en registrerad farkost forstors, séljs eller
annars Overlats till utlandet eller tas ur bruk
permanent, ska den i registret antecknade
dgaren till farkosten dessutom inom en ma-
nad skriftligen anmila detta till den register-
ansvarige. Enligt 8 § 1 mom. i lagen om far-
kostregistret far en farkost som ska registre-
ras inte anvéndas i sjotrafik innan den forts in
1 registret, om inte annat foreskrivs i lagen i
fraga. Enligt 10 § i lagen om farkostregistret
far en registreringspliktig farkost inte anvén-
das, om den inte har f6rsetts med registerbe-
teckning.

Enligt 27 § i lagen om farkostregistret be-
hover étal for en forseelse inte vickas och
straff inte domas ut, om forseelsen enligt 26
§ med hénsyn till forhdllandena ringa. Om en
forseelse uppenbart ar ringa, kan Sjofartsver-
ket, polisen, grinsbevakningsvisendet eller
tullverket utan att vidta andra atgérder ge den
skyldige en anmérkning,.

Enligt 2 a kap. 9 § 2 mom. i strafflagen
(39/1889) kan ordningsbot bestimmas som
pafoljd for ringa brott mot vigtrafiklagen
(267/1981), fordonslagen (1090/2002) eller

sjotrafiklagen (463/1996) eller sddana be-
stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stdd av dem och som géller

1) gaende,

2) forare av motorlosa fordon,

3) motordrivna fordons eller sldpfordons
konstruktion, utrustning, skick eller hand-
lingar som ska medforas vid korning av
motordrivna fordon, stdrande och onddig
kérning med motordrivna fordon, person-
transport, anvindning av forarens eller pas-
sagerarens personliga skyddsutrustning, 6v-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, foérbud eller begransningar som anges
med trafikanordning,

4) 6verskridande av den hogsta tillatna has-
tigheten med ett motordrivet fordon,

5) besiktning och anmélan for registrering
av fordon, eller

6) allménna skyldigheter fér dem som fr-
das pa vatten, farkosters konstruktion, utrust-
ning och skick, skyldighet att visa upp do-
kument som hénfor sig till sj6trafik eller re-
gionala forbud och begrinsningar som géller
sjotrafik.

Enligt 13 d § 5 punkten i forordningen om
ordningsbotsforseelser (610/1999) kan den
som dger en motorbat som avses i 7 § i for-
ordningen om battrafik (152/1969) foreldg-
gas en ordningsbot pa 35 euro for forsum-
melse att enligt férordningens 7 a § registrera
motorbdten innan den tas i bruk eller for-
summelse att inom utsatt tid till registret gora
en sadan dndringsanmilan som avses i for-
ordningens 10 §. Enligt 6 punkten i paragra-
fen kan den som &dger en motorbat foreldggas
en lika stor ordningsbot for forsummelse att
forse den registrerade motorbaten med det
igenkdnningstecken som anges i registre-
ringsbeviset sa som bestdms i 11 § i férord-
ningen om battrafik.

Enligt 7 § i forordningen om battrafik skul-
le batar med utombordsmotor, vars effekt en-
ligt tillverkarens uppgift 6versteg 15 kilo-
watt, samt batar med inombordsmotor och
batar med inombordsmotor med utombords-
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drev, vars effekt 6versteg 37 kilowatt, regi-
streras i enlighet med vad som bestdms i f6r-
ordningen i fraga. Enligt 7 a § skulle dgaren
till en bat som skulle registreras innan baten
togs i bruk ldamna in en registreringsanmélan
till motorbatsregistret i den magistrat, inom
vars verksamhetsomrade han hade sin hem-
kommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994). Enligt 11 § i forordningen skulle
dgaren av en bat, nir har eller hon hade fatt
registreringsbeviset omedelbart forse sin bat
med det i beviset angivna igenkénningsteck-
net, vars nummer eller nummerserie skulle
foregéds av en bokstav.

Forordningen om battrafik hade utfirdats
med stod av 2, 3, 11 och 12 § i lagen om bat-
trafik (151/1969). Enligt 27 § i sjotrafiklagen
upphévdes lagen den 28 februari 1969 om
battrafik jamte dndringar. Dock forblev tills
vidare i kraft 2 § i lagen om battrafik och de
forordningar som hade utfirdats med stod av
lagen om battrafik, dvs. férordningen om bat-
trafik och férordningen om prejningssignaler
till fartyg (46/1976). Enligt 27 § i sjotrafikla-
gen domdes till straff for brott mot bestdm-
melserna i lagen och mot bestdimmelser som
hade utférdats med stod av dem enligt lagen i
fraga. Enligt 30 § i lagen om farkostregistret
upphdvdes 2 § i lagen om battrafik av den
28 februari 1969 samt den samma dag utfir-
dade forordningen om béttrafik jimte &nd-
ringar.

I samband med beredningen av lagen om
farkostregistret har det inte i regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag
om farkostregistret (RP 39/2006 rd) ndmnts
att en del av de gérningar och férsummelser
som i 26 § i lagen har foreskrivits vara
straffbara, har straffats med ordningsbot re-
dan innan paragrafen i fraga stiftades. Da la-
gen bereddes har man alltsd inte observerat
behovet av att dndra savil 2 a kap. 9 § i
strafflagen som 13 d § i férordningen om
ordningsbotsforseelser sa att det ska vara
mojligt att foreldgga en ordningsbot for for-
seelser enligt 26 § i lagen om farkostregistret.

Den forsummelse att fullgdra anmélnings-
skyldigheten innan en farkost tas i bruk som
forutsétts enligt 7 § 1 mom. i lagen om far-
kostregistret och som #r straffbar enligt 26 § i
lagen och en férsummelse att inom utsatt tid
gora den #ndringsanmilan till registret som

forutsdtts 1 7 § 2 och 3 mom. motsvarar de
forseelser som foreskrivs i 13 d § 5 punkten
och for vilka bestimts en ordningsbot pa
35 euro. Déremot har brott mot det anvénd-
ningsforbud som foreskrivs i 8 § i lagen om
farkostregistret och som ar straffbart enligt
26 § i lagen i fraga inte varit straffbart innan
lagen om farkostregistret tridde i kraft. En-
ligt 10 § 2 mom. i lagen om farkostregistret
ska #dgaren utan dréjsmél omedelbart forse
farkosten med den registerbeteckning som
farkosten getts i registreringsbeviset. Enligt
momentet i friga far en registreringspliktig
farkost inte anvindas, om den inte forsetts
med registerbeteckning. Ett brott mot det an-
viandningsférbud som uppstélls i momentet
ska bestraffas som farkostforseelse enligt
26 § i lagen om farkostregistret. Enligt 13 d §
6 punkten i forordningen om ordningsbots-
forseelser har den som #ger en bat tidigare
straffats med en ordningsbot pa 35 euro for
forsummelse att forse den registrerade mo-
torbaten med det igenkdnningstecken som
ingér i registreringsbeviset s som bestams i
11 § i forordningen om béttrafik.

Brott mot anvindningsférbuden enligt
8 och 10 § i lagen om farkostregistret har f6-
reskrivits vara straftbart forst i lagen om far-
kostregistret, och for dessa forseelser har det
givetvis inte varit mojligt att foreldgga ord-
ningsbot. Att tyngdpunkten for straffansvaret
flyttas fran dgaren av farkosten till dess an-
viandare maste anses som en ringa ndring,
eftersom baten mycket ofta anviénds av ut-
tryckligen dess dgare. Anvandningsférbuden
i fraga kan darfor i fraga om klandervérdhet
jamstillas med de forseelser som é&r straftba-
ra som farkostforseelser och som tidigare har
bestraffats med ordningsbot. Brott mot an-
vandningsférbudet och andra gérningsformer
for farkostforseelser ska dérfor anses som sé-
dana lindriga forseelser i samband med vilka
dagsboten kan bli mycket hoég och i fraga om
vilka en anmérkning & sin sida ar en alltfor
lindrig paf6ljd med hinsyn till gédrningens
klanderviardhet. Det #r dirfér motiverat att
foreskriva att alla forseelser som uppfyller
rekvisitet for farkostforseelse ska bestraffas
med ordningsbot och inte med dagsboter.
I samband med att forordningen om ord-
ningsbotsforseelser dndras ska ordningsbo-
tens belopp for alla gérningsformer for far-
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kostforseelse vara 35 euro, och beloppet for
ordningsboten &dndras alltsa inte.
Grundlagsutskottet och lagutskottet har ti-
digare ofta fiistat uppmérksamhet vid blanco-
straffbestimmelser som &r vaga och Oppna
och dirfor ocksa problematiska med hiansyn
till den straffrittliga legalitetsprincipen (t.ex.
GrUU 20/2002 rd, GrUU 31/2002 rd, LaUU
18/2002 rd och LaUB 28/2002 rd). Enligt
grundlagsutskottet rimmar det béttre med den
straffrittsliga legalitetsprincipen, om det
framgar direkt av lagen att ordningsbot kan
bestdmmas som straff for forseelser som av-
ses 1 lagen dn att ordningsbot kan bestimmas
som konkret straff forst genom forordning
(GrUU 31/2002 rd). I samband med refor-
men angédende de grundldggande fri- och rit-
tigheterna inskrev grundlagsutskottet kraven
pa blancostraffbestimmelser. Mélet bor vara
att de kedjor av bemyndiganden som blanco-
bestimmelserna kréver dr exakt angivna och
att de materiella bestimmelser som utgér ett
villkor for straffbarhet avfattas med den ex-
akthet som krévs av straftbestimmelser och
att det av det normkomplex som bestdimmel-
serna ingér i framgér att brott mot dem &r
straffbart (GrUB 25/1994 rd). Det kan i ljuset
av det som grundlagsutskottet anforde anses
att t.ex. straffbarheten for forseelser mot t.ex.
den upphivda forordningen om battrafik &r
sérskilt problematisk. I forordningen om bét-
trafik, vars 7, 7 a, och 11 § var sadana mate-
riella bestimmelser som grundlagsutskottet
avsag och som utgjorde ett villkor for straft-
barhet inte inneholl ndgon som helst karakte-
ristik om att ett brott mot de materiella be-
stimmelserna var straftbart. Straffbarheten
framgick alltsa endast av 13 d § i férordning-
en om ordningsbotsforseelser som utfirdats
med stéd av 2 a kap. 9 § i strafflagen.
Riksdagen har forutsatt att regeringen vid-
tar atgirder for att revidera bestimmelserna
om ordningsbot (RSv 261/2002 rd). Vid ju-
stitieministeriet har inletts ett projekt som
giller en totalreform av ordningsbots- och
strafforderforfarandet. I betinkandet fran den
justitieministeriets arbetsgrupp som tillsattes
den 4 april 2007 foreslas det bl.a. att om ord-
ningsbotsforseelser ska foreskrivas i en lag
angaende dem. For dessa forseelser ska man
endast kunna foreldgga ordningsbot. Samti-
digt ska man pa det sitt som laglighetsprin-

cipen fOrutsitter precisera girningsbeskriv-
ningen for de girningar som bestraffas som
ordningsbotsforseelser. Avsikten dr att Gver-
lamna regeringens proposition angaende to-
talreformen tidigast i slutet av ar 2008.

Mojligheten att bestimma ordningsbot som
pafoljd for farkostforseelser enligt 26 § i la-
gen om farkostregistret maste dock féreskri-
vas innan en eventuell lag om ordningsbots-
forseelser stiftas. Det bor bli mojligt att redan
under batsdsongen 2008 foreldgga ordnings-
bot som pafoljd for farkostforseelser. Detta
forutsétter savil en dndring savél av bemyn-
digandet i 2 a kap. 9 § i strafflagen som av
13 d § i férordningen om ordningsbotsforse-
elser. Avsikten &r att dndra forordningen om
ordningsbotsforseelser sa snabbt som moj-
ligt, om den foreslagna dndringen av bemyn-
digandet i 2 a kap. 9 § godkénns. Trots de
smé dndringarna angdende tillimpningsom-
radet for ordningsbot som forslas, dr proposi-
tionens avsikt inte att utvidga tillimpnings-
omradet for ordningsbot utan att bevara tidi-
gare tillimpningspraxis.

Det foreslds en dndring av 2 a kap. 9 §
6 mom. i strafflagen pa ett sddant sétt att det
ska vara mojligt att bestimma ordningsbot
som pafoljd ocksa for farkostforseelser enligt
26 § i lagen om farkostregistret. Det foreslas
att det nuvarande 6 mom. flyttas till 7 mom.
islutet av paragrafen. Det foreslds att mo-
mentet i friga dndras pa ett saddant sitt att en-
ligt momentet ndrmare bestimmelser om de
forseelser som ndmns i 2—6 mom. utfdrdas
genom forordning av statsradet. P4 motsva-
rande sitt foreslas det att 1 mom. dndras pa
ett sddant sétt att det i momentet hénvisas till
2 —7 mom.

2 Propositionens konsekvenser

For storsta delen av forseelserna enligt rek-
visitet for farkostforseelse har det ocksa tidi-
gare bestdmts ordningsbot som pafoljd. Pro-
positionen har dérfor inga konsekvenser for
myndigheternas uppgifter och forfaranden.
Propositionen har inte heller ekonomiska
konsekvenser i anslutning till myndighets-
verksamheten och den medfor inget behov av
att 6ka myndigheternas resurser eller perso-
nal.
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3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet.

4 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mojligt.

S Lagstiftningsordning

De sma revideringar som ingar i proposi-
tionen kan antas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Grundlagsutskottets och lagutskottets
stillningstaganden angaende behovet att for-
nya lagstiftningen angaende ordningsbotsfor-
farandet har behandlats i avsnitt 1.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av 2 a kap. 9 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap 9 §, saddan den lyder i lag

531/2007, som foljer:
9§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—7 mom.
bestimmas som pafoljd for en forseelse som
hor under allmént atal, nér det stringaste f6-
reskrivna straffet dr boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestimmas som pafoljd
for ringa brott mot vigtrafiklagen
(267/1981), fordonslagen (1090/2002) eller
sjotrafiklagen (463/1996) eller sddana be-
stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av dem och som géller

1) gaende,

2) forare av motorlosa fordon,

3) motordrivna fordons eller sldpfordons
konstruktion, utrustning, skick eller hand-
lingar som ska medforas vid korning av
motordrivna fordon, stdrande och onddig
korning med motordrivna fordon, person-
transport, anvindning av forarens eller pas-

sagerarens personliga skyddsutrustning, 6v-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, férbud eller begransningar som anges
med trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tillatna has-
tigheten med ett motordrivet fordon,

5) besiktning och anmélan for registrering
av fordon, eller

6) allménna skyldigheter fér dem som fr-
das pa vatten, farkosters konstruktion, utrust-
ning och skick, skyldighet att visa upp do-
kument som hénfor sig till sj6trafik eller re-
gionala forbud och begrinsningar som géller
sjotrafik.

Ordningsbot kan ocksé bestimmas som pa-
foljd for ringa Overtrddelse av ned-
skrapningsforbudet  enligt  avfallslagen
(1072/1993) samt for forsummelse att betala
fiskevardsavgift eller spofiskeavgift enligt
lagen om fiske (286/1982) eller for forsum-
melse att inom utsatt tid uppvisa ett bevis pa
att sddan avgift har betalts.
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Ordningsbot kan ocksé bestimmas som pé-
foljd for ordningsforseelse enligt ordningsla-
gen (612/2003).

Ordningsbot kan ocksé bestimmas som pé-
foljd for ringa i 41 kap. 6 § avsett innehav av
foremal eller 4mne som lampar sig for att
skada nagon annan och for ringa i 41 kap. 7 §
avsedd overlatelse till en minderarig av fo-
remal som lampar sig for att skada ndgon an-
nan.

Helsingfors den 30 maj 2008

Ordningsbot kan ocksé bestimmas som pé-
foljd for farkostférseelse enligt 26 § i lagen
om farkostregistret (976/2006).

Nérmare bestimmelser om de forseelser
som ndmns i 2—6 mom. utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 2 a kap. 9 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap 9 §, saddan den lyder i lag

531/2007, som foljer:
Gdllande lydelse
9§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—6 mom.
bestimmas som pafoljd for en forseelse som
hor under allmint atal, nér det strdngaste fo-
reskrivna straffet dr boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestdmmas som péfoljd
for ringa brott mot végtrafiklagen (267/1981),
fordonslagen (1090/2002) eller sjotrafiklagen
(463/1996) eller sadana bestammelser eller
foreskrifter som utfirdats med stéd av dem
och som géller

1) gaende,

2) forare av motorlosa fordon,

3) motordrivna fordons eller sldpfordons
konstruktion, utrustning, skick eller handling-
ar som skall medféras vid korning av
motordrivna fordon, stérande och onddig
korning med motordrivna fordon, person-
transport, anviandning av forarens eller passa-
gerarens personliga skyddsutrustning, dvriga
trafikregler som giller for foraren eller pébud,
forbud eller begrinsningar som anges med
trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tilldtna has-
tigheten med ett motordrivet fordon,

5) besiktning och anméilan for registrering
av fordon, eller

6) allminna skyldigheter fér dem som fr-
das pa vatten, farkosters konstruktion, utrust-
ning och skick, skyldighet att visa upp doku-
ment som hanfor sig till sjotrafik eller regio-

Foreslagen lydelse
9§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—7 mom.
bestimmas som pafoljd for en forseelse som
hor under allmént atal, nér det stringaste fo-
reskrivna straffet dr boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestimmas som pafoljd
for ringa brott mot vigtrafiklagen
(267/1981), fordonslagen (1090/2002) eller
sjotrafiklagen (463/1996) eller sddana be-
stiammelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av dem och som géller

1) gaende,

2) forare av motorl6sa fordon,

3) motordrivna fordons eller sldpfordons
konstruktion, utrustning, skick eller hand-
lingar som ska medforas vid korning av
motordrivna fordon, stdrande och onddig
korning med motordrivna fordon, person-
transport, anvindning av forarens eller pas-
sagerarens personliga skyddsutrustning, 6v-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, férbud eller begransningar som anges
med trafikanordning,

4) 6verskridande av den hogsta tillatna has-
tigheten med ett motordrivet fordon,

5) besiktning och anmélan for registrering
av fordon, eller

6) allmédnna skyldigheter for dem som fér-
das pa vatten, farkosters konstruktion, utrust-
ning och skick, skyldighet att visa upp do-
kument som hénfor sig till sjotrafik eller re-
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Gdllande lydelse

nala forbud och begriansningar som géller sj6-
trafik.

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pa-
foljd for ringa overtradelse av nedskrépnings-
forbudet enligt avfallslagen (1072/1993) samt
for forsummelse att betala fiskevardsavgift el-
ler spofiskeavgift enligt lagen om fiske
(286/1982) eller for forsummelse att inom ut-
satt tid uppvisa ett bevis pa att sddan avgift
har betalts.

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pa-
foljd for ordningsforseelse enligt ordningsla-
gen (612/2003).

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pa-
foljd for ringa i 41 kap. 6 § avsett innehav av
foremal eller amne som ldmpar sig for att
skada nagon annan och for ringa i 41 kap. 7 §
avsedd oOverlatelse till en minderarig av fore-
mal som ldmpar sig for att skada nagon an-
nan.

Nérmare bestimmelser om de forseelser
som ndmns i 2—5 mom. utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

gionala forbud och begrinsningar som géller
sjotrafik.

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pa-
foljd for ringa overtradelse av nedskripnings-
forbudet enligt avfallslagen (1072/1993)
samt for forsummelse att betala fiskevards-
avgift eller spofiskeavgift enligt lagen om
fiske (286/1982) eller for forsummelse att
inom utsatt tid uppvisa ett bevis pa att sddan
avgift har betalts.

Ordningsbot kan ockséa bestimmas som pa-
foljd for ordningsforseelse enligt ordningsla-
gen (612/2003).

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pa-
foljd for ringa i 41 kap. 6 § avsett innehav av
foremal eller &mne som ldmpar sig for att
skada nadgon annan och for ringa i 41 kap. 7 §
avsedd overlatelse till en minderarig av f6-
remal som lampar sig for att skada nagon an-
nan.

Ordningsbot kan ocksa bestimmas som pa-
foljd for farkostforseelse enligt 26 § i lagen
om farkostregistret (976/2006).

Ndrmare bestimmelser om de forseelser
som ndmns i 2—6 mom. utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




