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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om Finlands Bank

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om Fin-
lands Bank ska &ndras. Forfarandet for ut-
namning av Finlands Banks direktionsmed-
lemmar dndras enligt forslaget sa att andra
direktionsmedlemmar #n ordféranden ut-
namns av bankfullméktige. Direktionsordfo-
randen ska fortfarande utndmnas av republi-
kens president.

Behorighetsvillkoren for direktionsmed-
lemmarna preciseras. Enligt forslaget ska be-
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horighetsvillkor for direktionsmedlemstjans-
terna vara for tjansten lamplig hogre hogsko-
leexamen, god fortrogenhet med penning-
ekonomi eller finanssektorn samt i praktiken
visad ledarformaga och erfarenhet av ledar-
skap.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Gillande lagstiftning
Finlands Banks konstitutionella stillning

Enligt 91 § i Finlands grundlag stir Fin-
lands Bank under riksdagens garanti och vérd
enligt vad som bestims genom lag. Riksda-
gen viljer bankfullmiktige for att 6vervaka
Finlands Banks verksamhet. Behorigt riks-
dagsutskott och bankfullméktige har ritt att
fa de upplysningar som de behover for tillsy-
nen §ver Finlands Bank.

Att Finlands Bank star under riksdagens
garanti har av hdvd ansetts (GrUU 5/1997 rd)
betyda att riksdagen i sista hand ansvarar for
bankens ekonomiska ataganden om banken
sjdlv inte klarar av dem. Inneborden av att
Finlands Bank star under riksdagens vard har
ater ansetts vara (GrUU 5/1997 rd) att ban-
ken i den riksdagsanknutna specialforvalt-
ningen inte agerar inom den ordinarie stats-
forvaltningen.

Riksdagens bankfullméktige utgdr den vik-
tigaste permanenta funktionella ldnken mel-
lan riksdagen och Finlands Bank. Grundla-
gens 91 § ska pa denna punkt ocksd anses
hinvisa till bankfullméktiges stillning inom
Finlands Banks beslutsfattande och tillsyn. I
detta sammanhang 4r det ocksa skil att ndm-
na Finlands Banks revisorer som utses av
riksdagen.

Funktionellt och juridiskt dr Finlands Bank
sjalvstindig i forhallande till riksdagen. Aven
om riksdagen viljer bankfullméktige ar det
Finlands Banks organ. Riksdagens kan inte
meddela bankfullmiktige enskilda juridiskt
bindande foreskrifter. Riksdagen kan inte
heller ata sig att besluta om saker som hor till
bankfullméktiges behorighet. Riksdagens kan
paverka Finlands Banks verksamhet pa ett ju-
ridiskt bindande sitt enbart genom att stifta
en lag om saken.

Lagen om Finlands Bank

Lagen om Finlands Bank (214/1998) triad-
de i kraft den 1 maj 1998. Lagen ersatte den
lag om Finlands Bank som tritt i kraft den 1
januari 1998 (719/1997). Genom den sist-
nimnda lagen genomfordes en totalrevide-
ring av den i manga avseenden foraldrade la-
gens bestimmelser och centralbanken fick
den sjdlvstindiga stillning som den andra
etappen av den ekonomiska och monetéira
unionen forutsatte. Genom 1998 ars lag
genomfordes de dndringar som var nddvén-
diga for att Finlands Bank skulle bli en del av
Europeiska centralbankssystemet och de ov-
riga dndringar i bestimmelserna om central-
banken som var nédvéndiga for att genomfo-
ra den tredje etappen av den ekonomiska och
monetéra unionen.

Lagen om Finlands Bank innehéaller be-
stimmelser om Finlands Banks verksamhet
som Finlands centralbank, bankens mal,
uppgifter och befogenheter, bankens besluts-
fattande och forvaltning, bokslut och vinst-
anvindning samt rittigheter och skyldigheter
att f4 och ldmna upplysningar.

Enligt lagen fungerar Finlands Bank som
en del av Europeiska centralbankssystemet,
s& som bestdms i fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen (fordrager) samt
i stadgan for Europeiska centralbankssyste-
met och Europeiska centralbanken (stadgan).
Nir Finlands Bank skoéter Europeiska cen-
tralbankssystemets uppgifter ska den handla i
overensstimmelse med Europeiska central-
bankens riktlinjer och instruktioner. Finlands
Bank ska genomfGra den monetidra politik
som Europeiska centralbankens rad har ut-
format. Nar Finlands Bank skoter uppgifter
inom Europeiska centralbankssystemet far
den varken begira eller ta emot instruktioner
om sin verksamhet fran annat hall &n Europe-
iska centralbanken. A andra sidan har Fin-
lands Bank i lagen alagts att samarbeta: Fin-
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lands Bank ska vid behov — i andra uppgif-
ter dn uppgifter inom Europeiska central-
bankssystemet — samarbeta med statsradet
och ovriga myndigheter.

Finlands Bank ska ocksa for sin del svara
for penningforsérjningen och sedelutgiv-
ningen och inneha och forvalta valutareser-
ven. Banken ska ocksé for sin del sorja for
betalningssystemets och det 6vriga finansiel-
la systemets tillforlitlighet och effektivitet
samt delta i utvecklandet av systemet. Fin-
lands Bank ska ockséd sorja for att det sam-
manstills och offentliggérs statistik som be-
hovs for bankens verksamhet.

Ledningsorganisation

Direktionen ska skota Finlands Banks upp-
gifter och forvaltning, om ett drende inte ge-
nom lag har forbehéllits bankfullmiktige el-
ler om nagot annat inte f6ljer av lagen om
Finansinspektionen (587/2003). Direktionen
har séledes allmadn behorighet nér det géller
skotseln av bankens uppgifter och forvalt-
ning. Bankfullméktiges behorighet dr av sér-
skild natur: bankfullméktige ansvarar endast
for de uppgifter som fullméktige ska skota
enligt lag.

Direktionen har ritt att meddela ndrmare
foreskrifter om bankens enheters och anstéll-
das uppgifter och befogenheter. Direktionens
ordforande, som #r Finlands Banks chefdi-
rektor, och de 6vriga direktionsmedlemmar-
na dr skyldiga att regelbundet rapportera till
bankfullméktige om genomférandet av den
monetéra politiken samt om bankens 6vriga
verksamhet. I en instruktion kan meddelas
nirmare foreskrifter om direktionens besluts-
forfarande och foredragningen i samband
ddrmed. Instruktionen faststills av bankfull-
miktige pa framstéllning av direktionen.

Direktionen bestar av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar som utndmns av
republikens president. Ordféranden utndmns
for en sju ars mandatperiod och de Gvriga
medlemmarna f6r en fem ars mandatperiod.
Direktionsmedlemmarna ska ha den sakkun-
skap som uppgiften kréver. Nagra andra be-
horighetsvillkor foreskrivs inte i lagen.

En direktionsmedlem far avsittas endast
om medlemmen inte uppfyller de krav som
stélls for att han eller hon ska kunna utféra

sina uppgifter eller om han eller hon har gjort
sig skyldig till en allvarlig féorsummelse. Be-
slut om avsittning fattas av republikens pre-
sident.

Direktionen &r beslutfor nar minst tre med-
lemmar &r nirvarande. Som beslut anses den
mening som de flesta omfattar. Vid lika ros-
tetal avgor ordférandens rost. Ett betydande
undantag fran direktionens gemensamma be-
slutsfattande utgér dock de &renden som
giller Finlands Banks chefdirektors agerande
i Europeiska centralbankens rad. Enligt for-
draget och stadgan agerar chefdirektéren
sjélvstandigt i rddet. Han eller hon foretrdder
inte den nationella centralbanken pa radets
sammantriden. Enligt stadgan utser Finlands
Banks chefdirektor sjdlv sin erséttare till Eu-
ropeiska centralbankens rads sammantraden.

Inom Europeiska centralbankssystemet har
den nationella centralbankens beslutsorgan
inga sjdlvstindiga penningpolitiska befogen-
heter. Finlands banks direktion deltar alltsa
inte i beslutsfattandet om dndringar i styrrén-
torna inom euroomrédet och inte heller i det
ovriga beslutsfattande som enligt fordraget
tillkommer Europeiska centralbanken. Direk-
tionens beslutsfattande i friga om Europeiska
centralbankssystemets uppgifter giller ge-
nomférandet av Europeiska centralbankens
beslut.

1.2 Europeiska gemenskapens reglering
Fordraget

Europeiska centralbankssystemet ska enligt
artikel 107.1 i foérdraget och artikel 1 i stad-
gan besta av Europeiska centralbanken och
de nationella centralbankerna. De nationella
centralbanker som hor till eurosystemet &r
Europeiska centralbankens dgare.

Enligt artikel 8 i fordraget ska Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska cen-
tralbanken handla inom ramen fér de befo-
genheter som de har tilldelats genom fordra-
get och stadgan som &r fogad till férdraget.

I artikel 14 i stadgan bestims om de natio-
nella centralbankernas stédllning. Enligt arti-
kel 14.3 ar de nationella centralbankerna en
integrerad del av Europeiska centralbankssy-
stemet och ska handla i Gverensstimmelse
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med Europeiska centralbankens riktlinjer och
instruktioner.

Europeiska centralbanken ska enligt artikel
105.4 horas om varje forslag till gemen-
skapsrittsakt inom Europeiska centralban-
kens behorighetsomrade. Europeiska central-
banken ska ocksd horas av nationella myn-
digheter om varje forslag till rittsregler inom
Europeiska centralbankens behorighetsomra-
de, dock inom de ramar och pa de villkor
som faststélls av radet enligt forfarandet i ar-
tikel 107.6. Till detta hdanfor sig radets beslut
av den 29 maj 1998 (98/415/EQG), enligt vil-
ket medlemsstaternas myndigheter ska hora
Europeiska centralbanken om varje forslag
till rdttsregler inom dess behorighetsomrade
enligt fordraget. Detta giller sdrskilt i fraga
om valutafragor, betalningsmedel, nationella
centralbanker, insamling, sammanstéllning
och distribution av monetidr och finansiell
statistik samt statistik rorande banker, betal-
ningssystem och betalningsbalanser, clear-
ing- och betalningssystem samt regler som
géller finansiella institut i den man de har en
pataglig inverkan pa de finansiella institutens
och marknadernas stabilitet.

Ledningsorganisation

De nationella centralbankerna &r juridiska
personer enligt respektive lands nationella
lagstiftning. 1 fordraget ingér dock vissa be-
stimmelser som begriansar mojligheterna att i
den nationella lagstiftningen féreskriva om
centralbankernas ledningsorganisation och
beslutsfattande.

Fordraget forutsitter att Europeiska cen-
tralbanken, de nationella centralbankerna och
medlemmarna av Europeiska centralbankens
och de nationella centralbankernas beslutsor-
gan dr sjilvstdndiga och inte tar emot in-
struktioner fran nagot héll. Detta betyder
bl.a. att chefdirektoren intar en sjélvstindig
stillning som medlem av Europeiska central-
bankens rad i forhallande till den nationella
centralbanken samt att Europeiska central-
bankens direktionsmedlemmar &r oberoende
av den nationella centralbanken. Salunda ut-
gar fordraget ifran att radsmedlemmarna och
direktionsledaméterna i sitt uppdrag inte fo-
retrdder nidgon nationell instans, utan enbart

sakkunskap inom den finansiella sektorn, sé&
som artikel 11.2 i stadgan forutsétter.

Artikel 14 i stadgan giller de nationella
centralbankerna. Stadgarna gillande de na-
tionella centralbankerna ska vara forenliga
med fordraget och stadgan. I stadgarna for de
nationella centralbankerna ska sirskilt fore-
skrivas att &mbetstiden for chefen for en na-
tionell centralbank ska vara minst fem ar.
Dessutom far en centralbankschef avsittas
endast om han inte langre uppfyller de krav
som stélls for att han ska kunna utféra sina
uppgifter eller om han gjort sig skyldig till
allvarlig féorsummelse.

I stadgan tas inte stdllning till forfarandet
for utndmning av eller behorighetsvillkoren
for den nationella centralbankens chefdirek-
tor eller direktionsmedlemmar, utan saken
kan avgoras nationellt.

2 Bedomning av nuliget och de
viktigaste forslagen

2.1 Direktionsmedlemmarnas behorig-
hetsvillkor

Enligt den géllande lagen &r det enda beho-
righetsvillkor som kridvs av medlemmarna i
Finlands Banks direktion den sakkunskap
som uppgiften kriver. Den erforderliga sak-
kunskapen definieras inte nirmare i bestim-
melserna, men man kan anse att den pa all-
min niva kan hérledas fran de i lagen fast-
stillda uppgifterna for Finlands Bank. Fin-
lands medlemskap i Europeiska ekonomiska
och monetidra unionen och Finlands Banks
verksamhet som en del av Europeiska cen-
tralbankssystemet samt den allt mangsidigare
finansmarknaden och de tekniska innovatio-
nerna i branschen stiller avsevirda krav pa
bankens ledning. Kritiska framgangsfaktorer
for befattningsbeskrivningen av direktions-
medlemmarnas tjanster dr god inhemsk och
internationell interaktionsférmaga kombine-
rad med ki#nnedom om penningpolitik och
finansmarknaden. Nér finansmarknaden blir
mera internationell paverkar fordndringarna i
Finlands Banks omvérld ocksd bankens or-
ganisationskultur, vilket betonar vikten av att
direktionsmedlemmarna besitter ledarférma-

ga.
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Den gillande bestimmelsen om direk-
tionsmedlemmarnas behorighetsvillkor kan
inte ldngre anses tillricklig vad kraven anbe-
langar. Lagen borde i detta avseende ses dver
s att den motsvarar bankens forindrade
uppgifter. Minimikravet borde vara for tjans-
ten lamplig hogre hogskoleexamen, god for-
trogenhet med penningekonomi eller bank-
sektorn samt i praktiken visad ledarformaga
och erfarenhet av ledarskap.

2.2 Forfarandet for utnimning av direk-
tionsmedlemmar

Riksdagens grundlagsutskott fiste redan
ndr den tidigare lagen om Finlands Bank
(719/1997) stiftades uppmarksamhet vid den
i statsforfattningsréttsligt hdnseende centrala
fragan om att Finlands Bank i enlighet med
davarande 73 § i regeringsformen star under
riksdagens vard (GrUU 5/1997 rd). I sitt utla-
tande konstaterade utskottet att den roll bank-
fullméktige dittills tilldelats i penningpoliti-
ken uppfyllde kravet pa att Finlands Bank
ska std under riksdagens vérd. P4 motsvaran-
de sitt konstaterade utskottet att forslaget att
kringskédra bankfullmiktiges penningpolitis-
ka uppgifter darfor stiger fram som en viktig
statsforfattningsrittslig fraga. Grundlagsut-
skottet ansag ocksa att det &r viktigt att ge la-
gen om Finlands Bank en ny skrivning, efter-
som detta bidrar till att trygga att Finlands
Bank kan std under riksdagens vard ocksa
ndr bankfullméktiges uppgifter kringskars.
Utskottet kom ocksé med flera konkreta for-
slag till hur detta mal kunde uppnaés. I detta
sammanhang pekade utskottet dessutom for
forsta gangen “utan att befatta sig med den
statsforfattningsrittsliga  aspekten”  och
”bland annat” pa att det grundlagsfista kravet
pa att Finlands Bank ska sta under riksdagens
vard biattre skulle uppfyllas om de riks-
dagsvalda bankfullmiktige skulle utse med-
lemmarna i bankens direktion.

Grundlagsutskottet &atervédnde till samma
tema under foljande riksdag niar man behand-
lade regeringens nya lagforslag gillande Fin-
lands Bank (RP 6/1998 rd). Utskottet konsta-
terade da att regeringens proposition inte tar
nagon hinsyn till den standpunkt som utskot-
tet framforde forra gangen. Darefter menade

utskottet att “Europeiska centralbankssyste-
met skulle vara mer demokratiskt om bank-
fullméktige far ritt att utse medlemmarna i
direktionen” (GrUU 7/1998 rd). Ekonomiut-
skottet instimde dock inte i grundlagsutskot-
tets asikt utan ansag (EKUB 3/1998 rd) att
regeringens foreslagna utndmningsforfarande
bittre Sverensstimmer med den gillande
kompetensfordelningen mellan statsorganen,
som innebir att presidenten och statsradet ut-
ovar sin lagstadgade verkstidllande makt.

Ovan namnda stillningstaganden av grund-
lagsutskottet syntes ocksd i den regerings-
proposition som ledde till grundlagsreformen
och dar det just med hénvisning till dem kon-
staterades att det att uttrycket “under riksda-
gens garanti och vard” ska kvarsta innebdr att
vissa krav stills pa den framtida utvecklingen
av lagstiftningen om Finlands Bank. Grund-
lagsutskottet instimde uttryckligen i denna
uppfattning i sitt betinkande géllande reger-
ingens proposition (GrUB 10/1998 rd).

Senast har riksdagens ekonomiutskott tagit
stillning till frigan om utndmningsratt. Ut-
skottet papekade att grundlagen inte kradver
att medlemmarna i direktionen for Finlands
Bank utndmns av republikens president. Li-
kasa konstaterade utskottet att kravet att Fin-
lands Bank star under riksdagens garanti
och vard” inte har efterlevts pa bista mojliga
sétt vid de senaste utndmningarna. Darfor an-
sag utskottet att utndmningsforfarandet maste
fortydligas och andan i grundlagen beaktas.
Grundlagen understryker att riksdagen ska ha
storre beslutsbefogenheter (EKUB 15/2002
rd).

Fore grundlagsreformen reglerades repu-
blikens president utndmningsbefogenheter
mycket detaljerat i 87 § i regeringsformen. I
bestdmmelsen i fraga uppriknades sirskilt ett
antal tjdnster, vars innehavare republikens
president utndmnde, och i bestammelsen
ndmndes dessutom att presidenten utndmnde
de 6vriga hogsta tjinsteminnen inom central-
forvaltningen “enligt vad som genom lag el-
ler férordning stadgas sérskilt”. Den allmén-
na tjansteutnamningsbefogenheten hade dock
i regeringsformen getts at statsradet.

Enligt 88 § 3 mom. i regeringsformen ut-
niamnde statsrddet vriga statstjinstemén, sa-
vitt ej utndmningsrétten forbehallits presiden-
ten eller ombetrotts annan myndighet.
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Nér grundlagen reviderades ansags reger-
ingsformens bestimmelser om republikens
president tjansteutndmningsbefogenheter
onddigt detaljerade. Malet for reformen f6re-
slogs i detta hidnseende vara att presidenten
direkt med stéd av grundlagen utndmner in-
nehavarna av bara de allra hogsta tjdnsterna
inom statsforvaltningen samt de tjanster be-
traffande vilka det av sérskilda skil &r moti-
verat att ge presidenten utndmningsritten.
Till 6vriga delar var maélet en allmidn re-
glering for att man genom vanlig lag skulle
kunna bestimma om en &ndamalsenlig for-
delning av tjansteutndmningsbefogenheterna
mellan presidenten och andra myndigheter.

I den detaljerade motiveringen till grund-
lagspropositionen upprepas i stor utstrick-
ning de synpunkter som framforts i den all-
ménna motiveringen om de faktorer som har
legat till grund for att tjansteutndmningsrét-
ten i grundlagen direkt har anfortrotts repu-
blikens president: ”Utgéngspunkten for for-
slaget dr att den pa grundlagsniva reglerade
utndmningsritt som tillkommer republikens
president skall begrédnsas sa att den géller en-
dast de hogsta tjansterna inom statsforvalt-
ningen och tjanster for vilka det till foljd av
presidentens konstitutionella stillning 4r be-
fogat att presidenten har utndmningsrétten.”

I motiveringen till grundlagspropositionen
sdgs dock inget uttryckligt om de synpunkter
enligt vilka tjénsteutndmningsbefogenheten
ordnas pa lagniva. Grundlagsutskottets be-
tinkande gillande grundlagspropositionen
inneholl ddremot en riktlinje géllande denna
fraga:

”De grundldggande principerna i proposi-
tionen #r att till presidentens ritt att utnimna
tjidinsteméan genom lag bara skall hinf6ras sa-
dana tjénster, dédr det dr motiverat att presi-
denten pa grund av sin konstitutionella still-
ning, sina uppgifter eller av orsaker som
anknyter till den aktuella tjinstens oberoende
karaktér eller av andra motsvarande sérskilda
orsaker skoter utndgmningen. Det ligger i linje
med dessa principer att statsradet utnimner
kanslicheferna vid ministerierna med undan-
tag for statsradets tjanstemén liksom chefer-
na vid statliga verk och andra av de hogsta
tjanstemdnnen inom centralforvaltningen, om
det inte av sérskilda skél &r motiverat att pre-
sidenten eller nagon annan myndighet ut-

ndmner tjdnstemannen. Regeringen bor ta
hinsyn till dessa principer pa behorigt sitt,
ndr bestimmelserna om utndmningsrétten ses
over med anledning av grundlagsreformen.”
(GrUB 10/1998 rd).

De andringar i bankfullméktiges uppgifter
som berott pd Finlands deltagande i den eko-
nomiska och monetdra unionen har férsvagat
Finlands Banks koppling till riksdagen. Av
denna orsak har man forsokt stiarka forbin-
delserna mellan riksdagen och Finlands Bank
pa olika sitt. Enligt 14 § 4 mom. i lagen om
Finlands Bank dr chefdirektdren och de ovri-
ga direktionsmedlemmarna skyldiga att re-
gelbundet rapportera till bankfullmiktige om
genomforandet av den monetdra politiken
samt om bankens &vriga verksamhet. Enligt
11 § 1 mom. 5 punkten i ndmnda lag ska
bankfullméktige ocksd vid behov ge riksda-
gen berittelser om genomférandet av den
monetéra politiken och bankens dvriga verk-
samhet. P4 detta sitt har riksdagen mojlighet
att delta i den aktuella diskussionen. Det be-
hov som avses i bestimmelsen definieras av
bankfullméktige. Utover dessa reformer har
det dock for att trygga riksdagens stéllning
pa ovan beskrivet sitt fran flera olika hall {6-
reslagits att rdtten att utnimnda Finlands
Banks direktion ska anfortros riksdagen eller
de riksdagsvalda bankfullmiktige. Aven
riksdagens grundlagsutskott har tvd ganger
tagit stdllning for en Overforing av utndm-
ningsritten. Samma synsétt avspeglas indi-
rekt dven i forarbetena till grundlagsrefor-
men.

I propositionen foreslas att forfarandet for
utndmning av Finlands Banks direktionsmed-
lemmar dndras sa att dir beaktas de utveck-
lingsbehov som kommit fran riksdagen, Fin-
lands Banks oberoende stéllning som en del
av Europeiska centralbankssystemet, grund-
lagens krav pa att banken ska std under riks-
dagens vard och grundlagens principer for
statsorganens befogenheter i1 tjansteutnim-
ningsdrenden. Enligt forslaget ska direk-
tionsmedlemmarna med undantag av ordfo-
randen utndmnas av bankfullméktige. Detta
starker bankfullmiktiges stdllning och fram-
héver att banken stir under riksdagens vard,
separat fran den ordinarie statsforvaltningen.
For en sddan 16sning talar likasa det att bank-
fullmiktige, som utévar utndmningsritten, ar



RP 64/2008 rd 7

bankens eget organ, vilket fo6r sin del fram-
hiver det oberoende som i fordraget krivs av
den nationella centralbanken som en del av
Europeiska centralbankssystemet. Det vore
dock motiverat att republikens president fort-
farande behaller riatten att utndmna direktio-
nens ordforande. Forfarandet framhéver di-
rektionsordférandens oberoende och tjénste-
innehavarens hoga stéllning.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser i frdga om organisation eller personal.
Den har inte heller nagra konsekvenser be-
triffande den offentliga eller den privata
ekonomin.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa en promemo-
ria av den arbetsgrupp som finansministeriet
tillsatte den 8 januari 2003 (FM 11/2003).
Regeringen 6verldmnade den 14 november
2003 till riksdagen en proposition, som utar-
betats utifrdn promemorian, med forslag till
lag om #ndring av lagen om Finlands Bank
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 134/2003). I propositionen foreslogs
bl.a. att forfarandet for utndmning av Fin-
lands Banks direktionsmedlemmar samt de-
ras behorighetsvillkor skulle dndras pa sam-

ma sétt som i det lagforslag som nu foreldggs
riksdagen.

Bankfullméktige, Finlands Banks direk-
tion, bankens revisorer och justitieministeriet
har gett ett utlaitande om arbetsgruppens for-
slag.

Enligt artikel 2.1 i radets beslut om natio-
nella myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken rorande forslag till rittsregler
(98/415/EG) ska medlemsstaternas myndig-
heter hora Europeiska centralbanken om var-
je forslag till rattsregler inom dess behorig-
hetsomrade enligt fordraget. Europeiska cen-
tralbanken ska horas sérskilt bl.a. i fraga om
nationella centralbanker. Av denna anledning
begirdes utlaitande om arbetsgruppens for-
slag dven av Europeiska centralbanken.

Det centrala innehallet i den proposition
som &r 2003 overlamnades till riksdagen be-
stod frimst av andra fragor dn foérfarandet for
utndmning av direktionsmedlemmar och be-
horighetsvillkoren for tjdnsterna. De vikti-
gaste dndringsforslagen gillde justering av
bestimmelserna om Finlands Banks avsitt-
ningar och vinstanvindning. Efter att det
hade blivit klart att propositionen inte till
denna del skulle godkdnnas av riksdagen i
den form som regeringen foreslagit, tog re-
geringen tillbaka propositionen den 27 febru-
ari 2004. De forslag som gillde dndring av
utndmningsforfarandet och behorighetsvill-
koren och som ingick i regeringens proposi-
tion blev séledes inte behandlade av riksda-
gen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 §. Bankfullmdktiges uppgifter. Enligt 2
mom. 1 punkten i den géllande bestdmmel-
sen ska bankfullméktige gora framstéllning
till statsrddet om tillsdttning av direktions-
medlemstjénster. Enligt den 4ndring som fo-
reslas i 13 § utndmner bankfullmaktige direk-
tionsmedlemmarna sjdlv med undantag av di-
rektionsordféranden. Republikens president
ska fortfarande ha ritt att utndmna ordféran-
den. Darfor dndras bestimmelsen sé att bank-
fullmiktige gor framstédllning till statsradet
om tillséttning av tjansten som direktionsord-
forande.

13 §. Direktionen. 1 1 mom. bestims om
behorighetsvillkoren och utndmningsforfa-
randet for Finlands Banks direktionsmed-
lemmar.

Enligt den gillande bestimmelsen kridvs av
direktionsmedlemmarna endast den sakkun-
skap som uppgiften kréver. Bestimmelsen
foreslas bli dndrad sa att behorighetsvillkor
for direktionsmedlemstjénsterna #r for tjans-
ten lamplig hogre hogskoleexamen, god for-
trogenhet med penningekonomi eller finans-
sektorn samt i praktiken visad ledarformaga
och erfarenhet av ledarskap. Forslaget mot-
svarar behorighetsvillkoren for de hogre
tjidnsteménnen i ledande uppgifter inom stats-
forvaltningen. I artikel 11.2 i stadgan for Eu-
ropeiska centralbankssystemet och Europeis-
ka centralbanken stélls ocksé liknande beho-
righetsvillkor for Europeiska centralbankens
direktionsledamoter.

Finlands Banks uppgifter bestar av a ena
sidan myndighetsuppgifter inom bl.a. pen-
ningpolitiken och frimjande av finansmark-
nadens stabilitet och 4 andra sidan operativ
bankverksamhet. Med tanke pa ledningen dr
Finlands Bank alltsd en sakkunnigorganisa-
tion som ocksa har operativa funktioner. Di-
rektionsmedlemmarna ska ddrfér ha visad
formaga att leda och utveckla en dylik orga-
nisation effektivt och sakkunnigt. Utover de
allménna ledarskapsfirdigheterna kridvs av
direktionsmedlemmarna dessutom yrkesmés-
sig erfarenhet i anslutning till centralbankens
uppgifter inom antingen penningekonomins

omrade eller bank- och finanssektorn. Den
penningekonomiska erfarenheten hénvisar i
synnerhet till sddana firdigheter som behovs
i myndighetsuppgifter i anslutning till pen-
ningpolitiken eller finansmarknaden. Sédan
erfarenhet kan man fi antingen i praktiska
penningpolitiska uppgifter eller i uppgifter
inom den allmidnna ekonomiska politiken
med ndra anknytning till penningpolitik eller
i forskningsarbete med anknytning till pen-
ningekonomi. Praktisk erfarenhet av bank-
och finanssektorn &r ett annat sitt att gora sig
behorig for ledande uppgifter inom Finlands
Bank. S&dan erfarenhet som inhdmtats inom
finanssektorn eller i finansiella uppgifter i f6-
retag dr nodvindig i synnerhet med tanke pa
Finlands Banks operativa uppgifter.

Forfarandet for utndmning av Finlands
Banks direktionsmedlemmar #ndras sa att di-
rektionsmedlemmarna med undantag av ord-
foranden utndmns av bankfullméiktige. Ord-
foranden for bankens direktion ska fortfaran-
de utndmnas av republikens president. Bank-
fullméktige ska gora framstéllning till stats-
radet om tillsdttning av tjénsten. Enligt 58 § i
grundlagen fattar republikens president be-
slut om utndmning utifran statsradets forslag
till avgorande.

I 126 § i grundlagen bestims om utndm-
ning till statliga tjénster. Enligt den utndmner
republikens president ministeriernas kansli-
chefer samt chefen for och féredragandena
vid republikens presidents kansli och forord-
nar beskickningarnas chefer till deras upp-
drag. Direkt med stod av grundlagen utndm-
ner presidenten ocksa justitickanslern och bi-
tridande justitiekanslern (69 § 1 mom. i
grundlagen), de ordinarie domarna (102 § i
grundlagen), riksaklagaren (104 § i grundla-
gen) samt officerarna (128 § 2 mom. i grund-
lagen). Med stdd av grundlagen utndmner re-
publikens president ocksa bitrddande justitie-
kanslerns stillforetridare.

I 126 § i grundlagen ingér ocksa en be-
stimmelse om att presidenten utndmner och
forordnar dven de andra tjinstemdn om vilka
sa bestdms i lag. Den allménna behorigheten
géllande tjansteutndgmningar tillkommer fort-
farande statsradet, for enligt 126 § 2 mom. i
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grundlagen utndmner statsrdet de statstjdns-
temén som inte ska utndmnas av presidenten,
ett ministerium eller ndgon annan myndighet.
Med statsradet avses i detta sammanhang ut-
tryckligen statsradets allmdnna sammantréde.

Med stod av den lagstiftning som &dndrats
efter grundlagsreformen utndmner republi-
kens president med stod av de befogenheter
som anfortrotts presidenten i lag forutom
Finlands Banks direktionsmedlemmar dess-
utom justitiekanslersambetets kanslichef, ut-
rikesministeriets understatssekreterare,
landshovdingarna, universitetens kanslerer,
Finlands Akademis generaldirektor, Folkpen-
sionsanstaltens generaldirektdr och direkto-
rer, Finansinspektionens direktér samt bitré-
dande rikséklagaren.

16 §. Avslutande av en direktionsmedlems
tidnsteforhallande. Paragrafens 1 mom. in-
nehaller en bestdmmelse om avslutande av
direktionsmedlemmarnas tjansteférhallande.
Enligt den gillande bestimmelsen far repu-
blikens president avsitta en direktionsmed-
lem om medlemmen inte ldngre uppfyller de
krav som stills for att han eller hon ska kun-
na utféra sina uppgifter eller om han eller
hon har gjort sig skyldig till en allvarlig for-
summelse. Bestimmelsen dndras pa samma
sdtt som den foreslagna dndringen av forfa-
randet for utndmning av direktionsmedlem-
marna sa, att beslut om avsittande av andra
direktionsmedlemmar @n ordforanden fattas
av bankfullméktige.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som

mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Nir det giller den foreslagna &ndringen av
forfarandet for utndmning av direktionsmed-

lemmar har é&ndringens forhallande till
grundlagen klarlagts i avsnitt 2.2 i den all-
minna motiveringen. En central grundlags-
bestimmelse med tanke pa lagstiftningsord-
ningen dr 91 § 1 mom., enligt vilket Finlands
Bank star under riksdagens garanti och vard
enligt vad som bestims genom lag. Riksda-
gen viljer bankfullmiktige for att dvervaka
Finlands Banks verksamhet.

I nimnda avsnitt i den allmidnna motiver-
ingen klargors att en viktig utgangspunkt for
reformen av utndmningsforfarandet &r beho-
vet att stirka bankfullmiktiges stdllning som
Overvakare av Finlands Banks verksamhet,
eftersom bankfullmaktige inte ldngre efter att
Finland anslét sig till den ekonomiska och
monetédra unionen har rollen som penningpo-
litisk  beslutsfattare.  Grundlagsutskottet
(GrUU 5/1997 rd) har ansett att det ar viktigt
att trygga att Finlands Bank kan std under
riksdagens véard ocksa nér bankfullmiktiges
uppgifter kringskérs. Anfértroendet av ut-
nadmningsritten i friga om andra direktions-
medlemmar &n ordféranden till bankfullmék-
tige stidrker séledes Finlands Banks koppling
till riksdagen pa det sétt som avses i grundla-
gen.

I den allminna motiveringen har likasa
klarlagts att reformen av utndmningsforfa-
randet foljer den princip som uppgavs nér
grundlagen stiftades och enligt vilken till
presidentens ritt att utndmna tjanstemin ge-
nom lag bara ska hinforas sadana tjénster,
dér det 4r motiverat att presidenten pa grund
av sin konstitutionella stédllning, sina uppgit-
ter eller av orsaker som anknyter till den ak-
tuella tjdnstens oberoende karaktir eller av
andra motsvarande sdrskilda orsaker skoter
utndmningen.

Lagforslaget overensstimmer saledes med
grundlagen och dess mél och kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 27 mars 1998 om Finlands Bank (214/1998) 11 § 2 mom. 1 punkten,

13 § 1 mom. och 16 § 1 mom. som foljer:
11§

Bankfullmdiktiges uppgifter

Bankfullméktige skall i friga om Finlands
Banks forvaltning

1) gora framstillning till statsraddet om till-
sittning av tjansten som direktionsordforan-
de,

13§
Direktionen

Direktionen bestar av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar. Republikens
president utndmner direktionsordféranden for
en sju ars mandatperiod. De 6vriga medlem-
marna utndmns av bankfullméktige for en
fem ars mandatperiod. Behorighetsvillkor for
direktionsmedlemstjinsterna dr for tjinsten

Helsingfors den 23 maj 2008

lamplig hogre hogskoleexamen, god fortro-
genhet med penningekonomi eller finanssek-
torn samt i praktiken visad ledarférméaga och
erfarenhet av ledarskap.

16 §

Avslutande av en direktionsmedlems tjcinste-

forhallande

Republikens president far avsitta direk-
tionsordféranden, och bankfullmiktige en
annan medlem av direktion endast om med-
lemmen inte liangre uppfyller de krav som
stélls for att han eller hon ska kunna utféra
sina uppgifter eller om han eller hon har gjort
sig skyldig till en allvarlig férsummelse.

Denna lag trider i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éndring av lagen om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 27 mars 1998 om Finlands Bank (214/1998) 11 § 2 mom. 1 punkten,

13 § 1 mom. och 16 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lag

113§
Bankfullmdiktiges uppgifter

Bankfullmé#ktige skall i fraga om Finlands
Banks forvaltning

1) gora framstéllning till statsradet om till-
séttning av direktionsmedlemstjénster,

13§
Direktionen

Direktionen bestar av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar som utndmns av
republikens president utan att tjinsterna for-
klaras lediga. Ordforanden utndmns for en sju
ars mandatperiod och de 6vriga medlemmar-
na for en fem ars mandatperiod. Direktions-
medlemmarna skall ha den sakkunskap som
uppgiften kréver.

Forslag

11§
Bankfullmdiktiges uppgifter

Bankfullméktige skall i fraga om Finlands
Banks forvaltning

1) gora framstéllning till statsradet om till-
séttning av tjdnsten som direktionsordforan-
de,

13§
Direktionen

Direktionen bestar av en ordforande och
hogst fem andra medlemmar. Republikens
president utndmner direktionsordforanden
for en sju ars mandatperiod. De dvriga med-
lemmarna utndmns av bankfullmdktige for en
fem ars mandatperiod. Behorighetsvillkor for
direktionsmedlemstjcinsterna dr for tjdnsten
ladmplig hogre hogskoleexamen, god fortro-
genhet med penningekonomi eller finanssek-
torn samt i praktiken visad ledarformaga och
erfarenhet av ledarskap.
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Gdllande lag Forslag
16 § 16 §
Avslutande av en direktionsmedlems ticinste-  Avslutande av en direktionsmedlems tjcinste-
forhallande forhallande
Republikens president far avsitta en direk- Republikens president far avsitta direk-

tionsmedlem endast om medlemmen inte tionsordféranden, och bankfullmdktige en

langre uppfyller de krav som stills for att han annan medlem av direktion endast om med-

eller hon skall kunna utf6ra sina uppgifter el- lemmen inte liangre uppfyller de krav som

ler om han eller hon har gjort sig skyldig till stélls for att han eller hon ska kunna utfora

en allvarlig férsummelse. sina uppgifter eller om han eller hon har gjort
sig skyldig till en allvarlig forsummelse.

Denna lag trider i kraft den 20 .




