RP 105/2011 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av tobakslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds dndringar till de av
tobakslagens paragrafer som giller forbudet
mot att ha tobaksprodukter och deras varu-
miérken synliga. Férutom att det ar forbjudet
att ha tobaksprodukters varumirken synliga
vid detaljf6rsdljning av tobaksprodukter, ska
detta ocksa vara forbjudet vid detaljforsalj-

ning av tobak, tobakssurrogat, tobaksimita-
tioner och rékdon.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid
ingdngen av 2012. Tobak, tobakssurrogat,
tobaksimitationer och rokdon som redan
finns pad marknaden ska emellertid fa vara
synliga vid detaljf6rséljning till utgéngen av
2012.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Tobakslagen (693/1976) #ndrades i bety-
dande grad ar 2010. Tobaksprodukter far lik-
som for nidrvarande vara synliga fér konsu-
menterna vid detaljforsédljning bara till ut-
gangen av innevarande ar. Den 1 januari
2012 trader 8 a § i tobakslagen (698/2010) i
kraft. Enligt paragrafen &r det forbjudet att ha
tobaksprodukter och deras varumirken synli-
ga vid detaljforsiljning av tobaksprodukter.
Exempelvis cigaretter och cigarrer ir tobaks-
produkter.

Det viktigaste syftet med forbudet var en-
ligt regeringens proposition RP 180/2009 rd
att begriansa den nuvarande marknadsforing-
en av tobaksprodukter. Utformningen av to-
baksfoérpackningarna och synlighéllandet av
dem har varit en betydande metod for att pa-
verka sdrskilt nya rokare, &ven om forbudet
mot tobaksreklam har varit i kraft redan fran
1977.

Redan innan bestdmmelsen tritt i kraft har
det framkommit att tobaksprodukters varu-
mirken i viss mén anvinds ocksd bl.a. som
varumérken for cigarettindare (t.ex. Colttin-
dare). Eftersom tobakslagens 8 a §, som tri-
der i kraft vid ingangen av 2012, forbjuder
synlighéllande av tobaksprodukters varumair-
ken endast vid detaljforsidljning av tobaks-
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produkter, giller forbudet inte synlighallande
av varumdirken t.ex. i samband med forsilj-
ning av rokdon.

I lagstiftningen har man haft som mal att
forhindra att forbudet mot reklam for tobaks-
produkter kringgas genom reklam f6r andra
produkter som néra anknyter till rékning. I
8 § 1 den gillande tobakslagen forbjuds for-
utom reklam och indirekt reklam som géller
tobaksprodukter ocksd reklam och indirekt
reklam som giller tobak, tobakssurrogat, to-
baksimitationer och rékdon. Sésom indirekt
reklam betraktas i synnerhet frimjande av
forsédljningen av tobaksprodukter i samband
med reklam for ndgon annan nyttighet pa sa
sitt att ett etablerat kdnnetecken for en to-
baksprodukt oférandrat eller dndrat sa att det
anda kan igenk#nnas anvinds som kinne-
tecken for nyttigheten eller att man annars
associerar till en bestamd tobaksprodukt.

Enligt 2 § i1 tobakslagen avses med tobak
njutningsmedel, som ér tillverkat av eller in-
nehaller blad, stjdlkar eller stammar av to-
baksvixter, med tobakssurrogat njutnings-
medel, som till anvindningssittet motsvarar
tobak, men som inte innehaller tobak (t.ex.
ortcigaretter och ortsnus), med tobaksimita-
tion en produkt som till formen har en nira
likhet med en tobaksprodukt eller ett rokdon,
men som inte innehaller tobak eller dess sur-
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rogat (t.ex. elektriska cigaretter eller sotsaker
som har formen av tobaksprodukter) och med
rokdon vid tobaksrokning eller huvudsakli-
gen for forberedelse dérav avsett tillbehor el-
ler redskap. Enligt social- och hélsovardsmi-
nisteriets beslut om rokdon (1158/1999) éar
bl.a. cigarettpapper, cigarettpaket, askkoppar
och cigarettindare rékdon.

Det forbud mot att ha tobaksprodukter och
deras varumérken synliga som triader i kraft
vid ingangen av 2012 skulle fa bristfalliga
verkningar om tobaksprodukters varumérken
i butikerna far vara synliga for konsumenter-
na t.ex. i samband med forsdljning av ciga-
rettpapper, cigarettpaket och cigarettindare.
For niarvarande ar dessa produkter inte i sér-
skilt hog grad forsedda med tobaksproduk-
ters varumérken eller bilder pa forpackning-
arna, men konkurrenssituationen skulle san-
nolikt leda till att tobaksprodukternas varu-
mirken pa sa sétt igen i stor utstrdckning
skulle bli synliga for konsumenterna.

I propositionen foreslas att forbudet mot att
ha tobaksprodukters varuméarken synliga ska
gilla ocksa vid detaljforsiljning av tobak, to-
bakssurrogat, tobaksimitationer och rékdon.

Det ar fortfarande tillatet att ha tobak, to-
bakssurrogat, tobaksimitationer och rékdon
synliga vid detaljforséljning. Forbudet mot
synlighallande giller t.ex. sadana cigarett-
pappersforpackningar, tryck pa cigarettpaket
eller forpackningar till sétsaker som har for-
men av cigaretter och som ir forsedda med
tobaksprodukters varumérken.

Ovriga bestimmelser som giller det forbud
mot att ha tobaksprodukter synliga som tré-
der i kraft vid ingdngen av 2012 &ndras pé
motsvarande sdtt. Tobaksprodukter som &r
synliga i tobaksaffdrer far enligt lagens 8 a §
2 mom. inte ses utanfor forsiljningsstillet.
Enligt forslaget far inte heller tobaksproduk-
ters varumérken ses utanfor forsiljningsstil-
let.

Forbudet mot att ha tobaksprodukter synli-
ga tillimpas enligt 8 a § 3 mom. inte pa far-
tyg i internationell sjofart och enligt forslaget
ska detta undantag ocksa gilla forsiljning av
tobak, tobakssurrogat, tobaksimitationer och
rokdon.

I 8 a § 4 mom. i tobakslagen féreskrivs om
sddana varukataloger och forteckningar Gver
tobaksprodukter med hjdlp av vilka konsu-

menterna, om de si onskar, far information
om de tobaksprodukter som finns till detalj-
forsdljning. Enligt 8b § far varukataloger
och forteckningar anvéndas pa motsvarande
sétt ndr det dr forbjudet att ha tobak, tobaks-
surrogat, tobaksimitationer eller rokdon syn-
liga.

I 33 a § i tobakslagen bestdms bl.a. om péa-
foljderna av brott mot férbudet mot att ha to-
baksprodukter synliga. Enligt forslaget kan
kommunen aterkalla ett detaljhandelstillstand
for tobaksprodukter savidl med anledning av
att tobaksprodukter dr synliga som med an-
ledning av att tobaksprodukters varumirken
ar synliga i strid med 8 a §.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionens konsekvenser dr sma sér-
skilt jamf6rt med konsekvenserna av det for-
bud mot att ha tobaksprodukter synliga som
trader i kraft vid ingangen av 2012.

Det foreslagna forbudet mot synlighéallande
giller for det forsta sddana féremal som dr
forsedda med tobaksprodukters varumérken,
men som pa grund av foérbudet mot reklam
for tobaksprodukter inte ens férekommer pa
marknaden. Exempelvis sotsaker som har
formen av en cigarett eller en cigarr far pa
grund av det gillande reklamférbudet inte
vara forsedda med varumirken for tobak. For
det andra giller forbudet t.ex. cigarettfilter
och cigarettpapper som pa grund av anvénd-
ningsidndamalet kan jamstdllas med tobaks-
produkter. Av dessa produkter dr en del for
nidrvarande forsedda med tobaksprodukters
varumirken. For det tredje giller forbudet
rékdon, t.ex. cigarettindare, som kan jimfo-
ras med reklamgavor av relativt litet vérde.
Storsta delen av cigarettdindarna pa markna-
den berdrs inte av forbudet mot synlighallan-
de (t.ex. Zippo, Ronson, Bic).

Aven om det endast finns ett litet antal to-
bakssurrogat, tobaksimitationer och rékdon
som dr forsedda med tobakprodukters varu-
mirken, stéder propositionen pa en principi-
ell niva riktlinjerna for tobakspolitiken. Ef-
fekten av forbudet mot att ha tobaksproduk-
ter synliga kunde allvarligt séittas pa spel, om
man fortséttningsvis far ha tobaksprodukters
varumirken synliga med hjilp av andra pro-
dukter som anknyter till rékning. Utan den
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foreslagna utvidgningen av forbudet skulle
varumérken for cigaretter, cigarrer och snus
sannolikt anvindas dven pé andra produkter i
storre utstrickning dn for ndrvarande.

Lagforslaget har positiva konsekvenser for
myndigheterna eftersom en enhetlig behand-
ling av alla tobaksprodukter och produkter
som anknyter till rokning fortydligar tillsy-
nen.

3 Nirmare bestaimmelser och fore-
skrifter

Enligt 8 a § 4 mom. i tobakslagen far en
detaljforséljare av tobaksprodukter trots for-
budet mot att halla tobaksprodukter synliga
pa begédran visa en tryckt varukatalog 6ver de
tobaksprodukter som finns till salu samt pa
begiran av koparen ge honom eller henne en
tryckt forteckning 6ver tobaksprodukterna
och deras priser. Ndrmare bestimmelser om
varukatalogens och forteckningens innehall
och utformning utfirdas genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet. [ social-
och hilsovardsministeriets forordning om de-
taljhandelsforsdljningen av tobaksprodukter
och rokdon (99/2009) tas in hénvisningar till
visning av tobak, tobakssurrogat, tobaksimi-
tation och rokdon i varukataloger och prisfor-
teckningar ndr det dr forbjudet att ha dem
synliga.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Utlatande om utkastet
till proposition har begérts av justitieministe-
riet, arbets- och néringsministeriet, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden, Institutet for hilsa och wvilfird,
Konsumentverket, Finlands Dagligvaruhan-
del rf, Turism- och Restaurangférbundet rf,
Finlands Bensin- och Trafikservicehandlar-
forbund FBF rf, Tupakkateollisuusliitto ry,
Philip Morris Finland Oy, Suomen Syopéyh-
distys - Cancerforeningen i Finland ry, Cent-
ret for hilsofrimjande rf och Suomen ASH

Angéende propositionen har gjorts en an-
maélan enligt direktiv 98/34/EG till Europeis-
ka kommissionen. I Greklands, Italiens och
Portugals detaljerade utlatanden och Litauens

synpunkter begirs att propositionen ska énd-
ras och det hanvisas till att férbudet mot att
ha tobaksprodukter och handelsvaror synliga
kan strida mot fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt. Greklands och Portugals
regeringar podngterar att synlighallandet av
tobaksprodukter dr mycket viktigt med tanke
pa den fria rorligheten och konkurrensen for
tobaksprodukter. 1 detta avseende har Fin-
lands regering tillstdllt kommissionen sitt
svar, enligt vilket Europeiska frihandels-
sammanslutningen EFTA:s domstol i en dom
gillande motsvarande forbud mot att ha to-
baksprodukter synliga E-16/10 (Philip Morris
Norway AS v norska staten, hilso- och om-
sorgsdepartementet) fastslagit att skydd av
folkhélsan berittigar att genomfora en sadan
atgdrd som i vissa situationer till sina verk-
ningar motsvarar kvantitativa importrestrik-
tioner. Dérfor finns det ingen anledning att
dndra propositionen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft samtidigt med
forbudet mot att ha tobaksprodukter synliga,
dvs. den 1 januari 2012.

Tobak, tobakssurrogat, tobaksimitationer
och rékdon som finns pa marknaden nér la-
gen trader i kraft, ska emellertid fa vara syn-
liga vid detaljforséljning till och med den 31
december 2012.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Regeringens proposition RP 180/2009 rd,
med forbud mot att ha tobaksprodukter syn-
liga, behandlades ingdende i grundlagsut-
skottet (GrUU 21/2010 rd). Utskottet konsta-
terade att genom propositionen ingriper man
inte direkt i 4ganderitten till varumérket utan
begrinsar kraftigt varuméirkesinnehavares
ritt att nyttja denna egendom. Utskottet an-
sag att det folkhilsorelaterade skilet for for-
budet mot synlighallande viger tungt och att
forbudet uppfyller de villkor som i grundla-
gen stills for begransning av dganderitten.
Utskottet hénvisade dessutom bl.a. till det
faktum att tobaksvaruméirken innehas av ju-
ridiska personer vars formogenhet dr bety-
dande. I en sadan situation har lagstiftaren
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betriffande egendomsskyddet mera sving-
rum in nédr bestimmelserna far direkta kon-
sekvenser for de fysiska personerna bakom
den juridiska personen.

Vid granskningen av de villkor som upp-
stillts for begridnsning av yttrandefriheten
uppstillde grundlagsutskottet i fraga om be-
stimmelsen sddana krav som gillde varuka-
talogen och forteckningen och som under
riksdagsbehandlingen uppfylldes genom en
utvidgning av mojligheterna att vid detaljfor-
sédljning visa tobaksprodukter for kunderna.

Lagforslaget anknyter alltsd direkt till det
forbud mot att ha tobaksprodukter synliga
och det praktiska genomférande av férbudet
som behandlades av grundlagsutskottet 2010.

Propositionen giller en liten médngd sddana
produkter som anknyter till rokning, t.ex. ci-
garettpapper, cigarettpaket och cigarettinda-
re. Dessa berors av forbudet endast om de
har forsetts med tobaksprodukters varumiér-
ken. Eftersom begrinsningen pa motsvarande
sitt giller samma varumérkesinnehavare
bade vid detaljforsidljning av tobaksprodukter
och vid detaljforsiljning av sddana produkter
som anknyter till rokning, t.ex. cigarettpap-
per, cigarettpaket och cigarettindare, kan det
bedomas att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tobakslagen (693/1976) 8 a § och 33 a § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder i lag

698/2010, samt
fogas till lagen en ny 8 b § som foljer:

8ay

Tobaksprodukter och deras varumérken far
inte hallas synliga vid detaljforsiljning av to-
bak, tobaksprodukter, tobakssurrogat, tobaks-
imitationer eller rékdon.

Trots 1 mom. far tobaksprodukter och de-
ras varumarken hallas synliga pa sddana for-
sdljningsstillen med egen ingang som hu-
vudsakligen siljer tobaksprodukter eller rok-
don och ddr varken de tobaksprodukter som
séljs eller deras varumirken kan ses utanfor
forséljningsstéllet.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte for-
sdljning av i det momentet avsedda produkter
pa fartyg i internationell sjofart.

8b 3§

En detaljforséljare av tobaksprodukter far
pa begiran av den som kdper tobaksproduk-
ter visa honom eller henne en tryckt varuka-
talog med bilder pa forpackningarna till de
tobaksprodukter som finns till detaljforsilj-
ning pa forsdljningsstillet. Detaljforséljaren
far ocksd pa begiran av koparen ge honom
eller henne en tryckt forteckning Over to-
baksprodukterna och deras priser. Narmare
bestdmmelser om varukatalogens och for-
teckningens innehéall och utformning utfirdas

genom forordning av social- och hiélso-
vardsministeriet.

Vad som i 1 mom. bestdims om tryckt va-
rukatalog och forteckning giller ocksa varu-
kataloger och forteckningar over tobak, to-
bakssurrogat, tobaksimitationer och rékdon,
om tobak, tobakssurrogat, tobaksimitationer
och roékdon inte far hallas synliga vid detalj-
forsdljning enligt 8 a § 1 mom.

33a§

Kommunen kan utan erséttning aterkalla ett
i 10 b § avsett detaljhandelstillstand for viss
tid, minst en vecka och hogst for sex mana-
der, om innehavaren av detaljhandelstillstan-
det, trots att kommunen eller en annan till-
synsmyndighet gett en skriftlig anméirkning
eller varning eller trots ett pafort botesstraff

1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet som
framjar forsédljningen av dessa i strid med 8 §
1 mom. eller i strid med 8 a § har tobakspro-
dukter eller deras varumérken synliga pa for-
sédljningsplatsen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Tobak, tobakssurrogat, tobaksimitationer
och rokdon som finns pa marknaden nér
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denna lag triader i kraft far trots 8 a § 1 mom. Atgirder som krivs for verkstilligheten av
vara synliga vid detaljforsiljning till och med denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
den 31 december 2012.

Helsingfors den 28 oktober 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tobakslagen (693/1976) 8 a § och 33 a § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder i lag

698/2010, samt
fogas till lagen en ny 8 b § som foljer:

Gdllande lag

8ag
Det ar forbjudet att ha tobaksprodukter och
deras varumirken synliga vid detaljforsilj-
ning av tobaksprodukter.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
sddana forséljningsstidllen med egen ingéng
som huvudsakligen séljer tobaksprodukter
och rékdon och dir de tobaksprodukter som
sdljs inte kan ses utanfor forsdljningsstéllet.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte for-
sédljning av tobaksprodukter pa fartyg i inter-
nationell sjofart.

En detaljforséljare av tobaksprodukter far
pa begiran av den som kdper tobaksprodukter
visa honom eller henne en tryckt varukatalog
med bilder pa férpackningarna till de tobaks-
produkter som finns till detaljforsdljning pa
forséljningsstillet. Detaljforsdljaren far ocksa
pa begdran av koparen ge honom eller henne
en tryckt forteckning 6ver tobaksprodukterna
och deras priser. Niarmare bestimmelser om
varukatalogens och forteckningens innehall
och utformning utfirdas genom f6érordning av
social- och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse
8a§

Tobaksprodukter och deras varumdrken far
inte hallas synliga vid detaljforsdljning av
tobak, tobaksprodukter, tobakssurrogat, to-
baksimitationer eller rokdon.

Trots 1 mom. far tobaksprodukter och de-
ras varumdrken hallas synliga pa sadana
forsdljningsstdllen med egen ingang som hu-
vudsakligen sdljer tobaksprodukter eller rok-
don och dar varken de tobaksprodukter som
séljs eller deras varumdrken kan ses utanfor
forsdljningsstillet.

Bestammelserna i 1 mom. giller inte for-
sdljning av i det momentet avsedda produkter
pa fartyg i internationell sjofart.

8bs

En detaljforsdljare av tobaksprodukter far
pa begiran av den som koper tobaksproduk-
ter visa honom eller henne en tryckt varuka-
talog med bilder pa forpackningarna till de
tobaksprodukter som finns till detaljforsilj-
ning pé forsdljningsstéllet. Detaljforséljaren
far ocksd pa begiran av koparen ge honom
eller henne en tryckt forteckning Gver to-
baksprodukterna och deras priser. Niarmare
bestimmelser om varukatalogens och for-
teckningens innehéll och utformning utfirdas
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet.

Vad som i 1 mom. bestdms om tryckt varu-
katalog och forteckning gdller ocksa varuka-
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Gdllande lag

33a§

Kommunen kan utan erséttning aterkalla ett
1 10 b § avsett detaljhandelstillstind for viss
tid, minst en vecka och hogst for sex mana-
der, om innehavaren av detaljhandelstillstan-
det, trots att kommunen eller en annan till-
synsmyndighet gett en skriftlig anmérkning
eller varning eller trots ett pafort botesstraft

1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet som
framjar forsdljningen av dessa i strid med 8 §
1 mom. eller i strid med 8 a § har tobakspro-
dukter synliga pé forsdljningsplatsen,

RP 105/2011 rd

Foreslagen lydelse

taloger och forteckningar over tobak, tobaks-
surrogat, tobaksimitationer och rdkdon, om
tobak, tobakssurrogat, tobaksimitationer och
rokdon inte far hallas synliga vid detaljfor-
sdljning enligt 8 a § 1 mom.

33a§

Kommunen kan utan ersittning aterkalla ett
i 10 b § avsett detaljhandelstillstand for viss
tid, minst en vecka och hogst for sex mana-
der, om innehavaren av detaljhandelstillstan-
det, trots att kommunen eller en annan till-
synsmyndighet gett en skriftlig anmérkning
eller varning eller trots ett pafort botesstraff

1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet som
frimjar forsdljningen av dessa i strid med 8 §
1 mom. eller i strid med 8 a § har tobakspro-
dukter eller deras varumdrken synliga pa
forsdljningsplatsen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Tobak, tobakssurrogat, tobaksimitationer
och rokdon som finns pa marknaden ndr
denna lag trider i kraft far trots S8a§
1 mom. vara synliga vid detaljforsdiljning till
och med den 31 december 2012.

Atgéirder som kriivs for verkstdilligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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