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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaisten vi-
liyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulkomaisten véliyh-
teis6jen osakkaiden verotuksesta annettua la-
kia muutettavaksi siten, ettd lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvit pddasiallisesti
sellaiset Euroopan talousalueelle tai veroso-
pimusvaltioihin sijoittautuneet yhteisot, jotka
ovat tosiasiallisesti asettautuneet asuinvalti-
oonsa ja harjoittavat sielld taloudellista toi-
mintaa. Tarkoituksena on muuttaa lakia siten,
ettd se vastaa Euroopan yhteis6jen tuomiois-
tuimen k#ytantod. Viliyhteison médritelmaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti matalan
verorasituksen valtioon sijoittautunut ulko-
maisen yhteison kiinted toimipaikka rinnaste-
taan tietyin edellytyksin ulkomaiseen viliyh-
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teisoon. Valtiovarainministerion asetuksella
sdddettdisiin niistd Euroopan talousalueen ul-
kopuolisista verosopimusvaltioista, joissa yh-
teisdverotuksen taso ei vastaa Suomen yhtei-
soverotusta. Lakiin ehdotetaan lisdksi tehta-
viksi veronalaista tuloa, tappion vihentdmis-
t4 ja ulkomaisen veron hyvittdmistd koskevia
tdsmennyksii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2009 alussa. Lakia sovellettaisiin en-
simmaéisen kerran vuodelta 2009 toimitetta-
vassa verotuksessa, 31.12.2007 olemassa ol-
leiden kiinteiden toimipaikkojen osalta kui-
tenkin vasta vuodelta 2015 toimitettavassa
verotuksessa.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ulkomaisten viliyhteiséjen osakkaiden ve-
rotuksesta annetulla lailla (1217/1994), jal-
jempdnd véliyhteisolaki, pyritddn torjumaan
Suomen verotuksen kiertdmistd hy6dynté-
milld matalan verorasituksen valtioihin pe-
rustettuja véliyhteis6jd. Viliyhteisolaissa tar-
koitettu veronkiertiminen voi tapahtua siten,
ettd kotimainen yhteiso, luonnollinen henkilo
tai kuolinpesd siirtdd keinotekoisesti voitot
Suomesta, jossa ne ovat toteutuneet, toiseen
valtioon, jossa on alhainen verotuksen taso.
Verovelvollinen voi esimerkiksi perustaa ky-
seiseen valtioon yhtion ja tehdd liiketoimia,
joiden pédasiallisena tavoitteena on voiton
siirtdiminen. Ulkomaisia véliyhteis6jd koske-
va verolainsddadidntd on merkittivd véline
my6s kamppailussa haitallista verokilpailua
vastaan. Se on kansainvilisesti hyviksytty
menettelytapa ja laajalti kiytossd niin Euroo-
pan unionin jasenvaltioissa kuin esimerkiksi
taloudellisen yhteistyon jirjeston OECD:n
jasenvaltioiden piirissd. Véliyhteis6lainsés-
déntd on tirked ja toimiva véline valtioiden
toimissa veropetoksia ja veronkiertoa vas-
taan, eiké sille toistaiseksi ole kyetty esittd-
miin varteenotettavaa vaihtoehtoa. Osoituk-
sena sekd kyseisen lainsdddannon valttamét-
tomyydestd ettd sen tarkoituksenmukaisuu-
desta on esimerkiksi se, ettdi OECD:n haital-
lista verokilpailua koskevassa tydssd niitéd
valtioita, joilla viliyhteisolainsdddantod ei
vield ole, on kehotettu ryhtymé&én toimiin tal-
laisen séddntelyn luomiseksi. Komissio on tie-
donannossaan KOM(2007) 785 lopullinen pi-
tanyt viliyhteis6lainsddadéntdd siirtohinnoitte-
lu- ja asuinvaltiosddnnosten hyddyllisend li-
sénd, jolla voidaan puuttua keinotekoisiin ve-
rosuunnittelun muotoihin eli voittojen johta-
miseen viliyhteisoihin.

Viliyhteisolain nojalla yhteisdjen Suomes-
sa asuvia osakkaita verotetaan heiddn osuu-
destaan ulkomaisen yhteison tuloon siitd
riippumatta, jakaako yhteisd voittoa osak-
kailleen. Viliyhteisolain 2 §:n mukaan ulko-
mainen viliyhteis6 on sellainen Suomessa
yleisesti verovelvollisten méairddamisvallassa
oleva ulkomainen tytiryhteiso, jonka tulove-
rotuksen tosiasiallinen taso yhteison asuin-

valtiossa on alhaisempi kuin 3/5 Suomen yh-
teisoverotuksen tasosta. Nykyisen 26 prosen-
tin mukaisen yhteiséverokannan mukaan se
vastaa 15,6 prosentin tosiasiallista verotusta.
Lakia ei kuitenkaan sovelleta yhteis66n, jon-
ka tulon on selvitetty pddasiallisesti kerty-
neen yhteison asuinvaltiossaan harjoittamasta
teollisesta tuotantotoiminnasta, sithen verrat-
tavasta muusta tuotantotoiminnasta tai lai-
vanvarustustoiminnasta taikka asuinvaltiossa
harjoitetusta myynti- tai markkinointitoimin-
nasta, joka vilittomisti palvelee edelld mai-
nittuja toimintoja ja joka suuntautuu p#dasi-
allisesti yhteison asuinvaltion alueelle. Lakia
ei sovelleta tuloon, joka on kertynyt pésasial-
lisesti suorituksista, joiden maksaja on edelld
mainitussa valtiossa asuva ja sielld teollista
tuotantotoimintaa harjoittava samaan konser-
niin kuuluva yhteis6. Lakia ei sovelleta
myo6skadn silloin, kun ulkomainen yhteisé on
perustettu valtioon, jonka kanssa Suomella
on voimassa kaksinkertaisen verotuksen vilt-
tdmistd koskeva sopimus, jos yhteisod on so-
pimuksen mukaan pidettiva tuossa valtiossa
asuvana ja sopimusta sovelletaan yhteisén
saamaan tuloon. Tilldin kuitenkin edellyte-
tddn, ettd yhteis6t ovat velvollisia suoritta-
maan tulostaan veroa méiérin, joka ei olen-
naisesti eroa yhteisdjen Suomessa tulostaan
suoritettavasta verosta eiké yhteiso ole saanut
hyotyd tdmdn valtion erityisestd veron-
huojennuslainsddadannostd. Erityiset veron-
huojennukset eivit ole yhtildisin perustein
kaikkien yhteison asuinvaltion alueella toi-
mivien yritysten saatavilla. Erityisid veron-
huojennuksia ovat alueelliset tiettyjd yrityk-
sid suosivat huojennukset, alakohtaiset huo-
jennukset tai harkinnanvaraiset hallinnolliset
menettelyt.

Viliyhteisolaissa ei ole sddnnoksid kiintedn
toimipaikan rinnastamisesta viliyhteis6on.
Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskiy-
tdnnén mukaan véliyhteisolaki ei tdlld hetkel-
14 aina sovellu konsernijérjestelyihin, joissa
suomalaisen yhtion ulkomainen tytaryhtié on
rekisterditynyt sellaiseen valtioon, jonka
kanssa Suomi on tehnyt verosopimuksen ja
jonka verotus vastaa Suomen verotasoa, mut-
ta tytdryhtiolld on kiinted toimipaikka mata-
lan verotuksen valtiossa (KHO 2583/2000).
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Tapauksessa osa kiinteén toimipaikan tulosta
verotettiin yhteison asuinvaltiossa. Sen sijaan
vastaavan toiminnan harjoittaminen yhtio-
muodossa voi samoissa olosuhteissa johtaa
viliyhteisolainsddddnnon soveltamiseen. Ty-
taryhtion ja kiintedn toimipaikan sijaintival-
tioiden verosopimuksesta voi johtua, ettei
kiintedn toimipaikan tuloa veroteta kdytin-
nossé ollenkaan. Tdmi voi kannustaa yrityk-
sid kanavoimaan tillaiseen kiinteddn toimi-
paikkaan sellaisia voittoja, jotka muuten ve-
rotettaisiin Suomessa. Tarkoituksena on, etti
viliyhteisosddnnosten soveltumista ulkomai-
sen yhteison muulla kuin asuinvaltiossaan tai
Suomessa sijaitsevaan kiinteddn toimipaik-
kaan tarkasteltaisiin jatkossa erillisend sil-
loin, kun kiinteén toimipaikan tuloa ei ole ve-
rotettu yhteison asuinvaltiossa. Sddntely vas-
taisi rakenteeltaan p#ddosin Ruotsissa voimas-
sa olevaa sdanngstod.

Lain 2 §:34n ehdotetaan liséttdvdksi mo-
mentti, jonka mukaan ulkomaiseen viliyhtei-
s60n rinnastettaisiin ulkomaisen yhteison sel-
lainen ulkomailla sijaitseva kiinted toimi-
paikka, joka sijaitsee eri valtiossa kuin ulko-
mainen yhteiso ja jonka tuloa ei veroteta ul-
komaisen yhteison asuinvaltiossa. Lahtokoh-
tana on, etti sddnnostd sovelletaan silloin,
kun yhteison asuinvaltion ja kiintedn toimi-
paikan sijaintivaltion vélilld sovelletaan kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisessa vapau-
tusmenetelméd. Jos laissa mainitut edellytyk-
set tayttyvit, kiintedd toimipaikkaa késiteltdi-
siin Suomessa kuten kiinteén toimipaikan si-
jaintivaltiossa asuvaa yhteis6d ja véliyhteiso-
lain soveltaminen ratkaistaisiin kiinteén toi-
mipaikan osalta itsendisesti suhteessa yhtei-
sOn toisessa valtiossa sijaitsevaan p#dtoimi-
paikkaan. Arvioitaessa lain soveltamisedelly-
tyksid suhteessa kiintedén toimipaikkaan ote-
taan ndin ollen huomioon muun muassa kiin-
tedn toimipaikan harjoittaman toiminnan
toimiala sekd 2 a §:n erityissddnnokset. Suo-
messa sijaitsevia kiinteitd toimipaikkoja ei
kuitenkaan ole perusteltua kohdella viliyh-
teisoind, silldi Suomella on muun sisdisen
lainsddadantonsd ja verosopimustensa nojalla
padsdantoisesti oikeus verottaa tuloja, jotka
voidaan lukea t#dlld sijaitsevaan kiintedédn
toimipaikkaan kuuluviksi. Kustannuksia ai-
heuttavien rakennemuutosten vilttdmiseksi
sdadnnokselle esitetddn sdddettidvaksi siirty-

miaika, jonka aikana jo olemassa olevat,
sddnndksen soveltamisedellytykset tdyttavit
kiinte#dt toimipaikat voitaisiin sopeuttaa lain
vaatimuksiin. Kiinteitd toimipaikkoja koske-
vaa sddnnostd sovellettaisiin sellaisiin ulko-
maisten yhteiséjen kiinteisiin toimipaikkoi-
hin, jotka ovat olleet olemassa jo 31 pidivéind
joulukuuta 2007, vasta 1 pdivistd tammikuu-
ta2015.

Lain 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa viita-
taan osakeyhtiolain (734/1978) 1 Iluvun
3 §:ssd tarkoitettuun konsernin mégritelmaan.
Saddoksen sddtdmisen jélkeen on tullut voi-
maan uusi osakeyhtidlaki (624/2006). Lain-
kohdan osakeyhtitlakiviittaus ~muutetaan
viittaukseksi voimassa olevan osakeyhtitlain
vastaavaan sdannokseen. Lisdksi lain 2 §:n
2 momentin 2 kohdan suomenkielistd sana-
muotoa selkeytetddn.

Vuonna 1998 lainmuutosta késitellessdian
valtiovarainvaliokunta totesi mietinndsséén
(VaVM 51/1998 vp), ettd lain 2 §:n 4 mo-
menttia sovellettaessa huomattavasti Suomen
yhteis6veroa alhaisempana pidettidisiin yhtei-
soveroa, joka suuruudeltaan asianomaisessa
valtiossa keskiméddrdisesti alittaa 75 prosent-
tia Suomen yhteisdverosta. Suhdeluvun sisil-
lyttdminen lakiin parantaisi oikeusvarmuutta.
Sen johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd ve-
rosopimusvaltion yhteiséverotuksen tason
katsottaisiin olennaisesti eroavan yhteisdjen
Suomessa suoritettavasta verosta, jos yhtei-
sOjen tosiasiallisen veron madrd keskimaarii-
sesti on alhaisempi kuin 3/4 yhteisdjen Suo-
messa tulostaan tosiasiallisesti suoritettavan
veron tasosta. Nykyisen 26 prosentin mukai-
sen yhteisoverokannan mukaan se vastaa
19,5 prosentin keskimadrdistd verorasitusta.
Sdannos ei muuttaisi nykyistd kaytantod.

Verohallituksen 23 pidivdnd huhtikuuta
1999 antamassa ohjeessa (tiedote 3/1999) on
listattu sellaiset verosopimusvaltiot, joiden
yhteisdverotuksen taso eroaa olennaisesti yh-
teisdjen Suomessa suoritettavan veron tasos-
ta. Luettelo on tehty ohjeen antamishetkelld
kaytettdvissd olevien tietojen perusteella, ei-
ki sitd ole pdivitetty sen jdlkeen. Luettelo on
ohjeellinen, mikd voi heikentdd verovelvolli-
sen oikeusvarmuutta lakia sovellettaessa. On
tirkedd, ettd verovelvollinen tietdd ennalta,
miltd osin viliyhteisolain sddnndksid sovelle-
taan ulkomaiseen yhteisoon.
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Verosopimusten tekemiseen voivat joskus
vaikuttaa my6s muut syyt kuin pelkkd kak-
sinkertaisen verotuksen vélttdminen. Suomen
verosopimuskumppaneiden  joukossa on
myds valtioita, joissa yleinen yhteiséverotuk-
sen taso ei vastaa Suomen yhteisoverotuksen
tasoa. Néin ollen on vilttamitontd jakaa ve-
rosopimusvaltiot kahteen ryhmidn silld pe-
rusteella, voidaanko yhteisGverotusta pitdd
Suomen verotukseen verrattavana. Laissa
mainittu sanonta “kaksinkertaisen verotuksen
vilttamistd koskeva sopimus” tarkoittaa
OECD:n malliverosopimuksen laajuista ve-
rosopimusta. Se ei kata verosopimuksia, jois-
sa sovitaan muista kuin viliyhteis6lain sovel-
tamisen kannalta merkityksellisistd veroista
tai vastuista. Euroopan unionin sisilld teht-
vi tyo haitallisen verokilpailun estdmiseksi ja
esimerkiksi ECOFIN-neuvostossa 1 pdivina
joulukuuta 1997 hyviksytyt yritysverotuksen
kaytannesdannot voidaan katsoa olevan riit-
tdvd osoitus jdsenvaltioiden yhteisestd pyr-
kimyksestd hillitd haitallista verokilpailua.
Néin ollen on arvioitu tarkoituksenmukaisek-
si, ettd Euroopan unionin jdsenvaltioiden
yleisid yhteisoverojarjestelmid ei katsota
sadnnoksen tarkoituksessa haitallisiksi. Lakia
voitaisiin kuitenkin soveltaa Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa asuvaan yhteis66n, jos sen
katsotaan hyotyvin erityisistd veronhuojen-
nuksista eivitka lakiehdotuksen 2 a §:n edel-
lytykset tayty.

Ulkomaisia verojirjestelmid koskevat tie-
donsaantikeinot ovat huomattavasti kehitty-
neet viimeisen kymmenen vuoden aikana,
mikd mahdollistaa ulkomaisten lainsédddén-
tomuutosten tehokkaan seurannan. Veroso-
pimusvaltion verojirjestelmédd arvioitaessa
huomiota kiinnitetdén yleisen yhtigverokan-
nan lisdksi erityisesti veropohjaan. Valtiova-
rainministeriossd joudutaan tutustumaan uu-
sien verosopimusvaltioiden yhteiséverojar-
jestelmiin jo verosopimuksen valmisteluvai-
heessa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd jatkossa
valtiovarainministerion asetuksella sdddetti-
siin niistd verosopimusvaltioista, joissa veron
katsotaan olennaisesti eroavan yhteisdjen
Suomessa suoritettavasta verosta. Valtiova-
rainministeriossd on arvioitu, ettd nykyisistd
verosopimusvaltioista asetukseen otettaisiin
Arabiemiraattien liitto, Barbados, Bosnia-
Hertsegovina, Georgia, Makedonia, Malesia,

Montenegro, Serbia, Singapore, Sveitsi ja
Uzbekistan. Esityksen liitteend on luonnos
valtiovarainministerion asetukseksi. Tarkoi-
tuksena on, ettd asetuksen uudistamisen yh-
teydessd sen voimaantulolle varataan riittava
siirtymdaika, jotta elinkeinoeldmi voi sopeu-
tua mahdollisiin muutoksiin, joita ulkomais-
ten verolainsddddntdjen muutokset voivat ai-
heuttaa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on asias-
sa C-196/04 (Cadbury Schweppes) arvioinut
Ison-Britannian viliyhteisolainsdadantoa.
Asiassa annetun ratkaisun mukaan sijoittau-
tumisvapauden vastaista on se, ettd jasenval-
tio estdd omaa kansalaistaan tai oman lain-
sdddantonsd mukaisesti perustettua yhtiota si-
joittautumasta toiseen jdsenvaltioon. Euroo-
pan yhteiséjen tuomioistuimen ratkaisun ta-
kia viliyhteisolainsdfdiantod ei voida soveltaa
Euroopan talousalueella, jos viliyhteison
harjoittama toiminta tayttdd aidon ja tosiasi-
allisen taloudellisen toiminnan tunnusmerkit.
Isossa-Britanniassa viliyhteisolainsdddantod
on uudistettu tuomion takia. Lisdksi Isossa-
Britanniassa on ollut kommentoitavana vé-
liyhteis6sddnnosten jatkouudistus. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tuomion vuoksi
on ilmeistd, ettd myods Suomen véliyhteiso-
lainsdddanto joltain osin rajoittaa perustamis-
sopimuksen 43 ja 48 artiklan vastaisesti si-
joittautumisvapauden toteutumista jisenval-
tioiden alueella. Perustamissopimuksen 43 ja
48 artiklassa tarkoitettu sijoittautumisvapaus
on ainoastaan Euroopan unionin ja Euroopan
talousalueen kansalaisten ja alueella asuvien
yritysten oikeus. Se ei ndin ollen ulotu kol-
mansiin maihin perustettuihin yhteisoihin.

Viliyhteisolain soveltaminen ainoastaan
keinotekoisiin jérjestelyihin ja veronkiertota-
pauksiin edellyttdd, ettd lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajataan kaikki sellaiset Euroo-
pan talousalueelle sijoittautuneet ulkomaiset
yhteisot, jotka harjoittavat aitoa ja aktiivista
lilkketoimintaa  Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa sijaitsevasta toimipai-
kasta kidsin. EY-tuomioistuimen osoittama
linjaus on toistaiseksi pyritty varmistamaan
viliyhteis6lain soveltamista koskevalla Ve-
rohallituksen ohjeella (696/37/2007). Asian
luonne huomioon ottaen siitd tulisi kuitenkin
sddtdd laintasoisella sadadokselld.
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Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuo-
mion johdosta Ison-Britannian ohella useissa
muissakin Euroopan valtioissa on ryhdytty
toimiin viliyhteis6lainsdddidnnén saattami-
seksi yhteisdoikeuden mukaiseksi. Esimer-
kiksi Ruotsissa on vuoden 2008 alusta tullut
voimaan uusi sddnnds, joka rajoittaa viliyh-
teisosddnnosten soveltamisen Euroopan talo-
usalueella ainoastaan keinotekoisiin jérjeste-
lyihin pankki-, rahoitus- ja vakuutustoimin-
nassa. Toiminnan keinotekoisuutta arvioi-
daan objektiivisten, laissa lueteltujen kritee-
reiden perusteella. Ruotsin uusi sddnnos ai-
don toiminnan madrittelystd vastaa padosin
tdmin esityksen 2 a §:ssd ehdotettua sdannos-
td. Saksassa ongelma on ratkaistu toistaiseksi
hallinnollisella ohjeella, jonka siséltd vastaa
pédosin Ruotsissa hyviksyttyd aidon toimin-
nan médrittelyd. Viliyhteisolainsdddannon
uudistaminen on Saksassa vireilld.

Euroopan unionin jidsenvaltiot ovat sopi-
neet jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten keskingisestd avusta vilittdmien ve-
rojen ja vakuutusmaksuista perittdvien vero-
jen alalla neuvoston direktiivilla
(77/799/ETY), niin sanotulla virka-apudirek-
tiivilla. Direktiivi siséltdd viranomaisten vé-
listd avunantoa ja tietojenvaihtoa koskevia
sdannoksid, joiden nojalla viranomaisten on
mahdollista puuttua veronkiertoon yhteison
alueella viliyhteisolakia kevyemmin keinoin.
Euroopan talousalueeseen kuuluvista valti-
oista virka-avusta ja tietojenvaihdosta vero-
asioissa Suomi on tehnyt sopimuksen Norjan
ja Islannin kanssa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan sijoit-
tautumisvapauden rajoitus voidaan hyviksys,
jos sitd voidaan pitdéd perusteltuna esimerkik-
si yleistd etua koskevista pakottavista syista.
Rajoituksella ei kuitenkaan saa ylittdd sitd,
mikd on tarpeen viliyhteisolainsdddannon ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Nykyisen kéy-
tannon mukaan viliyhteisdlain mukainen ve-
rotus madritddn kategorisesti yrityksen toi-
minnan ja verorasituksen perusteella. Tatd
voidaan pitdd Euroopan talousalueella aina-
kin osittain ylimitoitettuna keinona suhteessa
sindnsd hyviksyttdvddn tavoitteeseen estdd
veronkiertoa, joten se ei tdytd yhteisGoikeu-
den suhteellisuusperiaatteen vaatimuksia.

Euroopan talousalueen valtioista Liechten-
stein on tdlld hetkelld ainoa, jonka kanssa
Suomella ei ole sopimusta viranomaisten vi-
lisestd tietojenvaihdosta veroasioissa tai jo-
hon virka-apudirektiivi ei sovellu. Verovi-
ranomaisilla ei ndin ollen ole keinoja selvit-
tdd Liechtensteiniin sijoittautuneen yhteison
olosuhteita tai puuttua Liechtensteinin kautta
tapahtuvaan veronkiertoon. Veroviranomai-
silla ei mydskddn ole keinoja tarkastaa vero-
velvollisen antamia tietoja liechtensteinildi-
sen yhteison toiminnasta ja asettautumisesta.
Tamd on Euroopan yhteiséjen tuomioistui-
men oikeuskdytinngssd katsottu riittaviksi
syyksi rajoittaa perustamissopimuksessa taat-
tua sijoittautumisvapautta yleistd etua koske-
vasta pakottavasta syystd, jollaisena pidetddn
veronkierron estdmisti.

Euroopan unionin jdsenvaltioilla on erityi-
sid suhteita erdisiin jdsenvaltioiden alueisiin
sekd Euroopan ulkopuolisiin maihin ja aluei-
siin, joihin myds sovelletaan osittain perus-
tamissopimusta. Tallaiset maat ja alueet eivit
ole virka-apudirektiivin osapuolina eivétka
tyypillisesti vaihda tietoja yhteisoveroasiois-
sa Suomen kanssa. Mydskéddn esimerkiksi
Yhdistyneen Kuningaskunnan kruunun alus-
maat eivdt Euroopan unionin liittymissopi-
muksen poytékirjan n:o 3 mukaan ole Euroo-
pan unionin jdsenid, vaikka ne ovatkin osa
Euroopan unionin tulliyhteis6a.

Suomi on tehnyt verosopimuksen useiden
Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitse-
vien valtioiden kanssa, joissa verojirjestel-
mit vastaavat Suomen verojdrjestelmdd ja
joissa tavoitteet haitallisen verokilpailun hil-
litsemiseksi on hyvéksytty. Verosopimuksis-
sa on pddsddntoisesti sovittu verotusta kos-
kevien tietojen vaihtamisesta sopimusvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten kesken.
Ennen vuotta 2005 tehtyjen verosopimusten
mallina kéytetyssi OECD:n malliverosopi-
muksessa sopimusvaltion viranomaisille on
kuitenkin annettu oikeus muun muassa kiel-
tdytyd tietojen antamisesta, jos tietojen anta-
minen poikkeaa valtion sisdisestd lains#i-
didnnostd. Monissa anonymiteettisuojaa tuke-
vissa maissa sisdinen lainsdddidntd nimen-
omaisesti kieltdd esimerkiksi ulkomaalais-
omisteisia yhtioitd koskevien tietojen vaih-
tamisen verosopimuksesta riippumatta. Tal-
16in Suomen veroviranomaisilla ei tietojen-
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vaihtoartiklan olemassa olosta huolimatta ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia saada viliyh-
teis6lain soveltamisen kannalta olennaisia
tietoja viliyhteison asuinvaltion veroviran-
omaisilta, eikd myoskdin mahdollisuutta tar-
kistaa verovelvollisen sille antamia tietoja.
Siltd osin kuin Suomen veroviranomaisilla
on mahdollisuus saada valtiovarainministeri-
on asetuksella annettavan listan ulkopuolisen
verosopimusvaltion veroviranomaisilta vé-
liyhteisolain soveltamisen kannalta véltti-
mittomat tiedot viliyhteisostd ja sen toimin-
nasta, katsotaan tarkoituksenmukaiseksi va-
pauttaa viliyhteis6n soveltamisalasta yhtei-
s6t, jotka ovat aidosti asettautuneet veroso-
pimusvaltioon ja tosiasiallisesti harjoittavat
sielld taloudellista toimintaa.

Viliyhteisolakiin ehdotetaan lisattaviaksi
uusi 2 a §, jonka mukaan lakia ei sovelleta
ulkomaiseen yhteisoon, jonka kotipaikka on
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai lain
2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
valtiossa edellyttden, ettd virka-apudirektiivi
soveltuu kyseiseen valtioon tai ettd asian-
omaisen valtion kanssa on sovittu viran-
omaisten vilisestd tietojenvaihdosta veroasi-
oissa, joka yhdessd sopimusvaltioiden sisdi-
sen lainsddddnnon kanssa mahdollistaa timin
lain soveltamisen kannalta riittdvén tietojen-
vaihdon. Lis#ksi edellytetddn, ettd yhteisd on
todellisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa
ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld taloudellista
toimintaa. S&annostd sovellettaisiin télld het-
kelld kaikkiin Euroopan talousalueen jisen-
valtioihin Liechtensteinia lukuun ottamatta
sekd ldhtokohtaisesti kaikkiin verosopimus-
valtioihin lukuun ottamatta valtiovarainmi-
nisterion asetuksessa mainittuja verosopi-
musvaltioita. Sdinnostd voitaisiin soveltaa
my6s Liechtensteiniin  sen jilkeen, kun
Liechtenstein tekee Suomen kanssa sopimuk-
sen, joka mahdollistaa viranomaisten vilisen
tietojenvaihdon veroasioissa.

Uuden 2 a §:n 2 momentissa médriteltdisiin
ne objektiiviset, ulkopuolisten havaittavissa
olevat kriteerit, joiden perusteella ulkomai-
sen yhteison todellista asettautumista ja har-
joitettua toimintaa arvioidaan. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin on asiassa C-196/04
(Cadbury Schweppes) antamassaan tuomios-
sa arvioinut todellisen asettautumisen ja har-
joitetun toiminnan tosiasiallisuuden kriteere-

ja. Tuomioistuimen mukaan arvioinnissa on
nojauduttava objektiivisiin ja ulkopuolisten
tarkastettavissa oleviin tekij6ihin, jotka liit-
tyvit erityisesti ulkomaisen véliyhteison fyy-
sisen olemassaolon tasoon toimitilojen, hen-
kil6ston ja kaluston osalta.

Ehdotuksen mukaan yhteison harjoittaman
taloudellisen toiminnan tosiasiallisuutta ja
todellista asettautumista asuinvaltioon arvioi-
taisiin kokonaisuudessaan toiminnan objek-
tiivisesti havaittavien tunnusmerkkien perus-
teella, jolloin merkitystd annetaan toimialan
erityispiirteille ja toiminnan luonteelle. Olo-
suhteiden arvioinnin tarkoituksena on selvit-
td4, onko yhteison sijoittautuminen asuinval-
tioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tarkoittamalla tavalla puhtaasti keinotekoinen
jérjestely.

Ulkopuolisen tarkastettavissa olevana teki-
jénd on pidettava sitd, ettd toiseen jasenvalti-
oon sijoittautuneella yritykselld on asuinval-
tiossaan kdytossddn taloudellisen toiminnan
kannalta tarpeelliset toimitilat ja kalusto.
Toimitila voi olla esimerkiksi toimisto,
kauppa, tehdas taikka muu rakennus tai sen
osa, joka on viliyhteison kédytossd ja hallin-
nassa toiminnan harjoittamista varten. Esi-
merkiksi niin sanottu poytilaatikkoyhtio, jol-
la ei ole sijaintivaltiossaan muuta kuin posti-
lokero, ei voisi tdyttdd aidolle sijoittautumi-
selle asetettuja kriteerejd. Yhteison harjoit-
taman toiminnan luonne médérittelee toimiti-
lojen riittdvyydelle asetettavat vaatimukset.

Aidosti sijoittautuneella yritykselld tulisi
olla sijaintivaltiossaan myos tarpeellinen ja
ammattitaitoinen henkil6sto, joka myos tosi-
asiallisesti vastaa yrityksen toiminnan har-
joittamisesta. Henkilost611d on oltava riittdavat
valtuudet tehdd yrityksen piivittdistd toimin-
taa koskevia padtoksid. Myos toiminnan har-
joittamisen kannalta riittdvdd henkilostod ar-
vioidaan toiminnan luonteen ja toimialan pe-
rusteella. Harjoitettu toiminta kuitenkin aina
midrittelee ne tunnusmerkit, joita edellyte-
tddn kyseisessd toiminnassa aidon taloudelli-
sen toiminnan harjoittamiselta.

Jos nditd tekijoitd tutkimalla todetaan, ettd
ulkomainen véiliyhteisd on asettautunut si-
jaintivaltioonsa fiktiivisesti harjoittamatta to-
siasiallisesti taloudellista toimintaa alueella,
yhteison perustaminen on katsottava puhtaas-
ti keinotekoiseksi jarjestelyksi. Tayttddkseen
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pykéldn 2 momentin ehdot ulkomaisen yhtei-
s6n on siis harjoitettava itsendistd toimintaa
sijaintivaltiossaan eikd vain toimittava tosi-
asiallisesti esimerkiksi emoyhtién asuinvalti-
ossa harjoitetun toiminnan kuorena.

Lain tarkoituksen vastaista olisi olettaa, et-
td yhteis6 hankkisi isompaa toimitilaa ja
enempédid henkilostod tai kalustoa kuin mité
yhtion tehokas toiminta edellyttdd. Esimer-
kiksi konsernin sisdinen rahoitusyhtio, jonka
toiminta-ajatuksena on ainoastaan tarjota lai-
noja keskitetysti konsernin muille yhtiéille,
voi tiyttdd lain vaatimukset, vaikka konser-
nin lainojen hoitaminen ei edellyttéisi tdysi-
padiviistd tyoskentelyd. Tama kuitenkin edel-
lyttdd, ettd yhtiolld on toimitilat kalustoineen
ja riittdvan pétevd henkilokunta hoitamaan
yhtion asioita yhtion kotipaikassa. Yhtion te-
hokas toiminta voi myds edellyttdd tehtidvien
ulkoistamista. Téarkedd kuitenkin on, ettd yh-
tion piivittdisistd asioista pddtetddn yhtion
kotipaikassa.

Holding-yhtiéiden perustamiselle voi olla
liiketaloudellinen peruste. Viliyhteis6lain
tarkoituksena ei voi olla holding-yhtididen
kategorinen luokittelu véliyhteisoiksi. Hol-
dingyhtidlle on my6s ominaista hyvin vihii-
nen toiminta, esimerkiksi osakkeiden hallinta
ja kauppa. Komissio toteaa tiedonannossaan
KOM(2007) 785 lopullinen ettd ei ole tdysin
varmaa, miten konsernin sisdisten rahoitus-
yhtididen ja holdingyhtiéiden toiminnan ob-
jektiivisia tekijoitd pitdisi arvioida. Komissio
toteaa lisdksi, ettd ndiden yhtididen toiminta
ei yleensd vaadi merkittavad fyysistd 1dsné-
oloa.

Viliyhteisolain 4 §:n mukaan osakas on ve-
rovelvollinen ulkomaisen yhteisén tulosta,
jos osakas omistaa véhintdédn kymmenen pro-
senttia yhteison padomasta. On siis mahdol-
lista, ettd henkil6d verotetaan osuudestaan
ulkomaisen yhteisén tuloon, vaikka omis-
tusosuus ei anna hénelle selvdd vaikutusval-
taa yhtion paitoksiin ja mahdollisuutta mas-
rdtd yhtion toiminnasta. Perustamissopimuk-
sen 56 artikla siséltdd padomien vapaata liik-
kuvuutta koskevat madrdykset, jotka kieltd-
vdt kaikki rajoitukset, jotka koskevat p#i-
omanliikkeitd ja maksuja jdsenvaltioiden vi-
lilla taikka jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden vililla.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vii-
meksi 10 paivand toukokuuta 2007 asiassa C-
492/04 (Lasertec) antamassaan méidrdyksessi
arvioinut, ettd 25 prosentin omistus yhtiossi
antaa padsaantodisesti mahdollisuuden kayttaa
selvdd vaikutusvaltaa yhtion péédtoksiin ja
midritd yhtion toiminnasta. Vaikka 25 pro-
sentin osuutta pienempikin omistus yhtiéssi
voi yksittédistapauksissa antaa mahdollisuu-
den kayttdd selvdd vaikutusvaltaa yhtiossi,
voisi nykyisen kymmenen prosentin alarajan
sdilyttiminen johtaa siihen, ettd véliyhteiso-
lakia sovellettaisiin my6s tilanteisiin, joissa
verovelvollinen ei kiyti sijoittautumisoikeut-
taan, vaan sijoittaa ulkomaiseen yhteis6on
vain passiivisen sijoituksen. Osakkeen- tai
osuudenomistajaa, jonka omistusosuus yhti-
Ossd ei riitd antamaan selvdid vaikutusvaltaa
yhtion pédtoksiin tai madrddmidn sen toi-
minnasta, ei tulisi saattaa vastuuseen yhtion
sijoittautumista ja toimintaa koskevien pai-
tosten vaikutuksista.

Koska viliyhteis6lain ensisijaisena vaiku-
tuksena on, ettd Suomessa yleisesti verovel-
vollisen on vihemmin houkuttelevaa sijoit-
tautua toiseen maahan, lain vaikutukset koh-
distuvat péadasiallisesti sijoittautumisvapau-
teen. Jotta turvataan se, etté lailla ei rajoitet-
taisi liikkaa mahdollisuuksia sijoittaa pddomaa
yhteis60n, ehdotetaan, ettd yksittdisen vero-
velvollisen omistus- ja tuotto-osuuden alaraja
nostettaisiin 25 prosenttiin nykyisen kymme-
nen prosentin sijaan.

Lain 4 §:44n chdotetaan lisdttdviksi uusi
3 momentti, jonka mukaan verovelvollisen
veronalaiseksi tuloksi katsottava osuus s#-
dettdisiin sen tuloldhteen tuloksi, johon vé&-
liyhteison osakkeet kuuluvat. Viliyhteison
tulo laskettaisiin véliyhteisdtasolla noudatta-
en soveltuvin osin joko elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968), tulovero-
lain (1535/1992) tai maatilatalouden tulove-
rolain (543/1967) sddnnoksid riippuen siité,
mihin tuloldhteeseen viliyhteison osakkeet
Suomessa yleisesti verovelvollisen omistajan
kannalta kuuluvat. Verovelvollisen osuus tu-
losta on yleisten periaatteiden mukaan sen tu-
loldhteen tuloa, johon osakkeet kuuluvat.
Esimerkiksi osuus viliyhteisétuloon on siten
verovelvollisen elinkeinotuloa silloin, kun
osakkeet kuuluvat elinkeinotoiminnan tulo-
lghteeseen. Veronalaisen tulon tulolaji maa-
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rdytyisi tulon alkuperdisen luonteen perus-
teella. Niin véliyhteisod ei olisi mahdollista
hyodyntdd esimerkiksi ansiotulojen muutta-
miseksi pddomatuloksi, vaan tulon luonne
médrdytyisi tulon alkuperin perusteella.
Sadnnos vastaisi nykyistd oikeustilaa, mutta
poistaisi oikeustilan epdvarmuuden. Samalla
yhdenmukaistettaisiin verotusmenettelya.
Korkein hallinto-oikeus on antanut paatdksen
lain nykyisen sanamuodon tulkinnasta kuo-
linpesdn osalta (KHO 2007/197). Pdédtoksesti
huolimatta sddnnoksen tulkintaan liittyy epé-
varmuustekijoitd, joita esitykselld on tarkoi-
tus poistaa.

Lain 5 §:n mukaan osakkaan osuus ulko-
maisen yhteison tappiosta voidaan vidhentidd
osakkaan verotettavasta osuudesta saman yh-
teis6n tuloon tappiovuotta seuraavien viiden
verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa
syntyy. Tuloverolain tappiontasausta koske-
vien sdannosten mukaan kotimaisen yhteison
tappio voidaan vihentd4 toiminnan tuloksesta
seuraavan kymmenen verovuoden aikana sité
mukaa kuin tuloa syntyy. Sen estimiseksi, et-
td ulkomainen véiliyhteisd asetettaisiin tiltd
osin kotimaista yhteisdod epdedullisempaan
asemaan, ehdotetaan, ettd viliyhteison tappi-
on vihennysoikeus pidennetdin kymmeneen
vuoteen nykyisen viiden vuoden asemesta.

Kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi
ulkomaisen viliyhteison osakkaalle on s&-
detty oikeus vihentdd viliyhteison maksamaa
veroa omaa veroaan vastaan. Jos Suomen ja
ulkomaisen yhteison asuinvaltion vililld on
tehty kaksinkertaisen verotuksen vélttdmista
koskeva sopimus, hyvitetddn ne verot, jotka
sopimuksen mukaan hyvitettdisiin verovel-
volliselle, jos tdmi olisi ne itse maksanut.
Hyvitettdvd madréd ei voi ylittdd samasta tu-
losta tosiasiallisesti suoritettavan veron mai-
rdd. Laissa ei kuitenkaan ole sddnnoksid siité,
voidaanko ulkomaisen viliyhteisén suoritta-
mia veroja vdhentdd myohempind vuosina,
jos ulkomaisen viliyhteison suorittamia vero-
ja ei kokonaan voida hyvittdd Suomessa yh-
tend vuonna esimerkiksi osakasyhteison tap-
piollisuuden vuoksi. Korkein hallinto-oikeus
on katsonut (KHO 2003/3127), ettd koska
viliyhteisolaissa ei ole sdddetty ajallista ra-
joitusta veron hyvittdmiselle, on verojen hy-
vittdiminen mahdollista my06s seuraavana
vuotena. Ratkaisusta huolimatta sddnnds on

edelleen tulkinnanvarainen hyvitysoikeuden
ajallisen ulottuvuuden osalta. Kansainvélisen
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta an-
netun lain (1552/1995) 5 §:n mukaan kéyt-
tdméaton ulkomaisen veron hyvitys vihenne-
tddn verovelvollisen vaatimuksesta seuraa-
valta verovuodelta samasta valtiosta saadus-
ta, samaan tuloléhteeseen ja samaan tulolajiin
kuuluvasta tulosta méadrittévistd veroista. On
perusteltua, ettd viliyhteis6lain sadfdnnokset
ulkomaisen veron hyvittimisestd vastaisivat
tdltd osin kansainvilisen kaksinkertaisen ve-
rotuksen poistamisesta annetun lain sddnnok-
sid.

Verotuskdytdnnon yhdenmukaistamiseksi
lain 6 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ulkomaisen viliyhteison suo-
rittamia veroja, joita ei kokonaan voida hy-
vittdd Suomessa, voitaisiin vihentdd verovel-
vollisen vaatimuksesta lain 4 §:n mukaan ve-
rotettavasta tulosta tappiovuotta seuraavalta
verovuodelta. Kayttimittoman veron hyvi-
tyksen vihentdmisessd sovellettaisiin sovel-
tuvilta osin kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta annetun lain (1552/1995) 5 §:n
sdadnnoksid. Menettely yhdenmukaistaisi vé-
liyhteis6jen maksamia veroja koskevan hyvi-
tysajan ulkomaisten verojen yleisen hyvitys-
ajan kanssa. Myonnettdvi hyvitys ei voi ylit-
tdd Suomessa samasta tulosta suoritettavien
verojen médrdd. MyoOnnettdvddn hyvityksen
madrddn sovellettaisiin  soveltuvilta osin
my0s kaksinkertaisen verotuksen poistami-
sesta annetun lain sdannoksii.

Lain 7 §:n mukaan viliyhteison osakkaan
on liitettdvd veroilmoitukseensa kaikki va-
liyhteisolain soveltamisen kannalta tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat. Verotuksen toimitta-
misen kannalta on tirkedd, ettd yhteisoille
voidaan antaa lain tasoisten sdénnosten ohel-
la tarkempia madrdyksid ilmoittamisvelvolli-
suuden tayttdmiseksi. Viliyhteisolain 7 §:n
mukaan ulkomaisen viliyhteison tulee ve-
roilmoituksessaan ilmoittaa ja sithen liittdd
ulkomaista viliyhteis6d koskevat tiedot ja
selvitykset sen mukaan kuin valtiovarainmi-
nisterio madrdd. Verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) nojalla Verohallituksen an-
tama ilmoittamisvelvollisuutta ja muistiin-
panoja koskeva piditos (1276/2007) sisdltad
my6s ulkomaisia viliyhteis6ja koskevia més-
riyksid. Koska verotusmenettely liittyy l&-
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heisesti kdytdnnon toimintaan ja verohallin-
non rakenneuudistuksen myotd Verohallitus
ei endid ole erillinen viranomainen, ehdote-
taan, ettd jatkossa tarkempia méadrdyksid il-
moittamisvelvollisuudesta antaisi ainoastaan
Verohallinto.

2 Esityksen vaikutukset

Viliyhteisosdédnnosten ensisijaisena tarkoi-
tuksena on vaikuttaa verovelvollisten kayt-
tdytymiseen ennakolta ja ndin vihentdd ul-
komaisten viliyhteis6jen kéyttdmistd veron-
vilttamistarkoituksessa. Lainsdddéannon luon-
ne ja sisdltd huomioon ottaen taloudellisia
vaikutuksia on vaikea arvioida. Esityksell4 ei
ole merkittidvid hallinnollisia vaikutuksia.

3 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

Ossd. Esityksestd on pyydetty Verohallituk-
sen, Konserniverokeskuksen, Elinkeinoeli-

min Keskusliitto ry:n, Finanssialan Keskus-
liitto ry:n, Keskuskauppakamarin, Suomen
Veroasiantuntijat ry:n, Suomen Yrittdjét ry:n,
Taloushallintoliitto ry:n, professori Marjaana
Helmisen ja professori Seppo Penttildn lau-
sunnot. Lausunnoissa esitettyjd nidkokohtia
on otettu huomioon lainvalmistelussa.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2009. Lakia sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2009 toimitet-
tavassa verotuksessa. Kiinteisiin toimipaik-
koihin, jotka ovat olleet olemassa 31 pédivani
joulukuuta 2007, lain 2 §:n 2 momenttia so-
velletaan kuitenkin 1 pédivdstd tammikuuta
2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaisten viliyhteiséjen osakkaiden verotuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisten viliyhteis6jen osakkaiden verotuksesta 16 pdivand joulukuuta 1994
annetun lain (1217/1994) 2 §:n 2 ja 4 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 3 momentti

sekd 7 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 ja 4 momentti sekd 4 §:n 1 momentti laissa 1091/1998 ja

7 § laissa 1572/1995, sekd

liscitdcin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1091/1998, uusi 2 momentti,
jolloin muutetut 2 ja 4 momentti siirtyvét 3 ja 5 momentiksi sekd nykyinen 3 momentti siirtyy
4 momentiksi ja 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1091/1998, uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:
238
Ulkomainen vdiliyhteiso

Ulkomaiseen véliyhteiso6n rinnastetaan
ulkomaisen yhteisén ulkomainen kiintes toi-
mipaikka, joka tdyttdisi tdimén lain edellytyk-
set, jos se olisi itsendinen yhteis6. Lisdksi
edellytetddn, ettd kiinted toimipaikka sijaitsee
eri valtiossa kuin ulkomainen yhteis6 ja ettéd
sithen liittyvad tuloa ei ole verotettu yhteisoén
asuinvaltiossa.

Ulkomaisena viliyhteisond ei kuitenkaan
pideti:

1) yhteis64, jonka tulon on selvitetty p#s-
asiallisesti kertyneen yhteison asuinvaltios-
saan harjoittamasta teollisesta tuotantotoi-
minnasta, sithen verrattavasta muusta tuotan-
totoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta
taikka sielld harjoitetusta myynti- tai markki-
nointitoiminnasta, joka vilittdmaisti palvelee
teollista tuotantotoimintaa, sithen verrattavaa
muuta tuotantotoimintaa tai laivanvarustus-
toimintaa harjoittavaa yhteiso4 ja joka suun-
tautuu pédasiallisesti yhteison asuinvaltion
alueelle, taikka suorituksista, joiden maksaja
on siind valtiossa asuva ja sielld mainitunlais-
ta toimintaa harjoittava, samaan osakeyhtio-
lain (624/2006) 8 luvun 12 §:ssd tarkoitet-
tuun konserniin kuuluva yhteiso; eikd

2) yhteis6d, jonka asuinvaltion kanssa
Suomella on voimassa kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttdmistd koskeva sopimus, jos yh-
teis6d on sopimuksen mukaan pidettdva ky-

seisessd valtiossa asuvana ja sopimusta so-
velletaan yhteison saamaan tuloon, edellytta-
en, ettd yhteisot ovat kyseisessid valtiossa vel-
vollisia suorittamaan tulostaan veroa, joka ei
olennaisesti eroa verosta, jota yhteiséjen on
Suomessa tulostaan suoritettava, ja ettd yh-
teis6 ei ole saanut hyotyd kyseisen valtion
erityisestd veronhuojennuslainsadadannosta.
Veron, jota yhteiséjen on asuinvaltiossaan
tulostaan suoritettava, katsotaan 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla olennaisesti
eroavan verosta, jota yhteisdjen on Suomessa
suoritettava, jos yhteisot asuvat Euroopan
unionin ulkopuolella ja ovat asuinvaltiossaan
voimassa olevan verolainsdddiannén mukaan
sielld velvollisia suorittamaan wvaltiolle tai
sen osalle tulostaan veroa, jonka tosiasialli-
nen yhteismddrd on keskimiérdisesti pie-
nempi kuin 3/4 yhteisgjen Suomessa tulos-
taan tosiasiallisesti suorittaman veron mé&a-
rastd. Valtiovarainministerion asetuksella
sdddetddn niistd verosopimusvaltioista, joissa
veron katsotaan olennaisesti eroavan verosta,
jota yhteis6jen on Suomessa suoritettava.

2a§

Euroopan talousalueella tai verosopimusval-
tiossa asuvia yhteisojd koskevat tarkemmat
mdidirdykset

Tétd lakia ei sovelleta ulkomaiseen yhtei-
s60n, jonka kotipaikka on Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa tai 2 §:n 3 momentin
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2 kohdassa tarkoitetussa valtiossa, edellytti-
en, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten keskindisestd avusta vilittomien ve-
rojen ja vakuutusmaksuista perittdvien vero-
jen alalla annettu neuvoston direktiivi
77/799/ETY koskee kyseistd valtiota tai ettd
kyseisen valtion kanssa on sovittu viran-
omaisten vilisestd tietojenvaihdosta veroasi-
oissa, joka yhdessd sopimusvaltioiden sisdi-
sen lainsddddnnon kanssa mahdollistaa timin
lain soveltamisen kannalta riittdvén tietojen-
vaihdon. Lis#ksi edellytetdédn, ettd yhteisd on
todellisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa
ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld taloudellista
toimintaa.

Yhteison katsotaan asettautuneen asuinval-
tioonsa ja harjoittavan sielld taloudellista
toimintaa, kun yhteisén harjoittaman toimin-
nan luonne huomioon ottaen:

1) yhteisolld on kéytettdvinddn asuinval-
tiossaan toimintansa harjoittamiseksi tarpeel-
liset toimitilat ja kalusto;

2) yhteisolld on kédytettdvianddn asuinval-
tiossaan riittdvd henkilokunta, joka on toimi-
valtainen itsendisesti harjoittamaan yhteison
likketoimintaa; ja

3) yhteison henkilokunta tekee itsendisesti
yhteison péivittdistd toimintaa koskevat pé-
tokset.

438
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen vili-
tontd ja ulkomaista vélillistd omistusosuutta
taikka edunsaaja-asemaa vastaava osa ulko-
maisen viliyhteison tulosta, jos verovelvolli-
nen yksin tai yhdessd samaan etupiiriin kuu-
luvien kanssa omistaa vdhintddn 25 prosent-
tia yhteison pddomasta tai on edunsaajana oi-
keutettu vihintdén 25 prosentin osuuteen yh-
teison varallisuuden tuotosta. Edelld 2 §:n
4 momentissa tarkoitetulla tavalla huomioon
otetusta voitosta jaettua osinkoa ei pideti ve-
ronalaisena tulona.

Osuus viliyhteison tuloon luetaan sen tulo-
lahteen tuloksi, johon viliyhteison osakkeet
kuuluvat. Veronalainen tulo siilyttdd osak-

kaan verotuksessa myos alkuperdisen tulola-
jinsa.

58
Tappion vihentdminen

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun osakkaan osuus
ulkomaisen yhteisén tappiosta vidhennetddn
osakkaan tdmén lain mukaan verotettavasta
osuudesta saman yhteison tuloon tappiovuot-
ta seuraavien kymmenen verovuoden aikana
sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

6§
Ulkomaisen veron hyvittdminen

Tdamén lain nojalla verotettavasta tulosta
maksettavasta verosta vihennetdidn se vie-
raalle valtiolle suoritettujen tuloverojen méa-
rd, jonka ulkomainen viliyhteisé on maksa-
nut samasta tulosta. Jos ulkomaisen viliyh-
teis6n suorittamien verojen madrdd ei koko-
naan voida hyvittds, hyvittdmattd jadnyt maa-
rd vihennetddn verovelvollisen vaatimukses-
ta tdimén lain nojalla seuraavalta verovuodel-
ta verotettavasta tulosta maksettavasta veros-
ta. Kdyttiméattomaan hyvitykseen sovelletaan
kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta annetun lain (1552/1995) 5 §:n
saannoksid.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hyvi-
tys ei voi ylittdd Suomessa samasta tulosta
suoritettavien verojen méadrdd. Hyvityksen
madrddn sovelletaan soveltuvilta osin kan-
sainvilisen kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta annettua lakia.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

Verovelvollisen tulee veroilmoituksessaan
ilmoittaa ja siihen liittdd ulkomaista viliyh-
teis6d koskevat tiedot ja selvitykset siten
kuin Verohallinto mé&raa.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta

20 .
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Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran olemassa 31 pdivdnd joulukuuta 2007, lain
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa. 2 §:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin 1
Kiinteisiin toimipaikkoihin, jotka ovat olleet  pdivéstd tammikuuta 2015.

Helsingissd 6 pdivana kesdkuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen



14 HE 74/2008 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaisten viliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisten viliyhteiséjen osakkaiden verotuksesta 16 pdivand joulukuuta 1994
annetun lain (1217/1994) 2 §:n 2 ja 4 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 3 momentti

sekd 7 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 ja 4 momentti sekéd 4 §:n 1 momentti laissa 1091/1998 ja

7 § laissa 1572/1995, sekd

liscitdcin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1091/1998, uusi 2 momentti,
jolloin muutetut 2 ja 4 momentti siirtyvét 3 ja 5 momentiksi sekd nykyinen 3 momentti siirtyy
4 momentiksi ja 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1091/1998, uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Ulkomainen vdiliyhteiso

Sen estamcdittc, mitd 1 momentissa sdicide-
tddan, ulkomaisena viliyhteisond ei kuiten-
kaan pideta:

1) yhteis6d, jonka tulon on selvitetty p#a-
asiallisesti kertyneen yhteisén asuinvaltios-
saan harjoittamasta teollisesta tuotantotoi-
minnasta, sithen verrattavasta muusta tuotan-
totoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta,
taikka sielld harjoitetusta myynti- tai markki-
nointitoiminnasta, joka vilittomaésti palvelee
teollista tuotantotoimintaa, sithen verrattavaa
muuta tuotantotoimintaa tai laivanvarustus-
toimintaa harjoittavaa yhteisod ja joka suun-
tautuu pédasiallisesti yhteison asuinvaltion
alueelle, taikka suorituksista, joiden maksaja
on siind valtiossa asuva ja sielld mainitunlais-
ta toimintaa harjoittava, samaan osakeyhtio-
lain (734/1978) 1 luvun 3 §:ssi tarkoitettuun
konserniin kuuluva yhteiso; eikd

Ehdotus

2§
Ulkomainen vdiliyhteiso

Ulkomaiseen vdliyhteiséon rinnastetaan
ulkomaisen yhteison ulkomainen kiinted toi-
mipaikka, joka téyttdisi tdmdn lain edellytyk-
set, jos se olisi itsendiinen yhteiso. Lisciksi
edellytetddn, ettd kiinted toimipaikka sijait-
see eri valtiossa kuin ulkomainen yhteiso ja
ettd siihen liittyvdd tuloa ei ole verotettu yh-
teison asuinvaltiossa.

Ulkomaisena viliyhteisond ei kuitenkaan
pideti:

1) yhteis6d, jonka tulon on selvitetty pda-
asiallisesti kertyneen yhteisén asuinvaltios-
saan harjoittamasta teollisesta tuotantotoi-
minnasta, sithen verrattavasta muusta tuotan-
totoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta
taikka sielld harjoitetusta myynti- tai markki-
nointitoiminnasta, joka vélittomasti palvelee
teollista tuotantotoimintaa, sithen verrattavaa
muuta tuotantotoimintaa tai laivanvarustus-
toimintaa harjoittavaa yhteisd4 ja joka suun-
tautuu pédasiallisesti yhteisén asuinvaltion
alueelle, taikka suorituksista, joiden maksaja
on siind valtiossa asuva ja sielld mainitunlais-
ta toimintaa harjoittava, samaan osakeyhtio-
lain (624/2006) 8 luvun [2 §:ssd tarkoitet-
tuun konserniin kuuluva yhteiso; eiké
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Voimassa oleva laki

2) yhteis64, jonka asuinvaltion kanssa Suo-
mella on voimassa kaksinkertaisen verotuk-
sen vilttdmistd koskeva sopimus, jos yhteisod
on sopimuksen mukaan pidettivi tuossa val-
tiossa asuvana ja sopimusta sovelletaan yhtei-
son saamaan tuloon, edellyttden, ettd yhteisot
siind valtiossa ovat velvollisia suorittamaan
tulostaan veroa, joka ei olennaisesti eroa yh-
teisjen Suomessa tulostaan suoritettavasta
verosta, eikd yhteis6 ole saanut hyotyéd timén
valtion erityisestd veronhuojennuslainsdddén-
nosté.

Yhteis6jen asuinvaltiossaan tulostaan suori-
tettavan veron katsotaan 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa mielessd olennaisesti
eroavan yhteisdjen Suomessa suoritettavasta
verosta, jos yhteisot tidssd valtiossa voimassa
olevan verolainsdddannon mukaan ovat sielld
velvollisia suorittamaan valtiolle tai sen osal-
le tulostaan veroa, jonka tosiasiallinen yh-
teismddrd keskiméddrdisesti on huomattavasti
pienempi kuin yhteiséjen Suomessa tulostaan
tosiasiallisesti suoritettava vero.

15
Ehdotus

2) yhteisdd, jonka asuinvaltion kanssa
Suomella on voimassa kaksinkertaisen vero-
tuksen vélttamistd koskeva sopimus, jos yh-
teisdd on sopimuksen mukaan pidettivd ky-
seisessd valtiossa asuvana ja sopimusta so-
velletaan yhteison saamaan tuloon, edellytta-
en, ettd yhteisot ovat kyseisessd valtiossa vel-
vollisia suorittamaan tulostaan veroa, joka ei
olennaisesti eroa verosta, jota yhteisdjen on
Suomessa tulostaan suoritettava, ja ettd yh-
teisO ei ole saanut hyotyd kyseisen valtion
erityisestd veronhuojennuslainsaadannosta.

Veron, jota yhteisdjen on asuinvaltiossaan
tulostaan suoritettava, katsotaan 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla olennaisesti
eroavan verosta, jota yhteisdjen on Suomessa
suoritettava, jos yhteisoét asuvat Euroopan
unionin ulkopuolella ja ovat asuinvaltiossaan
voimassa olevan verolainsddddnnon mukaan
sielld velvollisia suorittamaan valtiolle tai sen
osalle tulostaan veroa, jonka tosiasiallinen
yhteismddrd on keskimddridisesti pienempi
kuin 3/4 yhteisdjen Suomessa tulostaan tosi-
asiallisesti suorittaman veron mddrdstd. Val-
tiovarainministerion asetuksella sdcddetdidin
niistd  verosopimusvaltioista, joissa veron
katsotaan olennaisesti eroavan verosta, jota
yhteisdjen on Suomessa suoritettava.

2ays

Euroopan talousalueella tai verosopimus-
valtiossa asuvia yhteisoji koskevat tarkem-
mat mddrdykset

Tdtd lakia ei sovelleta ulkomaiseen yhtei-
sdon, jonka kotipaikka on Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa tai 2 §:n 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetussa valtiossa, edellyttd-
en, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten keskindisestd avusta vdlittomien
verojen ja vakuutusmaksuista perittivien ve-
rojen alalla annettu neuvoston direktiivi
77/799/ETY koskee kyseistd valtiota tai ettd
kyseisen valtion kanssa on sovittu viran-
omaisten Vviilisestd tietojenvaihdosta veroasi-
oissa, joka yhdessd sopimusvaltioiden sisdi-
sen lainsddddnnon kanssa mahdollistaa td-
mdn lain soveltamisen kannalta riittdvin tie-
tojenvaihdon. Lisdksi edellytetdcin, ettd yhtei-
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Voimassa oleva laki

438
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen vili-
tontd ja ulkomaista vilillistd omistusosuutta
taikka edunsaaja-asemaa vastaava osa ulko-
maisen viliyhteison tulosta, jos verovelvolli-
nen yksin tai yhdessd samaan etupiiriin kuu-
luvien kanssa omistaa vihintdén 10 prosenttia
yhteison pddomasta tai on edunsaajana oikeu-
tettu vdhintddan 10 prosentin osuuteen yhtei-
son varallisuuden tuotosta. Edelld 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla huomioon ote-
tusta voitosta jaettua osinkoa ei pidetd ve-
ronalaisena tulona.

58§
Tappion vihentdminen

Edelld 4 §:sséd tarkoitetun osakkaan osuus
ulkomaisen yhteison tappiosta vidhennetddn
osakkaan tdméin lain mukaan verotettavasta
osuudesta saman yhteison tuloon tappiovuotta
seuraavien viiden verovuoden aikana sitd
mukaa kuin tuloa syntyy.

HE 74/2008 vp

Ehdotus

s0 on todellisuudessa asettautunut asuinval-
tioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld ta-
loudellista toimintaa.

Yhteison katsotaan asettautuneen asuinval-
tioonsa ja harjoittavan sielld taloudellista
toimintaa, kun yhteison harjoittaman toimin-
nan luonne huomioon ottaen:

1) yhteisolld on kéytettivinddn asuinval-
tiossaan toimintansa harjoittamiseksi tar-
peelliset toimitilat ja kalusto;

2) yhteisolld on kdytettivinddn asuinval-
tiossaan riittdvd henkilokunta, joka on toimi-
valtainen itsendisesti harjoittamaan yhteison
litketoimintaa; ja

3) yhteison henkilokunta tekee itsendisesti
yhteison pdivittdistd toimintaa koskevat pdd-
tokset.

43
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen vili-
tontd ja ulkomaista vélillistd omistusosuutta
taikka edunsaaja-asemaa vastaava osa ulko-
maisen viliyhteison tulosta, jos verovelvolli-
nen yksin tai yhdessd samaan etupiiriin kuu-
luvien kanssa omistaa vihintddn 25 prosent-
tia yhteison pddomasta tai on edunsaajana oi-
keutettu vahintddn 25 prosentin osuuteen yh-
teison varallisuuden tuotosta. Edelld 2 §:n
4 momentissa tarkoitetulla tavalla huomioon
otetusta voitosta jaettua osinkoa ei pidetd ve-
ronalaisena tulona.

Osuus vdliyhteison tuloon luetaan sen tulo-
ldhteen tuloksi, johon vdliyhteison osakkeet
kuuluvat. Veronalainen tulo sdilyttid osak-
kaan verotuksessa myds alkuperdisen tulola-
jinsa.

5§
Tappion vdhentdminen

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun osakkaan osuus
ulkomaisen yhteison tappiosta vdhennetidin
osakkaan tdmin lain mukaan verotettavasta
osuudesta saman yhteison tuloon tappiovuot-
ta seuraavien kymmenen verovuoden aikana
sitd mukaa kuin tuloa syntyy.
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Voimassa oleva laki

6§
Ulkomaisen veron hyvittiminen

Tamén lain nojalla verotettavasta tulosta
maksettavasta verosta vihennetddn ulkomai-
sen viliyhteison samasta tulosta maksamien
valtiollisten tuloverojen maara.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hyvitys
ei voi ylittdd Suomessa samasta tulosta suori-
tettavien verojen masrda.

738
Hmoittamisvelvollisuus

Verovelvollisen tulee veroilmoituksessaan
ilmoittaa ja siihen liittd4 ulkomaista véliyhtei-
s6d koskevat tiedot ja selvitykset sen mukaan
kuin valtiovarainministerié maarii.

Ehdotus

6§
Ulkomaisen veron hyvittdiminen

Tamén lain nojalla verotettavasta tulosta
maksettavasta verosta vihennetdin se vie-
raalle valtiolle suoritettujen tuloverojen
mdidrd, jonka ulkomainen vdliyhteisé on
maksanut samasta tulosta. Jos ulkomaisen
vdliyhteison suorittamien verojen mddrdd ei
kokonaan voida hyvittdd, hyvittdmdittd jédnyt
mdidrd vdhennetddn verovelvollisen vaati-
muksesta timdn lain nojalla seuraavalta ve-
rovuodelta verotettavasta tulosta maksetta-
vasta verosta. Kdyttimdittomddn hyvitykseen
sovelletaan kansainvdiilisen kaksinkertaisen
verotuksen  poistamisesta  annetun lain
(1552/1995) 5 §:n sddnnoksid.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hyvi-
tys ei voi ylittdd Suomessa samasta tulosta
suoritettavien verojen méadrdd. Hyvityksen
mddrddn sovelletaan soveltuvilta osin kan-
sainvdlisen kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta annettua lakia.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

Verovelvollisen tulee veroilmoituksessaan
ilmoittaa ja sithen liittdd ulkomaista viliyh-
teisod koskevat tiedot ja selvitykset siten
kuin Verohallinto méaar4a.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa.
Kiinteisiin toimipaikkoihin, jotka ovat olleet
olemassa 31 pdivind joulukuuta 2007, lain
2 §:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin 1
pdivdstd tammikuuta 2015.
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Liite
Asetusluonnos

Valtiovarainministerion asetus

ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain 2 §:n 5 momentissa tarkoi-
tetuista valtioista

Valtiovarainministerin esittelystd sdddetddn ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuk-
sesta 16 pdivana joulukuuta 1994 annetun lain (1217/1994) 2 §:n 5 momentin, sellaisena kuin
se on laissa xxx/2008 nojalla:

1§ 28
Ulkomaisten viliyhteisgjen osakkaiden ve- Tami asetus tulee voimaan paivini
rotuksesta annetun lain 2 §:n 5 momentissa kuuta 20 . T&td asetusta sovelletaan ensim-
tarkoitetut valtiot ovat: miisen kerran vuodelta 20  toimitettavassa

Arabiemiraattien liitto, Barbados, Bosnia-  verotuksessa.
Hertsegovina, Georgia, Makedonia, Malesia,
Montenegro, Serbia, Singapore, Sveitsi ja
Uzbekistan.
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