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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 69 § i postlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas det att postlagens
bestimmelse om tillsynsavgiften for post-
verksamhet #ndras. Genom den lag som
foreslas ska tillsynsavgiften for postverk-
samhet hojas for att motsvara de kostnader
som verkstillandet av postlagen medf6r for
Kommunikationsverket samt de interna-

tionella betalningsforpliktelserna for post-
verksamheten.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2012.

MOTIVERING

1 Nulige

Enligt 68 § i postlagen ska postféretagen
betala en éarlig tillsynsavgift for postverk-
samhet till Kommunikationsverket. Enligt 69
§ 1 mom. i lagen utgér tillsynsavgiften for
postverksamhet 0,0024 procent av omsitt-
ningen for den koncessionspliktiga postverk-
samhet som ett postforetag bedrivit i Finland
under den rikenskapsperiod som 16pt ut tva
ar innan tillsynsavgiften tas ut, dock minst 2
000 euro.

Enligt 67 § 2 mom. i postlagen ska Kom-
munikationsverket utdva tillsyn 6ver att post-
lagen och de bestimmelser och foreskrifter
som har utfirdats med st6d av den iakttas.
Kommunikationsverket dr i stadsbudgeten en
nettobudgeterat ambetsverk vars verksamhet-
skostnader huvudsakligen tdcks med de av-
gifter som verket tar ut. Kommunikations-
verkets avgifter ska i enlighet med 6 § i lagen
om grunderna {for avgifter till staten
(150/1992) motsvara de kostnader som orsa-
kas av tillsynen. P4 tillsynsavgiften for post-
verksamhet tillimpas inte nettobudgetering
eftersom avgiften anses vara av skattenatur.
Med tillsynsavgiften for postverksamhet

295676

ticks kostnaderna f6r styrning och tillsyn
over postforvaltningen, kostnader fér behan-
dling av obestillbara brevforsandelser, for-
valtnings- och medlemsuppgifterna inom
Virldspostforeningen (Universal Postal Un-
ion, UPU) samt de betalningsforpliktelser
som hanfor sig till medlemskapet.
Tillsynsavgiften for postverksamhet har ti-
digare tagits ut med stéd av postlagen
(907/1993) och den lag om posttjdnster
(313/2001) som upphdvde den postlagen. Till
slutet av ar 2005 faststélldes tillsynsavgiften
genom forordning. Genom &ndringen av la-
gen om posttjinster (886/2005) reviderades
de bestimmelser som giller tillsynsav-
gifterna for postverksamhet pa s sitt att
grundlagsutskottets (GrUU 61/2002 rd och
GrUU 3/2003 rd) riktlinjen i frdga om den
statsforvaltningsrittsliga skattenaturen togs i
beaktande. I samband med detta lyftes de
bestimmelser som giller tillsynsavgiften for
postverksamhet, som tidigare ingick i kom-
munikationsministeriets  forordning  om
Kommunikationsverkets avgifter
(1126/2002), upp pé lagniva och bestimmel-
serna kompletterades sa att de uppfyllde de
krav som stilldes for skattelagar. Enligt mo-
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tiveringen i regeringspropositionen var dn-
dringarna framst forfattningstekniska och
inte menade for att innehallsmissigt dndra
det radande rittsliget.

I och med stiftandet av postlagen (RP
216/2010 rd) dndrades inte principerna for
eller avgiftsnivan pa tillsynsavgiften.
Bestimmelserna om storleken pa tillsynsav-
giften for postverksamhet dndrades endast i
frdga om nya postforetag pa sé sitt att till-
synsavgiften for de tva forsta &ren sinktes
med hélften for de foretag som nyligen inlett
sin postverksambhet.

Nivan pa tillsynsavgiften for postverksam-
het har i stort sett varit densamma sedan ar
2003. Ar 2003 uppgick avgiften till 2,46
promille av foretagets omsittning. Vid
ingangen av 2006 togs tillsynsavgiften in i
lagen utan att i princip dndra pa dess niva. |
samband med detta bestimdes att tillsynsav-
giften ska vara 0,0024 procent.

Intékterna av tillsynsavgiften har minskat
sedan ar 2010. P4 nuvarande nivd kommer
avgiften ar 2012 att bli ldgre dn den var ar
2005.

Den faktiska tillsynsavgiften for postverk-
samhet aren 2007-2011

Ar Avgiftens belopp €

2007 1 245 600

2008 1255178

2009 1290 343

2010 1338878

2011 1271875

2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att tillsynsavgiften for post-
verksamhet hojs fran 2,4 promille till 2,9
promille av omsittningen for den konces-
sionspliktiga postverksamheten. Hojningen
ir nédvindig for att avgiften ska tidcka
Viarldspostforeningens forpliktelser vad gill-
er medlemsavgifter samt kostnaderna for de
nya uppgifter som tilldelats Kommunika-
tionsverket i postlagen. Samtidigt ska den
géllande lagens skrivfel som giller avgiftsni-
vén rittas.

For att troskeln for att inleda postverksam-
het inte ska bli for hog for nya foretag fore-
slas inte nadgon hojning av nya foretags till-
synsavgift for de tva forsta aren.

Virldspostforeningens medlemsavgift har
arligen varierat fran ca 260 000 till 340 000
euro. Medlemsavgiften faststélls i schweizis-
ka franc och de arliga skillnaderna beror pa
kursskillnaden mellan den schweiziska fran-
cen och euron. I ljuset av det ridande ldget ar
det ddrmed skail att hoja tillsynsavgiften trots
att kursutvecklingen inte gar att férutspa. Pa
grund av kursskillnader steg medlemsavgif-
ten ar 2010 med ca 50 000 euro jamfért med
den budgeterade medlemsavgiften och ar
2011 stiger den ytterligare med &ver 30 000
euro. Ar 2011 utgjorde Virldspostforening-
ens medlemsavgifter 440 470 schweiziska
franc, vilket motsvarar ca 378 000 euro. Ar
2010 var Virldspostforeningens medlemsav-
gifter 339 8§90 euro.

P4 grund av att nivan pa tillsynsavgiften
sjunkit har Kommunikationsverket vidtagit
interna atgdrder for att garantera tillrdckliga
resurser for tillsynen 6ver postverksamheten.
Genom den postlag som triadde i kraft den 1
juni 2011 fick verket nya uppgifter och dessa
har okat behovet av resurser for tillsynen
over postverksamheten.

Kommunikationsverkets nya uppgifter en-
ligt postlagen &r

1) regelbunden utvirdering av marknaden
for brev- och pakettjinster (22 §),

2) aldggande av skyldighet att tillhandahal-
la samhillsomfattande tjanster (23 §),

3) berdkning av nettokostnaderna for sam-
hillsomfattande tjdnster (34 §),

4) beredning av bestimmelser i enlighet
med postlagen (29 § 3 mom. och 48 §),

5) avgorande i sddana tvister mellan post-
foretag som giller tillgdngen till postnitet (7
kap.), och

6) avgorande av meningsskiljaktigheter
inom den tidsfrist pa fyra manader som fast-
stiills i postlagen (79 §).

Uppgifterna blir fler i och med eventuella
nya postforetag. Kommunikationsverkets
uppgifter har minskat i och med att de obe-
stillbara postpaketen inte ldngre behandlas
av Kommunikationsverket. Dessutom har
postlagen inneburit att avgdrandena i de tvis-
ter som giller placering av postlador helt och
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hallet overforts fran Kommunikationsverket
till kommunernas byggnadstillsynsmyndig-
heter. Dessa dndringar minskar dock inte till-
synskostnaderna for postverksamhet.
Kommunikationsverkets nya uppgifter be-
riknas Oka verkets kostnader med minst 200
000 euro. Aven den hojning av Varldspostfo-
reningens medlemsavgift med 50 000 euro
som beror pa kursskillnader bor tas i beak-
tande nir storleken pa tillsynsavgiften be-
doms. Detta kridver att tillsynsavgiften hojs
med ca 250 000 euro, vilket kan tdckas ge-
nom att hdja storleken pa tillsynsavgiften till
0,29 procent av postforetagets omsittning.
Detta innebér att tillsynsavgiften héjs med
uppskattningsvis 256 666 euro ar 2012 och
med uppskattningsvis 256 528 euro ar 2013.

Bedomning av storleken pa tillsynsavgiften
for postverksamhet aren 2012 och 2013

Niva Ar Inkomstpost €

Gillande 2012 | 1232001
2013 | 1231338

Forslag 2012 | 1488 667
2013 | 1487 866

Pa tillsynsavgiften f6ér postverksamhet till-
lampas bruttobudgetering och saledes &r inte
inkomsterna beroende av utgifterna. Kost-
nadsmotsvarigheten for tillsynsavgiften for
postverksamhet har under tidigare ar férverk-
ligats rétt bra. Avgifterna intiktsfors i sta-
tens inkomster av skattenatur i budgeten un-
der moment 11.19.04.

Det foreslas att inkomstposten for tillsyns-
avgiften for postverksamhet ska vara ca 1.5
miljoner euro under ovannimnda moment ar
2012. Motsvarande utgifter har beaktats vid
dimensioneringen av Kommunikationsver-
kets omkostnadsmoment 31.40.01. Utgifts-
posten for tillsynen Over postverksamheten
berdknas till 1,7 miljoner euro ar 2012, den
foreslagna tilliggsutgiften pa 250 000 euro
medriknad. Det uppskattas att Kommunika-
tionsverkets nya uppgifter kan genomftras
inom den arsverksram som faststills for ver-
ket i statsforvaltningens produktivitetspro-
gram.

Pa ovanndmnda grunder foreslas det att 69
§ 1 mom. dndras sa att storleken pa tillsyns-
avgiften for postverksamhet 4r 0,29 procent
av omsittningen for den koncessionspliktiga
postverksamhet som ett postféretag bedrivit i
Finland under den rakenskapsperiod som 16pt
ut tva ar innan tillsynsavgiften tas ut, dock
minst 2 000 euro.

3 Propositionens konsekvenser

Konsekvenserna for staten dr att dess in-
komster okar till 1 488 667 euro. Med den
nuvarande betalningsnivan #r inkomsterna 1
232 000 euro, och dirmed uppgar Skningen
till 256 000 euro. Utgifterna kommer upp-
skattningsvis att uppga till 1,7 miljoner euro
ar 2012. De berdknade inkomsterna och ut-
gifterna har beaktats i budgetpropositionen
for ar 2012,

For ndrvarande finns det endast ett postfo-
retag, ndmligen Itella Posten Ab, och dess
tillsynsavgift stiger i och med &ndringen.
Propositionens syfte 4r att garantera att
Kommunikationsverket har tillrdckliga resur-
ser for att skéta de uppgifter som postlagen
forutsatter.

4 Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid
kommunikationsministeriet som tjansteupp-
drag. Utldtanden om utkastet till proposition
har begirts av Esan Kirjapaino Oy, Itella
Posten Ab, Kommunikationsverket och fi-
nansministeriet. Kommunikationsverket och
finansministeriet anser att det dr motiverat att
hoja  tillsynsavgiften.  Finansministeriet
tilldgger dessutom att de nya uppgifter som
genom postlagen har é&lagts Kommunika-
tionsverket borde skotas utan att 6ka arsver-
kena.

Esan Kirjapaino Oy anser att hgjningen av
tillsynsavgiften &r stor och att forslaget
kommer for tidigt med tanke pa att det dnnu
inte kommit nya postforetag pa marknaden.
Itella Posten Ab 4r emot forslaget om en hgj-
ning av tillsynsavgiften. Enligt Itella Posten
Ab kraver de nya uppgifter som tilldelats
Kommunikationsverket i postlagen inte till
alla delar att verket utdvar aktiv tillsyn under
den nirmaste framtiden. Itella Posten Ab kri-
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tiserar ocksa att lagéndringen ar bunden till
variationer i valutakurser samt anser att hoj-
ningen av tillsynsavgiften dr en orimlig eko-
nomisk belastning med beaktande av bola-
gets nuvarande ekonomiska situation. Bola-
get anser ocksa att de nya postforetagen ska
ansvara for de tillsynskostnader som orsakas
av dem. Itella Posten Ab:s och Esan Kirjapa-
ino Oy:s synpunkter har beaktats vid lagbe-
redningen, men dessa anses inte medftra
nagra innehallsméssiga dndringar i den lag
som foreslas.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till statens bud-
getproposition for 2012 och avses bli be-
handlad i samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012. I paragrafens 2 mom. ingéir en sedvan-
lig bestimmelse om mojligheten att vidta at-
girder som verkstélligheten av lagen forut-
sdtter innan lagen trader i kraft.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om dndring av 69 § i postlagen
[ enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 postlagen (415/2011) 69 § 1 mom. som foljer:
69 § kenskapsperiod som 16pt ut tva ar innan till-

synsavgiften tas ut, dock minst 2 000 euro.

Storleken pa tillsynsavgifien for postverk- =~ ——"—"H—7—"—"——-—————
samhet

Tillsynsavgiften for postverksamhet utgdr Denna lag trader i kraft den 20 .
0,29 procent av omsittningen for den kon- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
cessionspliktiga postverksamhet som ett utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

postféretag bedrivit i Finland under den ri-

Helsingfors den 5 oktober 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 69 § i postlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 postlagen (415/2011) 69 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
69 §

Storleken pa tillsynsavgifien for postverk-
samhet

Tillsynsavgiften for postverksamhet utgdr
0,0024 procent av omséttningen for den kon-
cessionspliktiga postverksamhet som ett post-
foretag bedrivit i Finland under den ridken-
skapsperiod som I6pt ut tva ar innan tillsyns-
avgiften tas ut, dock minst 2 000 euro.

Foreslagen lydelse

69 §

Storleken pa tillsynsavgifien for postverk-
samhet

Tillsynsavgiften for postverksamhet utgdr
0,29 procent av omsittningen for den kon-
cessionspliktiga postverksamhet som ett
postféretag bedrivit i Finland under den ri-
kenskapsperiod som 16pt ut tva ar innan till-
synsavgiften tas ut, dock minst 2 000 euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsditter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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