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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 7 kap. 3 § och 8 kap. 3 § i kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att kyrkolagen
dndras sa att aldersgrinsen for rostritt i for-
samlingsval sinks fran nuvarande 18 éar till
16 ar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

De principer och bestimmelser som giller
forsamlingsval i kyrkolagen (1054/1993) och
i valordningen for kyrkan (1056/1993) mot-
svarar pa alla vidsentliga punkter och i till-
lampliga delar principerna och férfarandena
vid kommunalval och &vriga allménna val.
Den éldersgrins for rostrétt som faststélls i 8
kap. 3 § 1 mom. i kyrkolagen dr séledes savil
vid forsamlingsval som vid kyrkoherdeval
bunden till myndighetsaldern pa samma sétt
som vid ovriga val, dvs. man ska fylla 18 ar
senast den forsta valdagen.

Aldersgrinsen for rostritt i statliga och
kommunala val samt i folkomrostningar &r
for ndrvarande 18 ar. [ 14 § 1 mom. i grund-
lagen finns bestimmelser om aldersgriansen
for rostritt i statliga val och folkomrostning-
ar. I 14 § 2 mom. i ndmnda lag finns be-
stimmelser om aldersgrinsen for rostritt i
kommunalval och kommunala folkomrost-
ningar. Bestdimmelser om valbarhet i riks-
dagsval finns i 27 § i grundlagen, som utgér
ifran att varje rostberittigad person som inte
ar omyndig &r valbar i riksdagsval. Alders-
gransen for valbarhet i kommunalval bestims
inte 1 grundlagen, utan faststills i vanlig lag.
Enligt kommunallagen (365/1995) ar alders-
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griansen for valbarhet i kommunalval for nar-
varande 18 ar. Bestimmelserna i grundlagen
om aldersgrianser for rostritt och valbarhet
omfattar inte kyrkliga val.

Vid utgangen av ar 2007 horde 81,7 % av
befolkningen till forsamlingarna i den evan-
gelisk-lutherska kyrkan. Speciellt i storre
stdder och kommuner har andelen personer
som dr medlemmar i forsamlingarna minskat.
Under de senaste aren har allt fler personer
uttritt ur kyrkan. Ar 2007 uttridde 37 879
medlemmar ur kyrkan. Samtidigt anslot sig
10 474 nya medlemmar. Till exempel ar
2001 uppgick motsvarande siffror till 14 083
och 10 608. Under de senaste &ren har speci-
ellt antalet unga personer som uttrader ur
kyrkan okat.

I férsamlingsvalen 2006 uppgick valdelta-
gandet till 14,5 %. Ar 2002 var motsvarande
siffra 14 % och ar 1998 var den 13,7 %. Al-
dersfordelningen bland dem som rostade i
forsamlingsvalen ar 2006 var mycket ojamn.
Enligt Kyrkans forskningscentral var valdel-
tagandet i de olika aldersgrupperna foljande:
18—24-aringar 5 %, 25—34-aringar 10 %,
35—49-éringar 16 % och over 50-aringar
70 %.

I Finland gér de flesta i en arskull i skrift-
skola som 15-aringar (88,5 % ar 2007). 1
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samband med skriftskolan sker ocksé kon-
firmationen, som bl.a. &r en forutsittning for
valbarhet i kyrkliga val, men inte for rostritt.
I den hir aldern &r ungdomarna som mest
engagerade i forsamlingens verksamhet. De
kénner ocksa till principerna for hur forsam-
lingen fungerar och for hur den administre-
ras. Vidare dr de insatta i principernas inne-
bord. Om inte mojligheter till verklig paver-
kan omedelbart erbjuds ungdomarna leder
detta till en betydande nedgang i deras intres-
se och aktivitet. De unga viljer att rikta in sig
pa annat.

I de lutherska kyrkorna i Norge, Danmark
och Estland #r éaldersgransen for rostritt 18
ar. | Svenska kyrkan &r den 16 ar. I de tyska
delstaternas 24 lutherska och evangeliska
kyrkor 4r aldersgriansen for rostritt i forsam-
lingsval i regel 16 &r, i vissa kyrkor dock 14
ar. | alla ovan ndmnda kyrkor &r aldersgrén-
sen for valbarhet 18 &r.

I propositionen foreslas att 8 kap. 3 § 1
mom. i kyrkolagen dndras sa att aldersgrian-
sen for rostratt i forsamlingsval sénks fran 18
ar till 16 ar. I forsamlingsval viljs medlem-
marna till kyrkofullmiktige i enskilda for-
samlingar och, i kyrkliga samfilligheter, till
forsamlingsradet i varje forsamling och det
gemensamma kyrkofullméktige.

En aldersgrins pa 16 ar for rostritt dr ocksa
forenlig med ritten enligt 3 § 3 mom. i reli-
gionsfrihetslagen for en 15-arig person att
med véardnadshavarnas samtycke intrdda i ett
religionssamfund. Efter skriftskolan har ung-
domarna fiarsk information 1 tillrdcklig
mingd for att delta i forsamlingens verksam-
het och administration. Rostritten skulle
starka de ungas engagemang for ett fortsatt
medlemskap i férsamlingen. Samtidigt ger
den bittre mojligheter 4n f6r ndrvarande att
fa till stdnd en foryngring i forsamlingarnas
forvaltningsorgan, diar ndrmare tva tredjede-
lar av de fortroendevalda &r dldre dn 50 ar
och bara nagra procent dr yngre &n 30 ar.

Det foreslas inte att aldersgransen for rost-
ritt 1 kyrkoherdeval ska sdnkas, eftersom det
anvinds direkt beslutanderétt vid valet av
tjdnsteinnehavaren. Dessutom bereder kyrko-
styrelsen pa uppdrag av kyrkoméotet en sepa-
rat dndring av kyrkoherdevalet till ett tjanste-
val som forrittas i kyrkofullmiaktige eller i
forsamlingsradet.

De rostberittigade forsamlingsmedlemmar-
na infors i valldngden enligt 2 kap. 16 § i val-
ordningen for kyrkan. Vid férsamlingsval in-
fors enligt forslaget de som senast den forsta
valdagen fyller 16 ar i vallingden. Pa mot-
svarande sitt infors vid kyrkoherdeval de
som senast den forsta valdagen fyller 18 ar i
valldngden. | bada valen ordnas en férhands-
rostning veckan fore val. Ocksa de foérsam-
lingsmedlemmar som uppnar rostrittsaldern
forst den forsta egentliga valdagen far rosta i
forhandsrostningen, eftersom de har inforts i
forsamlingens valldngd.

Enligt principerna for representativ demo-
krati viljs i forsamlingsvalet fértroendevalda,
som anvinder den egentliga beslutanderitten
i en forsamling under valperioden. Till foljd
av detta bor valbarhetsaldern ocksa i framti-
den och enligt nuvarande praxis sammanfalla
med myndighetsaldern, dvs. 18 ar.

Valbarheten till fortroendeuppdrag inom
kyrkan dr for niarvarande bunden till rostrit-
ten. Till foljd av att aldersgriansen for rostrétt
respektive valbarhet enligt forslaget skiljer
sig fr&n varandra bor kyrkolagens bestim-
melse om aldersgriansen for valbarhet i 7 kap.
3 § 1 mom. dndras sa att aldersgriansen for
valbarhet ocksa i framtiden #4r 18 ar. Enligt
forslaget ska i momentet inféras en precise-
rande bestimmelse om den tidpunkt vid vil-
ken en person ska ha uppnatt valbarhetsélder
for att vara valbar.

2 Propositionens konsekvenser

Man bedomer att en sidnkning av alders-
gransen for rostritt till 16 ar okar ungdomar-
nas deltagande i kyrkliga val och leder till att
ungdomarna i 6kande grad deltar i utveck-
landet av forsamlingarnas verksamhet och
forvaltning sa att dessa bittre dn for nérva-
rande motsvarar de unga Aaldersklassernas
egna mal och behov. Forslaget vintas medfo-
ra att allt fler unga medlemmar viljs in i kyr-
kofullméktige och i férsamlingsrad. Man be-
domer ocksa att den hiar mojligheten till 6kad
paverkan och utnyttjandet av den gor att de
unga i positiv bemérkelse engagerar sig i
kyrkan och att de tar sitt medlemskap i kyr-
kan pé allvar. Vidare bedomer man att ung-
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domarna aktivt deltar i forsamlingsverksam-
heten och utnyttjar den service som férsam-
lingen erbjuder ocksé efter en flytt till annan
ort pa grund av studier eller arbete. Detta an-
ses dven leda till att de unga ges ett mer hel-
tackande stod én for ndrvarande.

Enligt uppskattning har propositionen inga
namnvirda ekonomiska konsekvenser for
kyrkoforvaltningen. Det stérre engagemanget
i forsamlingens verksamhet antas eventuell
leda till att farre personer trader ut ur kyrkan.
Detta i sin tur inverkar pa lang sikt gynnsamt
pa forsamlingarnas inkomstbas.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen o6verensstimmer med Kkyr-
komoétets forslag. Kyrkomotet beslot i sitt
plenum i november 2006 utgdende fran ett
ombudsinitiativ att ge kyrkostyrelsen i upp-
drag att bereda ett lagforslag om att alders-
grinsen for rostrétt sanks till 16 ar i forsam-
lingsval och kyrkoherdeval. Kyrkomotet be-
slot i november 2007 att ligga fram ett for-
slag i drendet till statsradet pa basis av kyr-
kostyrelsens framstéllning. Propositionen har
fardigstillts vid undervisningsministeriet.

Undervisningsministeriet och justitiemini-
steriet har avgett utlatande i drendet.

4 Ikrafttridande

De egentliga forsamlingsvalen &dger rum
vart fjarde ar. Foregdende val holls i novem-
ber 2006 och nista val forrdttas i november
2010. Kommun- och servicestrukturreformen
leder till att man i flera férsamlingar inom
samma tidtabell ska besluta om att samman-
sla forsamlingar eller om att &tminstone bilda
en kyrklig samfillighet inom en och samma
kommuns omrade. Ocksa den kyrkliga admi-
nistrationens egna behov leder till fordnd-
ringar som 4r i linje med ovan beskrivna for-
andringar. I regel behovs extra férsamlings-
val nir forsamlingsindelningen &ndras eller
ndr en kyrklig samfillighet grundas eller
upploses. Lagen foreslas darfor trdda i kraft
den 1 januari 2009.

I ikrafttradandebestimmelsen foreslas att
lagen ska tillimpas pa de forsamlingsval vars
forsta valdag infaller tidigast tre manader ef-
ter det att lagen har tritt i kraft. Denna tids-
frist behovs for att upprétta en vallingd som
har vunnit laga kraft och for 6vriga valforbe-
redelser.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 7 kap. 3 § och 8 kap. 3 § i kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 7 kap. 3 § 1 mom. och 8 kap.

3§ 1 mom,,

av dem 8 kap. 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag 236/2006, som foljer:

7 kap.
Allméinna stadganden

338
Valbarhet

Valbar till fortroendeuppdrag i férsamling-
en dr en for kristen overtygelse kiand konfir-
merad medlem av forsamlingen som har fyllt
18 &r och som inte &r omyndig. Vid férsam-
lingsval ska valbarhetséldern ha uppnatts se-
nast den forsta valdagen och vid 6vriga val
senast den dag da valet forrittas.

Helsingfors den 6 juni 2008

8 kap.
Kyrkoherdeval och forsamlingsval

38
Rostrditt

Vid forsamlingsval har alla de medlemmar
av kyrkan som senast den forsta valdagen har
fyllt 16 ar och vid kyrkoherdeval de med-
lemmar som senast den forsta valdagen har
fyllt 18 ar lika rostritt.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Denna lag tillimpas péa forsamlingsval vid
vilka den forsta valdagen infaller tidigast tre
manader efter det att lagen har tritt i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 kap. 3 § och 8 kap. 3 § i kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 7 kap. 3 § 1 mom. och 8 kap.

3§ 1 mom,,

av dem 8 kap. 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag 236/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
7 kap
Allméinna stadganden
38
Valbarhet

Valbar till fortroendeuppdrag i forsamling-
en dr en for kristen overtygelse kidnd konfir-
merad medlem av forsamlingen,

1) som enligt 8 kap. 3 § 1 mom. har rostritt

i samma eller i ndgon annan forsamling, och
2) som inte star under formynderskap.

8 kap
Kyrkoherdeval och forsamlingsval
38
Rostrditt
Alla de medlemmar av kyrkan som har fyllt

18 ar senast den forsta valdagen har lika rost-
ritt i valen.

Foreslagen lydelse
7 kap.
Allménna stadganden
38
Valbarhet

Valbar till fortroendeuppdrag i forsamling-
en dr en for kristen overtygelse kénd konfir-
merad medlem av forsamlingen som har fyllt
18 ar och som inte dr omyndig. Vid forsam-
lingsval ska valbarhetsdldern ha uppnatts
senast den forsta valdagen och vid dvriga val
senast den dag da valet forrdittas.

8 kap.
Kyrkoherdeval och forsamlingsval

38
Rostrditt

Vid forsamlingsval har alla de medlemmar
av kyrkan som senast den forsta valdagen har
Wit 16 ar vid kyrkoherdeval de medlemmar
som senast den forsta valdagen har fyllt 18 ar
lika rostritt.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Denna lag tillimpas pa forsamlingsval vid
vilka den forsta vardagen infaller tidigast tre
manader efter det att lagen har trdtt i kraft.




