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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att utlannings-
lagen dndras. Genom propositionen genom-
fors radets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus. Syftet
med direktivet dr att inféra miniminormer i
gemenskapen for forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus.

De gillande bestimmelserna i utlénnings-
lagen, forvaltningslagen och i vissa andra la-
gar motsvarar i huvudsak direktivet. Det fo6-
reslas emellertid att det i lag ska bestimmas
om vissa omstindigheter som i dagens ldge

294115

baserar sig pa tillimpningspraxis. Det fore-
slas att i lagen tas in bestimmelser om in-
formation till den som anstker om interna-
tionellt skydd, aterkallande och forfallande
av ansbkan om internationellt skydd, asyl-
samtal, inhdmtande av information i enskilda
drenden som giller internationellt skydd och
forfallande i forvaltningsdomstolen av &ren-
den som giller internationellt skydd. Lagen
foreslas dessutom bli preciserad till vissa de-
lar.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionens (EU) rad antog den 1
december 2005 direktivet om miniminormer
for medlemsstaternas forfaranden for bevil-
jande eller aterkallande av flyktingstatus
(2005/85/EG), nedan asylprocedurdirektivet.
Syftet med direktivet dr att inféra minimi-
normer i gemenskapen for forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingsta-
tus. Tidsfristen for det nationella genomfo-
randet av direktivet 16pte ut den 1 december
2007.

Den gillande utldnningslagen (301/2004)
innehéller bestimmelser om forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingsta-
tus. Utldnningslagen, som trddde i kraft den 1
maj 2004, bereddes i Finland samtidigt som
asylprocedurdirektivet utarbetades inom EU.
Vid beredningen av lagen strivade man efter
att beakta direktivférslaget och centrala fra-
gor som kommit upp i samband med behand-
lingen av forslaget. Nér regeringens proposi-
tion med forslag till utlinningslag och vissa
lagar som har samband med den (RP 28/2003
rd) 6verlamnades till riksdagen var forhand-
lingarna om direktivforslaget dnnu inte slut-
forda. Efter det att direktivets slutliga orda-
lydelse godkindes har det visat sig att det na-
tionella genomforandet av direktivet forutsét-
ter att vissa dndringar och preciseringar gors
i den gillande utldnningslagen.

I och med antagandet av asylprocedurdi-
rektivet togs ett steg mot ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem, som Europeiska radet i
Tammerfors fattade beslut om i oktober
1999. Malet &r att det gemensamma europe-
iska asylsystemet ska inforas fore utgangen
av 2010. Med detta som utgangspunkt antog
kommissionen i juni 2007 en gronbok om det
framtida gemensamma europeiska asylsy-
stemet [KOM(2007) 301 slutlig]. Kommis-
sionen har for avsikt att ldmna forslag till

dndring av bestimmelserna fran den forsta
etappen dnnu i ar.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen om asylforfarande

I samband med totalrevisionen av utldn-
ningslagen gjordes inga betydande &ndringar
av innehéllet i bestimmelserna i 6 kap. om
asylforfaranden. Den huvudsakliga orsaken
till detta var att den lagidndring om paskyn-
dade asylforfaranden som tradde i kraft i juli
2000 hade fungerat bra. Ddaremot preciserade
man ordalydelsen i vissa bestdmmelser och
gjorde kapitlets struktur tydligare. I lagen de-
finierades ocksa vissa nya begrepp, sdsom in-
ternationellt skydd.

I 6 kap. i utlanningslagen foreskrivs bl.a.
om ansodkan om internationellt skydd, asylut-
redning, avgorande av ansokan, avvisande av
ansokan utan provning och om tillimpning
av paskyndat forfarande. Centrala bestdm-
melser om asylforfaranden finns ocksa i 1
kap., som innehaller allménna bestammelser,
i 7 kap. om s#kringsatgérder, i 13 kap. om
rattsskydd och i 14 kap., som innehaller sér-
skilda bestimmelser.

Att behandla en asylansdkan &r att behand-
la ett forvaltningsédrende, vilket innebdr att
asylforfarandena styrs, forutom av utldn-
ningslagen, ocksd av de allmidnna bestdm-
melserna om forvaltningsférfaranden och av
vedertagen forvaltningspraxis. Enligt 4 § 1
mom. i utlinningslagen ska férvaltningslagen
iakttas vid behandlingen av drenden som av-
ses 1 utlinningslagen och f6rvaltningspro-
cesslagen (586/1996) i fraga om drenden som
avses 1 utlanningslagen och som giller dnd-
ringssOkande. Av detta foljer att de allménna
bestdimmelserna i forvaltningslagen ska iakt-
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tas 1 friga om flera av de garantier for asyl-
sokande som avses i kapitel II i direktivet.
Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen, dr ocksa en viktig lag med tanke pa
savil sekretessbestimmelserna som partens
och partens bitrades ritt att fa uppgifter.

Viktiga bestimmelser med tanke pa asylut-
redningar finns i polislagen (493/1995) och
gransbevakningslagen (578/2005). Vissa be-
stimmelser om asylsokande finns ocksa i la-
gen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (493/1999),
nedan integrationslagen, och i lagen om be-
motande av utlinningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter (116/2002).

Vissa rittsskyddsgarantier for asylsokande
garanteras i Finland i grundlagen, sasom
jamlikhetsprincipen (6 §), rorelsefrihet och
forbud mot tillbakasindning (9 §) samt ritt
att pa behorigt sédtt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad (21 §). I konventio-
nen angaende flyktingars réttsliga stdllning
(FordrS 77/1968), nedan flyktingkonventio-
nen, finns inga bestimmelser om asylforfa-
randen. Av central betydelse dr definitionen
av flykting (artikel 1) och de bestimmelser
som giller forbudet mot tillbakasidndning (ar-
tikel 33) och skyldigheten att samarbeta med
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) (arti-
kel 35). I andra kapitlet i UNHCR:s handbok
om forfarandet och kriterierna vid faststil-
lande av flyktingars rittsliga stéllning, nedan
UNHCR:s handbok, behandlas forfaranden
vid faststdllande av flyktingstatus. I Forenta
nationernas (FN) och Europaradets konven-
tioner om de minskliga rittigheterna finns
ocksa bestimmelser om bl.a. forbud mot till-
bakasidndning och ritt till ett effektivt ritts-
medel.

I EG:s rittsakter regleras de asylsékandes
stillning och rittigheter samt de forféranden
som ska tillimpas inom EU-lénderna i direk-
tiv 2003/9/EG om miniminormer fér motta-
gande av asylsokande i medlemsstaterna,
nedan mottagandedirektivet, forordning (EG)
nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som har ansva-
ret for att prova en asylansdkan som en med-
borgare i tredje land har gett in i ndgon med-
lemsstat, nedan forordningen om bestdim-
mandet av den ansvariga staten, och direktiv

2004/83/EG om miniminormer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skdl behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehallet i det beviljade
skyddet, nedan skyddsgrundsdirektivet.

Asylstatistik

Enligt statistik frin UNHCR har antalet
asylsokande igen borjat 6ka en aning i Euro-
pa och andra industrialiserade linder. Ar
2007 sokte 254 200 personer asyl i Europa.
Antalet asylsokande sjonk i lander som tradi-
tionellt har tagit emot ett stort antal sékande,
t.ex. Storbritannien, Frankrike och Tyskland.
Diaremot anlénde ett betydande antal asylso-
kande bl.a. till Sverige (36 200) och Grek-
land (25 100).

Ar 2007 sokte 1 505 personer asyl i Fin-
land. Antalet sokande var 35 procent mindre
an 2006, da 2 324 personer sokte asyl. De
storsta grupperna av sokande kom till Fin-
land fran Irak (327), Ryssland (172) och Ser-
bien (149). I och med att Bulgarien anslét sig
till EU sokte s& gott som ingen bulgarisk
medborgare asyl i Finland 2007. Av de asyl-
sokande var 98 minderariga som anlént utan
vardnadshavare. Storsta delen av dem kom
fran Irak och Somalia.

Migrationsverket fattade ar 2007 samman-
lagt 1 956 beslut i asylfoérfarande. Av beslu-
ten var 860 positiva och 961 negativa. Asyl
beviljades till 68 sokande. Uppehallstillstand
pa grund av behov av skydd beviljades till
496 asylsokande och 228 asylsokande bevil-
jades uppehallstillstind av individuella
manskliga orsaker. Tillfdlligt uppehallstill-
stand beviljades till 30 sokande. Av de so-
kande fick 302 personer avslag pa sin anso-
kan vid normalt asylforfarande och 339 per-
soner vid paskyndat forfarande. For 320 so-
kandes del avvisades ansdkan utan prévning.
I alla dessa fall var det fraga om tillimpning
av forordningen om bestdmmandet av den
ansvariga staten. Jamfort med tidigare ar fat-
tades dock firre beslut med stéd av férord-
ningen. Antalet beslut om forfallande var
135.

Ar 2007 var den genomsnittliga behand-
lingstiden for asylansokningar 9,5 manader
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vid vanligt forfarande och tre manader vid
paskyndat forfarande.

Asylforfarandet i Finland
Ansokan om internationellt skyd

Vid asylférfarandet behandlas en ansokan
som grundar sig pa ett behov av internatio-
nellt skydd. En utlinning som &beropar risk
for krinkning av sina ménskliga rittigheter
anses i regel so6ka asyl, om han eller hon inte
uttryckligen uppger nagot annat.

En ansokan om internationellt skydd ska
lamnas vid ankomsten till landet eller sé
snart som mojligt efter det. Ansokan kan
dven ldmnas senare, om forhallandena i hem-
landet eller det permanenta boséttningslandet
har fordndrats under den tid utldnningen har
varit i Finland eller om utldnningen forst se-
nare har kunnat ldgga fram en utredning som
stod for ansokan eller om det finns andra mo-
tiverade grunder.

I Finland tilldmpas inte griansférfarande, en
person som soker internationellt skydd har
alltid rétt till inresa. En utldnning far lagligen
vistas i landet under den tid ansdkan behand-
las tills drendet har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga kraft eller ett verkstéllbart
beslut har fattats om att utldnningen ska av-
lagsnas ur landet.

Asylutredning

For att kunna avgora ansokan utreds grun-
derna for ansdkan om internationellt skydd i
en asylutredning. I samband med asylforfa-
randet provas och avgors beviljande av up-
pehéllsritt dven pa andra grunder som fram-
kommer. Varje ansokan behandlas och pro-
vas individuellt.

Polisen eller gransbevakningsvésendet re-
der ut sékandens identitet, resrutt och inrese-
sitt. Migrationsverket for ett asylsamtal for
att muntligen reda ut de grunder som sékan-
den uppger for att han eller hon &r utsatt for
forfoljelse eller andra réttskrankningar eller
hotas av sadana. Ett samtalsprotokoll gors
upp Over asylsamtalet. Efter samtalet lédses
protokollet upp och tolkas for sokanden. So-
kanden godkinner protokollet med sin un-
derskrift.

Garantier for asylsokande

En asylsokande har med stod av utldn-
ningslagen, forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen ritt att anlita bitrdde nér
hans eller hennes drende anhidngiggors och
behandlas. Asylsokanden ska sjdlv ansvara
for anlitande av bitrdde. En asylsékande har
ocksd mojlighet att fa allmén rittshjalp enligt
rattshjdlpslagen (257/2002). Nir domstolen
behandlar ett drende som avses i utldnnings-
lagen kan den bevilja utlanningen réttshjilp
utan att krdva utredning om sékandens eko-
nomiska stdllning. Forldggningen ordnar
ocksd gratis juridisk radgivning och ritts-
hjalp for asylsokande inom ramen for de an-
slag som reserverats i statsbudgeten.

Myndigheten ska ordna tolkning, om ut-
lanningen i fréga i ett drende som behandlas
vid asylforfarande inte behdrskar det sprak
som enligt spraklagen (423/2003) ska anvin-
das hos myndigheten eller om han eller hon
pa grund av horsel- eller talskada inte kan
gora sig forstadd. Bestammelser om tolkning
finns ocksad i forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen.

Med stod av integrationslagen kan en fore-
tridare utses for minderariga asylsdkande
som saknar vardnadshavare. I praktiken utses
en foretrddare for alla minderariga asylso-
kande som befinner sig i landet utan vard-
nadshavare. Foretrddaren ges tillfille att vara
nirvarande vid asylsamtalet med den min-
derariga.

Avgdrande av ansckan om internationellt
skydd

Ansokningar om internationellt skydd be-
handlas vid normalt eller paskyndat forfaran-
de. En anstkan kan avvisas utan provning
om sokanden har kommit fran ett sdkert asyl-
land, dar han eller hon har fatt eller kunde ha
fatt skydd, eller om han eller hon kan séndas
till en annan stat som enligt férordningen om
bestimmandet av den ansvariga staten &r
skyldig att prova hans eller hennes asylanso-
kan. En anstkan kan avgoras vid paskyndat
forfarande nir sokanden har kommit fran ett
sikert ursprungsland, dir han eller hon inte
hotas att bli utsatt f6r sddan behandling som
avses i 87 eller 88 § i utlinningslagen och dit
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han eller hon kan sidndas tillbaka, ansdkan
kan anses uppenbart ogrundad eller sékanden
har ldmnat in en ny ansdkan som inte inne-
haller nagra sadana nya grunder for att stanna
i landet som paverkar avgorandet av drendet.

Vid behandlingen och avgoérandet av an-
sokningar om internationellt skydd géller i
Finland i regel samma forfaranden och ritts-
skyddsgarantier vid normalt och paskyndat
asylforfarande. 1 de fall da en utldnning har
kommit fran ett sékert asyl- eller ursprungs-
land, ska Migrationsverket dock avgora an-
sokan inom sju dagar efter det att samtalspro-
tokollet har fardigstéllts och uppgiften om
fardigstillandet har inforts i utldnningsre-
gistret. For beslutsfattandet i de andra forfa-
randena anges inte nagon tidsfrist. Det nor-
mala och paskyndade forfarandet skiljer sig
frén varandra i huvudsak endast ndr det géll-
er verkstilligheten av beslut om avvisning.

Ansokningar om internationellt skydd av-
gors av Migrationsverket. Verket beslutar ut-
ifran ans6kan och samtalsprotokollet om s6-
kanden ska beviljas asyl, alternativt skydd el-
ler uppehaéllstillstaind p& andra grunder eller
om han eller hon ska ldmna landet. Vid avgé-
randet av en ans6kan om internationellt
skydd beaktas de utredningar som sdkanden
foretett om sina forhallanden i staten i fraga
samt uppgifter om forhéallandena i staten.
Avgorandet ska motiveras. Om Migrations-
verket avslar ansokan, fattar verket samtidigt
beslut om att utldnningen ska avldgsnas ur
landet, om det i drendet inte framkommer
nagra sadana sirskilda skél som gor att beslut
om avvisning eller utvisning inte ska fattas.
Migrationsverket fattar ett enda beslut om
avslag pd ansdkan om internationellt skydd
och om avvisning.

Verket sinder asylbeslutet till polisen for
delgivning. Malet 4r att besluten ska delges
utan dréjsmal. I ett drende som géller interna-
tionellt skydd verkstills delgivningen alltid
som stimningsdelgivning.

Andringssokande i asylcirenden

En asylsokande som &dr missnodjd med ett
avvisningsbeslut far soka dndring i beslutet
genom besvir hos Helsingfors férvaltnings-
domstol. Om det 4r fraga om ett drende som
Migrationsverket avgor vid normalt férfaran-

de skjuter besviret upp verkstilligheten av
avvisningsbeslutet tills forvaltningsdomsto-
len har avgjort drendet. I dessa fall talar man
om andringssdkandets uppskjutande verkan
pa verkstélligheten av avvisningsbeslutet.
Ansokan om besvirstillstind hos hogsta for-
valtningsdomstolen skjuter inte upp verkstél-
ligheten av ett beslut, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer négot annat.
Aven Migrationsverket har ritt att 6verklaga
sadana beslut av forvaltningsdomstolen ge-
nom vilka beslut av verket har upphavts eller
dndrats.

Vid péskyndat foérfarande har dndringsso-
kandet inte nagon uppskjutande verkan pa
verkstilligheten av ett avvisningsbeslut. Nar
sokanden kommer fran ett sidkert ursprungs-
eller asylland eller nér det 4r fraga om en up-
penbart ogrundad ansékan, kan avvisnings-
beslutet verkstillas tidigast atta dagar efter
det att Migrationsverkets beslut har delgetts
sokanden, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat. Nir sokanden kan sin-
das till en stat som tillimpar férordningen
om bestimmandet av den ansvariga staten
och som #r skyldig att prova asylansokan el-
ler nér det dr frdga om en ny ansokan, kan
avvisningsbeslutet verkstillas omedelbart ef-
ter det att Migrationsverkets beslut har del-
getts sokanden, om inte besvarsmyndigheten
bestimmer nagot annat.

Aterkallande av flyktingstatus

Utldnningslagens bestdmmelse om uppho-
rande av flyktingstatus (107 §) grundar sig pa
artikel 1 C i flyktingkonventionen. I prakti-
ken har bestimmelsen séllan tillimpats efter-
som den berdrda personen trots tillimpning-
en av upphorandeklausulen sannolikt &nda
skulle fa stanna i Finland antingen pa grund
av de band som knutits till Finland eller pa
grund av att myndigheterna inte kan sénda
honom eller henne tillbaka utan att bryta mot
det forbud mot tillbakasindning som fore-
skrivs i 9 § 4 mom. i grundlagen och i 147 § i
utlanningslagen.

Flyktingstatus kan aterkallas med stéd av
108 §, om sokanden ndr han eller hon har
sokt asyl eller pa annat sitt sokt flyktingsta-
tus uppsatligen eller medvetet har ldmnat
oriktiga upplysningar som har paverkat be-
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slutet eller hemlighéllit omstidndigheter som
skulle ha paverkat beslutet.

2.2 Internationell utveckling och EG:s
lagstiftning

Allmén beskrivning av asylprocedurdirekti-
vet

Asylprocedurdirektivet dr det forsta ritts-
ligt bindande instrumentet om miniminormer
for asylforfaranden i medlemslédnderna. I di-
rektivet anges inte ett enskilt férfarande som
ska tillampas i alla medlemslédnder, utan syf-
tet dr att tillnirma medlemsstaternas lagstift-
ning genom att det infors miniminormer som
ska tillimpas inom EU vid forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingsta-
tus. Direktivet innehéller flera bestimmelser
som medlemsstaterna far tillimpa, men som
inte ar forpliktande for medlemsstaterna.

Det ligger i miniminormernas natur att
medlemsstaterna bor ha befogenhet att infora
eller behalla formanligare bestimmelser om
beviljande och aterkallande av flyktingstatus.
Det forutsitts dock att de férmanligare natio-
nella bestimmelserna dr forenliga med direk-
tivet. Enligt direktivet 4r det dven delvis tilla-
tet att behalla bestimmelser som inte uppfyl-
ler miniminormerna med stod av s.k. stand
still-klausuler, dvs. bestimmelserna i1 fraga
ska ha varit i kraft nér direktivet antogs.

Syftet med direktivet &r att garantera att en
enskild asylsékande far sin ansékan provad i
ett forfarande dir sokanden far vissa ritts-
skyddsgarantier enligt den miniminivd som
anges 1 direktivet. Flera bestimmelser i di-
rektivet avspeglar en balansgang mellan a
ena sidan rittskyddsgarantierna for s6kanden
och ett rittvist forfarande och & andra sidan
kraven péa effektiva forfaranden.

Asylprocedurdirektivets tillimpningsomra-
de har begrinsats. Direktivet tillimpas i regel
endast pd ans6kningar som grundar sig pa
Genevekonventionen angéende flyktingars
rittsliga stdllning. Medlemsstater som prévar
behovet av flyktingstatus och alternativt
skydd i samma forfarande ska dock tillampa
direktivet under hela forfarandet. Dessutom
ska direktivet endast tillimpas pa ansokning-
ar av tredjelandsmedborgare och statslosa
personer. Detta innebér att direktivet inte till-

lampas pa EU-
medborgare.

I skl 8 och 9 1 ingressen till direktivet fast-
stélls direktivets tillimpningsomrade. Enligt
skdlen star direktivet i Overensstimmelse
med de grundldggande rattigheter och princi-
per som erkédnns sérskilt i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna samt med de in-
ternationella rittsliga instrument som med-
lemsstaterna dr parter i och som forbjuder
diskriminering.

Direktivet innehaller inget féorbud mot till-
bakasdndning (non-refoulement) enligt arti-
kel 33 i flyktingkonventionen. Foérbudet ut-
gor tillsammans med definitionen av flykting
i artikel 1 i konventionen grunden for syste-
met for skydd av flyktingar. I artikel 21 i
skyddsgrundsdirektivet ingar ett forbud mot
tillbakasédndning. I EG-domstolen behandlas
for narvarande ett forhandsavgérande (C-
465/07, M. och N. Elgafaji v. Staatssecretaris
van Justitie) om forhéllandet mellan artikel
15 i skyddsgrundsdirektivet och férbudet mot
tillbakasdndning i artikel 3 i Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 19/1990). Det dr séledes viktigt att
bestdmmelserna i det aktuella direktivet ldses
som en del av den helhet som EG-ritten ut-
gor.

Vissa svarforstaeliga bestimmelser i direk-
tivet avspeglar de nationella forfaranden i
medlemslénderna som man har velat ta in i
direktivet for att sikerstilla att det nationella
forfarandet fortsdttningsvis kan tillimpas
dven efter det att direktivet har tritt i kraft.
Sadana bestimmelser giller bl.a. sokande
som inte infinner sig (artikel 33), gransforfa-
randen (artikel 35) och begreppet europeiska
sékra tredjeldnder (artikel 36).

asylansokningar  av

Asylprocedurdirektivets struktur

I direktivet finns sex kapitel: Allménna be-
stammelser (kapitel 1), Grundldggande prin-
ciper och garantier (kapitel 1), Forfaranden i
forsta instans (kapitel III), Forfaranden for
aterkallande av flyktingstatus (kapitel IV),
Overklaganden (kapitel V) och Allménna be-
stimmelser och slutbestimmelser (kapitel
VI). Vissa skil i direktivet behandlas ndrma-
re nedan i respektive sammanhang.
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Kapitel I i direktivet innehéller allménna
bestimmelser som géller syftet med direkti-
vet, tillimpningsomrade och ansvariga myn-
digheter. Kapitlet innehéaller ocksa definitio-
ner av de begrepp som anvinds i direktivet
och en bestimmelse om infoérande och bibe-
hallande av formanligare bestdmmelser.
Denna bestdmmelse dr viktig med tanke pa
genomforandet av direktivet.

I kapitel II garanteras asylsokande vissa
grundldggande principer och garantier som,
med vissa undantag, ska tillampas vid de for-
faranden som avses i kapitel III. I kapitlet f6-
reskrivs om ritten till tillgdng till asylforfa-
randet, ritten att stanna kvar i medlemsstaten
under prévningen av ansékan och om de krav
som stélls pa provningen av ansdkningar och
pa besluten. I kapitlet foreskrivs ocksa om
forvar, aterkallande av ansokan, UNHCR:s
roll och om tystnadsplikt i samband med in-
samling av uppgifter. Garantier fér asylso-
kande ar bl.a. ritt till personlig intervju, rétt
att anlita tolk och att fa tillgang till protokol-
let fran den personliga intervjun samt rétt till
réttsligt bistand och bitrdde. Ensamkomman-
de barn som soker asyl ges sérskilda garanti-
er. De asylsokande aldggs dven vissa skyl-
digheter.

Kapitel III giller forfaranden i forsta in-
stans. Huvudprincipen ar att de grundldggan-
de principerna och garantierna i kapitel II ska
tillimpas vid de forfaranden som avses i ka-
pitel IIL. I artikel 23 behandlas normalt asyl-
forfarande. De situationer, dér det &r mojligt
att avvika fran kapitel II, nimns separat i ka-
pitlet. De egentliga undantagsmojligheterna
anges i artikel 24, som tillater undantag fran
kapitel II ndr det dr fraga om efterf6ljande
ansokningar (artiklarna 32 och 34), sokande
som inte infinner sig (artikel 33), grinsforfa-
randen (artikel 35) och tillimpning av be-
greppet europeiska sikra tredjeldnder (artikel
36). En annan mgjlighet till undantag anges 1
artikel 25, som inte forutsitter ett beslut i sak
om beviljande av flyktingstatus. Bestimmel-
serna om sérskilda forfaranden ska lésas till-
sammans med antingen artikel 24 eller artikel
25.

Forstaelsen av direktivet forsvéras av att
det inte alltid tydligt anges vilka garantier
man far eller inte far avvika fran i ett visst
sérskilt forfarande enligt kapitel III eller sa

anges avvikelserna enligt forfarande. I direk-
tivet gors inte heller en tydlig skillnad mellan
ansokningar som ska nekas prévning och an-
sokningar som ska provas i sak. Flera sir-
skilda forfaranden &r dock sddana som inte
tillampas i Finland. I artikel 28.2 hénvisas till
uppenbart ogrundade ansdkningar, som i Fin-
land hor till de fall da& paskyndat forfarande
tillampas.

I kapitel IV behandlas forfaranden for ater-
kallande av flyktingstatus. I kapitlet ingar tva
artiklar. I den ena artikeln foreskrivs att en
utredning far inledas s& snart det framkom-
mer nya fakta eller uppgifter som tyder pa att
det finns skal att omprova giltigheten av en
persons flyktingstatus (artikel 37). Den andra
artikeln innehaller forfaranderegler vid ater-
kallande av flyktingstatus (artikel 38). Be-
stimmelserna hor ndra samman med artikel
14 i skyddsgrundsdirektivet.

I kapitel V om 6verklagande ingér en enda
artikel (artikel 39), som giller ritten till ett
effektivt rattsmedel. 1 artikeln fortecknas de
beslut mot vilka asylsokande har ritt till ett
effektivt riattsmedel infor domstol. Ritten att
stanna kvar i landet tills ett beslut i drendet
har vunnit laga kraft avgors enligt nationell
lagstiftning.

Kapitel VI innehéller bestammelser om
myndigheters mojlighet att 6verklaga och om
tystnadsplikt for de myndigheter som genom-
for direktivet. Kapitlet innehaller ocksa sed-
vanliga slutbestimmelser om rapporter om
tillimpningen av direktivet, inforlivande av
direktivet i den nationella lagstiftningen, di-
rektivets ikrafttridande och om att direktivet
riktar sig till Europeiska gemenskapens (EG)
medlemsstater.

Genomforandet av asylprocedurdirektivet i
andra EU-medlemsstater

Genomforandet av asylprocedurdirektivet
har foreberetts samtidigt i de olika medlems-
staterna. Under beredningen av regerings-
propositionen har det inte varit mojligt att
gora en Overgripande och detaljerad jAmfo-
relse mellan 16sningarna i olika léander. I juni
2006 och februari 2008 ordnande kommis-
sionen moéten i kontaktkommittén dar med-
lemsstaterna diskuterade fragor som ror ge-
nomférandet. Medlemsldnderna har ocksa
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via e-post utbytt information om sina olika
16sningar for att genomfora direktivet pa na-
tionell niva, bl.a. ndr det giller tredje parts
nidrvaro vid den personliga intervjun och
uppgorandet och godkénnandet av protokol-
let fran intervjun.

Det &r svart att jamfora olika medlemslén-
ders losningar for att genomfora direktivet.
Det verkar dock som om genomftrandet av
direktivet i merparten av de s.k. gamla med-
lemsldnderna endast forutsétter nagra enskil-
da preciseringar av lagstiftningen. Detta be-
ror framst pa att ett flertal principiellt viktiga
fragor som ror asylforfaranden fortfarande
faller utanfor direktivets tillimpningsomrade,
sasom forutsittningarna for att ta en asylso-
kande i forvar och ndrmare bestimmelser om
overklagande. Dessutom innehaller direkti-
vet, sdsom namnet anger, miniminormer och
lamnar flera fragor Gppna sa att medlemssta-
terna har full frihet att sjédlva avgora dem el-
ler sa att medlemsstaterna ges mdojlighet att
vilja forfarande bland flera olika alternativ. I
vissa s.k. nya medlemslidnder har det natio-
nella genomforandet av direktivet inneburit
storre dndringar bl.a. i fraga om gréansforfa-
randena och forfarandena for upptagande till
provning av ansdkningar.

Flera medlemsldnder har beslutat att
genomfora flera EG-réttsakter pa nationell
niva samtidigt. Detta giller i synnerhet asyl-
procedurdirektivet och skyddsgrundsdirekti-
vet, som hor ndra samman. Som exempel kan
niamnas Tyskland, dér det foreslogs att lagen
ska dndras med stod av elva olika EG-
réttsakter, varav tre gillde asyldarenden. Aven
i Sverige har det nationella genomférandet av
asylprocedurdirektivet och skyddsgrundsdi-
rektivet forberetts samtidigt. I Sverige har di-
rektiven sannolikt genomforts nationellt hos-
ten 2008. De #ndringar som asylprocedurdi-
rektivet forutsitter togs dock i man av moj-
lighet i beaktande redan i den nya utldnnings-
lagen, som tradde i kraft den 31 mars 2006.

I juni 2006 fardigstdlldes i Sverige ett be-
tinkande om det nationella genomforandet
av asylprocedurdirektivet(4sylforfarandet -
genomforandet av asylprocedurdirektivet i
svensk rdtt; SOU 2006:61). Den 6vergripan-
de bedomningen i betdnkandet &r att det
svenska asylforfarandet i princip uppfyller
direktivets krav och att det till stora delar ar

mer formanligt for den enskilde dn vad som
krdavs enligt direktivets miniminormer. Dér-
for behover den nationella lagstiftningen i
Sverige endast omprovas i nagra fall. Det £6-
reslés att en stor del av sddant som redan i
dag tillampas i praktiken ska forfattningsre-
gleras. Detta giller for t.ex. rétten att anlita
bitrdde och tolk. Bestimmelserna i den gil-
lande forordningen behdver preciseras till
vissa delar. | betidnkandet gors en ingdende
beddomning av ritten till ett effektivt rattsme-
del, sérskilt med tanke pa de s.k. sdkerhets-
drendena. I samband med genomforandet av
direktivet har man &dven i vissa andra med-
lemslander varit tvungen att bedéma om be-
stimmelserna om avldgsnande ur landet ar
forenliga med direktivet i de fall da en person
anses utgoéra ett hot mot den allménna ord-
ningen eller sdkerheten.

Kritik som framforts mot asylprocedurdirek-
tivet

Direktivet har kritiserats fran flera hall,
dven fran Europaparlamentet, UNHCR och
European Council on Refugees and Exiles
(ECRE). Kritikerna har ansett att genomfo-
randet av direktivet kan leda till att asylf6rfa-
randena forsdmras och till att de internatio-
nella skyddsforpliktelserna rentav forsum-
mas.

Europaparlamentet vickte i mars 2006 ta-
lan vid EG-domstolen mot Europeiska unio-
nens rad och yrkade i forsta hand att artiklar-
na 29.1, 29.2 och 36.3 i direktivet ogiltigfor-
klaras med stod av artikel 230 EG och i
andra hand att direktivet ogiltigforklaras i sin
helhet. Som central grund for talan aberopa-
des antagande och &dndring av de forteck-
ningar som avses i artiklarna i frdga inom
ramen for ett samradsforfarande. Enligt par-
lamentet stred detta mot artikel 67.5 forsta
strecksatsen EG, i vilken foreskrivs att med-
beslutandeforfarande ska tillimpas efter att
en gemenskapslagstifining om faststdllande
av grundldggande principer och gemensam-
ma bestimmelser pé asyl- och invandrarpoli-
tikens omrade har antagits. Parlamentet an-
sag att radet inte hade behorighet att i en se-
kundarrittslig réttsakt faststdlla en rittslig
grund for antagande av successiva sekundér-
rittsliga réttsakter om dessa inte utgjorde
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verkstillighetsitgidrder. EG-domstolen med-
delade sitt avgorande i drendet den 6 maj
2008 och ogiltigférklarade i enlighet med
parlamentets yrkande artiklarna 29.1, 29.2
och 36.3 i direktivet.

Det verkar som om &dven kommissionen
skulle forhalla sig ratt kritiskt till direktivet.
Kommissionen konstaterar i en gronbok fran
juni 2007 att det behdvs ytterligare tillndrm-
ning av de nationella bestimmelserna om
asylforfaranden, eftersom vissa centrala
aspekter inte alls, eller i otillracklig grad,
omfattades av bestimmelserna frdn den for-
sta etappen. Kommissionen anser att direkti-
vet medger stor flexibilitet pA manga omra-
den och att det eventuellt skulle vara dnda-
malsenligt att pa nytt bedoma innehallet i och
mervirdet av vissa forfarandemekanismer,
bland annat begrepp som sdkra ursprungs-
lander, sikra tredjelinder och europeiska
sikra tredjeldander.

2.3 Bedomning av nuléget
Allmén beddmning

Det asylforfarande som tillampas i Finland
uppfyller for det mesta direktivets krav. Det
finska asylforfarandet ar till ménga delar
formanligare for de sokande och ger dem
béttre garantier &n minimikraven i direktivet.
Diarfor behdver endast ett fatal bestimmelser
i direktivet genomforas pa nationell niva.

Direktivet 4r till vissa delar mycket detalje-
rat och invecklat och sittet att skriva motsva-
rar inte det sitt som man &r van att skriva
lagstiftning pa i Finland. En motsvarighet till
flera av direktivets bestimmelser finns i inri-
kesministeriets anvisning om asyl (SM-2004-
2121/Ka-23, nedan asylanvisningen) och vid
genomforandet av direktivet dr det huvudsak-
ligen fraga om att fora in anvisningarna i
asylanvisningen i lag. Asylanvisningen upp-
horde att gélla den 23 juni 2007. En ny an-
visning utarbetas for nirvarande under led-
ning av Migrationsverket.

En dndring av utldnningslagen anses befo-
gad pa grundval av foljande artiklar och
punkter i direktivet: artikel 8.2 b, artikel 10.1
a, artikel 11.2 f, artikel 13.1, artikel 14, arti-
kel 17.1 b, artiklarna 19 och 20, artikel 22 b,
artikel 34.1, artikel 38.1 d och artikel 39.6.

Kapitel I ~ Allménna bestimmelser

Artikel 1. Enligt artikeln &r syftet med di-
rektivet att faststilla miniminormer for de
forfaranden i medlemsstaterna som tillimpas
vid beslut om beviljande och aterkallande av
flyktingstatus. Sdsom det konstateras i skél 6
i direktivet bor tillnirmningen av reglerna
bidra till att begridnsa asylsékandes sekundé-
ra forflyttningar mellan medlemsstaterna nir
sadana forflyttningar motiveras av skillnader
i medlemsstaternas réttsliga ramar.

Artikel 2. I artikeln definieras vissa be-
grepp som anvinds i direktivet. Definitioner-
na motsvarar i huvudsak vad som avses med
motsvarande eller nistan motsvarande be-
grepp i utlinningslagen. Definitionerna mot-
svarar ocksa till storsta delen de definitioner
som anvénds i andra EG-rittsakter. Vissa be-
grepp i direktivet har inte definierats tidigare.

Enligt artikel 2 a avses med Genévekon-
ventionen konventionen av den 28 juli 1951
om flyktingars réttsliga stdllning, dndrad ge-
nom New York-protokollet av den 31 januari
1967. Enligt 3 § 10 punkten i utldinningslagen
avses med flyktingkonventionen konventio-
nen angéende flyktingars rattsliga stillning.

Enligt artikel 2 b avses med ansdkan eller
asylansdkan en ansokan som gors av en tred-
jelandsmedborgare eller statslos person och
som kan forstds som en begéran om interna-
tionellt skydd fran en medlemsstat i enlighet
med Genevekonventionen. En ansékan om
internationellt skydd antas vara en asylanso-
kan, om inte personen i fraga uttryckligen
begir en annan typ av skydd som det kan an-
sokas om separat. Syftet med den senare me-
ningen &dr att sdkerstilla foretrade for flyk-
tingstatus enligt flyktingkonventionen.

I 3 § i utlinningslagen definieras inte asyl-
ansokan eller ans6kan om internationellt
skydd. Definitionen av ansdkan kan dock
hérledas ur lagens 94 § 1 mom. och 3 § 13
punkten. Enligt 94 § 2 mom. anses en utlén-
ning som aberopar risk for krankning av sina
minskliga réttigheter s6ka asyl, om han eller
hon inte uttryckligen uppger nadgot annat. En-
ligt asylanvisningen ska myndigheterna utre-
da orsaken till inresan och vistelsen i landet
och ta emot asylansékan, om det med beak-
tande av alla yttre tecken kan bedémas att
den utlénning som reser in i landet med stors-
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ta sannolikhet har kommit till Finland for att
soka internationellt skydd, 4ven om han eller
hon inte tydligt uppger det och det inte heller
framgar nadgon annan orsak till inresan. For
genomforandet av skyddsgrundsdirektivet f6-
reslds att definitionen av internationellt
skydd i 3 § 13 punkten i utldnningslagen &nd-
ras sa att den i fraga om alternativt skydd
motsvarar skyddsgrundsdirektivet. Det fore-
slas ocksd att humanitirt skydd fogas till
punkten. Artikel 2 b foranleder inga dndring-
ar av utlinningslagen.

Enligt artikel 2 ¢ avses med sdkande eller
asylsékande en tredjelandsmedborgare eller
statslgs person som har ansdkt om asyl och
vars ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt
beslut. Definitionen #r problematisk med
tanke pa flyktingkonventionen darfor att den
lamnar asylansokningar av medborgare i
andra medlemsstater utanfor direktivets till-
lampningsomrade.

I den enda artikeln i det protokoll om asyl
for medborgare i EU:s medlemsstater som
har fogats till Amsterdamférdraget konstate-
ras det att medlemsstaterna ska betraktas som
sikra ursprungsldnder i forhallande till var-
andra for alla rittsliga och praktiska syften
som har samband med asyldrenden. Ansok-
ningar om asyl som ges in av en medborgare
i en annan medlemsstat far emellertid tas till
provning pd de grunder som anges i proto-
kollet. I den forklaring som fogats till proto-
kollet konstateras att protokollet inte paver-
kar varje medlemsstats ritt att vidta de orga-
nisatoriska atgidrder som den anser nodvén-
diga for att uppfylla sina forpliktelser enligt
flyktingkonventionen. 1 protokollets inled-
ning konstateras att flyktingkonventionens
syfte och mal beaktas i protokollet.

I samband med behandlingen av genomfo-
randet av direktivet i kommissionens kon-
taktkommitté har man diskuterat férhallandet
mellan det ovan ndmna protokollet och arti-
kel 2 b och ¢ och artikel 3. Enligt kommittén
ar det mojligt att infora en vidare definition
av begreppet asylsokande pa nationell niva,
under forutséttning att definitionen inte hind-
rar en riktig tillampning av direktivet. Med-
lemsstaterna ska ocksa sdkerstilla att ansok-
ningar som ges in av medborgare i en annan
medlemsstat behandlas i enlighet med vad
som anges i protokollet.

I 3 § i utldnningslagen definieras inte so-
kande eller asyls6kande. Enligt 1 punkten
avses med utldnning var och en som inte dr
finsk medborgare. Enligt 2 a-punkten avses
med tredjelandsmedborgare personer som
inte dr unionsmedborgare eller ddrmed jam-
forbara personer utan medborgare i nagot an-
nat land. I 6 kap., som giller internationellt
skydd, anvénds begreppen utlinning och so-
kande. Med andra ord giller bestimmelserna
om internationellt skydd i regel alla utlan-
ningar. Bestimmelser om det forfarande for
anmélan som forutsitts i punkt d i den enda
artikeln i protokollet till Amsterdamférdraget
finns i 105 §. Med beaktande av de diskus-
sioner som forts i kontaktkommittén och av
artikel 5 i direktivet, behover utlanningslagen
inte dndras.

I artikel 2 d definieras slutligt beslut som
ett beslut om huruvida en tredjelandsmed-
borgare eller statslés person ska beviljas
flyktingstatus i enlighet med skyddsgrundsdi-
rektivet och som inte langre kan &verklagas i
enlighet med kapitel V i det hdr direktivet,
oberoende av om ett sddant 6verklagande in-
nebdr att sokandena fér stanna i de berérda
medlemsstaterna i avvaktan pa resultatet. [
samband med definitionen hénvisas ocksa till
bilaga III i direktivet, som giller tillamp-
ningen av definitionen av sdkande eller asyl-
sokande i Spanien.

I de olika sprékversionerna av direktivet
anvinds bl.a. begreppen a final decision, une
décision finale och eine rechtskrdftige Ent-
scheidung. 1 den finska Oversidttningen an-
vinds det i sammanhanget etablerade be-
greppet lainvoimainen p#étos. I den svenska
oversdttningen anvinds slutligt beslut. Be-
greppet anvinds i definitionen av sékande el-
ler asylsokande (artikel 2 c¢) och i samband
med efterfoljande ansokningar (artikel 25.2 f
och artikel 32.2 b). I direktivet hidnvisas i re-
gel till den beslutande myndighetens beslut i
forsta instans, som dock inte definieras i arti-
kel 2. Sasom anges i rubriken, behandlas i
kapitel III forfaranden nér den beslutande
myndigheten fattar beslut om en asylansékan
i forsta instans, 4ven om det inte alltid ut-
tryckligen preciseras.

I 4§ 1 mom. i utlinningslagen konstateras
att i frdga om i lagen avsedda drenden som
géller dndringssokande iakttas forvaltnings-
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processlagen, om inte ndgot annat bestims
sdrskilt i lag. Med beaktande av 22 § i for-
valtningsprocesslagen vinner Migrationsver-
kets beslut om avslag pa en ansékan om in-
ternationellt skydd laga kraft tidigast 30 da-
gar efter det att beslutet har delgetts sokan-
den, om han eller hon inte anfér besvir 6ver
beslutet. Om s6kanden anfor besvir, vinner
beslutet laga kraft efter det att Helsingfors
forvaltningsdomstol har forkastat besviret
och hogsta forvaltningsdomstolen har vigrat
besvirstillstand.

Avgrinsningen av direktivets tilldmp-
ningsomrade till beslut om flyktingstatus in-
nebdr att man med slutligt beslut i regel en-
dast avser asylbeslut. Enligt 94 § 3 mom. i
utlanningslagen provas och avgors beviljande
av uppehéllsritt i samband med asylforfaran-
det dven pa andra grunder som framkommer.
Dirfér uppstér inte en saddan situation i Fin-
land att en utlinning avldgsnas ur landet utan
att de grunder for alternativt skydd eller
andra grunder som personen i fraga lagt fram
forst har provats pa behorigt sitt. Det system
med ett enda forfarande (single procedure)
som tillimpas i Finland behandlas ndrmare i
samband med artikel 3.

Enligt artikel 2 e avses med beslutande
myndighet en myndighet med domstolslik-
nande uppgifter eller en administrativ myn-
dighet i en medlemsstat som &r ansvarig for
att prova asylansékningar och behorig att fat-
ta beslut i forsta instans i sddana drenden.
Undantag frén denna definition tillats med
stod av bilaga I i direktivet, som géller Ir-
land. Bestimmelserna om Migrationsverkets
behorighet enligt 2 § 1 mom. i lagen om Mi-
grationsverket (156/1995) och 116 § 1 mom.
1 punkten i utldnningslagen motsvarar artikel
2e.

Enligt artikel 2 f avses med flykting en
tredjelandsmedborgare eller statslos person
som uppfyller kraven enligt artikel 1 i flyk-
tingkonventionen sédsom den aterges i
skyddsgrundsdirektivet. Definitionen av flyk-
ting i artikel 2 ¢ i skyddsgrundsdirektivet av-
viker fran definitionen av flykting i 3 § 11
punkten i utlinningslagen pa sa sitt att enligt
utlanningslagen definieras en person som
uteslutningsklausulen ar tillimplig pa som
flykting, medan detta inte dr fallet enligt di-
rektivet. I samband med genomforandet av

skyddsgrundsdirektivet har det dock inte an-
setts nodvindigt att dndra definitionen av
flykting i utlénningslagen, eftersom den na-
tionella definitionen motsvarar definitionen i
flyktingkonventionen.

Enligt artikel 2 g avses med flyktingstatus
en medlemsstats erkénnande av en tredje-
landsmedborgare eller statslos person som
flykting. Definitionen 4r densamma som i
skyddsgrundsdirektivet. Med flyktingstatus
avses likasd i 3 § 12 punkten i utldnningsla-
gen status som beviljas utlinningar som god-
kénts som flyktingar. Vad som ovan har kon-
staterats om mojligheten fér medborgare i
andra medlemsstater att soka asyl géller ock-
s& i friga om denna definition.

I artikel 2 h definieras ensamkommande
barn som en person som ir yngre #n arton ar
och som anlédnder till medlemsstaternas terri-
torium utan att vara i séllskap med en vuxen
som enligt lag eller sedvana ansvarar for ho-
nom eller henne, sa ldnge som han eller hon
inte faktiskt tas om hand av en sddan person.
Begreppet omfattar ocksd en underarig som
lamnas utan séllskap av en vuxen efter att ha
rest in pa medlemsstaternas territorium.

Enligt artikel 1 1 FN:s konvention om bar-
nets rittigheter (FordrS 59-60/1991) avses
med barn varje ménniska under 18 ar, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den
lag som giller barnet. Tillimpningen av ut-
lanningslagen pa minderériga behandlas i la-
gens 6 §. 126 § i integrationslagen foreskrivs
om foretrddande och forande av talan i fraga
om minderariga som saknar vardnadshavare.
Begreppet minderarig som saknar vardnads-
havare definieras inte i finsk lagstiftning,
men i praktiken motsvarar definitionen i di-
rektivet det vad man i Finland avser med
minderarig som saknar vardnadshavare. I
samband med det nationella genomforandet
av skyddsgrundsdirektivet har man ansett att
det inte &r frdga om en definition som é&r
grundldggande med tanke pa direktivet och
att det inte finns behov av att @ndra utldn-
ningslagen.

Enligt artikel 2 i avses med foretrddare en
person som agerar fér en organisations rak-
ning vilken foretrdder ett ensamkommande
barn i egenskap av férmyndare eller en per-
son som agerar for en nationell organisations
rikning vilken ansvarar for underarigas om-
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vardnad och vilbefinnande. Med foretradare
avses dessutom nagon annan lamplig foretrd-
dare som utsetts att virna om barnets bista.
Definitionen ger uttryck fér medlemsstater-
nas olika sitt att 16sa fragan med foretrddan-
de av minderariga som saknar vardnadshava-
re vid asylforfaranden. Enligt 26 § 1 mom. i
integrationslagen kan en fOretridare utses
bl.a. for barn som anséker om uppehallstill-
stand eller soker asyl och som befinner sig i
Finland utan vardnadshavare eller utan nagon
annan laglig foretrddare. Begreppet foretrd-
dare i integrationslagen motsvarar definitio-
nen i direktivet.

Enligt artikel 2 j avses med aterkallande av
flyktingstatus ett beslut av en behorig myn-
dighet om att aterkalla, upphdva eller vigra
att fornya en persons flyktingstatus i enlighet
med skyddsgrundsdirektivet. Bestimmelser
om aterkallande av, upphdvande av eller vig-
ran att fornya flyktingstatus finns i artikel 14
i skyddsgrundsdirektivet. Enligt artikeln far
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
bestdimma vilket av de tre forfarandena som
tillimpas. Flyktingstatus kan upphdra med
stod av 107 § i utldnningslagen och aterkallas
med stod av 108 §. For genomfrandet av
skyddsgrundsdirektivet foreslas det att dessa
bestdimmelser dndras till vissa delar.

I artikel 2 k konstateras att med definitio-
nen av att stanna kvar i medlemsstaten avses
att stanna kvar pa den medlemsstats territori-
um dér asylansékan har lamnats in eller hal-
ler pa att provas, inbegripet vid grinsen eller
i denna medlemsstats transitzoner. Enligt
skdl 16 i direktivet gors manga asylansok-
ningar vid grénsen eller i en transitzon i en
medlemsstat fore ett beslut om sokandens in-
resa. Definitionen hénf6r sig i synnerhet till
artikel 7.

Enligt 95 § 1 mom. i utlinningslagen ska
en ans6kan om asyl ldmnas in till polisen el-
ler granskontrollmyndigheten vid ankomsten
till landet eller s snart som mojligt efter det.
I Finland uppstér inte en sédan situation att
en asylsokande végras inresa och halls kvar
vid grinsen eller i en transitzon. I Finland
anses transitzonerna vara finskt territorium
och bestdmmelserna i utldnningslagen om in-
lamnande av asylansokan géller dven for des-
sa zoner. Enligt 40 § 3 mom. i utlinningsla-
gen far en utldnning lagligen vistas i landet

under den tid ansdkan behandlas tills drendet
har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga
kraft eller ett verkstéllbart beslut har fattats
om att utlinningen ska avldgsnas ur landet.
Utldnningslagens bestimmelser motsvarar
definitionen i artikel 2 k.

Artikel 3. Artikel 3 4r en av de viktigaste
artiklarna dirfor att det inte bara faststills att
direktivet &r tillampligt pa alla asylansok-
ningar som ldmnas in pad medlemsstaternas
territorium utan dven goér det mojligt att i
samband med asylforfarandet prova och av-
gora beviljande av uppehallstillstand pa
andra grunder &n flyktingkonventionen enligt
det forfarande som #ven tillimpas i Finland.
For denna typ av forfarande, dir samma
myndighet provar alla grunder for att stanna i
landet i samma forfarande, anvidnds begrep-
pet single procedure.

I artikel 3.1 foreskrivs att direktivet &r till-
lampligt pa alla asylansokningar som ldmnas
in pad medlemsstaternas territorium, inbegri-
pet vid grinsen eller i deras transitzoner,
samt pa aterkallande av flyktingstatus. Direk-
tivet gor det dock mojligt att tillimpa férre
garantier 4n de garantier som anges i kapitel
II vid provning av ansokningar som ldmnas
in vid t.ex. grinserna. Att direktivets tillimp-
ningsomrade inte omfattar asylansokningar
som lidmnas in av EU-medborgare har be-
handlats i samband med artikel 2 c. Tilldmp-
ningen av forordningen om bestimmandet av
den ansvariga staten i forhallande till be-
stimmelserna i detta direktiv behandlas i
samband med artikel 25.1.

Enligt artikel 3.2 &r direktivet inte tillamp-
ligt pa ans6kningar om diplomatisk eller ter-
ritoriell asyl som ldmnas in till medlemssta-
ternas beskickningar. Sddana ansokningar &r
séllsynta pa andra stillen #n i Latinamerika,
déar problemet med diplomatisk och territori-
ell asyl behandlas i flera regionala avtal.
Kommissionens kontaktkommitté har disku-
terat skillnaden mellan diplomatisk och terri-
toriell asyl. I samband med diskussionerna
forklarades skillnaden vara att den som soker
diplomatisk asyl soker internationellt skydd
vid en annan stats beskickning, medan den
som soOker territoriell asyl kontaktar en stat
som eventuellt beviljar skydd frén det egna
ursprungslandet eller det permanenta bositt-
ningslandet genom att ldmna in en asylanso-
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kan eller en ans6kan om annat internationellt
skydd och en begiran om bekriftelse pa att
inresa beviljas i det fall att ansdkan bifalls.
Begreppen i artikel 3.2 paverkar inte genom-
forandet av direktivet, eftersom de uttryckli-
gen undantas fran direktivets tillimpnings-
omrade.

I utldnningslagen ingér inte begreppet di-
plomatisk eller territoriell asyl. Enligt 94 § 1
mom. foretes en asylansdkan for en myndig-
het vid finska grénsen eller pa finskt territo-
rium. I motiveringen till regeringens proposi-
tion (RP 28/2003 rd) preciseras att en asylan-
sokan inte kan foretes for en finsk beskick-
ning.

Artikel 3.3 och 3.4 gor det mojligt att till-
lampa direktivet d&ven nédr ans6kningar om
annat internationellt skydd provas och av-
gors. Skillnaden mellan de tvd bestdimmel-
serna dr att punkt 3 &r bindande for medlems-
staterna dd de forutsdttningar som anges i
punkten uppfylls, medan punkt 4 gor det
mojligt for medlemsstaterna att sjdlva be-
stimma om tillimpningsomradet ska utvid-
gas. | artikel 3.3 anges att ndr medlemsstater
tillimpar eller inf6r ett forfarande dér asylan-
s6kningar provas bade som anstkningar pa
grundval av flyktingkonventionen och som
ansOkningar om alternativt skydd enligt arti-
kel 15 i skyddsgrundsdirektivet ska de till-
ldmpa direktivet under hela forfarandet. En-
ligt artikel 3.4 fdr medlemsstaterna dessutom
besluta att tillimpa direktivet pa forfaranden
for att fatta beslut om ansokningar om alla
typer av internationellt skydd.

Enligt 94 § 2 mom. i utldnningslagen anses
en utldnning som &beropar risk for krankning
av sina minskliga rittigheter séka asyl, om
han eller hon inte uttryckligen uppger nagot
annat. | motiveringen till regeringens propo-
sition (RP 28/2003 rd) betonas att myndighe-
ten ska tolka s6kandens avsikt pa bésta moj-
liga sitt till sokandens fordel. 1 94 § 3 mom.
foreskrivs det att i samband med asylforfa-
randet provas och avgors beviljande av up-
pehallstillstind dven pa andra grunder som
framkommer. I asylforfarandet ska myndig-
heterna pa eget initiativ alltid forst préva
grunderna for beviljande av asyl enligt flyk-
tingkonventionen och sedan grunderna for att
bevilja annat internationellt skydd eller up-
pehallstillstind utifran andra grunder. I ljuset

av artikel 5 kan detta forfarande anses moj-
ligt och det finns saledes inte nagot behov av
en lagindring.

I utldnningslagens 3 § 13 punkten definie-
ras begreppet internationellt skydd och i 14
punkten definieras asyl. I Finland anvéands i
praktiken begreppen ansdkan om internatio-
nellt skydd och asylansokan i samma bety-
delse. Detta beror antagligen pa ovan nimn-
da praxis att i samband med en asylansdkan
alltid ocksd prova andra grunder for bevil-
jande av uppehéllsritt.

I artikel 3.3 beaktas inte sddana fall dér en
utldnning endast soker alternativt skydd en-
ligt artikel 15 i skyddsgrundsdirektivet. Detta
ar narmast friga om ett rent teoretiskt fall.
Om en sadan situation trots allt skulle uppsta
i Finland blir artikel 3.4 tillimplig, eftersom
den mojliggor en tillimpning av direktivet pa
forfaranden for att fatta beslut om ansok-
ningar om alla typer av internationellt skydd.
Detsamma giller dven for ansdkningar om
humanitért skydd efter det nationella genom-
forandet av skyddsgrundsdirektivet.

Artikel 4. Enligt artikel 4.1 ska medlems-
staterna for alla forfaranden utse en beslutan-
de myndighet som ska ansvara for en korrekt
provning av ansokningarna enligt direktivet.
I punkten hénvisas sirskilt till artikel 8.2 och
artikel 9.

Artikel 4.1 hianfor sig till definitionen i ar-
tikel 2 e. I samband med behandlingen av
punkten behandlades Migrationsverkets be-
horighet. Enligt 116 § 1 mom. 1 punkten i ut-
lanningslagen beviljar Migrationsverket vid
asylforfarandet asyl och forsta uppehallstill-
stdnd pd grund av behov av skydd. Migra-
tionsverket beslutar med stod av 116 § 1
mom. 6 punkten om upphdrande och aterkal-
lande av flyktingstatus och med stod av 7
punkten, pd begiran av en annan avtals-
slutande stat, om mottagande eller atertagan-
de av asylsokande enligt ridets forordning
om bestimmandet av den ansvariga staten
och begir av en annan avtalsslutande stat
motsvarande beslut om mottagande respekti-
ve atertagande av asylsokande. Det foreslas
att paragrafen preciseras i samband med det
nationella genomforandet av skyddsgrunds-
direktivet.

Med stod av bestdmmelserna i utlinnings-
lagen far andra myndigheter dn den beslutan-
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de myndigheten ta emot asylansékningar (95
§ 1 mom.), utreda identitet, resrutt och inresa
for en utldnning som anséker om internatio-
nellt skydd (97 § 1 mom.) och i undantagstfall
daven fora asylsamtal (97 § 2 och 3 mom.).
Ansokningar om internationellt skydd ska
dock alltid provas och avgéras av Migra-
tionsverket. Artikel 4.1 foranleder séledes
ingen lagindring.

I artikel 4.1 andra stycket hénvisas till arti-
kel 4.4. i forordningen om bestimmandet av
den ansvariga staten i de fall d& asylansok-
ningar ldmnas in i en medlemsstat till myn-
digheterna i en annan medlemsstat som utfor
inresekontroller i den forstndmnda medlems-
staten. Eftersom finska myndigheter inte ut-
for inresekontroller 1 andra medlemsstater,
finns det inte behov av att behandla denna
punkt mera ingaende.

Enligt artikel 4.2 far medlemsstaterna fore-
skriva att en annan myndighet ska vara an-
svarig for handldggningen av fall som grun-
dar sig pa tillampningen av férordningen om
bestimmandet av den ansvariga staten och
under vissa forutséttningar for beslut om an-
s6kan med hinsyn till nationella sikerhetsbe-
stimmelser och likasd under vissa forutsitt-
ningar for preliminidr prévning av efterfol-
jande ansokningar (artikel 32). Det far dven
foreskrivas att en myndighet ska ansvara for
griansforfaranden enligt kapitel II (artikel
35.1) och under vissa forutsdttningar for
nekande av inresa inom ramen for de avvi-
kande gransforfaranden som avses i kapitel 11
(artikel 35.2-35.5) och dven under vissa for-
utséttningar for faststdllandet av att en so6-
kande forsoker resa in eller har rest in i med-
lemsstaten fran ett europeiskt sikert tredje-
land (artikel 36). Enligt artikel 4.3 ska perso-
nalen vid myndigheter som utses enligt punkt
2 ha lampliga kunskaper eller fa den utbild-
ning som krdvs for att kunna fullgéra de
skyldigheter som direktivet aldgger dem.
Punkt 2 &r inte bindande for medlemsstaterna
och punkt 3 ar bindande endast om néagon
annan myndighet har utsetts till ansvarig
myndighet enligt punkt 2.

I Finland 4r Migrationsverket med stod av
116 § 1 mom. 7 punkten i utlinningslagen
ansvarig for de forfaranden som grundar sig
pa forordningen om bestimmandet av den
ansvariga staten och med stod av 116 § 1

mom. 1 punkten for att préva och avgora nya
ansokningar. De forfaranden som avses i ar-
tiklarna 35 och 36 tillimpas inte i Finland.
Migrationsverket dr ansvarigt for att avgora
en ansokan om internationellt skydd dven nér
nationella sidkerhetsaspekter ingar i drendet.
Utover Migrationsverket kan skyddspolisen
med stéd av 97 § 3 mom. i utlinningslagen
fora asylsamtal, om Finlands nationella s&-
kerhet eller internationella forbindelser kri-
ver det.

Artikel 5. Enligt artikel 5 far medlemssta-
terna bibehélla och dven infora formanligare
normer for forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus. Detta forutsét-
ter att normerna #r forenliga med direktivet.
Kommissionens kontaktkommitté har i sam-
band med behandlingen av skyddsgrundsdi-
rektivet konstaterat att klausulen om férman-
ligare bestimmelser inte ska tillimpas 1 strid
med direktivets bindande bestimmelser och
att tillampningen av klausulen inte far omin-
tetgéra den harmonisering som efterstravas
med direktivet. Det dr viktigt att tillimpning-
en av formanligare bestimmelser inte leder
till asylsokandes sekundira forflyttningar
mellan medlemsstaterna. Det foreslas inte
nagra dndringar av utlanningslagen till de de-
lar som de gillande bestammelserna &r for-
manligare dn direktivets bestimmelser men
forenliga med direktivet.

Kapitel [ Grundliggande principer och
garantier

Artikel 6. Enligt artikel 6.1 far medlems-
staterna stilla som krav att asylansékan lam-
nas in av den som ansokan giller och/eller pa
en angiven plats. Bestimmelsen i 8 § 1 mom.
i utlinningslagen om att ett drende ska an-
hingiggoras personligen och bestimmelsen i
95 § 1 mom. om inldmnande av ansékan om
internationellt skydd strider inte mot artikel
6.1.

Enligt artikel 6.2 ska varje enskild myndig
person med rittskapacitet ha ritt att limna in
en asylansokan for sin egen riakning. Detta &r
utgangspunkten vid behandlingen av forvalt-
ningsédrenden i Finland och siledes &ven ut-
gangspunkten nér det giller asylforfarandet,
dven om det inte uttryckligen foreskrivs i ut-
lanningslagen. Lagen hindrar emellertid inte
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heller pa nagot sitt att en myndig person med
rittskapacitet lamnar in en asylansokan for
sin egen rékning. | asylanvisningen anges att
ndr flera familjemedlemmar samtidigt séker
internationellt skydd ska den som tar emot
ansokan kontrollera om varje familjemedlem
kommer att 1dmna in ansékan.

Enligt artikel 6.3 far medlemsstaterna fore-
skriva att en asylsokande far lamna in asyl-
ansokningar for personer som &r beroende av
honom eller henne for sin forsorjning. I sa-
dana fall ska medlemsstaterna dock siker-
stilla att myndiga personer som &r beroende
av sokanden for sin forsérjning samtycker till
att en ansdkan ldmnas in for deras rékning.
Om de inte skulle godta detta, ska de ges
mojlighet att sjdlva ldmna in en ansokan. I
punkt 3 anges dessutom nidr samtycke ska
begiras. Med personer som #r beroende av
s6kanden for sin forsorjning avses i punkt 3
sannolikt ndra familjemedlemmar, men i
punkten utesluts inte heller ndgon annan typ
av beroende till den s.k. huvudsokande. Till
saddana fall som avses i artikel 6.3 hinvisas
nedan 1 artikel 9.3, artikel 12.1 och artikel
12.3, artikel 22 b, artikel 25.2 g, artikel 32.7
och artikel 38.1 d.

I Finland ska varje enskild myndig person
personligen ldmna in sin asylansokan pa det
sétt som forutsdtts i 8 § 1 mom. i utlannings-
lagen. Ett forfarande med en s.k. huvudso-
kande och personer som dr beroende av ho-
nom eller henne for sin forsérjning &r fram-
mande for det finska asylforfarandet. En an-
sokan kan i regel inte ldmnas in for en annan
myndig persons rdkning. Enligt asylanvis-
ningen fir en person inte ldmna in ansdkan
for en annan persons rikning dven om perso-
nen i frdga inte dr skrivkunnig, utan den
myndighet som tagit emot ansékan ska skriva
en fritt formulerad ansdékan f6r personens
riakning. Eftersom bestimmelsen i direktivet
inte dr bindande for medlemsstaterna och det
finska asylforfarandet till denna del kan an-
ses vara formanligare for sokanden och det
inte finns nagot som strider mot direktivet,
behover bestammelserna i utldnningslagen
inte dndras.

Enligt artikel 6.4 far medlemsstaterna ge-
nom nationell lagstifining faststdlla i vilka
fall en underarig har ritt att lamna in en asyl-
ansokan for sin egen rékning, i vilka fall en

ansokan for ett ensamkommande barn maste
lamnas in av en foretrddare och i vilka fall
inlimnandet av en asylansokan av en myndig
person dven anses inbegripa inldimnande av
en asylansokan for personens ogifta under-
ariga barn. I utldnningslagen finns inga sér-
skilda bestimmelser om de ovan ndmnda fal-
len. I 14 § i forvaltningslagen foreskrivs om
omyndigas talan. Enligt 1 mom. fors en
omyndigs talan av den omyndigas intresse-
bevakare, vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretradare. Enligt 3 mom. har en min-
derarig som har fyllt femton ar och hans eller
hennes vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretrddare ritt att var for sig fora talan
i ett drende som giller den minderarigas per-
son eller personliga fordel eller ritt. Be-
stimmelserna i forvaltningslagen star inte i
strid med artikel 6.4 a och c. For en minder-
arig som saknar vardnadshavare utses en -
retridare forst efter det att han eller hon har
ansokt om internationellt skydd och darfor
uppstar inte i Finland en sadan situation som
avses 1 artikel 6.4 b.

Enligt artikel 6.5 ska de myndigheter som
en asylsokande kan komma att vinda sig till
vara i stand att informera s6kanden om hur
han eller hon kan ldmna in asylansékan
och/eller sokanden kunna krdva att dessa
myndigheter ska vidarebefordra ansokan till
den behoriga myndigheten. I Finland ska en
ans6kan om internationellt skydd ldmnas in
till polisen eller granskontrollmyndigheten.
Det ar sannolikt ocksa de myndigheter som
en person som soker internationellt skydd
vinder sig till vid ankomsten till landet.
Andra myndigheter som kan komma i fraga
ar t.ex. tullmyndigheterna, Migrationsverket,
minoritetsombudsmannen eller en forvalt-
ningsdomstol.

I 8 § 1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs
om myndigheternas skyldighet att ge sina
kunder rad i anslutning till skétseln av ett
forvaltningsidrende samt svara pa fragor och
forfragningar som géller utrittandet av dren-
den. Om ett drende inte hor till myndighetens
behorighet ska enligt 2 mom. den myndighet
som kunden vént sig till i man av mojlighet
hénvisa honom eller henne till den behoriga
myndigheten. I 10 § i forvaltningslagen fore-
skrivs om samarbete mellan myndigheter.
Enligt lagens 21 § ska en myndighet som av
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misstag har tillstéllts en handling for behand-
ling av ett drende i vilket myndigheten inte dr
behorig utan drojsmal overféra handlingen
till den myndighet som den anser vara beho-
rig. Bestimmelserna i forvaltningslagen mot-
svarar myndigheternas skyldighet enligt arti-
kel 6.5 i direktivet.

Artikel 7. Enligt artikel 7.1 ska sokandena
ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten enbart
sd lange som forfarandet péagar till dess att
den beslutande myndigheten har fattat beslut
i enlighet med de forfaranden i forsta instans
som faststills i1 kapitel III. I punkten precise-
ras att ritten att stanna kvar inte ska utgora
ett berdttigande till uppehallstillstand. 1 arti-
kel 2 k definieras vad som avses med att
stanna kvar i medlemsstaten.

I artikel 23.1 faststélls det forfarande dér de
grundlidggande principerna och garantierna i
kapitel II i regel ska tillimpas. Utover detta
forfarande anges i kapitel III vissa sdrskilda
forfaranden som far tillimpas. Med beslut
avses i artikel 7.1 forutom ett beslut i sak om
flyktingstatus dven t.ex. ett beslut om att en
ansokan inte kan prévas. Det &dr endast fraga
om beslut av den beslutande myndigheten. |
artikel 39.3, som giller overklagandeforfa-
randen, behandlas sirskilt s6kandens ritt att
stanna kvar i medlemsstaten i avvaktan pa
besvirsdomstolens beslut i drendet.

1 40 § 3 mom. i utldnningslagen faststills
en utlinnings rdtt att lagligen vistas i landet
under den tid ansokan behandlas tills drendet
har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga
kraft eller ett verkstéllbart beslut har fattats
om att utlanningen ska avldgsnas ur landet.
Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen och 41 § i ut-
lanningslagen har utldnningar som lagligen
vistas i landet ritt att rora sig fritt inom lan-
det och att dér vilja bostadsort pa samma sétt
som finska medborgare. I 98 § 4 mom. i ut-
lanningslagen foreskrivs om beslut om av-
visning eller utvisning i de fall d& en ansdkan
om internationellt skydd avslas. Enligt 152 §
2 mom. fattar Migrationsverket alltid beslut
om avvisning i sddana fall. Bestimmelserna i
utlanningslagen uppfyller kravet i artikel 7.1
och till denna del behdver lagen inte dndras.

Enligt artikel 7.2 far medlemsstaterna av-
vika fran huvudregeln i punkt 1 endast nir en
efterf6ljande ansokan i enlighet med artiklar-
na 32 och 34 inte kommer att provas vidare

eller ndr de kommer att verldmna eller i1 f6-
rekommande fall utlimna en person antingen
till en annan medlemsstat enligt skyldigheter
i enlighet med en europeisk arresteringsorder
eller pa annat sitt, eller till ett tredjeland eller
till internationella brottmalsdomstolar eller
tribunaler. Utldnningslagens 40 § 3 mom.
géller dven de fall som ndmns i artikel 7.2
och i Finland finns ingen mdojlighet till un-
dantag pa grund av dem.

Artikel 8. Enligt artikel 8.1 far asylansok-
ningar inte avslas eller nekas prévning enbart
pa den grunden att de inte har ldamnats in sa
snart som mgjligt. Detta begrinsar dock inte
tillimpningen av artikel 23.4 i. I utldnnings-
lagen finns inte nagon tidsbegrinsning for in-
lamnande av ansokan. Enligt 95 § 1 mom.
ska en ans6kan om internationellt skydd
lémnas in vid ankomsten till landet eller sé&
snart som mgjligt efter det. Enligt 2 mom.
kan ansdkan dven goras senare, om forhal-
landena i utldnningens hemland eller perma-
nenta boséttningsland har férdndrats under
den tid han eller hon har varit i Finland, om
utlanningen forst senare har kunnat ldgga
fram en utredning som stdd for ansdkan eller
om det finns andra motiverade grunder. I mo-
tiveringen till regeringens proposition (RP
28/2003 rd) hanvisas till den s.k. sur place-
situationen, dir en utlinnings behov av
skydd har uppstatt forst senare efter det att
han eller hon redan bor utomlands. For att
genomfora skyddsgrundsdirektivet foreslés
att det i lagen tas in en ny bestimmelse (88 b
§) om behovet av internationellt skydd i sur
place-situationer.

Enligt artikel 8.2 ska den beslutande myn-
digheten fatta sina beslut om asylansdkningar
efter en korrekt provning. I 31 § i forvalt-
ningslagen och 7 § i utldnningslagen fore-
skrivs om myndigheternas utredningsskyl-
dighet och partens skyldighet att bidra till ut-
redningen. Bestimmelser om asylutredning
finns 1 97 § i utldnningslagen. | artikel 8.2 a,
b och ¢ preciseras vad som avses med en kor-
rekt prévning av ansokan.

Enligt artikel 8.2 a ska ans6kningar prévas
och beslut fattas individuellt, objektivt och
opartiskt. I 6 § i grundlagen faststills att alla
ar lika infor lagen. Enligt 6 § i forvaltnings-
lagen ska myndigheterna bemé&ta dem som
utrdttar drenden hos forvaltningen jamlikt
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och anvénda sina befogenheter enbart for
syften som &r godtagbara enligt lag. Myndig-
heternas atgirder ska vara opartiska och sta i
ritt proportion till sitt syfte. Myndigheternas
atgirder ska dven skydda forvantningar som
ar beridttigade enligt rittsordningen. 1 98 § 2
mom. i utlinningslagen foreskrivs att forut-
sittningarna for beviljande av uppehallstill-
stind ska beddmas individuellt. De ovan
nimnda bestimmelserna kan bedémas upp-
fylla kravet i artikel 8.2 a om att ansokningar
ska provas och beslut fattas individuellt, ob-
jektivt och opartiskt.

Enligt artikel 8.2 b ska exakt och aktuell
information erhéllas fran olika kéllor om den
allménna situation som rader i de asylsékan-
des ursprungsliander och, vid behov, i de l4n-
der som de asylsokande har rest igenom, och
sékerstillas att denna information dven gors
tillgénglig for den personal som ansvarar f6r
att prova asylansékningar och fatta beslut om
dessa. En killa som nidmns & UNHCR. En-
ligt 31 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett
drende utredas tillrickligt och pa behorigt
sétt genom att man skaffar den information
och den utredning som behovs for att drendet
ska kunna avgoras. Enligt 98 § 2 mom. i ut-
lénningslagen bedéms forutsittningarna for
beviljande av uppehallstillstand individuellt
for varje sokande med beaktande av de ut-
redningar som han eller hon lagt fram om
sina forhallanden 1 staten i fraga samt uppgif-
ter om forhallandena i staten.

I detaljmotiveringen till 97 § i regeringens
proposition (RP 28/2003 rd) konstateras att
forutom att klarldgga hiandelser som skett i
det forflutna ska sdrskild vikt ldggas vid ho-
tet av rittskrankningar i framtiden. Enligt
propositionen &r det som har hént personen i
fraga i det forflutna inte av central betydelse
utan vad personen hotas av om han eller hon
sands tillbaka. I regeringens proposition (RP
28/2003 rd) konstateras dessutom i detaljmo-
tiveringen till 100 § att Migrationsverket
standigt och aktivt ska samla uppgifter om
sadana stater fran vilka det kan komma asyl-
sokande till Finland. Vid Migrationsverket
skaffas information om ursprungsldnderna i
praktiken av landinformationen, dér forskar-
na i anslutning till behandlingen av ansok-
ningar om internationellt skydd undersoker
forhallandena i ursprungslédnderna i samarbe-

te med de tjdnstemén som bereder asylbeslu-
ten. Pa grund av artikel 8.2 b finns det skal
att precisera utlinningslagen nir det giller
bestdmmelsen om att aktuell information ska
erhallas fran olika kéllor.

Enligt artikel 8.2 ¢ ska den personal som
har att prova asylansokningar och fatta beslut
om dessa ha kunskaper om tillimpliga nor-
mer pd omradet for asyl- och flyktinglagstift-
ning. Punkten avviker fran skl 10 i direkti-
vet, dir det hinvisas till ldimpliga kunskaper
och utbildning som behovs i fraga om de
myndigheter som fattar beslut i forsta in-
stans.

Till god f6rvaltning hor i Finland av havd
att myndigheterna ska ha sakkunskap i fragor
som hor till deras ansvarsomrade. [ statsra-
dets forordning om  Migrationsverket
(193/2002) stills sédrskilda krav pa cheferna
for resultatenheterna, som bl.a. avgor ansok-
ningar om internationellt skydd. Enligt 3 § 2
mom. ska chefen for en resultatenhet ha hog-
re hogskoleexamen, god fortrogenhet med de
uppgifter som hor till tjansten samt i prakti-
ken visad ledarférmaga. Den vedertagna for-
valtningspraxis som tillimpas och de krav
som stills pa tjinsteminnen i den ovan
nimnda forordningen kan anses uppfylla
kravet i artikel 8.2 c.

I artikel 8.3 foreskrivs att de myndigheter
som anges i artikel 39 ska, genom den be-
slutande myndigheten, genom sékanden eller
pa annat sitt, fa tillgang till den allménna in-
formation som avses i artikel 8.2 b, nir denna
behovs for att de ska kunna utfora sitt arbete.
Bestimmelserna i 36 § i forvaltningspro-
cesslagen inverkar pa det material som ska
lamnas in till domstol. Enligt 21 § i lagen om
forvaltningsdomstolarna (430/1999) ar statli-
ga och kommunala samt andra offentliga
samfunds myndigheter utan hinder av gil-
lande sekretessbestimmelser skyldiga att pa
begiran ldmna de upplysningar som en for-
valtningsdomstol behover for att behandla ett
arende. Enligt 29 § 1 mom. 4 punkten i of-
fentlighetslagen kan en myndighet ldmna ut
uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till
en annan myndighet, om uppgiften behovs
for att ett enskilt dvervaknings- eller tillsyns-
uppdrag som #r riktat mot en myndighet skall
kunna utféras.
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I motiveringen till regeringens proposition
(RP 28/2003 rd) anges i samband med be-
handlingen av 100 § att Migrationsverket
standigt aktivt ska samla uppgifter om sddana
stater fran vilka det kan komma asylsokande
till Finland. Migrationsverket ska i man av
mojlighet och enligt behov dven tillstélla for-
valtningsdomstolen den landinformation som
anvints som grund for beslutsfattandet. Aven
Helsingfors forvaltningsdomstol har samma
mojligheter som Migrationsverket att tillgo-
dogora sig och skaffa information om olika
lander. Artikel 8.3 foranleder ingen lagénd-
ring.

Enligt artikel 8.4 far medlemsstaterna fore-
skriva regler for oversittning av handlingar
som dr relevanta fér prévningen av ansok-
ningar. Enligt 26 § 3 mom. i forvaltningsla-
gen kan myndigheten, for utredning av ett
arende eller for att trygga en parts réttigheter,
ordna tolkning och 6versittning ocksa i andra
drenden #n de som kan inledas av en myn-
dighet. I 203 § 1 mom. i utldnningslagen f6-
reskrivs om de fall dd myndigheten ska ordna
tolkning eller skaffa 6versdttning, om utlén-
ningen i fraga inte behérskar det sprék, finska
eller svenska, som enligt spraklagen
(423/2003) ska anvindas hos myndigheten
eller om han eller hon pa grund av handikapp
eller sjukdom inte kan bli forstadd. Ett sadant
fall 4r ndr drenden behandlas vid asylforfa-
rande. Med stod av 2 mom. kan myndighe-
ten, for utredande av drendet eller tryggande
av en parts rittigheter, ordna tolkning eller
skaffa oversittning ocksa i andra drenden &n
de som avses i 1 mom. Enligt 3 mom. giller
inte myndighetens eller domstolens skyldig-
het att skaffa Gversittning eller ordna tolk-
ning saddant material som inte inverkar pa
drendets behandling. Bestimmelser om anli-
tande av tolk och oversittare finns i 10 § i ut-
lanningslagen. I 77 § i forvaltningsprocessla-
gen foreskrivs om forvaltningsdomstolarnas
skyldighet att ordna tolkning och Oversitt-
ning. | den finska lagstiftningen foreskrivs
om Oversittning av material som inverkar pa
behandlingen av ett drende, och stkandens
situation dr gynnsammare #n vad som forut-
sétts 1 artikel 8.4.

Artikel 9. Enligt artikel 9.1. ska medlems-
staterna se till att beslut om asylansokningar
meddelas skriftligen. Sdsom anges i artikelns

rubrik #r det frdga om beslut av den be-
slutande myndigheten. [ utldnningslagen
finns inte nagon bestimmelse om hur ett
asylbeslut ska meddelas. [ 43 § 1 mom. i f6r-
valtningslagen faststills huvudregeln att for-
valtningsbeslut ska ges skriftligen. Enligt 2
mom. kan ett beslut ges muntligen, om det &r
nddviandigt pa grund av att drendet dr brads-
kande. Enligt 3 mom. ska dock ett muntligt
beslut utan drojsmél ocksa ges skriftligen
jamte rittelse- eller besvérsanvisning. For-
valtningslagens 43 § uppfyller kravet i artikel
9.1 om att ett asylbeslut ska meddelas skrift-
ligen.

I artikel 9.2 foreskrivs att ndr en ansdkan
avslas ska de faktiska och rittsliga skilen for
detta anges i beslutet och det ges skriftlig in-
formation om hur ett beslut som gar sokan-
den emot kan overklagas. Eftersom direkti-
vets tillimpningsomrade i regel endast om-
fattar beslut om beviljande av flyktingstatus,
géller kravet i punkt 2 alla beslut dir sokan-
den inte beviljas flyktingstatus, oberoende av
om han eller hon beviljas uppehallstillstand
pa négon annan grund for internationellt
skydd eller av ndgon annan orsak. Undantag
fran denna huvudregel far endast goras med
stod av artikel 9.2. andra och tredje stycket.

I utlanningslagen foreskrivs inte om inne-
hallet i eller motiveringen av asylbeslut. I la-
gen anges inte heller att en besvirsanvisning
ska fogas till beslutet. Enligt 44 § 1 mom. 3
punkten i forvaltningslagen ska det av ett
skriftligt beslut tydligt framgd motiveringen
for beslutet och en specificerad uppgift om
vad en part dr berdttigad eller forpliktad till
eller hur drendet annars har avgjorts. Enligt
45 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett be-
slut motiveras. I motiveringen ska det anges
vilka omstindigheter och utredningar som
har inverkat pa avgorandet och vilka be-
stimmelser som har tillimpats. Med stéd av
bestdmmelserna i forvaltningslagen ska alla
asylbeslut som Migrationsverket fattar moti-
veras oberoende av om ansokan avslas eller
s6kanden beviljas uppehéllstillstand. Migra-
tionsverkets praxis, som grundar sig pa till-
lampningen av forvaltningslagen, dr forman-
ligare &n direktivet men forenlig med be-
stimmelserna i direktivet.

I 47 § 1 forvaltningslagen foreskrivs att en
besvirsanvisning ska fogas till ett beslut som
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far overklagas genom besvir. Enligt 190 § 1
utldnningslagen far i beslut som fattats av
Migrationsverket, polisen, grinskontroll-
myndigheten, arbetskraftsbyran och en finsk
beskickning och som avses i lagen dndring
sokas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len pa det sdtt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. I 191 § i utldnningslagen anges
de beslut i vilka &ndring inte far sékas genom
besvir. Bestimmelsens 1 mom. 7 och 8§
punkten giller beslut dir en ansdkan har
konstaterats forfalla och till vilka en besvérs-
anvisning saledes inte fogas pa grund av be-
svarsforbudet. I motiveringen till regeringens
proposition (RP 28/2003 rd) konstateras att
ett avgérande som innebér att ett drende for-
faller 4r i sig ett 6verklagbart avgorande i ett
arende enligt bestimmelserna i 5 § i forvalt-
ningsprocesslagen. [ direktivet forutsitts att
det ges skriftlig information om hur ett beslut
kan overklagas endast nédr en ansokan avslas
och saledes uppfyller 47 § i forvaltningslagen
direktivets krav.

I artikel 9.2 andra och tredje stycket be-
handlas de fall dd undantag far goras fran den
huvudregel som anges i forsta stycket. Med-
lemsstaterna behover inte uppge skilen for
asylbeslut, om s6kanden beviljas samma rét-
tigheter och formaner som flyktingstatus en-
ligt skyddsgrundsdirektivet. Dessutom beho-
ver medlemsstaterna inte ldmna skriftlig in-
formation om hur ett negativt beslut ska
Overklagas, om sokanden har forsetts med in-
formationen i ett tidigare skede antingen
skriftligen eller med hjilp av elektroniska
medel som ér tillgéngliga for skanden. Bada
undantagsbestimmelserna avspeglar olika
praxis som tillimpas i de olika medlemssta-
terna och de inverkar inte pa genomforandet
av direktivet i Finland.

Den status enligt artikel 9.2 andra stycket
som ger sokanden samma réttigheter och
forméner enligt den nationella lagstiftningen
och gemenskapslagstiftningen som flykting-
status enligt skyddsgrundsdirektivet, beviljas
i ndgra medlemslidnder. Denna status beviljas
savil flyktingar som personer som beviljats
alternativt skydd, liksom #&ven personer som
eventuellt har beviljats ndgon annan typ av
skydd dven enligt den nationella lagstiftning-
en. | artikel 25.2 d och artikel 39.5 foreskrivs
om denna status.

I artikel 9.3 ges medlemsstaterna mojlighet
att for de dndamal som avses i artikel 6.3,
och nér ansdkan grundar sig pad samma skél,
fatta ett enda beslut som omfattar samtliga
personer som &r beroende av sokanden for
sin forsorjning. S&som ovan konstaterats
finns det inte 1 Finland en s.k. huvudsokande,
som ldgmnar in ansdkningar for personer som
ar beroende av honom eller henne for sin for-
sOrjning, utan varje asylsokande ska sjilv
lamna in sin ansokan. Varje ansékan behand-
las och provas individuellt. Varje ansdkan
avgors sarskilt for sig. I praktiken fattar Mi-
grationsverket vanligen beslut om familje-
medlemmarna inom en kidrnfamilj pé ett och
samma papper, om de faktiska och rittsliga
skilen till besluten dr desamma. Direktivet
tillater denna praxis dven i fortsittningen.

Artikel 10. Enligt artikel 10.1 a ska med-
lemsstaterna upplysa sokandena pa ett sprak
som de rimligen kan forvéntas forstd om det
forfarande som ska f6ljas och om sina rittig-
heter och skyldigheter under detta forfarande
och de tdnkbara konsekvenserna av att inte
uppfylla sina skyldigheter och inte samarbeta
med myndigheterna. De ska dven upplysas
om den tidsram och de medel som star till
deras forfogande for att uppfylla skyldighe-
ten att ldgga fram de fakta som avses i artikel
4 1 skyddsgrundsdirektivet. Informationen
ska ges sokandena i god tid sé att de kan ut-
Ova de rittigheter som garanteras genom di-
rektivet och uppfylla de skyldigheter som
anges i artikel 11.

I 8 § forvaltningslagen foreskrivs om myn-
digheternas skyldighet att ge rad. I utldn-
ningslagen finns inte négon uttrycklig be-
stimmelse om delgivning av information till
asylsokande. I samband med detaljmotiver-
ingen till 94 § 2 mom. i regeringens proposi-
tion (RP 28/2003 rd) konstateras att i ansok-
ningsfasen eller senast vid asylsamtalet ska
innehallet i utlinningslagen till vésentliga de-
lar redogoras for sokanden i enlighet med
forvaltningslagen. Enligt 7 § 1 mom. 1 utldn-
ningslagen ska den myndighet som avgor ett
drende ge parten en beddomning av den tid
som behdvs for att avgora drendet.

119 f § i integrationslagen foreskrivs om
information i anslutning till mottagningsom-
standigheterna. I detta sammanhang ska asyl-
s6kanden dven informeras om organisationer
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och grupper som ger rittshjédlp i bl.a. asyl-
arenden. Enligt motiveringen till regeringens
proposition (RP 280/2004 rd) géller skyldig-
heten att informera &ven personernas rittig-
heter och skyldigheter som asylsokande. En-
ligt asylanvisningen ska s6kanden fa uppgif-
ter om bl.a. rétten att anlita bitrdde och tolk,
forfarandet vid behandlingen av anstkan och
om sokandens rittigheter och skyldigheter. 1
anvisningen anges ocksa att under asylsamta-
let ska asylsokanden informeras om hur hans
eller hennes ansokan kommer att behandlas i
fortséttningen och ges en bedomning av den
tid som behdvs for att avgora drendet.

Att informera asylstkande dr redan nu
praxis i Finland, dven om det inte uttryckli-
gen foreskrivs i lag. For att genomfora direk-
tivet och eftersom tillgangen till information
ar en av de viktigaste rittsskyddsgarantierna
for asylsokande och frimjar utévandet av
andra rittigheter som ges sokande, &r det
dock skil att precisera utlanningslagen till
denna del.

Enligt artikel 10.1 b ska s6kandena narhelst
s& dr nodvéndigt fa hjélp av en tolk som kan
framféra deras argument till de behoriga
myndigheterna. Anlitandet av tolk ska anses
vara nodvindigt nir asylsamtal fors, om en
adekvat kommunikation inte kan sikerstillas
utan tolk. I alla situationer da de behoriga
myndigheterna kallar in sdkanden, ska kost-
naderna for tolken tdckas med offentliga me-
del.

Enligt 26 § 1 mom. i forvaltningslagen ska
en myndighet ordna tolkning och Oversitt-
ning i ett &rende som kan inledas av en myn-
dighet, om en part inte behérskar det sprak,
finska eller svenska, som ska anvindas vid
myndigheten eller pa grund av handikapp el-
ler sjukdom inte kan gora sig forstadd. Enligt
2 mom. kan drendet tolkas eller 6versittning
goras till ett sprak som parten kan konstate-
ras forstd tillrdckligt vdl med hénsyn till
drendets art. For utredning av ett drende eller
for att trygga en parts rittigheter kan enligt 3
mom. myndigheten ordna tolkning och Gver-
séttning ocksd i andra drenden &n de som av-
sesi 1 mom.

Enligt 203 § 1 mom. i utldnningslagen ska
myndigheten ordna tolkning eller skaffa
Oversittning, om utldnningen i fraga inte be-
hirskar det sprak, finska eller svenska, som

enligt spriklagen (423/2003) ska anvédndas
hos myndigheten eller om han eller hon pa
grund av handikapp eller sjukdom inte kan
bli forstadd i ett drende som behandlas vid
asylforfarande. Med stod av 2 mom. kan
myndigheten, for utredande av &drendet eller
tryggande av en parts réttigheter, ordna tolk-
ning eller skaffa dversdttning ocksé i andra
drenden an de som avses i 1 mom. Fragor
som giller tolkning behandlas nidrmare i
asylanvisningen.

Med beaktande av utlinningslagens och
forvaltningslagens bestimmelser om anlitan-
de av tolk samt den etablerade praxis som
grundar sig pé asylanvisningen, kan det kon-
stateras att i Finland garanteras en asylso-
kande en mer omfattande ritt till tolk 4n vad
som forutsitts i direktivet.

Enligt artikel 10.1 ¢ far sékandena inte ne-
kas mojlighet att meddela sig med UNHCR
eller ndgon annan organisation som verkar
for flyktingkommissariatets rikning pa med-
lemsstatens territorium enligt avtal med den-
na medlemsstat. I utlinningslagen foreskrivs
inte om asylsokandes ritt att meddela sig
med UNHCR eller en organisation som ver-
kar for dess rdkning och saledes foreskrivs
inte heller att en sidan mgjlighet far nekas. |
Finland ar utgdngspunkten att asylsokandes
rétt till kontakter inte begrinsas, utan de far
fritt halla kontakt med de instanser de vill.

I situationer didr en persons frihet har be-
grinsats far undantag fran ritten till kontak-
ter foreskrivas i lag. I 6 § i lagen om bemo-
tande av utldnningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter foreskrivs om ritten till
kontakter i friga om utldnningar som tagits i
forvar. Enligt bestimmelsen hor FN:s flyk-
tingkommissariat eller en representant for
kommissariatet till de instanser som en ut-
lanning har rétt att halla kontakt med. I asyl-
anvisningen héinvisas till radets resolution
om minimigarantier vid handldggning av
asyldrenden, dir det anges att asylsékande
under handldggningens alla stadier ska ha
mojlighet att meddela sig med FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR) eller med andra
hjélporganisationer for flyktingar. Flykting-
radgivningen rf dr en sadan organisation i
Finland. I Finland har UNHCR inte en aktiv
roll i asylforfarandet pd samma sétt som i
vissa ldnder i Mellaneuropa och darfor far
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ritten att halla kontakt med flyktingorganisa-
tioner en okad betydelse hos oss. Mot bak-
grund av vad som konstaterats ovan finns det
inte nagot behov av en lagindring.

Enligt artikel 10.1 d ska sokandena inom
skilig tid underrdttas om vilket beslut den
beslutande myndigheten har fattat om deras
asylansokan. Beslutet far dven delges en ju-
ridisk radgivare eller annan radgivare, om
denne rittsligt foretrdder sokanden. Enligt 54
§ i1 forvaltningslagen ska ett beslut som en
myndighet har fattat av myndigheten utan
dr6jsmaél delges en part och andra kidnda som
har ratt att soka rittelse i det eller att dver-
klaga det genom besvér. Enligt 205 § 3 mom.
i utlinningslagen ska delgivningen alltid
verkstillas som stimningsdelgivning i dren-
den som giller internationellt skydd. Enligt
asylanvisningen ska asylbesluten séndas till
polisen for delgivning. Strdvan &r att besluten
delges utan drojsmal. Ingen lagidndring be-
hovs.

Enligt artikel 10.1 e ska sokandena infor-
meras om resultatet av det beslut som fattats
av den beslutande myndigheten pa ett sprak
som de rimligen kan férvintas forstd. Undan-
tag fran detta far géras om sékandena bitrads
eller foretrdds av en juridisk radgivare eller
annan radgivare och om kostnadsfritt réttsligt
bistand tillhandahélls. Denna information ska
i enlighet med bestdimmelserna i artikel 9.2
innefatta upplysningar om mojligheterna att
Overklaga ett beslut som gér s6kandena emot.

I punkten hinvisas till resultatet av beslu-
tet, vilket innebir att beslutets innehall i sak
ar av vikt. I de diskussioner som forts i kom-
missionens kontaktkommitté har man betonat
att en forutsittning for att s6kandena ska
kunna 6verklaga ett negativt beslut pa ett ef-
fektivt sitt 4r att de informeras om skilen till
beslutet. Darfor ska inte heller begreppet re-
sultatet av beslutet tolkas oskiligt snivt, ef-
tersom det kan leda till att andra rittigheter
som garanteras i direktivet inte kan &tnjutas.

Allminna bestimmelser om delgivning och
om forfarandet vid delgivning finns i 9 och
10 kap. i forvaltningslagen. Enligt 205 § 3
mom. i utldnningslagen ska delgivningen all-
tid verkstéllas som stdmningsdelgivning i
arenden som giller internationellt skydd. En-
ligt 203 § 4 mom. har en part ritt att fa in-
formation om innehallet i ett beslut som géll-

er honom eller henne pa sitt modersmaél eller
pa ett sprak som det finns grundad anledning
att anta att han eller hon forstar. 1 47 § i for-
valtningslagen foreskrivs att en besvirsan-
visning ska fogas till ett beslut som far ver-
klagas genom besvir. Besvirsanvisningen
ska Oversittas eller tolkas for sokanden nir
beslutet delges. I praktiken delges s6kanden
beslutet i original eller i en pa tjdnstens vag-
nar bestyrkt kopia. Informationen om beslu-
tets innehall ska ges s6kanden genom tolk-
ning eller 6versittning. Sokanden ska samti-
digt underrdattas om hur han eller hon har
mojlighet att fa juridisk hjilp for att anfora
besvir. Bestdimmelserna i forvaltningslagen
och utldnningslagen &r férmanligare an di-
rektivet men forenliga med det, vilket inne-
bér att det inte finns behov av en lagéndring.

Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna i
fraga om forfarandena for 6verklaganden se
till att alla asylsokande omfattas av garantier
motsvarande dem som anges i punkt 1 b, 1 ¢
och 1 d i denna artikel. Detta innebidr att
asylsokandena under vissa forutsittningar
ska fa hjilp av en tolk, de far inte nekas moj-
lighet att meddela sig med FN:s flykting-
kommissariat eller ndgon annan organisation
som verkar for kommissariatets rikning och
de ska inom skilig tid underréttas om beslu-
tet. Vad som ovan har konstaterats om rétten
till kontakt med FN:s flyktingkommissariat
eller andra organisationer som verkar for
dess rikning giller dven i detta sammanhang.
I 77 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om tolkning och &versdttning. 1 55 § fore-
skrivs om delgivning av beslut och hénvisas
till vad som foreskrivs om det i forvaltnings-
lagen. Skyldigheten i 54 § i forvaltningslagen
att delge beslut utan drojsmal géller saledes
dven forvaltningsdomstolarna.

Artikel 11. Enligt artikel 11.1 far de asyl-
sokande aldggas skyldighet att samarbeta
med de behoriga myndigheterna i den ut-
strickning behandlingen av ansékan kréver
en sadan skyldighet. I artikel 4.1 i skydds-
grundsdirektivet behandlas medlemsstaternas
och sokandens samarbete vid bedomningen
av de relevanta faktorerna i ansékan. I 31 § i
forvaltningslagen och 7 § 2 mom. i utldn-
ningslagen forutsitts sokanden medverka i
utredningen av ett drende som han eller hon
har inlett.
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Artikel 11.2 kompletterar huvudregeln i ar-
tikel 11.1. I punkten anges de skyldigheter
som medlemsstaterna far aligga de asylso-
kande. Forteckningen Over skyldigheter ar
inte fullstindig, utan det dr fraga om ett antal
exempel. I enlighet med artikel 11.1 ska
skyldigheterna vara nédvindiga for att en an-
s6kan ska kunna behandlas i asylf6rfaran-
det.Andra skyldigheter som aldggs utlin-
ningar bl.a. i anslutning till verkstélligheten
av beslut som giller avldgsnande ur landet,
faller utanfor artikelns tillimpningsomrade.

Enligt artikel 11.2 a far medlemsstaterna
foreskriva att de asylsékande ska rapportera
till de behoériga myndigheterna eller infinna
sig dédr personligen, antingen genast eller vid
en angiven tidpunkt. For utredning av ett
drende kan en person som befinner sig i Fin-
land med stod av 8 § 1 mom. i utldnningsla-
gen aldggas att infinna sig for att horas av
myndigheten. Det kan bestimmas att den
som inte fullgér skyldigheten att infinna sig
ska hamtas. Enligt 118 § 1 mom. i utldn-
ningslagen kan en utlinning aldggas att re-
gelbundet anmaéla sig hos polisen eller gréns-
kontrollmyndigheten, om det &r noédvandigt
for att klarldgga forutsittningarna for hans el-
ler hennes inresa.

Enligt artikel 11.2 b fir medlemsstaterna
foreskriva att de asylsokande maste verlam-
na handlingar de innehar som 4r av betydelse
for provning av ansokan, t.ex. egna pass. |
detaljmotiveringen till 97 § 1 regeringens
proposition (RP 28/2003 rd) konstateras att
vid en asylutredning ska dven bestimmelsen
i 61 § om tillfilligt omhédndertagande av re-
sedokument tilldmpas. I 132 § 1 mom. i ut-
lanningslagen foreskrivs om myndighetens
ratt att omhénderta sddana resedokument
som foretes eller innehas av utlanningar och
som dr felaktiga, forfalskade eller som ar av-
sedda att anvéndas for att 1amna oriktiga per-
sonuppgifter.

For att klarldgga forutsittningarna for en
utldnnings inresa far det enligt 119 § 1 mom.
i utlinningslagen bestimmas att utlinningen
ska overldmna sitt resedokument och sin bil-
jett till polisen eller grianskontrollmyndighe-
ten eller meddela polisen eller grianskon-
trollmyndigheten var han eller hon &r an-
traffbar.

Medlemsstaterna kan med stod av artikel
11.2 ¢ foreskriva att de asylsokande ska in-
formera de behoriga myndigheterna om sin
aktuella bostadsort eller adress samt om #&nd-
ringar av dessa snarast mojligt. Medlemssta-
terna far dven foreskriva att sokanden maéste
ta emot eventuella underrittelser pad den se-
naste bostadsort eller adress som han eller
hon sélunda har uppgivit. Den vars sak myn-
digheten behandlar &r enligt 207 § i utldn-
ningslagen skyldig att tillstdlla myndigheten
sin kontaktinformation och meddela forind-
ringar i den. Enligt detaljmotiveringen till re-
geringens proposition (RP 28/2003 rd) &r den
kontaktinformation som avses i paragrafen i
synnerhet personens adress, som behdvs nér
drendet behandlas och ndr delgivning ska
verkstillas. Ocksa annan kontaktinformation,
som telefonnummer och e-postadress, ska
lamnas till myndigheten for att sékerstélla en
smidig och snabb behandling.

Enligt artikel 11.2 d far medlemsstaterna
foreskriva att de behoriga myndigheterna far
kroppsvisitera sékanden och séka igenom de
foremal han eller hon bir med sig. Enligt 19
§ 3 mom. i griansbevakningslagen kan en
granskontroll som genomfors i form av en
grundlig kontroll innefatta kroppsvisitation
samt genomsokning av en persons saker och
fordon for att man ska finna ett nédvindigt
dokument som styrker identiteten och forsik-
ra sig om att personen inte férfogar Gver eller
i sitt bagage eller fordon har egendom som
har anskaffats genom brott eller erhallits i
stillet for sadan egendom eller annan egen-
dom som personen inte har ritt att inneha el-
ler transportera over griansen. Efter det att
grinsbevakningslagen tridde i kraft har be-
stimmelser om detta utfirdats i en EG-
forordning, namligen i artikel 7 i kodexen om
Schengengranserna (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 562/2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner). EG-forordningens inverkan pa den
nationella gransbevakningslagen kommer att
beaktas i det lagstiftningsprojekt som pagar
vid inrikesministeriets griansbevakningsav-
delning.

Enligt artikel 11.2 e far medlemsstaterna
foreskriva att de behoriga myndigheterna far
ta ett fotografi av sokanden. Enligt 131 § 1
mom. 1 punkten i utlinningslagen far polisen
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eller granskontrollmyndigheten for identifie-
ring och registrering ta fingeravtryck, foto-
grafier samt andra signalement pa en utlén-
ning som har ansokt om asyl eller uppehalls-
tillstdnd pa grund av behov av skydd eller
tillfalligt skydd.

Enligt artikel 11.2 f far medlemsstaterna
foreskriva att de behoriga myndigheterna far
registrera sokandens muntliga utsagor, forut-
satt att han eller hon blivit upplyst om detta i
forvdag. 1 utlanningslagen finns inte négon
bestimmelse om mojlighet att registrera s6-
kandens muntliga utsagor. Enligt asylanvis-
ningen far ett asylsamtal vid behov bandas
eller spelas in pa video. I de fall da ett samtal
bandas eller spelas in pa video ska sékanden
underrittas. Fér genomforandet av direktivet
foreslas att en bestdmmelse som motsvarar
artikel 11.2 f'tas in i utldnningslagen.

Artikel 12. 1 artikel 12.1 forsta stycket
faststélls huvudregeln om ritt till personlig
intervju. Enligt punkten ska asyls6kanden
ges tillfdlle till en personlig intervju. Inter-
vjun ska genomféras, om man inte av de or-
saker som anges i artikel 12.2 och artikel
12.3 avstar fran den.

Med stod av 97 § 1 mom. i utldnningslagen
utreder polisen eller grinsbevakningsvisen-
det identitet, resrutt och inresa for en utlin-
ning som ansoker om uppehallstillstand pa
grund av internationellt skydd. Enligt 2 mom.
for Migrationsverket ett asylsamtal for att
muntligen reda ut de grunder som sékanden
uppger for att han eller hon i sitt hemland &r
utsatt for forfoljelse eller andra rattskriank-
ningar eller hotas av sddana. Enligt regering-
ens proposition (RP 28/2003 rd) &r det vi-
sentligt att sékanden sjédlv framfor sina grun-
der muntligt vid ett samtal och inte t.ex. en-
dast overlater en pa forhand uppgjord skrift-
lig utredning. Den personliga intervjun dr en
viktig del av asylutredningen och hela asyl-
forfarandet. Dérfor gér man allt for att séker-
stdlla att samtalet kan ordnas. Lagen ger moj-
lighet att avstd fran samtalet endast i fraga
om nya ans6kningar.

I artikel 12.1 forsta stycket forutsitts ocksa
att den tjansteman som utfor samtalet dr be-
horig att gora det enligt nationell lagstiftning.
Sasom angetts ovan ska polisen eller grins-
bevakningsvidsendet med stod av 97 § 1
mom. i utlinningslagen utreda identitet, res-

rutt och inresa for en utldnning som ansoéker
om internationellt skydd. Enligt 2 mom. ar
det Migrationsverket som i regel utfor asyl-
samtalet. Enligt samma bestimmelse kan po-
lisen fora samtalen pd begiran av Migra-
tionsverket, om antalet ansokningar har ckat
kraftigt eller &ven annars av sérskilda skal.
Utover Migrationsverket kan skyddspolisen
med stod av 3 mom. fora asylsamtal, om Fin-
lands nationella sékerhet eller internationella
forbindelser kraver det. Artikel 12.1 forsta
stycket foranleder ingen lagdndring.

Enligt artikel 12.1 andra stycket far med-
lemsstaterna ge varje myndig person som &r
beroende av asyls6kanden for sin férsérjning
och som avses i artikel 6.3 mojlighet att ge-
nomga en personlig intervju. Det forfarande
som tilldmpas i vissa medlemslidnder, dir en
s.k. huvudsokande far anséka om asyl for
personer som &dr beroende av honom eller
henne for sin forsérjning, har behandlats i
samband med artikel 6.3.

Enligt artikel 12.1 tredje stycket far med-
lemsstaterna genom nationell lagstiftning
faststdlla 1 vilka fall en underarig ska ges
mgjlighet till en personlig intervju. Enligt 14
§ 1 mom. i forvaltningslagen fors en omyn-
digs talan av den omyndigas intressebevaka-
re, vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretriddare. Med stdd av 3 mom. har en min-
derarig som har fyllt femton ar och hans eller
hennes vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretrddare ritt att var for sig fora talan
i ett drende som giller den minderarigas per-
son eller personliga fordel eller ritt. I ett
drende som géller ett barn som har fyllt 12 ar
ska enligt 6 § 2 mom. i utlanningslagen bar-
net horas innan beslut fattas, om det inte &r
uppenbart onddigt. Barnets dsikt ska beaktas
enligt barnets 4dlder och utvecklingsniva.
Aven barn som dr yngre dn 12 ar kan horas,
om barnet 4r s& utvecklat att dess asikter kan
uppmirksammas.

Enligt artikel 12.2 behdver den personliga
intervjun inte genomféras om a) den be-
slutande myndigheten kan fatta ett positivt
beslut pa grundval av tillginglig bevisning,
eller b) den behoriga myndigheten redan har
haft ett mote med s6kanden for att hjidlpa ho-
nom eller henne att fylla i sin ansokan och
overlamna vésentliga uppgifter for ansokan i
enlighet med artikel 4.2 i skyddsgrundsdirek-
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tivet, eller ¢) den beslutande myndigheten pa
grundval av en fullstindig prévning av den
information som sokanden har lamnat betrak-
tar ansdokan som ogrundad i de fall nidr de
omstidndigheter foreligger som anges i artikel
23.4 a, c, g, h och j. Ur Finlands synvinkel ar
artikel 23.4 h av central betydelse, eftersom
den gor det mojligt att avstd fran den person-
liga intervjun nidr det dr fraga om en efterfol-
jande ansokan som inte innehéller nagra nya
uppgifter som &r relevanta for sokandens sér-
skilda omstdndigheter eller for situationen i
hans eller hennes ursprungsland. Enligt 102 §
3 mom. i utldnningslagen kan en ny ansékan
avgoras utan nytt asylsamtal.

I artikel 12.3 foreskrivs om mojligheten att
inte genomfora den personliga intervjun om
detta moter praktiska hinder, sérskilt om den
behdriga myndigheten anser att sokanden
inte bor eller kan horas pa grund av varaktiga
omstindigheter som ligger utanfor hans eller
hennes kontroll. Om oklarhet rader far med-
lemsstaterna begira ett intyg fran ldkare eller
psykolog. Om samtalet inte genomférs med
stod av artikel 12.3, ska skiliga anstridng-
ningar goras for att ge sokanden eller perso-
ner som &r beroende av sékanden for sin for-
sorjning mojlighet att lamna ytterligare upp-
lysningar. Ordalydelsen i den forsta mening-
en i punkt 3 gor att bestimmelsens tillamp-
ningsomrade blir oklart. Mot bakgrund av
hinvisningen till intyg fran psykolog eller 14-
kare bor punkten tolkas sa att den avser hil-
sorelaterade orsaker.

I artikel 12.4 foreskrivs att &ven om nagon
personlig intervju som avses i artikeln inte
har genomforts, ska den beslutande myndig-
heten kunna fatta beslut i ett asyldrende. I de
diskussioner som forts i kommissionens kon-
taktkommitté har man behandlat férhallandet
mellan bestimmelsen och de andra punkterna
i artikeln. ”Aven om nagon personlig intervju
som avses i denna artikel inte har genom-
forts” verkar inte motsvara det avsedda syftet
med bestimmelsen. Tanken bakom bestim-
melsen &r att gora det mojligt att fatta beslut i
situationer dir sokanden beslutar att inte ut-
nyttja sin rétt till en personlig intervju. I detta
avseende &r bestimmelsen jamforbar med ar-
tikel 20.1 a. I artikel 12.5 foreskrivs att dven
om négon personlig intervju enligt punkt 2 b
och ¢ samt punkt 3 inte har genomfbrts, ska

detta inte paverka den beslutande myndighe-
tens beslut i negativ riktning. Néar beslut om
en ansOkan fattas far det med stod av artikel
12.6 beaktas att sokanden inte har infunnit
sig for en personlig intervju, savida inte han
eller hon haft godtagbara skil for att inte in-
finna sig.

I 6 kap. i forvaltningslagen foreskrivs om
utredning av drenden och horande av parter.
Enligt 102 § 3 mom. i utlinningslagen kan en
ny ansokan avgoras utan nytt asylsamtal.
Nagra andra mojligheter att inte genomfora
asylsamtalet anges inte i utlénningslagen,
utan i regel ordnas asylsamtal enligt 97 § for
alla asylsokande. I Finland garanteras asyl-
s6kande en férmanligare behandling i enlig-
het med vad som forutsétts i direktivet.

Artikel 13. I artikel 13.1 forutsitts det att
personliga intervjuer normalt ska dga rum
utan att familjemedlemmar &r nirvarande sa-
vida inte den beslutande myndigheten finner
det nédvindigt for en korrekt prévning att
andra familjemedlemmar dr niarvarande. I 97
§ 2 mom. i utldnningslagen bestdms om asyl-
samtal. Av bestimmelsen framgér inte direkt
att samtalen i regel bor dga rum utan att
andra familjemedlemmar &r ndrvarande. I
Finland &r detta forfarande dock vedertagen
praxis som grundar sig pa forvaltningslagens
bestimmelser om horande av part. I asylan-
visningen betonas att varje ansdkan behand-
las och provas individuellt. I anvisningarna
preciseras att i fall ddr ett dkta par eller sam-
bopar soker internationellt skydd ska bada
makarna horas separat och individuellt. I 98
§ 2 mom. i utldnningslagen och motiveringen
till den regeringsproposition som géller detta
(RP 28/2003 rd) betonas det att ansdkan ska
behandlas individuellt. Med beaktande av
asylsamtalets centrala betydelse i asylforfa-
randet foreslas det att utlanningslagen preci-
seras till f6ljd av artikel 13.1 i direktivet.

Enligt artikel 13.2 ska en personlig intervju
genomforas under forhallanden som garante-
rar tillborlig sekretess. I Finland sdkerstiller
man att intervjun genomfors under forhallan-
den med tillborlig sekretess inte bara genom
att s6kanden hors individuellt, utan ocksa
med stod av den tystnadsplikt som anges i 23
§ i offentlighetslagen. I 10 § 2 mom. i utlén-
ningslagen anges att som av myndigheten an-
skaffad tolk eller 6versittare far inte anlitas
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en person som stér i ett sddant forhéllande till
parten eller drendet att hans eller hennes till-
forlitlighet kan dventyras pa denna grund el-
ler att partens sékerhet kan dventyras. I moti-
veringen till regeringens proposition (RP
28/2003 rd) konstateras att tolken inte far re-
presentera en sddan instans via vilken uppgif-
ter om asyls6kandet riskerar att férmedlas till
myndigheterna i den asylsékandes hemland. I
lagens 10 § 3 mom. anges att om tolkars
tystnadsplikt och i lagens 8 § 4 mom. att om
bitrddenas och ombudens tystnadsplikt be-
stams sérskilt. I 13 § i forvaltningslagen be-
stims om tystnadsplikt f6r ombud och bitri-
den. I paragrafens 3 mom. anges att bestim-
melserna om tystnadsplikt fé6r ombud och
bitrdden ocksa giller tolkar och Gversittare
som anlitas i drendet.

Enligt artikel 13.3 ska medlemsstaterna
vidta lampliga atgirder for att se till att per-
sonliga intervjuer genomfors under sadana
forhallanden att sokandena kan ligga fram
skdlen for sina ansokningar pa ett heltdckan-
de sitt. Medlemsstaterna ska i synnerhet se
till att intervjuaren #r tillrdckligt kompetent
for att i den man det dr mojligt kunna beakta
de personliga och allminna omstidndigheter
som ligger bakom ansotkan, sdsom sokandens
kulturella ursprung och utsatta stillning.
Dessutom ska medlemsstaterna utse en tolk
som kan garantera en fungerande kommuni-
kation mellan s6kanden och intervjuaren.
Kommunikationen behéver dock inte 4ga
rum pa det sprak som s6kanden foredrar, om
det finns nagot annat sprak som han eller hon
rimligen kan férvéntas forsta och som han el-
ler hon kan kommunicera pa.

Vid det asylsamtal som beskrivs i 97 § 2
mom. i utldnningslagen och i detaljmotiver-
ingen till den aktuella bestimmelsen i reger-
ingens proposition (RP 28/2003 rd) ska so-
kanden kunna reda ut grunderna for sin an-
sokan pa ett heltickande sitt. Bestimmelsen
i artikel 12.1, i vilken s#gs att den tjansteman
som utfor en intervju ska vara behorig att ut-
fora en sadan intervju enligt nationell lag-
stiftning, tar samtidigt stillning till behorig-
heten hos den person som utfér intervjun. Sa-
som det konstateras i anslutning till den ak-
tuella punkten i artikeln dr det med stod av
97 § 2 mom. i utldnningslagen Migrations-
verket som i forsta hand for ett asylsamtal. |

vissa fall kan samtalet &ven foras av polisen,
eller vid sidan om Migrationsverket av
skyddspolisen. I Finland hor det till god f6r-
valtning att varje myndighet har sakkunskap i
de fragor som hor till deras ansvarsomrade.

For en asylsokandes rétt att fa hjdlp av en
tolk redogors i artikel 10.1 b. Hér &r det fraga
om att sdkerstilla att man med hjélp av en
tolk far till stand en dialog mellan s6kanden
och den som utfor intervjun. Enligt 26 § 2
mom. i forvaltningslagen som géller tolkning
och Oversittning kan ett drende tolkas till ett
sprak som parten kan konstateras forsta till-
rackligt vdl med hénsyn till drendets art. En-
ligt detaljmotiveringen till regeringens pro-
position (RP 72/2002 rd) ska myndigheten se
till att parten med hjilp av tolkningen forstar
myndigheten och att han eller hon har till-
rickliga forutsdttningar att bevaka sina in-
tressen. Bestdmmelsen forutsitter séledes
inte att varje ord eller gest tolkas, om detta
inte med hénsyn till drendets art och begrip-
ligheten anses vara nodvandigt. Tolkningen
ska dock i regel vara i den man heltickande
att den inte dventyrar partens rittsliga still-
ning. Bestdimmelserna i1 f6rvaltningslagen
och den motivering till regeringens proposi-
tion som giller dessa bestammelser uppfyller
de krav som anges i artikel 13.3 i direktivet.

Med stod av artikel 13.4 far medlemssta-
terna faststélla regler for tredje parts nédrvaro
vid den personliga intervjun. I asylanvisning-
en behandlas personer som dr nirvarande vid
samtal. Enligt artikel 13.5 ska artikeln ocksé
tillampas pa moten som avses i artikel 12.2 b.
Punkten har ingen betydelse med tanke pa
Finland eftersom man hér inte tillimpar ett
system dér en personlig intervju kan ersittas
med ett mote 1 enlighet med artikel 12.2 b.

Artikel 14. 1 artikel 14.1 anges att med-
lemsstaterna ska sorja for att det fors ett
skriftligt protokoll 6ver alla personliga inter-
vjuer vilket minst ska innehélla de vdsentliga
uppgifter for ansokan som lamnats av sékan-
den i enlighet med artikel 4.2 i skydds-
grundsdirektivet.

I utldnningslagen finns det inte nagon ut-
trycklig bestimmelse om skyldigheten att
uppriétta ett skriftligt protokoll 6ver asylsam-
tal. I 104 § 1 mom. i lagen och i motivering-
en till 97 § i regeringens proposition (RP
28/2003 rd) hinvisas det till protokollet, men



RP 86/2008 rd 27

en uttrycklig skyldighet att uppritta ett sam-
talsprotokoll anges inte pa nagotdera stillet. |
asylanvisningen behandlas upprittandet av
ett protokoll 6ver asylsamtal ddremot mycket
detaljerat. Eftersom upprittandet av ett asyl-
samtalsprotokoll utgér ett av de allra vikti-
gaste garantierna for asylsokande enligt di-
rektivet, bor en uttrycklig bestimmelse om
detta tas in i utlanningslagen.

I artikel 14.2 forutsitts att sokandena i till-
rackligt god tid far tillgang till intervjuproto-
kollet. Om tillgang beviljas forst efter det att
den beslutande myndigheten har fattat beslut
i saken, ska det sikerstillas att tillgang kan
ges inom den tid som kravs for att forbereda
och ldmna in ett 6verklagande i ritt tid. En-
ligt artikel 14.3 far medlemsstaterna begira
att sokanden godkénner innehallet i protokol-
let fran den personliga intervjun. Om en s6-
kande vigrar godkinna innehallet i protokol-
let, ska skélen till detta inféras i sékandens
akt. I punkten anfors vidare att en sékandes
végran att godkdnna innehallet i protokollet
inte ska hindra den beslutande myndigheten
frén att fatta beslut om asylansokan.

Enligt motiveringen till 97 § i regeringens
proposition (RP 28/2003 rd) ska ett samtals-
protokoll ldsas och tolkas for sokanden och
sokanden ska godkdnna det med sin namn-
teckning. Syftet med detta 4r att sdkerstilla
att grunderna for ansokan har registrerats pa
ratt sitt. Sokanden far en avgiftsfri kopia av
protokollet. Forfarandet preciseras i asylan-
visningen. | praktiken ges s6kanden en kopia
av protokollet genast efter samtalet nér pro-
tokollet forst har ldsts och tolkats for sokan-
den och han eller hon har godként det med
sin namnteckning. Utldnningslagen bér dnd-
ras med stod av artikel 14.2 och 14.3 i direk-
tivet.

Artikel 15. I artikel 15.1 garanteras asyl-
sokande en faktisk mojlighet att pa egen be-
kostnad rddgdra med en enligt den nationella
lagstiftningen godkénd eller tillaten juridisk
eller annan radgivare i fragor som ror asylan-
s6kan. I punkt 2 anges att om sdkanden har
fatt ett beslut som gar den s6kanden emot ska
han eller hon pa begidran ges kostnadsfritt
rittsligt bistdnd eller ett rittsligt bitrdde.
Punkterna 3 och 5 gor det mgjligt att begrén-
sa tillhandahallandet av kostnadsfritt réttsligt
bistind med stod av nationell lagstiftning.

Dessutom ger punkt 6 medlemsstaterna moj-
lighet att i vissa fall aterkréva redan betalda
utgifter av sokanden. I artikel 43 i direktivet
bestdms sérskilt om det nationella inforlivan-
det av artikel 15.

En asylsokande har med stod av 12 § i for-
valtningslagen och 8 § i utldnningslagen rétt
att anlita bitrdde i sitt drende. En faktisk moj-
lighet att forhandla med ett bitrdde garanteras
16 § ilagen om bemoétande av utldnningar
som tagits i forvar och om férvarsenheter
aven utlanningar som tagits i forvar med st6d
av 46 § i utlinningslagen. En utldnning som
tagits 1 forvar har rdtt att halla kontakt med
bl.a. ett allmént rittsbitrdde, den advokat el-
ler ndgon annan med juris kandidatexamen
som dr utlinningens ombud eller en allmén-
nyttig forening som yrkesmaissigt ger asylso-
kande, flyktingar och andra utldnningar rétts-
lig hjélp och radgivning.

I 19 f § i integrationslagen anges att asyl-
sokande sa snart som mojligt ska ges infor-
mation om organisationer eller grupper som
ger rittshjdlp 1 frdga om asyldrenden. Enligt
asylanvisningen &r en asylsdkande sjdlv an-
svarig for att anlita ett bitrdde, men myndig-
heterna bitrdder honom eller henne genom att
ge behovliga kontaktuppgifter och vid behov
dven med att ta kontakt, t.ex. genom att tilla-
ta anvindning av telefon. Den juridiska rad-
givning och de rittshjédlpstjanster som till-
handahélls av forldggningarna finansieras
med ett i statsbudgeten for detta dndamal re-
serverat anslag.

I 8 § 4 mom. i utlinningslagen anges att
om bitrddenas behorighet bestams sérskilt. 1
12 § 1 mom. i foérvaltningslagen bestdms om
skyldigheten for ett ombud att férete fullmakt
eller pd nagot annat tillforlitligt sdtt visa att
han eller hon har ritt att foretrdda huvud-
mannen. Enligt 20 § i forvaltningsprocessla-
gen far sdisom ombud eller bitrdde anlitas en
advokat eller ndgon annan redbar och annars
for uppdraget lamplig samt skickad myndig
person, som inte &r forsatt i konkurs och vars
handlingsbehorighet inte har begréinsats.

Med stéd av 9 § 1 mom. i utlinningslagen
har asylsokande mojlighet att fa allmén rétts-
hjélp i enlighet med rittshjilpslagen. I para-
grafens 2 mom. anges att nir ett forvalt-
ningsdrende behandlas kan dock ockséd en
annan person med juristutbildning 4n ett of-
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fentligt réttsbitrdde forordnas till utldnning-
ens bitrdde. Enligt 1 § i réttshjédlpslagen be-
viljas rittshjalp med statlig finansiering den
som behover sakkunnig hjilp i en rittslig an-
geldgenhet och som pa grund av sin ekono-
miska stéllning inte sjdlv kan betala utgifter-
na for att skota saken. I lagens 7 § bestdms
om begréansningar i rittshjdlpen. Det dr dock
i praktiken svart att tillimpa dessa begrins-
ningar pa personer som soker internationellt
skydd. Rittshjdlpen omfattar juridisk radgiv-
ning och behdvliga atgidrder samt bitradande
i domstol och hos andra myndigheter och be-
frielse fran vissa kostnader i samband med
behandlingen av ett drende, s& som bestdms i
lagen. Med stod av 2 § 2 mom. i lagen omfat-
tar rétten till réttshjilp utdver vad som anges
i paragrafens 1 mom. dessutom personer vars
sak behandlas i finsk domstol eller om det
finns sdrskilda skil att bevilja réttshjalp.

Enligt 3 § i réttshjélpslagen ges rittshjélp
pa ansokan kostnadsfritt eller mot en sjilv-
riskandel pa grundval av sékandens ekono-
miska stdllning. Med stod av 9 § 3 mom. i ut-
lanningslagen kan domstolen nér den be-
handlar ett drende som avses i utldnningsla-
gen bevilja utldnningen rdttshjdlp utan att
kridva utredning om soékandens ekonomiska
stillning. Ersdttningen till bitrddet betalas av
statens medel sa som bestdms i rittshjdlpsla-
gen.

Bestimmelserna 1 utldnningslagen och
rattshjdlpslagen uppfyller kraven i artikel 15 i
direktivet nir det géller ritten att halla kon-
takt med ett rittsbitrdde eller nagon annan
radgivare samt att pa begdran efter ett nega-
tivt beslut kostnadsfritt fa rittshjilp eller bli
forordnad ett rittsbitrdde. 1 Finland &r be-
stimmelserna om beviljande av réttshjilp
gynnsammare in bestimmelserna i direkti-
vet, eftersom beviljandet av kostnadsfri rétts-
hjélp for en person som soker internationellt
skydd i praktiken endast kan begrinsas pa
grund av sokandens ekonomiska stéllning.
Fran denna mojlighet till begrénsning kan
undantag goras med stéd av 9 § 3 mom. i ut-
lanningslagen.

Artikel 16. I artikel 16.1 sékerstills med
vissa undantag ritten for sokandens rittsliga
bitrdde eller radgivare att fa tillgang till sa-
dan information i sokandens akt som kan
komma att provas av besvirsmyndigheterna,

i den mén uppgifterna dr relevanta fér prov-
ningen av ansokan. Enligt 9 § i offentlighets-
lagen har var och en ritt att ta del av en of-
fentlig myndighetshandling. I 11 § 1 mom. i
lagen anges att den som i ett drende &r so-
kande eller anfor besviér eller nagon annan
vars ritt, fordel eller skyldighet drendet gill-
er har ritt att hos den myndighet som be-
handlar eller har behandlat drendet ta del av
en myndighetshandling som kan eller har
kunnat paverka behandlingen, 4ven om hand-
lingen inte &r offentlig. Med stod av detalj-
motiveringen till regeringens proposition (RP
30/1998 rd) kan med en part i manga avseen-
den jamstillas partens foretradare eller bitra-
de, men den omstidndigheten huruvida en
uppgift begérs av en part personligen eller av
en foretrddare for honom eller henne kan pa-
verka réckvidden av ritten att f4 uppgifter. |
4 kap. i offentlighetslagen bestims om ut-
lamnande av uppgifter ur en handling. Om en
handling 4r en del av rittegdngshandlingar
géller 1 friga om partens rétt att fa uppgifter
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (381/2007). 19 §
i ndmnda lag bestdms om en parts ritt att ta
del av en handling.

I artikel 16.2 ges sokandens juridiska rad-
givare eller annan radgivare med vissa un-
dantag tilltrdde till omraden med begréinsat
tilltrade, sasom forvarsenheter och transitzo-
ner, for att kunna radgéra med sokanden.
Den ritt for en utlinning som tagits i férvar
att halla kontakt med sin juridiska eller en
annan radgivare som anges i 6 § i lagen om
bemétande av utldnningar som tagits i férvar
och om forvarsenheter har behandlats ovan i
samband med artikel 15.1. En utldnning som
tagits i forvar med st6d av 7 § i ndimnda lag
har rétt att ta emot besékare och anvinda te-
lefon. Bestammelser om &vervakning och
begrinsning av besok finns i lagens 15 §.
Transitomraden har i detta sammanhang inte
nagon betydelse for Finlands del, eftersom
asylsokande inte halls i transitomraden.

I punkterna 3 och 4 i artikeln bestdims om
medlemsstaternas mojligheter att foreskriva
regler for eller bestimmelser om rétten for
juridiska radgivare eller andra radgivare att
vara ndrvarande vid alla intervjuer under
asylforfarandet och i synnerhet vid asylsam-
talet. Enligt 8 § 2 mom. i utlinningslagen far
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en part anlita bitrdde nér ett forvaltnings-
arende anhéngiggors och behandlas. Behand-
lingen av ett asyldrende omfattar givetvis den
asylutredning som avses i 97 § i lagen.

Artikel 17. I artikel 17 bestims om garan-
tier for ensamkommande barn. Definitionen
pa ensamkommande barn finns i artikel 2.h. I
stycke 14 i ingressen till direktivet finns ock-
s& hdnvisningar till ensamkommande barns
sarbarhet och barnens bésta.

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna
snarast mojligt vidta atgéarder for att siker-
stélla att en foretrddare foretrdder eller bitré-
der det ensamkommande barnet i samband
med provningen av ansdkan. Denna foretra-
dare kan ocksa vara den foretridare som av-
ses 1 artikel 19 i mottagandedirektivet.

Enligt artikel 17.2 kan man avsta fran att
utse en foretrddare om det ensamkommande
barnet a) med storsta sannolikhet kommer att
uppnéd myndighetsélder innan ett beslut fattas
i forsta instans, b) kostnadsfritt kan anvinda
sig av en juridisk eller en annan radgivare
som godkdnns som s&dan enligt nationell
lagstiftning for att fullgéra de ndmnda upp-
gifter som tillkommer foretrddaren, eller c) ar
gift eller har varit gift. Dessutom far med-
lemsstaterna med stod av punkt 3 i enlighet
med de lagar och andra forfattningar som
gillde den 1 december 2005 avstd fran att
utse en foretrddare om det ensamkommande
barnet &r 16 ar eller dldre. Undantag far dock
inte goras i detta fall, om ett ensamkomman-
de barn som har fyllt 16 ar inte kan fullfolja
sin ansokan utan en foretridare.

I artikel 1 i konventionen om barnets rét-
tigheter (FordrS 60/1991) anges att med barn
avses varje ménniska under 18 &r, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller for barnet. Enligt 6 § i utlinnings-
lagen ska i beslutsfattande som géller ett barn
som #r yngre dn 18 ar sédrskild uppmérksam-
het fistas vid barnets bdsta samt vid omstén-
digheter som hinfor sig till barnets utveck-
ling och hilsa.

Bestimmelser om foretridande av barn
som anlidnt utan vardnadshavare ingéar i 5
kap. i integrationslagen. I lagens 26 § fore-
skrivs om foretrddande och férande av talan i
fraga om barn som saknar vardnadshavare.
Enligt 1 mom. kan en foretridare utses for
flyktingbarn, fér barn som far tillfalligt

skydd, for sddana barn som ansdker om up-
pehallstillstand eller soker asyl och for sada-
na barn som fallit offer fér minniskohandel
och som befinner sig i Finland utan vérd-
nadshavare eller utan ndgon annan laglig fo-
retrddare. For sddana minderariga offer for
minniskohandel som saknar vardnadshavare
ska det alltid utses en foretrddare utan drojs-
mal. Med stéd av 28 § 1 mom. i integrations-
lagen kan ansdkan om f6érordnande av en f6-
retrddare goras av den forldggning diar den
minderarige har antecknats som invanare el-
ler ett sddant organ i den minderariges vistel-
sekommun som avses i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen. | paragrafens 2 mom. anges att
innan ansdkan om foretrddare gors ska bar-
net, om detta dr mojligt med hénsyn till bar-
nets alder och utvecklingsniva, ges tillfdlle
att ldgga fram sina egna 6nskemal och asik-
ter. Enligt 30 § i integrationslagen ska anso-
kan om forordnande av foretrddare eller om
befriande av foretrddaren fran uppdraget an-
hingiggoras vid tingsritten pa den ort inom
vars domkrets den forldggning dr beldgen dér
barnet har antecknats som invanare eller vis-
tas.

I praktiken hénvisas en minderarig asylso-
kande som saknar vardnadshavare efter att
asylansokan gjorts till ndrmaste forldggning,
varifrdn han eller hon flyttas till ett grupp-
hem. Grupphemmet ser till att en foretradare
utses. Fastdn bestimmelsen i 26 § 1 mom. i
integrationslagen om att utse en foretridare
inte dr ovillkorlig, utses i praktiken en fore-
tridare for alla minderariga asylsékande som
saknar vardnadshavare. Kravet i artikel 17 ar
inte heller ovillkorligt, utan i vissa fall 4r det
mojligt att en foretrddare inte utses. Bestdm-
melserna i 5 kap. i integrationslagen om f6re-
tridande av barn och den vedertagna praxis
som géller detta uppfyller skyldigheten i arti-
kel 17.1 a i direktivet.

Enligt artikel 17.1 b ska man se till att fore-
triadaren ges tillfille att informera det ensam-
kommande barnet om inneborden och de
tdnkbara konsekvenserna av den personliga
intervjun och, i forekommande fall, om hur
han eller hon kan férbereda sig infér den per-
sonliga intervjun. Medlemsstaterna ska ocksé
ge foretridaren mojlighet att nérvara vid
asylsamtalet och att stdlla fragor och lamna
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synpunkter, inom en av intervjuaren fast-
stalld ram.

Enligt 26 § 2 mom. i integrationslagen ska
foretridaren bl.a. fora vardnadshavarens ta-
lan i angeldgenheter som géller barnets per-
son och formoégenhet, bestimma om barnets
boende samt forvalta barnets formoégenhet pa
det sdtt som bestdms sérskilt. Med stéd av 26
§ 3 mom. i integrationslagen ska foretridaren
i sitt uppdrag bevaka barnets intressen med
beaktande av barnets nationella, sprakliga,
religiosa och kulturella bakgrund. I paragra-
fens 4 mom. forutsitts att innan foretrddaren
fattar beslut i en angeldgenhet som giller
barnets person eller formogenhet ska han el-
ler hon diskutera angeldgenheten med barnet,
om detta dr mojligt med hénsyn till barnets
alder och utvecklingsnivd samt drendets na-
tur. Nédr foretrddaren fattar beslutet ska han
eller hon fista vikt vid barnets asikter och
onskemal.

I utlinningslagen finns inte ndgon bestim-
melse om foretrddarens nirvaro vid ett asyl-
samtal som fors med en minderarig. I all-
minna motiveringen till regeringens proposi-
tion (RP 28/2003 rd) konstateras att en min-
derarig utan vardnadshavare ska fa en f6re-
trddare som bereds tillfille att vara nérvaran-
de vid forhoret. Aven i asylanvisningen for-
utsétts det att nér ett barn hors vid asylutred-
ningen ska barnets forédlder, vardnadshavare
eller en foretradare enligt 26 § i integrations-
lagen vara ndrvarande. I praktiken &r foretrd-
daren alltid ndrvarande vid ett asylsamtal
som fors med en minderarig som saknar
vardnadshavare. For att direktivet ska kunna
genomforas krdvs dock att till utldnningsla-
gen fogas en uttrycklig bestimmelse om f6-
retrddarens nérvaro vid asylsamtal.

I artikel 17.4 a forutsitts att ett asylsamtal
med ett minderarigt barn ska foéras av en per-
son som har nodvindiga kunskaper om min-
derarigas sérskilda behov. I artikel 17.4 b
forutsdtts 1 sin tur att den beslutande myn-
dighetens beslut om en asylansokan fran ett
ensamkommande barn ska forberedas av en
tjansteman med nodvidndiga kunskaper om
minderarigas sérskilda behov.

Sasom det har konstaterats ovan i samband
med artikel 8.2 ¢ anses det i Finland vara
praxis att myndigheterna har sakkunskap om
de drenden som hor till deras ansvarsomrade.

Aven de andra omstindigheter som framhal-
lits i ndmnda artikel giller i detta samman-
hang. I 6 § 1 mom. i utlinningslagen anges
att i beslutsfattande som sker med stéd av ut-
lanningslagen och som giller ett barn som dr
yngre dn 18 ar ska sdrskild uppmarksamhet
fastas vid barnets bista samt vid omstidndig-
heter som hanfor sig till barnets utveckling
och hilsa.

I praktiken har behandlingen av ansokning-
ar som ldmnats in av minderariga asylsdkan-
de som saknar virdnadshavare koncentrerats
till ett resultatomrdde vid Migrationsverket.
Migrationsverket har ocksa utarbetat anvis-
ningar om och blanketter fér de samtal som
Migrationsverket for med minderariga asyl-
sokande som saknar vardnadshavare. Dess-
utom har man Okat specialkompetensen ge-
nom att utbilda dmbetsverkets personal att
mota barn i asylforfarandet och for att siker-
stilla att barnets bidsta kan tillses pa bista
mojliga sétt. Med stod av de synpunkter som
anfors 1 artikel 8.2 ¢ i direktivet, 6 § i utldn-
ningslagen och med stod av vedertagen for-
valtningspraxis kan man konstatera att det
inte finns nagot behov av lagidndring pa
grund av artikel 17.4.

Artikel 17.5 mojliggér anvidndningen av
medicinska undersokningar for att faststilla
aldern pa minderariga barn som saknar vard-
nadshavare i samband med prévningen av en
asylansokan. I punkten bestims om garantier
for den minderariga i det fall att medicinska
undersokningar utférs. [ utldnningslagen
finns det inte nagon bestimmelse om an-
vindningen av medicinska undersokningar
for att faststdlla dldern pd en minderérig i
samband med asylforfarandet. Aven i Fin-
land har man dock i flera olika sammanhang
tagit upp behovet av att faststdlla aldern pa
en minderarig genom medicinska metoder.
Direktivet foranleder inte nagon lagéndring i
friga om faststdllandet av &lder och darfor
blir fragan foremal for en sdrskild utredning.

I artikel 17.6 bestdms att barnets bista ska
komma i forsta hand nidr medlemsstaterna
genomfor bestimmelserna i artikeln. Bade i
punkt 6 och i stycke 14 i ingressen har beak-
tandet av barnets bésta begréinsats sé att det
géller minderariga s6kande som saknar vard-
nadshavare. I asylforfarandet beaktas barnets
bista med stéd av artikel 3 i konventionen
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om barnens rittigheter i friga om alla barn,
oavsett om de dr asyls6kande utan vardnads-
havare eller asylsokande tillsammans med
sin familj. Om beaktandet av barnets bista
bestdms sérskilt i 6 § 1 mom. i utlanningsla-
gen ochi7 § och 26 § 3 mom. i integrations-
lagen. Den finska lagstiftningen och de inter-
nationella forpliktelser som &r bindande for
Finland omfattar det krav pa beaktande av
barnets bista som avses 1 artikeln, varfor det
inte finns nagot behov av lagéndring.

Artikel 18. Enligt artikel 18.1 far med-
lemsstaterna inte hélla en person i forvar en-
dast av det skilet att han eller hon ar asylso-
kande. I Finland f6reskrivs i 121 § i utlén-
ningslagen detaljerat och utttmmande om
villkoren for tagande i forvar da de siakrings-
atgdrder som avses i 118-120 § i utldnnings-
lagen inte kommer i fraga. I 121 § 2 mom.
stélls det ytterligare krav pa tagande i forvar i
fall dar utlinningens identitet inte ar klar. |
Finland kan en utlénning inte tas i férvar en-
dast av det skdlet att han eller hon har ansokt
om asyl. I lagens 5 § forutsitts dessutom att
ndr lagen tillimpas far utlinningarnas réttig-
heter inte begridnsas mer dn vad som &r nod-
vandigt.

I artikel 18.2 bestidms att i fall dir en asyl-
sokande halls i forvar ska det sékerstéllas att
det finns en mojlighet till paskyndad rattslig
provning. Bestimmelsen aterspeglar artikel 5
stycke 4 i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna. 1 de
diskussioner som forts i kommissionens kon-
taktkommitté har det konstaterats att punkt 2
i artikeln bor ldsas tillsammans med artiklar-
na 7 och 21 i mottagandedirektivet.

Med stod av 123 § 1 mom. i utlinningsla-
gen fattas beslut om tagande i forvar av en
polis eller av en tjansteman vid grinsbevak-
ningsvésendet. Tjdnstemannen i fraga ska en-
ligt 124 § 1 mom. utan dréjsmal och senast
dagen efter tagandet i forvar anméla saken
till den tingsrétt som specificeras i bestim-
melsen. Enligt paragrafens 2 mom. ska tings-
ritten ta upp drendet om tagande i forvar utan
dréjsmal och senast fyra dygn efter forvars-
tagandet. Om en utldnning som tagits i férvar
exceptionellt har placerats i polisens hiktes-
lokaler pa grund av att utlanningen tas i for-
var langt fran den ndrmaste foérvarsenheten,
da forvarstagandet far fortgd hogst fyra dygn,

ska tingsritten ta upp drendet fér behandling
utan dr6jsmal och senast ett dygn efter anmai-
lan. Utlanningslagens bestimmelser om ta-
gande i forvar uppfyller direktivets krav pa
paskyndad rittslig provning.

Artikel 19. I artikel 19.1 anges att i den
man medlemsstaterna i sin nationella lag-
stiftning féreskriver om en mojlighet att ater-
kalla asylans6kan ska medlemsstaten se till
att den beslutande myndigheten fattar beslut
om att antingen avbryta prévningen eller att
avsla ansokan om en asylsokande uttryckli-
gen aterkallar asylansokan. Enligt punkt 2 far
medlemsstaterna ocksa bestdmma att den be-
slutande myndigheten ska ha ritt att avbryta
provningen utan att fatta beslut. Da ska den
beslutande myndigheten inféra en tjénstean-
teckning om detta i s6kandens akt.

I utldnningslagen finns inte nadgon uttryck-
lig bestimmelse om aterkallande av asylan-
s6kan. I 191 § 1 mom. 8 punkten i utlén-
ningslagen finns en hinvisning till en situa-
tion med atertagande. I asylanvisningen be-
handlas forfarandet da en asylansokande
atertar sin ansokan tdmligen detaljerat. Med
beaktande av 21 § i grundlagen 4r en situa-
tion som avses i artikel 19.2 i direktivet inte
mojlig i Finland, eftersom det inte fattas na-
got egentligt forvaltningsbeslut om en s6-
kande atertar sin ansokan. I syfte att gora for-
farandet mer Oppet for insyn och forbittra
forutsebarheten ar det befogat att i utldn-
ningslagen ta in en bestimmelse om aterta-
gande av asylansokan.

Artikel 20. I artikel 20.1 foreskrivs om si-
tuationer déir det finns skilig grund att anta
att en asylsokande implicit har aterkallat eller
avstatt fran sin asylansékan. D4 ska med-
lemsstaterna se till att den beslutande myn-
digheten fattar beslut om att antingen avbryta
provningen eller avsla ansékan pa grundval
av att sokanden inte har visat sig ha ritt till
flyktingstatus enligt skyddsgrundsdirektivet.
I artikel 20.1 a och b ges exempel pa situa-
tioner diar medlemsstaterna kan forutsétta att
det dr fraga om ett implicit aterkallande av
ansokan.

Enligt punkt 2 i artikeln ska medlemssta-
terna se till att en sokande som efter ett be-
slut om att avbryta prévningen ater anméler
sig hos den behoriga myndigheten har moj-
lighet att begidra att prévningen av asyldren-
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det tas upp pa nytt. Undantag fran denna hu-
vudregel utgdr en situation dir begiran be-
handlas i enlighet med artiklarna 32 och 34
som giller efterféljande ansdkningar. Enligt
punkten ska medlemsstaterna iaktta forbudet
mot tillbakaséindning (non-refoulement).
Dessutom far medlemsstaterna besluta om en
tidsfrist inom vilken ett drende kan tas upp pa
nytt och om att tillata att provningen aterupp-
tas i det skede déar den avbrots.

I Finland anger principen om god foérvalt-
ningssed att myndigheterna och domstolarna
pa ett sitt eller annat ska fullgora varje dren-
de. Detta forutsatts ocksd i 21 § i grundlagen.
Artikel 20 i direktivet verkar i forsta hand
gilla de medlemsstater som fattar beslut om
atertagande av anstkan da de anser att so-
kanden implicit har &tertagit ansokan eller
avstétt fran ansokan. I Finland kommer det
inte i frga att ett avslagsbeslut fattas efter
provning i sak, utan i drendet kan under vissa
villkor fattas beslut om att ansdkan forfaller.
I utldnningslagen finns det inte nagon be-
stimmelse om implicit atertagande av asyl-
ansokan. I 191 § 1 mom. 8 punkten i lagen
finns en hénvisning till sddana situationer.

I syfte att genomfora direktivet samt ge
bittre insyn i forfarandet och forbéttra forut-
sebarheten #r det nodviandigt att det i utlan-
ningslagen tas in en bestimmelse om en sa-
dan situation som avses i artikel 20 i direkti-
vet. De forvaltningsméssigt vedertagna rétts-
verkningarna av beslut om att en ansdkan
forfaller forutsitter dock inte att man i Fin-
land maste foreskriva om en viss tidsfrist for
nér ansokan pa nytt ska tas till provning eller
for att man i samband med att drendet provas
pa nytt kan tillgodogora sig material som
myndigheterna tidigare fatt om drendet.

Artikel 21. I artikel 21.1 i direktivet anges
att medlemsstaterna ska ge UNHCR mojlig-
het att ta kontakt med asylsokande, fa till-
gang till information om enskilda asylansok-
ningar och om hur forfarandet framskrider
och vilka beslut som fattats, under férutsétt-
ning att den asylsdkande samtycker till detta,
samt mojlighet att i enlighet med artikel 35 i
flyktingkonventionen ldgga fram synpunkter
till den behoriga myndigheten om enskilda
asylansokningar i alla skeden av férfarandet.
Med behoriga myndigheter avses inte enbart
den beslutande myndigheten utan alla statliga

myndigheter s&som polisen, grinskontroll-
myndigheterna och domstolsvésendet. |
punkt 2 i artikeln preciseras att de nimnda
bestdmmelserna dven ska vara tillimpliga pa
organisationer som for flyktingkommissaria-
tets rdkning verkar i den berdrda medlems-
staten i enlighet med ett avtal med medlems-
staten i fraga. Artikeln ansluter sig till artikel
10.1 c i direktivet.

Artikel 35 stycke 1 i flyktingkonventionen
forpliktar medlemsstaterna att samarbeta med
UNHCR niér den fullgér sina uppgifter och
att sirskilt underlitta dess uppgift att 6verva-
ka att bestimmelserna i flyktingkonventionen
foljs. Enligt stycke 2 i samma artikel forbin-
der sig medlemsstaterna att pa begiran till-
stdlla. UNHCR upplysningar och statistiska
uppgifter om flyktingars réttsliga stillning,
genomforandet av konventionen samt lagar,
forordningar och andra foreskrifter gillande
flyktingar som redan &r eller kommer att trd-
da i kraft.

I samband med sin anslutning till flykting-
konventionen har Finland forbundit sig att
folja artikel 35 i1 konventionen. I utlénnings-
lagen finns inte ndgon separat bestimmelse
déar det sdrskilt foreskrivs att UNHCR ska
ges de rittigheter som avses i artikel 21.1 i
direktivet. Med tanke pa genomforandet av
direktivet torde det dock ricka att de rittig-
heter som ndmns i punkten uttryckligen inte
forviagras UNHCR med stdd av den finska
lagstiftningen. A andra sidan deltar UNHCR
inte heller i Finland aktivt i asylférfarandet
sasom i vissa andra EU-medlemsliander. Nar
det giller t.ex. sekretessfragor eller besok hos
utldnningar som tagits i forvar géller de be-
stimmelser som behandlats ovan i denna
proposition &ven UNHCR:s foretradare.

Artikel 22. T artikel 22 i direktivet bestims
om insamling av uppgifter om enskilda asyl-
ansOkningar och om réjande av sddana upp-
gifter. Enligt artikel 22.1 far medlemsstaterna
vid provning av enskilda drenden inte direkt
réja uppgifter om enskilda asylansdkningar,
eller det faktum att en ansokan har lamnats
in, till aktorer som misstinks bedriva forfol-
jelse av den asylsékande. Enligt punkt 2 b far
medlemsstaterna vid provning av enskilda
arenden inte heller inhdmta uppgifter fran ak-
torer som misstinks bedriva férféljelse pa ett
sétt som leder till att dessa aktorer far direkt
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information om att en ansdkan har ldmnats in
av sokanden i fraga, och som dventyrar den
fysiska integriteten hos sokanden och hos
personer som #r beroende av honom eller
henne for sin forsorjning, eller dventyrar fri-
heten och sikerheten for hans eller hennes
familjemedlemmar som bor kvar i ursprungs-
landet.

I Finland #r sekretessbelagda handlingar
saddana handlingar som anges i 24 § 1 mom.
24 punkten i offentlighetslagen och som gill-
er flyktingar eller personer som ansoker om
asyl, uppehallstillstaind eller visum, om det
inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgif-
ter ur dessa inte dventyrar sdkerheten for
flyktingen eller sokanden eller en nérstidende.
Aven i 11 § 1 lagen om utldnningsregistret
(1270/1997) foreskrivs om skyldigheten att
iaktta sekretess.

Den nationella bestimmelsen om sekretess
ar forknippad med ett liknande villkor i fraga
om &dventyrande som artikel 22 b i direktivet
som giller inhdamtande av uppgifter. Det &r
dock knappast skil att begrédnsa villkoret pa
dventyrande enbart till inhdmtandet av upp-
gifter, utan det torde kunna gilla dven rojan-
det av uppgifter. Vid inhdmtandet av uppgif-
ter dr sekretessen relevant uttryckligen med
tanke pa om inhamtandet leder till att uppgif-
ter rojs.

Med beaktande av bestimmelserna i 26 och
30 § i offentlighetslagen #r det inte mdojligt
att lamna ut uppgifter till myndigheterna i ur-
sprungslandet om inte detta grundar sig pa
den berdrda personens samtycke eller pa att
det i en for Finland bindande internationell
overenskommelse foreskrivs om detta och
uppgifter ur handlingen enligt offentlighets-
lagen kan ldmnas ut till den finska myndighet
som bedriver samarbetet.

I den lag om offentlighet vid rittegang i
forvaltningsdomstolar (381/2007) som tradde
i kraft i oktober 2007 foreskrivs om bl.a. of-
fentligheten i friga om diarier pa ett sétt som
till vissa delar avviker fran offentlighetsla-
gen. | praktiken ger forvaltningsdomstolarna
inte ut namnuppgifter om personer som soker
andring och vars besvir giller tillstandsanso-
kan om asyl eller ndgon annan form av inter-
nationellt skydd. Sékande som anfér besvir
kan sélunda inte heller sparas genom begéiran
om andra handlingar.

Enligt asylanvisningen ska en anstkan be-
handlas och ett drende beredas med iaktta-
gande av sekretess. Uppgifter om ansdkan
och behandlingen av den samt om den som
lamnat in ans6kan far ges ut endast till s6-
kanden sjdlv och en av honom eller henne
befullméktigad foretridare, som ska kunna
identifieras pa ett tillrackligt sékert sétt. Det
bor sérskilt beaktas att fastdn s6kanden sjélv
offentligt har meddelat om sin ansékan, fritar
detta inte tjdnstemannen fran sekretesskyl-
dighet.

I artikel 22 i direktivet hédnvisas till den
prévning av en enskild asylansékan som gors
av den beslutsfattande myndigheten. Be-
stimmelserna i offentlighetslagen ticker i
forsta hand de tillampningssituationer dér det
ar fraga om att lamna ut uppgifter som inne-
has av de finska myndigheterna. I offentlig-
hetslagen eller utldnningslagen finns ddremot
inte nigra bestdimmelser om péd vilket sitt
myndigheterna ska beakta en sokandes si-
kerhetsintressen i det fall att nagon instans
begir uppgifter om avgorandet av ett drende
som &r anhéngigt i Finland. Det anses behov-
ligt att artikel 22 b i direktivet genomfors na-
tionellt.

Kapitel III Forfaranden i forsta instans

Artikel 23. Enligt artikel 23.1 i direktivet
ska medlemsstaterna handldgga asylansok-
ningar genom ett provningsférfarande som
overensstimmer med de grundldggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel II i direkti-
vet. Detta bildar en sadan huvudregel for for-
faranden i forsta instans som nationellt inte
behover genomforas som sadant, utan de na-
tionella bestimmelserna ska Gverensstimma
med direktivet.

Enligt artikel 23.2 ska medlemsstaterna se
till att ett sddant forfarande avslutas sa snart
som mdjligt utan att &sidositta en ldmplig
och fullstdndig prévning. I det fall att med-
lemsstaten inte kan fatta beslut inom sex ma-
nader, ska den antingen informera sékanden
om dr6jsmalet eller pa begidran ge informa-
tion om den tid inom vilken beslut om so6-
kandens ansokan dr att védnta. Denna infor-
mation innebdr dock inte ndgon skyldighet
for medlemsstaten att fatta beslut i sokandens
sak inom denna tidsfrist.



34 RP 86/2008 rd

I 21 § 1 mom. i grundlagen och 23 § 1
mom. i forvaltningslagen féreskrivs att var
och en har ritt att fa sin sak behandlad utan
ogrundat dr6jsmal. I den juridiska litteraturen
har det ansetts att behandlingstiden inte far
vara ldngre dn vad som kravs for en tillrdack-
ligt grundlig och &dndamalsenlig behandling
av saken med beaktande av drendets sdrdrag.
Malet pa att behandlingen ska ske utan
dréjsmal far dock inte vara en grund for att
gora avkall pa kravet pa en dndamalsenlig,
omsorgsfull och opartisk behandling. Med
stod av 23 § 2 mom. i forvaltningslagen ska
en myndighet pa en parts begédran ge en upp-
skattning om nir ett beslut kommer att ges
samt svara pa forfrigningar om hur behand-
lingen framskrider. Enligt 7 § 1 mom. i ut-
lanningslagen ska den myndighet som avgor
ett drende ge parten en beddmning av den tid
som behovs for att avgora drendet. Enligt de-
taljmotiveringen till 7 § i regeringens propo-
sition (RP 28/2003 rd) kan informationen om
beddmningen av den tid som behovs for att
avgora drendet ges skriftligt eller muntligt.
Om behandlingen av &drendet ser ut att vé-
sentligt forsenas i forhallande till bedom-
ningen dr myndigheten skyldig att med stdd
av ndmnda bestimmelse gora en ny bed6m-
ning. Utgangspunkten &r att ett enda medde-
lande avges, medan ett nytt meddelande ges
endast vid mycket betydande fordrdjning.
Bestimmelserna i grundlagen, f6rvaltnings-
lagen och utldnningslagen uppfyller kraven i
artikel 23.2.

I punkterna 3 och 4 i artikeln behandlas si-
tuationer didr medlemsstaterna kan prioritera
eller paskynda en provning i enlighet med
vissa grundldggande principer och garantier
som anges i kapitel II. I punkt 3 mojliggors
att vilken som helst prévning prioriteras eller
paskyndas, medan punkt 4 innehéller en upp-
rikning av situationer dér ett sddant forfaran-
de kan foreskrivas. De grundldggande princi-
per och garantier som anges i kapitel II iakt-
tas i de provningsforfaranden som anges i
bade punkt 3 och 4. Det dr med andra ord
inte fraga om en forteckning dver situationer
i vilka man i prévningsférfarandet kan avvi-
ka frén kapitel II. En sddan mgjlighet till un-
dantag finns i artikel 24.

Punkt 4 i artikeln &r inte forpliktande for
medlemsstaterna och punktens innehall tacks

av bestimmelsen i punkt 3. I detta samman-
hang behandlas styckena i punkt 4 inte detal-
jerat, utan man nojer sig med att konstatera
att syftet med styckena #r att endast visa de
situationer ddr det kan foreskrivas att prov-
ningsforfarandet ska prioriteras eller paskyn-
das. Artikel 8.1, artikel 12.2 ¢ och artikel
28.2 innehaller hinvisningar till vissa punk-
ter i artikeln, och i samband med dem be-
handlas dessa vid behov mer detaljerat.

I Finland innehaller utldnningslagen inte
nagon sarskild bestimmelse om att asylan-
sokningar ska prioriteras. I praktiken iakttar
myndigheterna den prioritetsordning som an-
ges 1 deras egna anvisningar. Enligt asylan-
visningen ska asylutredningen i regel genom-
foras och ansokningarna behandlas i den
ordning de anhdngiggdrs. Anvisningen inne-
haller dock en upprékning av situationer dér
en ansokan behandlas och utredningen
genomfors i bradskande ordning fore andra
drenden. Detta forfarande iakttas om sdkan-
den ir t.ex. minderarig och saknar vardnads-
havare eller om sokanden lider av en svar
sjukdom eller skada, eller &r gravid eller
mycket alderstigen. Dessutom anges det i
104 § 1 mom. i utlinningslagen att om det
anses att sékanden har kommit fran ett sikert
asyl- eller ursprungsland, ska ansékan avgo-
ras inom sju dagar efter det att samtalsproto-
kollet har fardigstéllts och uppgiften om fr-
digstéllandet har inforts i utldnningsregistret.
Eftersom artikel 23.3 och 23.4 inte &r forplik-
tande for medlemsstaterna foreslas det att ut-
lanningslagen inte dndras pa grund av namn-
da punkter.

Artikel 24. I artikel 24.1 anges att med-
lemsstaterna far foreskriva sdrskilda forfa-
randen som avviker fran de grundliggande
principerna och garantierna i kapitel II. Be-
stimmelsen #r inte forpliktande for med-
lemsstaterna, utan ger dem mojlighet att till-
lampa ett sdrskilt forfarande nér det &r fraga
om efterféljande ansdkan (artiklarna 32 och
34), sokande som inte infinner sig (artikel
33) och grénsforfaranden (artikel 35). Dess-
utom mojliggor artikel 24.2 att undantag kan
foreskrivas vid tillimpningen av begreppet
europeiska sikra tredjeldnder (artikel 36).

I Finland tillimpas inte de sérskilda forfa-
randen om vilka foreskrivs i artiklarna 33, 35
och 36 i direktivet. En ny ansdkan, som inte
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innehaller nigra sadana nya grunder for att
stanna i landet som paverkar avgoérandet av
arendet, kan i Finland behandlas vid péaskyn-
dat forfarande.

Artikel 25. T artikel 25 i direktivet bestdms
om ansokningar som nekas prévning. I arti-
kel 25.1 bestdms att medlemsstaterna inte dr
skyldiga att prova om en asylsékande kan be-
traktas som flykting i enlighet med skydds-
grundsdirektivet i siddana fall dir ansokan
inte provas enligt forordningen om bestdm-
mandet av den ansvariga staten eller nér det
anses att forutséttningarna for att préva anso-
kan saknas enligt punkt 2 i artikeln.

Forhéllandet mellan bestimmelserna i for-
ordningen om bestdmmandet av den ansvari-
ga staten och direktivet &r i viss méan oklara.
Enligt stycke 29 i ingressen till direktivet
giller direktivet inte forfaranden om vilka
bestdms i forordningen om bestimmandet av
den ansvariga staten. | artikel 24 anges det
inte att forfaranden som grundar sig pa for-
ordningen om bestimmandet av den ansvari-
ga staten &r sirskilda forfaranden som skulle
medge avvikelse fran de grundlédggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel II. Det &r
klart att alla de grundldggande principer och
garantier som anges i kapitel 11 i direktivet pa
grund av sin karaktir inte kan komma 1 fraga
vid det forfarande som grundar sig pa for-
ordningen om bestdimmandet av den ansvari-
ga staten. Diremot dr det oklart i vilken om-
fattning garantierna eventuellt kan komma att
iakttas. Dessutom foreskriver forordningen
om bestimmandet av den ansvariga staten
om vissa garantier for sékanden, sdsom ratt
att ta del av uppgifter om det férfarande som
iakttas. Med stod av 103 § 1 mom. 2 punkten
i utldnningslagen kan en ansdkan som giller
internationellt skydd avvisas utan prévning
om sokanden kan séndas till en annan stat
som enligt forordningen om bestimmandet
av den ansvariga staten dr skyldig att prova
ansokan.

I artikel 25.2 finns en upprikning av fall
dir medlemsstaterna kan neka att préva en
asylansdkan pa grund av att férutsittningarna
for detta saknas. Forteckningen pa undantag
avses vara uttommande, men &r inte forplik-
tande for medlemsstaterna, utan staterna kan
i de situationer som avses i forteckningen
neka provning av en ansokan. Artikel 25

ndmns inte 1 artikel 24, dir det bestims om
sarskilda forfaranden som avviker fran de
grundldggande principerna och garantierna i
kapitel II.

Enligt punkt 2 i artikeln far en medlemsstat
neka att prova en asylansékan om a) en an-
nan medlemsstat har beviljat flyktingstatus,
b) ett land som inte &r en medlemsstat betrak-
tas som forsta asylland for sékanden enligt
artikel 26, c) ett land som inte 4r en med-
lemsstat betraktas som ett sidkert tredjeland
for sokanden enligt artikel 27, d) s6kanden
har ritt att stanna kvar i den berdrda med-
lemsstaten av andra skil vilka har lett till att
han eller hon beviljats en status med motsva-
rande rittigheter och forméner som flykting-
status enligt skyddsgrundsdirektivet, ) so-
kanden har ritt att stanna kvar i den berérda
medlemsstaten av andra skidl som skyddar
honom eller henne frén att avvisas i véntan
pa resultatet av forfarandet for att faststilla
en status enligt led d, f) sokanden har ldmnat
in en identisk ansokan efter ett slutligt beslut
eller g) en person som dr beroende av sdkan-
den for sin forsorjning ldmnar in en ansdkan
efter det att han eller hon enligt artikel 6.3
har godtagit att det egna &drendet ska utgora
en del av en ans6kan som ldmnats in pa hans
eller hennes vdgnar och det inte finns nagra
omstidndigheter kring den beroende perso-
nens situation som motiverar en separat an-
sokan.

Artikel 25.2 a ansluter sig till artikel 9.1 i
forordningen om bestimmandet av den an-
svariga staten, eftersom det i regel torde vara
s att den medlemsstat som har beviljat flyk-
tingstatus ocksd har beviljat uppehallstill-
stand. Sasom det konstateras ovan beviljar
man i Finland inte sddan status som motsva-
rar flyktingstatus jimte de rittigheter och
formaner som avses i punkt d, varfor punk-
terna d och e inte 4r av betydelse for Finlands
del. En ny ansékan som avses i punkt f pro-
vas 1 Finland vid paskyndat forfarande i en-
lighet med 103 § 2 mom. 3 punkten i utldn-
ningslagen. I Finland kommer en situation
som avses i punkt g inte heller i fraga.

1103 § 1 mom. 1 punkten i utlinningslagen
bestdms att en ans6kan som giller internatio-
nellt skydd kan avvisas utan prévning om
s6kanden har kommit frén ett sakert asylland,
dédr han eller hon har fatt eller kunde ha fatt
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sadant skydd som avses i 87 och 88 § i lagen
och dit han eller hon kan séndas tillbaka. Be-
greppet sikert asylland i lagen ticker de situ-
ationer som avses i punkterna b och c. De
niamnda punkterna behandlas i samband med
artiklarna 26 och 27. De situationer i Finland
dér en ansokan kan ldmnas utan prévning in-
gar i artiklarna 25.1, 25.2 b och 25.2 c.

Artikel 26. 1 artikel 26 bestdms om be-
greppet forsta asylland. Artikeln hénfor sig
till artikel 25.2 b, enligt vilken en asylanso-
kan kan nekas provning om nagon annan stat
betraktas som forsta asylland for sokanden
enligt artikel 26. En annan medlemsstat kan
dock inte komma i fraga eftersom férord-
ningen om bestdmmandet av den ansvariga
staten innehéller bestimmelser om forfaran-
det med nekande av prévning av ansdkan
mellan medlemsstaterna.

Med stdd av artikel 26 kan en stat betraktas
som forsta asylland f6r en enskild asylsokan-
de, om han eller hon har erkénts som flykting
i staten och fortfarande kan erhélla detta
skydd eller om han eller hon atnjuter annat
tillrdckligt skydd i staten, inbegripet forbud
mot tillbakasindning. 1 bigge fallen forut-
sitts det att sokanden pa nytt sldpps in i lan-
det i fraga. Medlemsstaterna kan vid bedé6m-
ningen av om begreppet forsta asylland kan
tillampas pa en enskild asylsékande beakta
artikel 27.1, som anger forutsittningarna for
huruvida en stat kan betraktas som sikert
tredjeland.

Med stéd av 103 § 1 mom. 1 punkten i ut-
lanningslagen kan en anstkan som giller in-
ternationellt skydd avvisas utan prévning om
sokanden har kommit fran ett i 99 § avsett
sikert asylland, dér han eller hon har fatt el-
ler kunde ha fatt sadant skydd som avses i 87
och 88 § i lagen och dit han eller hon kan
sindas tillbaka. I fraiga om forsta asylland &r
det frdga om en sadan situation dir sékanden
har anlént fran ett sékert asylland, dir han el-
ler hon far skydd och dit han eller hon kan
sdndas tillbaka. I 99 § i lagen anges att som
ett sikert asylland betraktas en sddan stat
som utan geografiska forbehall har tilltratt
och iakttar konventionen angéende flykting-
ars rittsliga stdllning, den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réattigheter (FordrS 8/1976) samt konven-
tionen mot tortyr och annan grym, oménsklig

eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning (FordrS 60/1989). 1 104 § 1 mom. i ut-
lanningslagen anges att en s6kande som har
kommit fran ett sikert asylland ska fa sin an-
sokan avgjord inom sju dagar.

I Finland tillimpar man inte begreppet for-
sta asylland, utan begreppet sédkert asylland
omfattar bade begreppet forsta asylland en-
ligt artikel 26 och begreppet sikert tredjeland
enligt artikel 27 i direktivet. Med stéd av
Migrationsverkets beslutsstatistik har be-
greppet sdkert asylland tillimpats tdmligen
sédllan och inte alls under de senaste aren. In-
nehallsmdssigt motsvarar 99 § och 103 § 1
mom. | punkten i utlanningslagen artikel 26 i
direktivet och dirfor finns det inte négot be-
hov av lagéndring.

Artikel 27. Begreppet sidkert tredjeland i
artikel 27 hanfor sig till artikel 25.2 c, enligt
vilken en asylansokan kan nekas provning
om ett annat land som inte dr en medlemsstat
betraktas som ett sdkert tredjeland for sokan-
den enligt artikel 27. Skillnaden mellan be-
greppen forsta asylland och sékert tredjeland
i direktivet ligger i att sdkanden i ett forsta
asylland har erkénts som flykting eller annars
atnjuter tillrackligt skydd, medan s6kanden i
ett sidkert tredjeland far sin ansékan provad
pa behorigt sitt.

Enligt artikel 27.1 far medlemsstaterna till-
lampa begreppet sikert tredjeland endast om
de behoriga myndigheterna dr 6vertygade om
att sokanden kommer att behandlas i enlighet
med foljande principer i det berdrda tredje-
landet: a) sokandens liv och frihet inte &r ho-
tade pa grund av ras, religion, medborgar-
skap, tillhorighet i en viss samhéllsgrupp el-
ler politisk dvertygelse, b) forbudet mot ater-
sindning iakttas i enlighet med flyktingkon-
ventionen, c) tredjelandet iakttar forbudet
mot varje atersindande som innebér asidosat-
tande av forbudet mot tortyr och grym,
ominsklig eller fornedrande behandling i en-
lighet med folkrdtten, och d) sdkandena har
mojlighet att ansoka om flyktingstatus och,
om de erkdnns som flyktingar, fa skydd i en-
lighet med flyktingkonventionen.

Sasom det har konstaterats ovan ticker be-
greppet sédkert asylland i utldnningslagen be-
greppen forsta asylland i artikel 26 och be-
greppet sikert tredjeland i artikel 27 i direk-
tivet. Definitionen av s#kert asylland finns i
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99 § i utlinningslagen. Innehéllsméssigt mot-
svarar bestimmelsen de krav som stills pa
sikert tredjeland i artikel 26.1 i direktivet och
dérfor finns det inget behov av en lagindring.
Enligt Migrationsverkets beslutsstatistik till-
lampas begreppet sikert asylland mycket sil-
lan.

Enligt artikel 27.2 ska tillimpningen av
begreppet sikert tredjeland grunda sig pa na-
tionell lagstiftning, diar det foreskrivs om
sambandet mellan den asylsékande och tred-
jelandet i fraga, om de forfaranden som ska
iakttas vid tillimpningen av begreppet och
om enskild prévning av ansokan.

Med stéd av 103 § 1 mom. 1 punkten i ut-
lanningslagen kan en ansdkan avvisas utan
provning om sékanden har kommit fran ett i
99 § avsett sikert asylland, dér han eller hon
har fatt eller kunde ha fatt sddant skydd som
avses 1 87 eller 88 § i lagen och dit han eller
hon kan séndas tillbaka. I detta sammanhang
ar det frdga om en situation dir sokanden har
kommit fran ett sékert asylland, dér han eller
hon kunde ha fatt skydd och dit han eller hon
kan séndas tillbaka. Eftersom direktivet inte
stéller ndgra mer specificerade krav pa sam-
bandet mellan sokanden och sdkert tredje-
land, kan det anses att den omsténdighet att
sokanden har kommit frén ett land som avses
1 103 § 1 mom. 1 punkten i utldnningslagen
uppfyller direktivets krav.

En ansokan som har ldmnats in av en so-
kande som kommit fran ett sikert asylland
enligt 104 § 1 mom. i utldnningslagen, ska
avgoras inom sju dagar efter det att samtals-
protokollet har fardigstéllts och uppgiften om
fardigstdllandet har inforts i utldnningsre-
gistret. Utldnningslagens 97 och 98 § som
géller utredning och avgorande av ansokan
forutsétter bl.a. att ett asylsamtal fors och att
forutsittningarna for beviljande av uppehalls-
tillstind bedoms individuellt. S6kanden har
med stod av 193 § 1 mom. 1 punkten i lagen
ratt att hos Helsingfors forvaltningsdomstol
anfora besvér dver ett beslut som géller ho-
nom eller henne. Om verkstillighet av Mi-
grationsverkets beslut i fraiga om avvisning
av en sokande som kommit fran ett sékert
asylland bestdms i 201 § 3 mom. i utldn-
ningslagen. Utldnningslagens bestimmelser
uppfyller kraven i artikel 27.2 om de forfa-
randen som ska iakttas och om besvirsritt

och dérfor finns det inte behov av en lagénd-
ring.

Artikel 27.3 forutsitter att medlemsstaterna
da de genomfor ett beslut som grundar sig pa
tillampningen av begreppet sidkert tredjeland
ska informera sdkanden om detta och forse
honom eller henne med en handling pa tred-
jelandets sprak dar myndigheterna i1 det lan-
det underrittas om att ansékan inte har pro-
vats 1 sak. Den stimningsdelgivning som av-
ses 1205 § 3 mom. i utldnningslagen iakttas i
delgivningen av alla drenden som giller in-
ternationellt skydd. I lagens 104 § 2 mom.
anges att till en utlinning som ska séndas
tillbaka till ett sdkert asylland ges en hand-
ling av vilken framgér att hans eller hennes
ansokan inte har provats i sak i Finland.
Handlingen ges med stéd av 116 § 1 mom. 8
punkten i lagen av Migrationsverket. Utldn-
ningslagens bestimmelser uppfyller de krav
som stills i artikel 27.3 i direktivet.

Enligt punkt 4 i artikeln ska medlemsstaten
i en situation dér tredjelandet inte ger asylso-
kanden tillstand att resa in pa dess territorium
se till att asylansokan provas i enlighet med
bestdmmelserna i kapitel II i direktivet. I ut-
lanningslagen finns inte nagon uttrycklig be-
stimmelse om detta, men enligt bestimmel-
serna i forvaltningslagen ska sokanden fa sin
sak provad och avgjord i sak. P4 grund av
detta #r det givet att en sdkande i Finland
omfattas av asylforfarande enligt kapitel II i
direktivet, om han eller hon nekas ritten till
asylforfarande i ett tredjeland.

Punkt 5 i artikeln forutsitter att medlems-
staterna regelbundet underréttar kommissio-
nen om tredjeldnder pa vilka begreppet sdkert
tredjeland tillimpas. Bestimmelsen framjar
Oppenheten i fraga om asylférfarandet i uni-
onen. Detta foranleder dock inte nagot behov
av lagéndring.

Artikel 28. Enligt artikel 28.1 i direktivet
far medlemsstaterna anse en asylansékan
som ogrundad endast om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sdkanden
inte har ratt till flyktingstatus med stod av
skyddsgrundsdirektivet. Detta  begréinsar
dock inte tillimpningen av artiklarna 19 och
20 i direktivet. Eftersom det i regel dr endast
begdran om internationellt skydd enligt flyk-
tingkonventionen som hor till direktivets till-
lampningsomrade avses i denna artikel med
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ogrundad framst en ans6kan som &r ogrundad
i sak enligt flyktingkonventionen. I artikeln
tar man inte stdllning till om sokanden é&r i
behov av alternativt skydd eller eventuellt
annat skydd.

I artikel 28.2 bestdms att i de fall som an-
ges 1 artikel 23.4 b och betridffande ogrunda-
de asylansokningar, dir nagon av de omstin-
digheter som fortecknas i artikel 23.4 a eller
23.4 c—o dar tillimplig, far medlemsstaterna
dven anse en ansdkan vara uppenbart ogrun-
dad, om den definieras pa detta sitt i natio-
nell lagstiftning. Tolkandet av punkten un-
derléttas inte av att det ocksa i artikel 23.4 ¢
talas om ogrundad ansdkan. Sdsom det dock
konstateras ovan &r det i artikel 23.4 fraga
om situationer dir ett visst provningsforfa-
rande kan prioriteras eller paskyndas. I arti-
kel 28.2 anges att da en sokande enligt artikel
23.4 b uppenbart inte kan definieras som en
flykting eller s6kanden inte uppfyller villko-
ren for flyktingstatus med stéd av skydds-
grundsdirektivet eller da det 4r fraga om en i
artikel 28.1 avsedd ogrundad ansokan, pa
vilken ndgot av punkterna c-o i artikel 23.4
ar tillamplig, kan medlemsstaterna med st6d
av nationell lagstiftning anse att ansdkan &r
uppenbart ogrundad. I flera av punkterna i ar-
tikel 23.4 4r det frdga om sokandens klander-
vidrda uppforande som da vid sidan om att
ansOkan dr ogrundad i sak kan beaktas i sam-
band med fattandet av beslut om uppenbart
ogrundad ansokan.

I utldnningslagen finns inte nadgon uttryck-
lig bestimmelse om ansdkan som avslas som
ogrundad. Likvél forutsitts det i lagens 98 §
3 mom. att myndigheten efter att ha fatt till-
gingliga utredningar ska avgora #drendet till
forméan for s6kanden pa basis av hans eller
hennes utsaga, om sokanden till den del det
ar mojligt har bidragit till att utreda saken
och om myndigheten ar 6vertygad om att an-
sokan dr trovérdig i fraga om behovet av in-
ternationellt skydd. I 4 mom. i paragrafen
anges att om ansOkan avslas, beslutas det
samtidigt att personen ska avvisas eller utvi-
sas, om det i drendet inte framkommer nagra
sadana sdrskilda skdl som gor att beslut om
avvisning eller utvisning inte ska fattas. I 94
§ 3 mom. foreskrivs att i samband med asyl-
forfarandet prévas och avgors beviljande av

uppehallsrétt dven pad andra grunder som
framkommer.

Enligt 101 § 1 punkten i lagen kan en an-
s6kan avslds som uppenbart ogrundad om
den inte motiveras med sddana grunder for
beviljande av asyl eller skydd som nidmns i
lagen eller med andra grunder som har an-
knytning till forbuden mot tillbakaséindning
eller om pastaendena &r klart icke-trovérdiga.
Enligt 2 punkten kan ansdkan avslas som up-
penbart ogrundad om soékandens uppenbara
avsikt dr att missbruka asylforfarandet pa ett
sddant sdtt som ndrmare anges i paragrafen
eller om sokanden i enlighet med 3 punkten
har kommit fran ett sdkert asyl- eller ur-
sprungsland dit han eller hon kan séndas till-
baka och Migrationsverket inte av vidgande
skdl har kunnat avgoéra ansékan inom den tid
som foreskrivs i 104 §. Direktivet mojliggor
att ansokningar betraktas som uppenbart
ogrundade i situationer som avses i 101 § i
utlinningslagen och nagot behov av lagind-
ring finns darfor inte.

Artikel 29. I artikel 29.1 bestdms att radet
antar med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europa-
parlamentet en gemensam minimiforteckning
over tredjelander som har faststillts som sik-
ra ursprungslidnder i enlighet med bilaga II
till direktivet. I punkterna 2-8 i artikeln be-
handlas olika forfaringssétt for att dndra den
gemensamma minimiforteckningen genom
att lagga till eller stryka tredjelénder.

Artikeln hinfor sig till artikel 31 i vilken
bestdms om begreppet sdkert ursprungsland.
I synnerhet artikel 31.2 4r relevant, eftersom
i den bestdms att medlemsstaterna i enlighet
med punkt 1 i artikeln ska betrakta asylanso-
kan som ogrundad om det har faststillts att
tredjelandet dr sdkert enligt artikel 29. Be-
stimmelsen behandlas mer ingdende i sam-
band med behandlingen av artikel 31.

Rédet har inte godkéint den gemensamma
minimiforteckningen 6ver tredjeldnder som
betraktas som sdkra ursprungslinder enligt
bilaga II. I de forhandlingar som f6rts om sa-
ken har Finland forhallit sig avvaktande till
den gemensamma minimiférteckningen och
betonat vikten av enskild prévning. Artikel
29 forutsitter inte nagra omedelbara genom-
forandeatgirder av medlemsstaterna.
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Europaparlamentet vickte i mars 2006 ta-
lan vid EG-domstolen, dir det yrkade i forsta
hand att artiklarna 29.1, 29.2 och 36.3 i di-
rektivet ogiltigforklaras och i andra hand att
direktivet ogiltigforklaras i sin helhet. EG-
domstolen ogiltigforklarade ndamnda artikel-
punkter 1 sitt avgdrande av den 6 maj 2008 i
mal C-133/06. Aven kommissionen har i
gronboken om det framtida gemensamma eu-
ropeiska asylsystemet [KOM(2007) 301 slut-
lig] lyft fram behovet av att pa nytt bedéma
innehallet i och mervirdet av begreppet si-
kert ursprungsland.

Artikel 30. Artikel 30 i direktivet mojlig-
gor att tredjeldnder nationellt faststdlls som
sikra ursprungsldnder. Eftersom artikel 29
giller en gemensam minimiforteckning dver
tredjeldnder som betraktas som sdkra ur-
sprungsldander har man i artikel 30 foreskrivit
om en mdjlighet f6r medlemsstaterna att be-
halla eller infora lagstiftning som pa nationell
niva faststiller att andra tredjeldnder 4n de
som anges i den gemensamma minimifor-
teckningen eller vissa delar av saddana lander
ar sdkra ursprungslinder.

I de fall som avses i artikel 30.1 grundar
sig faststdllandet pa bilaga II i direktivet och
avsikten med punkten dr att harmonisera de
villkor enligt vilka tredjeldnder kan ldaggas
till den gemensamma forteckningen och till
de nationella forteckningarna. I artikel 30.2
baserar sig faststéllandet pa artiklarna 30.2 a
och 30.2 b som inte stiller lika hoga krav
som bilaga II pa ett land som ska laggas till
forteckningen. Darfor har man i artikel 30.2
tagit in en s.k. standstill-klausul. Oppenheten
nédr det géller nationellt faststdllande av sdkra
ursprungslander forbéttras av att det i punkt 6
i artikeln forutsétts att medlemsstaterna ska
underritta kommissionen om de linder som
de betraktar som s#kra ursprungsldander enligt
artikeln.

Artikeln &r inte bindande for medlemssta-
terna. Villkoret pa individuell prévning i 98 §
2 mom. i utldnningslagen géller i Finland alla
asylansokningar. I Finland tillimpas inte na-
gon nationell forteckning over sdkra ur-
sprungsldander. Grundlagsutskottet och for-
valtningsutskottet har tagit stdllning till upp-
rittandet av forteckningar i samband med
behandlingen av regeringens proposition RP
50/1998.

Artikel 31. I artikel 31 bestims om be-
greppet sikert ursprungsland. Artikeln anslu-
ter sig till tillimpningen av forteckningarna i
artiklarna 29 och 30 och till bilaga II i direk-
tivet. Eftersom punkt 1 i artikeln innehaller
ett krav pa enskild provning ska begreppet pa
samma sétt som i Finland kunna tillimpas
ocksa utan en sddan gemensam eller nationell
forteckning som avses i artiklarna 29 och 30.

Enligt punkt 1 i artikeln kan ett land som
faststillts som ett sdkert ursprungsland enligt
artiklarna 29 eller 30 efter en enskild prov-
ning av ansokan betraktas som ett sdkert ur-
sprungsland for en enskild asylsékande en-
dast om sokanden dr medborgare i det landet
eller sokanden &r en statslos person som tidi-
gare hade sin hemvist i det landet. Dessutom
forutsitts det att sokanden inte har lagt fram
nagra allvarliga skél for att landet inte ska
anses som ett sidkert ursprungsland med hin-
syn till hans eller hennes sirskilda omstin-
digheter nér det giller hans eller hennes ritt
till flyktingstatus i enlighet med skydds-
grundsdirektivet.

Artikel 31.2 &r forpliktande for medlems-
staterna, men bara i enlighet med punkt 1.
Om sgkanden med andra ord &r medborgare i
landet i fraga eller en statslés person som ti-
digare hade sin hemvist i landet och om han
eller hon inte har lagt fram nagra allvarliga
skil for att landet inte ska anses som ett sé-
kert ursprungsland med hénsyn till hans eller
hennes sérskilda omstiandigheter nar det géll-
er hans eller hennes ritt till flyktingstatus i
enlighet med skyddsgrundsdirektivet, ska an-
sokan anses som ogrundad. Denna tolkning
far ocksa stod av stycke 19 i ingressen, enligt
vilket medlemsldnderna 4r skyldiga att be-
handla ansokningar fran personer med med-
borgarskap i ett land som finns i den gemen-
samma minimiforteckningen eller statslosa
personer som tidigare haft hemvist i det lan-
det pa grundval av presumtion som inte ute-
sluter motbevisning av sidkerheten i det lan-
det. Om artikel 31.2 tolkas s&, att sddana an-
s6kningar som ldmnas in av sdkande fran
lander som anges i minimiférteckningen en-
ligt artikel 29 i samtliga fall ska anses som
ogrundade, saknar hinvisningen till indivi-
duell provning i punkt 1 betydelse. Det ar
anda fraga om omvénd bevisborda, och dir-
for maste sokanden anfora vigande skil for
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att landet inte ska kunna betraktas som ett
sikert ursprungsland i hans eller hennes fall.
Detta utesluter givetvis inte kravet pa enskild
provning. 1 artikel 31.3 forutsitts att med-
lemsstaterna i den nationella lagstiftningen
ska faststdlla ndrmare regler och foreskrifter
for tillimpningen av begreppet sdkert ur-
sprungsland.

I bilaga II till direktivet bestdims om fast-
stdllande av sdkra ursprungslidnder. Enligt bi-
lagan ska ett land betraktas som ett sidkert ur-
sprungsland om det pa grundval av den ritts-
liga situationen, tillimpningen av lagstift-
ningen inom ett demokratiskt system och de
allmanna politiska forhallandena framgar att
det allmint och genomgaende inte forekom-
mer nagon forfoljelse enligt definitionen i ar-
tikel 9 1 direktiv 2004/83/EG, och inte heller
tortyr eller oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning eller hot pa grund
av urskillningslost vald i situationer av inter-
nationell eller intern vdpnad konflikt. Vid
denna bedomning ska man enligt bilagan be-
akta bl.a. i vilken utstrickning skydd mot
forfoljelse eller misshandel ges genom att
undersoka a) landets berérda lagar och for-
ordningar och pa vilket sitt de tillimpas, b)
hur landet iakttar de rittigheter och friheter
som faststills i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna, den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rdttigheter och konventionen mot tortyr,
sérskilt de rittigheter fran vilka det inte gar
att gora undantag enligt artikel 15.2 i namnda
Europeiska konvention, c¢) hur landet iakttar
principen om non-refoulement i enlighet med
Genevekonventionen, och d) om landet till-
handahaller ett system med effektiva ratts-
medel for att skydda personer mot Overtri-
delser av dessa rittigheter och friheter. Han-
visningen till iakttagandet av principen om
non-refoulement enligt flyktingkonventionen
har felaktigt blivit kvar i bestimmelsen om
sikra ursprungslidnder i direktivet fastin den
inte hér hemma dér.

Begreppet sdkert ursprungsland togs in i ut-
lanningslagen genom den lagéndring som
trddde i kraft i juli ar 2000. I den utldnnings-
lag som tridde i kraft &r 2004 preciserades
begreppet. Enligt 100 § 1 mom. i lagen kan
som ett sikert ursprungsland for sékanden

betraktas en stat ddr han eller hon inte 16per
risk for att utsittas for forfoljelse eller allvar-
liga krinkningar av de méanskliga réttigheter-
na. Enligt 2 mom. ska vid bedémningen av
ett sdkert ursprungsland sarskilt beaktas om
1) staten har ett stabilt och demokratiskt
samhéllssystem, 2) staten har ett oavhingigt
och opartiskt réttsvisende samt om nivan pa
rattskipningen motsvarar de krav som ska
stdllas pa en rittvis rittegang och 3) staten
har tilltrdtt och iakttar de viktigaste interna-
tionella konventionerna om ménskliga rattig-
heter och om det i staten har forekommit all-
varliga krankningar av de ménskliga réttighe-
terna. [ detaljmotiveringen till regeringens
proposition (RP 28/2003 rd) betonas kravet
pa enskild prévning. I motiveringen anges att
med tryggt ursprungsland avses en stat som
kan anses trygg for dess medborgare och
andra som ir stadigvarande bosatta i landet.
Begreppet andra som &r stadigvarande bosat-
ta i landet omfattar ocksa statslosa personer
som tidigare hade sin hemvist i landet.

1103 § 2 mom. 1 punkten i lagen anges att
en ansokan som géller internationellt skydd
kan behandlas vid péaskyndat forfarande om
s6kanden har kommit fran ett i 100 § definie-
rat sdkert ursprungsland, diar han eller hon
inte hotas att bli utsatt for sddan behandling
som avses i 87 eller 88 § och dit han eller
hon kan sédndas tillbaka. I 104 § 1 mom. be-
stims att en anskan av en sokande som
kommit fran ett sdkert ursprungsland ska av-
goras inom sju dagar efter det att samtalspro-
tokollet har fardigstéllts och uppgiften om
fardigstédllandet har inforts i utldnningsre-
gistret.

Artikel 32. I artikel 32 bestdms om efter-
foljande ansokan. I artikeln anvinds pa fins-
ka begreppet mychempi hakemus, pa svenska
efterfoljande ansokan, pa engelska a subse-
quent application, pa franska une demande
ultérieure och pé tyska ein Folgeantrag. 1
oversdttningen har man pa finska valt att inte
anvinda begreppet ny ansokan enligt 102 § i
utlinningslagen, eftersom begreppet i direk-
tivet har ett vidare tillimpningsomrade &n
begreppet i lagen. Efterfoljande ansokningar
behandlas utover i artikel 32 dven i artiklarna
42c¢c,72,23.4h,24.1a,252f, 34 och 39.1
c. Med stod av dessa bestammelser dr det
uppenbart att direktivet mojliggor att efter-
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foljande ansokningar behandlas pé flera olika
satt.

Enligt artikel 32.1 kan ytterligare utsagor
eller en efterf6ljande ansékan provas i sam-
band med proévningen av den tidigare anso-
kan eller i samband med provningen av det
omprovade beslutet eller 6verklagandet, om
de behoriga myndigheterna kan beakta och
prova alla fakta i anslutning till dessa. Om en
tidigare ansdkan ddremot har aterkallats eller
sokanden har avstitt fran sin ansokan eller
beslut om ansokan redan har fattats, kan man
med stod av punkt 2 i artikeln tilldmpa sér-
skilda forfaranden enligt artikel 24.1 a och
salunda avvika fran de grundldggande prin-
ciper och garantier som anges i kapitel 11 i di-
rektivet. Medlemsstaterna far besluta att till-
lampa detta sérskilda forfarande forst ndr ett
beslut har vunnit laga kratft.

Artikel 32.2 a mojliggor att en ansdkan be-
handlas som efterfoljande ansékan dven i si-
tuationer dér ansokan har aterkallats eller so-
kanden har avstatt fran ansokan. Det &r pro-
blematiskt att det i sddana situationer dér so-
kanden implicit aterkallar eller avstar fran sin
ansokan enligt artikel 20 dr mojligt att fatta
beslut om att ansékan avslas efter provning i
sak. Med beaktande av artiklarna 20.2 och
32.2 a &r det med stéd av bestimmelserna i
direktivet mojligt att det uppstar en sddan si-
tuation dir en ansokan inte i nagot skede
provas i sak inom forfarandet med de grund-
laggande principerna och garantierna enligt
kapitel II. I Finland kan i sddana situationer
som avses i artiklarna 19 och 20 en ansokan
inte avslas efter provning i sak. I Finland av-
ses med fornyad ansokan inte heller en sadan
ny ansokan som ldmnas in efter att beslut om
forfallande fattats, utan med stéd av 102 § 1
mom. i utlinningslagen kan enbart en ny an-
sokan som lamnas in efter ett negativt beslut
komma i fraga.

I den prelimindra provning som genomfors
med stéd av punkt 3 i artikeln tillimpas de
forfaranderegler som anges i artikel 34. I ar-
tikel 32.4 anges att en ansokan efter den pre-
limindra prévningen ska prévas pa nytt enligt
kapitel II om sddana nya fakta eller uppgifter
framkommer eller liggs fram av sokanden
vilka pé ett avgorande sétt bidrar till sokan-
dens mgjligheter till rdtt till flyktingstatus.
Omvént innebdr detta att provning som

genomfors enligt kapitel II inte behover full-
foljas om sddana nya fakta eller uppgifter
inte framkommer eller ldggs fram av sokan-
den vilka pa ett avgorande sitt bidrar till so-
kandens mojligheter till rétt till flyktingsta-
tus. Enligt punkt 5 i artikeln far medlemssta-
terna dven i andra situationer g& vidare med
provningen av ansokan i enlighet med sin na-
tionella lagstiftning.

Enligt 102 § 1 mom. i utlinningslagen av-
ses med ny ansokan en ans6kan angaende in-
ternationellt skydd som en utldnning ldmnar
in efter att ha meddelats ett negativt beslut av
Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen
pa sin tidigare ansokan medan han eller hon
fortfarande vistas i landet eller nér han eller
hon efter att ha fatt ett negativt beslut har
lamnat landet for en kort tid. I 2 mom. anges
att om en ny ansokan ldmnas in medan &ren-
det fortfarande &r anhéngigt, ska de uppgifter
som sOkanden ldgger fram tillstdllas den
myndighet som behandlar drendet for att be-
aktas som ny utredning i det anhidngiga &dren-
det. Om behandlingen av nya ansokningar
foreskrivs 1 102 § 3 mom. och 103 § 2 mom.
3 punkten. Dessa bestimmelser behandlas
nidrmare i samband med artikel 34. Den moj-
lighet att avgéra en ny ansdkan utan nytt
asylsamtal som anges i 102 § 3 mom. i utldn-
ningslagen ingar i den prelimindra prévning
som avses i artiklarna 32.3 och 34 samt i ar-
tikel 12.2 ¢, och dirfor finns det inte nagot
behov av lagéndring.

Artikel 32.6 &r svartolkad. P& basis av
punkten torde man dock inte kunna dra den
slutsatsen att prévningen av en ansdkan inte
skulle fortsitta enligt kapitel II, om sadana
nya fakta eller uppgifter framkommer eller
laggs fram av sokanden vilka pa ett avgoran-
de sitt bidrar till s6kandens mojligheter till
rétt till flyktingstatus. En sddan tolkning kan
leda till brott mot principen om férbud mot
atersdndning enligt flyktingkonventionen. Ef-
tersom det inte dr fraga om en bestimmelse
som dr bindande fér medlemslédnderna f6éran-
leder punkten inte nagon lagéndring.

Artikel 32.7 giller medlemsstater som till-
lampar forfarandet enligt artikel 6.3, dér en
s.k. huvudsaklig sokande ldmnar in en asyl-
ansokan for en person som #r beroende av
honom eller henne. I Finland iakttas inte det
forfarande som avses i punkten.
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Artikel 33. I artikeln bestdms om mojlig-
heten att behélla eller infora forfarandet en-
ligt artikel 32 vad avser en asylansokan som
lémnas in vid ett senare datum av en sdkande
som antingen avsiktligt eller av grov forsum-
lighet inte infinner sig pa en mottagningsen-
het eller hos behorig myndighet vid en fast-
stalld tid.

19 § 1 mom. i grundlagen och 41 § i utlén-
ningslagen ségs att utlinningar som lagligen
vistas i landet har ritt att rora sig fritt inom
landet och att dér vilja bostadsort. Enligt ut-
lanningslagens 40 § 3 mom. far en utldnning
lagligen vistas i landet under den tid ansékan
behandlas tills drendet har avgjorts genom ett
beslut som vunnit laga kraft eller ett verk-
stdllbart beslut har fattats om att utlinningen
ska avldgsnas ur landet. Med stéd av utlan-
ningslagens 95 § 2 mom. kan en ansdkan om
internationellt skydd #ven goras senare dn
vid ankomsten till landet eller sa snart som
mojligt efter det.

De forfaranden som avses i artikel 33 till-
lampas inte 1 Finland. En sadan situation som
avses 1 artikel 33, didr sokanden inte vid en
faststdlld tid infinner sig hos den behoriga
myndigheten eller pa en forldggning kan i
Finland beaktas vid bedomningen av ansok-
ningens trovirdighet eller anses vara ett teck-
en pa att sékanden har férsvunnit, varvid be-
slut om att hans eller hennes anstkan ska for-
falla fattas om villkoren uppfylls.

Artikel 34. [ artikel 34 finns bestdmmelser
om de forfaranderegler som ska tillimpas vid
en prelimindr prévning av en efterféljande
ansoOkan enligt artiklarna 24.1 a och 32.3, dér
man kan avvika fran de grundldggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel II.

Enligt artikel 34.1 ska asylsokande vilkas
asylansokningar dr foremal for en preliminér
provning enligt artikel 32 omfattas av de ga-
rantier som anges i artikel 10.1. Ovan i sam-
band med granskningen av artikel 10.1 kon-
staterades att det finns skil att &ndra utldn-
ningslagen nér det giller givande av informa-
tion till asylsékande om de omsténdigheter
som anges i artikeln. Samtidigt bor ocksa si-
tuationen enligt artikel 34.1 observeras.

I artikel 34.2 finns en forteckning 6ver be-
stimmelser som medlemsstaterna kan fore-
skriva om 1 sin nationella lagstiftning. For-
teckningen &r inte uttdmmande. Viktig for

Finlands del dr mojligheten att enligt artikel
34.2 c tillata att den prelimindra prévningen
genomfors enbart pd grundval av skriftliga
inlagor, utan att s6kanden intervjuas person-
ligen. Enligt 102 § 3 mom. i utldnningslagen
kan en ny anstkan avgoras utan nytt asyl-
samtal. Enligt lagens 103 § 2 mom. 3 punkt
kan en ansokan som giller internationellt
skydd behandlas vid péaskyndat férfarande,
om sokanden har limnat in en ny ansdkan
enligt 102 § som inte innehaller ndgra sddana
nya grunder for att stanna i landet som pa-
verkar avgoérandet av drendet.

Enligt artikel 34.3 a ska medlemsstaterna
se till att sokanden informeras pa lampligt
sétt om utfallet av den prelimindra prévning-
en och, om ansokan inte kommer att prévas
vidare, skilen till detta och mojligheterna att
overklaga eller ompréva det beslutet. Det
som i artiklarna 10.1 d och 10.1 e konstateras
om delgivning av beslutet och i artikel 9.2
om delgivning av skilen for beslutet och om
hur beslutet kan 6verklagas giller ocksa nya
ansOkningar. Ordalydelsen i artikel 34.3 b f6-
refaller forutsétta att om nagondera av de si-
tuationer som anges i artikel 32.2 giller, ska
provningen fortsétta i enlighet med bestdm-
melserna i kapitel II s& snart som mojligt. En
sadan tolkning skulle sta i strid med bade den
prelimindra prévning som artiklarna 32 och
34 mojliggér och med artikel 24.2 a. Utldn-
ningslagens bestimmelser om ny anstkan
motsvarar direktivet och artiklarna 32 och 34
foranleder inga lagidndringar.

Artikel 35. I artikeln mojliggérs antingen
foreskrivande av griansforfaranden enligt ka-
pitel II (artikel 35.1) eller bibehallande av
forfaranden som avviker fran kapitel II i en-
lighet med de lagar och forordningar som
gillde da direktivet antogs (artikel 35.2). I
det senare fallet 4r det fraga om en s.k. stand
still-klausul, med st6d av vilken man tempo-
rirt tillater bestimmelser pa ldgre nivd &n
vad som forutsitts i direktivet. Om medlems-
staten tillimpar ett griansforfarande enligt ar-
tikel 35.2, ska staten emellertid inom detta
forfarande for s6kanden sikerstilla garantier
enligt artiklarna 35.3 och 35.4. I artikel 35.5
foreskrivs om specialfall med sérskilda typer
av ankomster eller ankomster som omfattar
ett stort antal sokanden, vilka gor att gréns-
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forfaranden enligt artikel 35.1 eller artiklarna
35.2 eller 35.3 inte &r tillimpliga.

Artikeln hanfor sig till artikel 24.1 b enligt
vilken medlemsstaterna far foreskriva sér-
skilda forfaranden som avviker fran de
grundlidggande principerna och garantierna i
kapitel II, for behandling av ansékningar som
avgors genom griansfoérfaranden. 1 skal 16 i
ingressen till direktivet konstateras att manga
asylansokningar gors vid gréinsen eller i en
transitzon i en medlemsstat fore ett beslut om
sokandens inresa. Dér konstateras ocksé att
forfaranden vid grianserna huvudsakligen bor
avse sadana sokande som inte uppfyller vill-
koren for inresa pad medlemsstaternas territo-
rium.

I Finland tillimpas inte grénsforfarandet,
utan varje asylsokande far resa in i landet och
har rétt till asylforfarandet. I 40 § 3 mom. i
utldnningslagen faststills vistelsens laglighet
under den tid ansdkan behandlas. Eftersom
artikel 35 med stod av artikel 24.1 b inte ar
bindande, finns det ingen anledning till dnd-
ringar i lagstiftningen.

Artikel 36. I artikeln bestims om begrep-
pet europeiska sikra tredjeldander och om for-
farandet i anslutning dértill som innebér att
en asylansokan och sikerheten for s6kanden
enligt kapitel II inte ska provas eller inte ska
provas fullstdndigt. Forfarandet i fraga kan
enligt artikel 36.1 tillimpas i fall didr en be-
horig myndighet pa grundval av sakférhal-
landen har faststillt att den asylsokande for-
soker resa in eller har rest in olagligt pa med-
lemsstatens territorium fran ett sidkert tredje-
land som uppfyller kraven i artikel 36.2. En-
ligt artikel 36.3 ska radet med kvalificerad
majoritet, pd forslag av kommissionen och
efter samrdd med Europaparlamentet, anta en
gemensam forteckning over tredjeldnder som
ska anses vara sidkra tredjeldnder enligt arti-
kel 36.1. Enligt artikel 36.7 far de medlems-
stater som den 1 december 2005 hade en gil-
lande forteckning 6ver europeiska sikra tred-
jelander fortsdtta att tillimpa forteckningen
tills rddet har antagit den gemensamma for-
teckningen. Artikeln héanfor sig till artikel
24.2 enligt vilken medlemsstaterna far fore-
skriva undantag fran begreppet europeiska
sikra tredjeldnder och fran skl 23 och 24 i
ingressen till direktivet.

S4 som angetts ovan i denna proposition
har EG-domstolen i sitt avgdrande av den 6
maj 2008 i mal C-133/06 upphévt artikel
36.3. Med tanke pa att EU utvidgats tvé
ganger efter att politiskt samf6rstdnd om in-
nehallet i direktivet uppnaddes i april 2004,
torde forforandet enligt artikeln inte ldngre
vara av nagon betydelse for medlemsstaterna
eller vara av ringa betydelse fér medlemssta-
terna eftersom férordningen om bestimman-
det av den ansvariga staten i dagens ldge till-
lampas i de fall som avses i artikeln. De for-
faranden som avses i artikeln tillimpas inte i
Finland.

Kapitel IV Forfaranden for aterkallande
av flyktingstatus

Artikel 37. Enligt artikel 37 ska medlems-
staterna se till att en utredning fér inledas om
att aterkalla en persons flyktingstatus sa snart
det framkommer nya fakta eller uppgifter
som tyder pa att det finns skl att omprova
giltigheten av hans eller hennes flyktingsta-
tus. Artikeln har samband med definitionen i
artikel 2 j och med artikel 14 i skydds-
grundsdirektivet som giller aterkallande av,
upphédvande av eller vigran att fornya flyk-
tingstatus.

I artikeln forutsétts att en utredning om att
aterkalla en persons flyktingstatus ska fa in-
ledas sé& snart det framkommer skél att om-
prova giltigheten av hans eller hennes flyk-
tingstatus. Vid behandlingen av genomforan-
det av skyddsgrundsdirektivet har kommis-
sionens kontaktkommitté diskuterat huruvida
bestimmelserna 1 artikel 14, som formulerats
i bindande form, innebdr att staterna regel-
bundet ska kontrollera huruvida bestimmel-
serna om aterkallande av, upphivande av el-
ler végran att férnya ska tillimpas. Nationel-
la sakkunniga har varit ense om att skydds-
grundsdirektivet inte for staterna uppstiller
nagot systematiskt uppf6ljningsansvar. Di-
rektivet uppstéller en skyldighet for staten att
i frdga om de artiklar som formulerats i bin-
dande form aterkalla, upphdva eller vigra att
fornya en persons flyktingstatus da myndig-
heterna har fatt kinnedom om en omsténdig-
het utifran vilken personens status pa de
grunder som direktivet anger bor aterkallas.
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Enligt utldnningslagen kan flyktingstatus
antingen upphora eller aterkallas. Enligt 107
§ 1 utldnningslagen anvinds forfarandet for
upphorande da det &dr fraga om upphorande
av flyktingstatus i de fall som avses i artikel
1 ¢ i flyktingkonventionen (upphorandeklau-
sulen). Forfarandet for aterkallande anvidnds
med stod av utldnningslagens 108 § da flyk-
tingstatus har erhéllits till f61jd av att sokan-
den limnat oriktiga upplysningar eller hem-
lighallit uppgifter. I samband med genomfo-
randet av skyddsgrundsdirektivet foreslas att
107 och 108 § i utldnningslagen preciseras sa
att de motsvarar bestimmelserna i direktivet.
Dessa bestimmelser mojliggor dock redan i
nuvarande form att en utredning for aterkal-
lande av flyktingstatus kan inledas pa det sitt
som forutsitts i artikel 37.

I utldnningslagen finns det inte nidgon be-
stimmelse om vidgran att férnya flyktingsta-
tus. Nagon sddan bestimmelse foreslds inte
heller i lagen i samband med genomftrandet
av skyddsgrundsdirektivet. D& man Overva-
ger forlangning av ett uppehallstillstand med
stod av 54 § 2 mom. kan grunderna for per-
sonens flyktingstatus emellertid tas fér om-
provning. I utldnningslagen finns inte heller
nagon bestimmelse med stod av vilken flyk-
tingstatus skulle upphora direkt genom lag,
utan att nagon individuell utredning och
grundlig helhetsbeddmning utfors i ett sepa-
rat forfarande. Behovet av sddan reglering
har dock aktualiserats i situationer d& en per-
son som beviljats internationellt skydd i Fin-
land erhaller finskt medborgarskap.

Artikel 38. I artikel 38 bestdms om forfa-
randeregler nir aterkallande av en tredje-
landsmedborgares eller statslos persons flyk-
tingstatus overvigs enligt artikel 14 i skydds-
grundsdirektivet. Enligt artikel 38.1 a ska den
berdrda personen underrittas skriftligen om
att den behoriga myndigheten omprovar hans
eller hennes ritt till flyktingstatus och skélen
for en sddan omprovning. Enligt artikel 38.1
b ska personen fa mojlighet att i en personlig
intervju enligt artikel 10.1 b och artiklarna
12, 13 och 14 eller i en skriftlig forklaring
ange sina skl till varfor hans eller hennes
flyktingstatus inte bor aterkallas.

Artikel 14.2 i skyddsgrundsdirektivet for-
utsdtter att medlemsstaten i varje enskilt fall
ska bevisa att den berérda personen har upp-

hort att vara eller aldrig har varit flykting. I
samband med det nationella genomf6randet
av skyddsgrundsdirektivet foreslas att 107
och 108 § i utldnningslagen dndras bl.a. sé att
en individuell utredning ska utféras ndr man
overviger att en persons flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande, som
foreslas bli fogad till lagen, ska upphora eller
aterkallas. I detaljmotiveringen till regering-
ens proposition (RP 166/2007 rd) anses det
vara viktigt att det i samband med &terkal-
lande och upphorande av flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehdvande gors
en individuell utredning och en lika grundlig
helhetsbedomning av fallet som nér statusen
beviljades. I detaljmotiveringen till regering-
ens proposition (RP 28/2003 rd) som giller
107 och 108 § i den géllande utldnningslagen
konstateras att nir upphorande eller &terkal-
lande av flyktingskap provas ska sokanden
horas vid en asylutredning enligt 97 §. Enligt
detaljmotiveringen till regeringens proposi-
tion (RP 166/2007 rd) ska den individuella
provningen #dven i fortsittningen i regel ske
genom en asylutredning. I motiveringen an-
ses att 1 sddana fall da personen i fraga inte
bor i Finland, kan man istéllet for att genom-
fora en asylutredning utféra den individuella
provningen genom att ordna en intervju vid
beskickningen. Om en intervju inte kan
genomforas, ska drendet utredas genom att
den berdrda personen stills skriftliga fragor.
Intervjun och fragorna bereds vid behov i
samarbete mellan beskickningen och Migra-
tionsverket. Genom det nationella genomfo-
randet av skyddsgrundsdirektivet bekriftas
den vedertagna praxis som i Finland omfattas
av god forvaltning och som forutsitter att
grunderna for aterkallandet av en persons
flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande ska utredas individuellt.
Denna lagédndring uppfyller villkoren i artikel
38.1 b i detta direktiv.

I utlinningslagen finns det inte nagon be-
stimmelse om att den ber6érda personen ska
underrittas skriftligen om att den behoriga
myndigheten omprévar hans eller hennes ratt
till flyktingstatus eller om skélen for en sa-
dan omprdvning. Det dr dock uppenbart att
ratten enligt artikel 38.1 a i detta direktiv rea-
liseras genom artikel 38.1 b. Niar en person
som #r bosatt i Finland kallas till asylutred-
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ning eller en person som dr bosatt ndgon an-
nanstans far de skriftliga frdgorna, underrit-
tas personen skriftligen om att hans eller
hennes flyktingstatus omprdvas och skilen
for denna omprovning.

I 34 § 1 mom. i foérvaltningslagen sigs att
en part innan ett drende avgors ska ges tillfil-
le att framfGra sin asikt om &drendet och avge
sin forklaring med anledning av siddana yr-
kanden och sadan utredning som kan inverka
pa hur drendet kommer att avgoras. I detalj-
motiveringen till regeringens proposition (RP
72/2002 rd) konstateras att det inte foreslas
nagra bestdimmelser om hur horandet ska ske
i praktiken. Den allménna utgangspunkten ar
emellertid att en part avger sin forklaring
skriftligen. Med st6d av 36 § i forvaltnings-
lagen ska en part upplysas om syftet med ho-
randet samt om den frist som har satts ut for
avgivande av forklaring. I begidran om ho-
rande ska vid behov specificeras vilka om-
standigheter forklaring begérs om. En part
ska tillstdllas handlingarna i de fragor som
horandet géller i original eller kopior eller pa
nagot annat sétt ges tillfille att ta del av dem.

For utredning av drendet kan en person
som befinner sig i Finland med st6d av 8 § 1
mom. i utlinningslagen aldggas att infinna
sig for att horas av myndigheten. En part som
inte iakttar den forpliktelse myndigheten ut-
fardat om personligt besok kan myndigheten
genom beslut anmoda att ska avhamtas. En-
ligt motiveringen till regeringens proposition
(RP 28/2003 rd) kan en part inte i utlandet
alaggas att besoka myndigheten eller anmo-
das bli avhdmtad pa samma sitt som i Fin-
land, eftersom tvangsmedel inte tillimpas ut-
omlands for avhdmtning av part.

Ovan nimnda bestdmmelser i forvaltnings-
lagen och utldnningslagen uppfyller kraven i
artikel 38.1 a i detta direktiv om att den be-
rorda personen skriftligen ska underrittas om
att hans eller hennes flyktingstatus kommer
att omprévas och om skilen for detta, och
nagon lagéndring behovs siledes inte.

I artikel 38.1 ¢ bestdms om férfarandet for
erhallande av korrekta och uppdaterade upp-
gifter fran olika kéllor om den allménna situ-
ationen i den berdrda personens ursprungs-
land. I samband med genomforandet av
skyddsgrundsdirektivet foreslas att 107 och
108 § i utldnningslagen dndras sé att till pa-

ragraferna fogas bestimmelser om individu-
ell utredning. Enligt motiveringen ska sokan-
den dven i fortséttningen i regel horas vid en
asylutredning enligt utldnningslagens 97 §. |
denna proposition foreslas att 98 § preciseras
utifrén artikel 8.2 b.

I artikel 38.1 d forutsétts sekretess nir upp-
gifter samlas in i ett enskilt fall for att om-
préva en persons ritt till flyktingstatus. Det
som i samband med artikel 22 sigs om myn-
digheternas tystnadsplikt géller ocksa vid
omprovning av rdtt till flyktingstatus, och
déarfor méste ocksa artikel 38.1 d genomforas
nationellt.

I artikel 38.2 forutsitts det att den behoriga
myndighetens beslut att aterkalla flyktingsta-
tus ldmnas skriftligen. De faktiska och ritts-
liga skilen ska anges i beslutet och informa-
tion om hur beslutet kan &verklagas ska 14m-
nas skriftligen. I utldnningslagen finns inte
nagon sdrskild bestimmelse om formen pa
ett beslut om aterkallande av flyktingstatus,
motiveringen av det eller fogandet av be-
svarsanvisning till beslutet, utan till denna
del iakttas forvaltningslagen. Bestimmelser-
na i 43-45 och 47 § i forvaltningslagen upp-
fyller villkoren i artikel 38.2 i direktivet.

I artikel 38.3 ségs att genast efter att den
behoriga myndigheten har fattat ett beslut om
att aterkalla flyktingstatus ska artiklarna 15.2
och 16.1 samt artikel 21 dven vara tillimpli-
ga. | de bestimmelser som det hanvisas till i
artikeln behandlas beviljande av kostnadsfritt
rattsligt bistand och/eller bitrdde (artikel
15.2), rdtten for en juridisk radgivare eller
annan radgivare att under vissa forutséttning-
ar ha tillgéng till information i personens akt
(artikel 16.1) och FN:s flyktingkommissari-
ats roll (artikel 21). Det som ovan sdgs om
dessa bestimmelser giller ocksa situationer
da ett beslut om aterkallande av flyktingsta-
tus fattats, och nagon lagéndring behovs inte.

Enligt artikel 38.4 far medlemsstaterna be-
sluta att avvika fran det forfarande som anges
i artikeln och besluta att flyktingstatusen
upphor genom lag for de fall statusen aterkal-
las enligt artiklarna 11.1 a-d i skyddsgrunds-
direktivet, eller om flyktingen otvetydigt av-
sagt sig sitt erkdnnande som flykting. De
grunder for upphorande av flyktingstatus
som anges i artiklarna 11 a-f & desamma
som de grunder som anges i 107 § i utldn-
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ningslagen. En individuell utredning ska all-
tid goras i samband med upphérande av flyk-
tingstatus. Denna praxis som #r vedertagen i
Finland bekriftas genom det krav pé indivi-
duell utredning som féreslas bli fogat till 107
§ i samband med genomforandet av skydds-
grundsdirektivet. Behovet att reglera uppho-
rande av status har aktualiserats i samband
med att finskt medborgarskap erhalls. Efter-
som artikel 38.4 inte dr bindande for med-
lemsstaterna finns det ingen orsak till lagénd-
ringar.

Kapitel V. Overklagande

Artikel 39. I artikel 39.1 garanteras asyl-
sokande ritt till ett effektivt riattsmedel infor
domstol mot beslut som fattats med stod av
direktivet. Enligt artikeln ska ritten till ett ef-
fektivt rattsmedel gélla beslut som fattats om
en asylansdkan, en vdgran att ta upp prov-
ningen av en asylansdkan pa nytt efter det att
den har avbrutits i enlighet med artiklarna 19
och 20, ett beslut att inte vidare prova en ef-
terfoljande ansokan enligt artiklarna 32 och
34, ett beslut att vdgra inresa i de situationer
som avses i artikel 35.2 och ett beslut att
aterkalla flyktingstatus enligt artikel 38.

I Finland garanterar grundlagens 21 § var
och en ritt att fa ett beslut som géller hans el-
ler hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oav-
hingigt réttskipningsorgan. Enligt 190 § i ut-
lanningslagen far i beslut som fattats av Mi-
grationsverket, polisen, grianskontrollmyn-
digheten och arbetskraftsbyran och som av-
ses 1 lagen dndring sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Bestim-
melser om besvirsforbud finns i 191 §. I fra-
ga om asyldrenden giller besvirsforbudet
med stéd av 191 § 1 mom. 7 punkten beslut
dédr behandlingen av en asylansékan har kon-
staterats forfalla med stod av 111 § 2 mom.,
dvs. ndr det tillfdlliga skyddet har upphort
och sokanden utifrin Migrationsverkets
skriftliga forfragan inte meddelar att han eller
hon onskar fa sin tidigare ansdkan behandlad
samt med stod av 8 punkten i samma be-
stimmelse beslut dar ett d&rende har konstate-
rats forfalla till foljd av att sokanden har ater-
tagit sin ansdkan eller sannolikt flyttat bort

frén Finland. I detaljmotiveringen till reger-
ingens proposition (RP 28/2003 rd) konstate-
ras med hénvisning till 191 § 1 mom. 7 och 8
punkterna att ett avgdrande som innebir att
ett drende forfaller i sig dr ett overklagbart
avgorande i ett drende enligt bestimmelserna
i 5 § i forvaltningsprocesslagen. I 193 § i ut-
lanningslagen bestdims om de beslut av Mi-
grationsverket over vilka besvédr anfors hos
Helsingfors forvaltningsdomstol.

Eftersom artikel 19.2 i direktivet gor det
mojligt att avbryta prévningen utan att fatta
beslut och artikel 39.1 b endast behandlar en
vigran att ta upp provningen av en asylanso-
kan pa nytt efter det att den har avbrutits i en-
lighet med artiklarna 19 eller 20, kan det an-
ses att besvirsforbudet i 191 § 1 mom. 8
punkten motsvarar bestimmelserna i direkti-
vet, och nigon lagindring behovs inte pa
grund av artikel 39.1.

Enligt artikel 39.2 ska medlemsstaterna
faststdlla tidsfrister och andra nédvindiga
bestdimmelser s& att sokanden kan utdva sin
rétt till effektiva rattsmedel. Enligt 190 § i ut-
lanningslagen far i beslut som avses i lagen
andring s6kas genom besvdar hos forvalt-
ningsdomstolen péa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 5 kap. i forvalt-
ningsprocesslagen finns bestimmelser om
anférande av besvir. Enligt lagens 22 § ska
besvir anforas inom 30 dagar fran att beslu-
tet har delgivits. Da besvirstiden berdknas
ska den dag da delgivningen sker inte med-
riknas. Med beaktande av bestdmmelserna i
5 kap. i forvaltningsprocesslagen behover la-
gen inte dndras med anledning av artikel
39.2.

Enligt artikel 39.3 ska medlemsstaterna vid
behov faststdlla foreskrifter i enlighet med
sina internationella forpliktelser avseende
ritten att stanna i den berérda medlemsstaten
i avvaktan pa resultatet, mojligheten till
rattsmedel eller skyddsatgérder i det fall att
s6kanden inte far stanna kvar i medlemssta-
ten i avvaktan pa resultatet och grunderna for
att 6verklaga ett beslut angéende tillimpning
av begreppet sikert tredjeland enligt artikel
25.2 ¢ i dverensstimmelse med den metod
som tillimpas enligt artiklarna 27.2 b och
27.2 ¢. Med internationella forpliktelser som
namns i artikeln avses &tminstone flykting-
konventionen, Europeiska konventionen om
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skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, konventionen mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning och
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rdttigheter, i vilka antingen ingér ett for-
bud mot tillbakasdndning eller for vilka ett
forbud mot tillbakasdndning har faststillts
genom tolkning.

Enligt 200 § 1 mom. i utlinningslagen far
ett i lagen avsett beslut om avldgsnande ur
landet inte verkstillas forrin beslutet har
vunnit laga kraft, om inte niagot annat fore-
skrivs i lagen. Ans6kan om besvirstillstand
hos hogsta forvaltningsdomstolen hindrar
inte verkstilligheten av ett beslut, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer na-
got annat. Enligt lagens 201 § 1 mom. far ett
beslut av Migrationsverket om avvisning nér
en utldnning har ansokt om uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd eller tillfl-
ligt skydd, inte verkstéllas forrén beslutet har
vunnit laga kraft, om inte nigot annat fore-
skrivs i 2 eller 3 mom. i samma paragraf. En-
ligt 2 mom. kan ett avvisningsbeslut som har
fattats med stdd av en ny ansokan eller ge-
nom tillimpning av forordningen om be-
stimmandet av den ansvariga staten verkstil-
las efter det att beslutet delgetts sokanden,
om inte forvaltningsdomstolen bestdimmer
nagot annat. Enligt 3 mom. kan ett beslut om
avvisning som har fattats angdende en utldn-
ning som kommit fran ett sékert asylland el-
ler fran ett sdkert ursprungsland eller anga-
ende en sokande vars ansdkan har ansetts
som uppenbart ogrundad, verkstillas tidigast
den attonde dagen efter det att beslutet har
delgetts s6kanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat. Tidsfristen
ska da omfatta minst fem vardagar.

I direktivet sédgs att sokandens ritt att stan-
na kvar i den berorda medlemsstaten i avvak-
tan pa resultatet och hans eller hennes moj-
ligheter till rattsmedel i det fall att han eller
hon inte far stanna kvar i medlemsstaten i
avvaktan pa resultatet avgors enligt med-
lemsstaternas internationella forpliktelser och
nationella lagstiftning. Saledes ar det tillriack-
ligt att det foreskrivs om fradgan i nationell
lagstiftning, och didrmed forutsatter direktivet
inte ndgon lagéndring i Finland.

Med stod av artikel 39.4 far medlemssta-
terna faststilla tidsfrister for domstolen enligt
artikel 39.1 for att préva den beslutande
myndighetens beslut. I Finland har for dom-
stolar inte i lag faststillts tidsfrister eftersom
sddana kan anses vara problematiska med
tanke pd domstolarnas oberoende stéllning.
Tidsfrister kan ocksé utgora ett problem med
tanke pa sdkerstdllandet av en rittvis ritte-
gang. Denna bestimmelse dr emellertid inte
bindande f6r medlemsstaterna.

Den status som avses i artikel 39.5 har
granskats ovan i samband med artikel 9.2. I
Finland beviljas inte den status som avses i
artikeln och bestimmelsen ar darfor inte av
betydelse for Finland. Bakom artikeln ligger
tanken att en person som beviljats denna sta-
tus inte behover 6verklaga sitt beslut, och att
det inte heller for sokanden dr nodviandigt att
fa information om grunderna for beslutet. In-
formationen dr dock av betydelse om perso-
nens status senare ifragasitts.

Enligt artikel 39.6 far medlemsstaterna i
nationell lagstiftning faststdlla under vilka
forhéallanden det kan anses att en sdkande
implicit har aterkallat eller avstatt fran sitt
rattsmedel enligt artikeln, tillsammans med
regler om det forfarande som ska foljas. 1
forvaltningsprocesslagen finns inte nagon sa-
dan bestimmelse som avses i artikeln och ar-
tikeln forpliktar inte heller att infora ndgon
sddan bestimmelse. Eftersom avsaknaden av
reglering &dndad kan medféra svérigheter for
en effektiv domstolsverksamhet samt ritts-
skyddsproblem dven for den som sokt inter-
nationellt skydd, ska en bestimmelse om det-
ta tas in i utlinningslagen.

Kapitel VI Allménna bestimmelser och
slutbestimmelser

Artikel 40. Enligt artikel 40 paverkas inte
offentliga myndigheters mgjlighet att Gver-
klaga administrativa och/eller rittsliga beslut
enligt nationell lagstiftning genom direktivet.
Enligt 6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
har en myndighet besvérsritt pa grundval av
stadgande i lag eller om besvérsritten &r
nodvindig for det allminna intresse som
myndigheten ska bevaka. I 195 § i utldn-
ningslagen bestdms om Migrationsverkets
ritt att overklaga siddana beslut av forvalt-
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ningsdomstolen genom vilka beslut av Mi-
grationsverket har upphévts eller dndrats. Ar-
tikel 40 paverkar inte denna ritt.

Artikel 41. Enligt artikel 41 ska medlems-
staterna se till att de myndigheter som
genomfor direktivet dr bundna av tystnads-
plikt enligt nationell lagstiftning vad avser
alla uppgifter de far kannedom om i samband
med sitt arbete. I artikeln anges inte innehal-
let och omfattningen av tystnadsplikten nér-
mare, utan innehéllet och omfattningen far
faststéllas i nationell lagstiftning.

En allmén bestimmelse om sekretess finns
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet. [ lagens 6 kap. finns bestdmmel-
ser om handlingssekretess, tystnadsplikt for
tjanstemédn och sekretessbelagda handlingar.
Tystnadsplikten giller enligt lagens 23 § 2
mom. dven andra personer som har en faktisk
mojlighet att f& kdinnedom om sekretessbe-
lagda uppgifter. Ovan i samband med artikel
13.2 behandlades tystnadsplikt for tolkar.
Dessutom finns i lagstiftning som géller ar-
betstagare inom andra branscher bestimmel-
ser om tystnadsplikt som dven géller uppgit-
ter om personer som ansdker om internatio-
nellt skydd nér sadana uppgifter enligt lag
ska vara sekretessbelagda. Lagstiftningen i
Finland motsvarar de krav som stills i arti-
keln och nagon lagédndring behovs inte.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med denna proposition dr att utléan-
ningslagen dndras sa att den motsvarar be-
stimmelserna i asylprocedurdirektivet. Syftet
med direktivet #r att forenhetliga EU-
medlemsstaternas forfaranden f6r beviljande
och aterkallande av flyktingstatus.

Propositionen kompletterar utlinningslagen
s& att den béttre styr utredningen och avgo-
randet av ansokningar om internationellt
skydd. De kompletteringar av utldnningsla-
gen som foreslas utifran direktivet motsvarar
vedertagen tillimpningspraxis och de tolk-
ningar av regeringens proposition (RP
28/2003 rd) och asylanvisningen som styr
tillimpningspraxis. Fogandet av bestdmmel-
serna till lagen forbattrar rittsskyddet for ut-
lanningar som ansoéker om internationellt
skydd och frimjar en jamlik behandling av

dem samt dppenheten och forutsdgbarheten i
beslutsprocessen.

I propositionen foreslas huvudsakligen att
6 kap. om internationellt skydd ska &ndras
och preciseras sa att det motsvarar kraven i
direktivet. I kapitlet tas in villkoret att den
som soker internationellt skydd ska informe-
ras om asylforfarandet och om sina réttighe-
ter och skyldigheter under férfarandet. I la-
gen tas ocksa in nya bestdmmelser om ater-
kallande och férfallande av ansdékan om in-
ternationellt skydd samt om inhdmtande av
information i enskilda drenden. Bestdmmel-
sen om avgorande av ansdkan om internatio-
nellt skydd preciseras i fraga om de uppgifter
som anvinds som motivering till beslutet.

For att komplettera den nuvarande be-
stimmelsen om asylutredning fogas till lagen
en bestimmelse om asylsamtal. I lagen tas in
kravet att ndr en sékande hors i ett asylsamtal
ar det endast av grundad anledning tillatet for
en familjemedlem att vara nirvarande samt
mojligheten att i samband med samtalet spela
in eller pd annat sitt ta upp ljud och bild.
Dessutom foreskrivs att ett protokoll over
asylsamtalet ska upprittas och undertecknas
och direfter ska s6kanden fa en kopia av det.
I lagen tas in den i praktiken vedertagna moj-
ligheten for en foretrddare for en minderarig
som saknar vardnadshavare att vara nirva-
rande under asylsamtalet.

Till lagens 13 kap. fogas en ny bestdmmel-
se om forfallande i férvaltningsdomstolen av
ett drende som giller internationellt skydd.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De #ndringar som foreslas i propositionen
och som hénfor sig till genomforandet av di-
rektivet géller fraimst de rittskyddsgarantier
som den s6kande ges. Andringarna motsvarar
i stor utstrickning vedertagen tillimpnings-
praxis och bekriftar séledes i lag sddana for-
faranden och garantier som redan anvinds.

Den som ansoker om internationellt skydd
ska ges information om asylférfarandet och
sina réttigheter och skyldigheter under forfa-
randet. Detta &r en central réttsskyddsgaranti
for den asylsokande, vilken mojliggor tillgo-
doseendet av Gvriga rittigheter under forfa-
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randet. P4 Migrationsverkets webbplats finns
det redan i dag anvisningar for asylsokande
pa flera olika sprak. Det &r emellertid mojligt
att behovet att Oversdtta anvisningarna till
fler sprak &n tidigare maste overvéigas i och
med lagéndringen sé att sokandenas ratt att fa
information pé sitt modersmél eller pd ett
sprak som det finns grundad anledning att
anta att de forstar, realiseras. Via Internet ir
det l4tt att distribuera informationen.

Antalet asylsokande som kommer till ett
visst land beror pd manga olika faktorer. De
dndringar som foreslas hir bedoms inte di-
rekt paverka antalet asylsokande som anldn-
der till Finland.

Propositionen har inte nagra direkta verk-
ningar pa statsfinanserna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De forslag som hanfor sig till det nationella
genomforandet av direktivet paverkar inte di-
rekt forhallandena mellan myndigheterna el-
ler myndigheternas behorighet. I propositio-
nen foreslas framfor allt att det i lag ska tas
in bestimmelser om sadana omstidndigheter
som baserar sig pa nuvarande tillimpnings-
praxis. I fraga om aterkallande av en ansékan
om internationellt skydd foreslas emellertid
att anmilan om éaterkallande i fortséttningen
forutom till polisen och grinskontrollmyn-
digheten far ldmnas ocksa till Migrationsver-
ket. Denna mojlighet férenklar forfarandet i
vissa fall.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen forbattrar rattsskyddet for
asylsokande. Preciseringen av lagstiftningen
forbéttrar ocksa forutsidgbarheten och dppen-
heten 1 asylforfarandet och framjar en likvér-
dig behandling av asylsokande.

I propositionen foreslds att utldnningsla-
gens bestimmelser ska dndras sa att de 6ver-
ensstimmer med bestdimmelserna i asylpro-
cedurdirektivet. Genom direktivet strévar
man efter att harmonisera den nationella lag-
stiftningen i EU-medlemsstaterna nir det
giller beviljande och é&terkallande av flyk-
tingstatus. Detta torde minska asylsdkande-
nas bendgenhet att forflytta sig fran en med-
lemsstat till en annan i de fall da detta sker

endast pad grund av lagstiftningsmissiga
skillnader mellan medlemsstaterna. Harmo-
niseringen av den nationella lagstiftningen i
medlemsstaterna  underldttar ocksd EU-
samarbetet angdende fragor som giller inter-
nationellt skydd.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Vid beredningen av propositionen har
man som bakgrundsmaterial anvint asylpro-
cedurdirektivet, flyktingkonventionen,
UNHCR:s handbok gillande konventionen
samt asylanvisningen. Vid beredningen har
man beaktat de diskussioner som medlems-
staterna och kommissionen fort angaende
genomforande av direktivet vid de mdten
som kommissionen ordnat for kontaktkom-
mittén. Dessutom har man beaktat de still-
ningstaganden till direktivet som presenterats
av UNHCR och de europeiska flyktingorga-
nisationernas centralorganisation (European
Council of Refugees and Exiles, ECRE). Vid
beredningen av propositionen har man ocksa
gjort sig fortrogen med det lagberedningsma-
terial som giller genomf6rande av direktivet
i vissa andra EU-medlemsstater.

Under ledning av inrikesministeriet har det
ordnats beredningsméten med representanter
for utrikesministeriet, justitieministeriet, ar-
betsministeriet, Migrationsverket och Flyk-
tingradgivningen rf. Angaende den foreslag-
na propositionen begérdes utlatanden av utri-
kesministeriet, justitieministeriet, finansmini-
steriet, social- och héilsovardsministeriet, ju-
stitiekanslern, riksdagens justiticombudsman,
hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors
forvaltningsdomstol, minoritetsombudsman-
nen, jamstidlldhetsombudsmannen, polisin-
rattningen i Helsingfors hirad, Utlannings-
verket, Inrikesministeriets polisavdelning och
grinsbevakningsavdelning, UNHCR-
kontoret i Stockholm, Flyktingradgivningen
rf, Amnesty International Finldndska sektio-
nen rf, Finlands Roéda Kors, Forbundet for
ménskliga rittigheter rf, Finlands Flykting-
hjdlp rf, Kyrkans Utlandshjilp, Institutet for
minskliga rittigheter vid Abo Akademi,
Réddda Barnen rf och Mannerheims Barn-
skyddsforbund rf. Utlatanden erhélls av 15
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instanser och ett sammandrag av utldtandena
har uppgjorts.

Att sddana forfaranden som tidigare baserat
sig pa tillimpningspraxis, sdsom forfallande
och aterkallande av ansokan, myndigheternas
skyldighet att ge information och asylsamta-
let tas in i lagen har i utldtandena ansetts vara
bra med tanke pa sokandenas rattsskydd sam-
tidigt som de fortydligar sakldget. Bestdm-
melsen om asylsamtal, till den del som den
giller andra familjemedlemmars nirvaro un-
der samtalet, ansags i vissa utlatanden vara i
nidgon man problematisk i sprakligt hinseen-
de samt Gppen for olika tolkningar. Vid den
fortsatta beredningen av propositionen har
man till denna del forsokt precisera bestim-
melsen och dess motivering.

Justitieministeriet lyfte i sitt utlatande fram
vissa andra bestimmelser i direktivet i1 fraga

om vilka behovet av ett nationellt genomfo-
rande enligt justitieministeriets uppfattning
annu borde Overvdgas. Med anledning av
dessa standpunkter har man vid den fortsatta
beredningen av propositionen bestdmt sig for
att i propositionen ta in nya bestammelser om
inhdmtande av information i enskilda &ren-
den som giller internationellt skydd och for-
fallande i forvaltningsdomstolen av drenden
som giller internationellt skydd.

I flera utlatanden lyftes ocksa andra pro-
blem fram som hanfor sig till asylforfarandet.
I frdga om dessa krédver asylprocedurdirekti-
vet emellertid inte nagot nationellt genomfo-
rande. Den viktigaste fragan gillde 200 och
201 § i utlanningslagen. I flera utlatanden ut-
trycktes onskemal om att dessa paragrafer
skulle fortydligas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

95 a §. Information till den som anscker
om internationellt skydd. 1 den foreslagna
nya 95 a § foreskrivs pa det sitt som forut-
sétts i artikel 10.1 a i direktivet om informa-
tion till den som ansdker om internationellt
skydd. Bestimmelsen motsvarar ockséd forut-
sittningen i artikel 34.1, enligt vilken mot-
svarande uppgifter ska lamnas ocksa till asyl-
sokande vilkas efterféljande asylansékningar
ar foremal for provning enligt artikel 32.

Det 4r viktigt med tanke pa rittskyddet for
den som ansoker om internationellt skydd att
en bestimmelse om information tas in i la-
gen, eftersom tillgang till information i ett s&
tidigt skede som mgjligt fraimjar realisering-
en av sOkandens Ovriga rittigheter under
asylforfarandet. Vid beredningen av be-
stimmelsen Overvdgdes att en allmén skyl-
dighet att ge information skulle tas in i utldn-
ningslagens 1 kap. om allménna bestimmel-
ser, t.ex. som en del av 7 §. Detta ansags
emellertid inte vara dndamalsenligt eftersom
behandlingen och utredningen av en ansékan
om internationellt skydd &ar ett forfarande
som avviker fran ett normalt tillstandsforfa-
rande och dir sokandens egen utredning &r
av central betydelse.

I paragrafen bestdms att sokanden ska upp-
lysas om asylforfarandet och om sina rattig-
heter och skyldigheter under forfarandet. So-
kanden ska sidrskilt upplysas om de medel
som stér till hans eller hennes forfogande for
att ligga fram de fakta som behdvs som
grunder for ansokan. Informationen ska ock-
s& omfatta konsekvenserna av att inte uppfyl-
la sina skyldigheter eller inte samarbeta med
myndigheterna. Sokanden ska bl.a. upplysas
om skyldigheten att halla sig till sanningen
och om paf6ljderna av att inte iaktta denna
skyldighet. Dessutom ska sokanden informe-
ras om att Migrationsverket kan anse att an-
sokan forfallit om sokanden inte har kontakt
med den forlaggning déar han eller hon &r re-
gistrerad eller med de myndigheter som be-
handlar drendet.

Det dr i1 forsta hand den polis eller gréins-
kontrollmyndighet dédr ansdkan om interna-
tionellt skydd l&mnas med stod av 95 § 1
mom. som ger information till sokanden. Av-
sikten &r att sékerstilla att sokanden far den
information som han eller hon behover i ett
tillrackligt tidigt skede och saledes kan utdva
de rittigheter som garanteras i asylfoérfaran-
det och uppfylla sina skyldigheter. Informa-
tionen kan ocksa ges av forldggningen eller
Migrationsverket s& snart som mojligt efter
att ansokan lamnats in. Det dr viktigt att si-
kerstilla att ocksa asylsokanden som tagits i
forvar ges de upplysningar som avses i para-
grafen.

I praktiken ges informationen i regel skrift-
ligen s& att den som tar emot ansékan ger s6-
kanden en broschyr som Migrationsverket
utarbetat for asylsokande. Broschyren finns
pa Migrationsverkets webbplats
(www.migri.fi) pa flera olika sprak. I bro-
schyren berittas bl.a. om asylutredningen
och om behandlingen av drendet vid Migra-
tionsverket, sokandens rittigheter och skyl-
digheter och om flera praktiska fragor. Bro-
schyren innehéller ocksd de for sokanden
viktigaste kontaktuppgifterna.

Vid behov klargérs ocksa behandlingen av
ansokan och sékandens rittigheter och skyl-
digheter under forfarandet kort for sokanden.
Informationen om behandlingen #r sérskilt
viktig ndr sékanden ldmnar in sin andra eller
efterfoljande ans6kan i Finland. Sékanden
ska alltid sérskilt upplysas om mdjligheten
att kontakta ett bitrdde. Sokanden ges infor-
mation om de instanser som hjdlper asylso-
kanden och sékanden bistas vid behov med
att skapa kontakten t.ex. genom att tillata an-
viandning av telefon. Sarskild uppmirksam-
het ska féstas vid minderariga sokanden som
saknar vardnadshavare, eftersom en foretri-
dare utses for dem forst efter att ansdkan
lémnats in.

Informationen ges pa sdkandens moders-
mal eller pé ett sprék som det finns grundad
anledning att anta att sokanden forstar. Be-
handlingen av ett asyldrende dr ett ritt kom-
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plicerat forfarande dér sokandens egen ut-
redning &r av central betydelse. Dérfor &r det
viktigt att alltid forsoka forsdkra sig om att
s6kanden verkligen forstar det sprak som han
eller hon far information pa.

95 b §. Aterkallande av ansékan om inter-
nationellt skydd. Det foreslas att i lagen tas in
en ny bestimmelse om aterkallande av anso-
kan om internationellt skydd, som hinfor sig
till artikel 19.1 i direktivet. Aven om det i di-
rektivet inte direkt forutsitts att det ska fore-
skrivas om fragan, dr det motiverat att i lagen
ta in en bestimmelse om forfarandet vid
aterkallande av en ansokan och om de rittsli-
ga konsekvenserna av éterkallandet med tan-
ke pa de nationella synpunkterna, sérskilt
réttsskyddsaspekterna for s6kanden och den
som tar emot anmilan om aterkallande.

I 1 mom. bestdms om sokandens mojlighet
att aterkalla sin ans6kan om internationellt
skydd. Sokanden kan aterkalla sin ansdkan
genom en skriftlig anmélan av vilken enty-
digt framgar sokandens avsikt att aterkalla
ansOkan. Anmiélan ska personligen ldmnas
till Migrationsverket, polisen eller grinskon-
trollmyndigheten. Ansokan kan aterkallas
ocksd i samband med asylsamtalet vid Mi-
grationsverket. Da giller samma forfarande
som vid andra fall av dterkallande.

Sokanden ska sjdlv skriva en anméilan om
aterkallande som han eller hon ldmnar till
Migrationsverket, polisen eller grénskon-
trollmyndigheten. Den myndighet som tar
emot anmiélan ser till att anmélan Gversitts.
Sokanden ska i sin anmélan alltid uppge an-
ledningen till aterkallandet samt datera och
underteckna den. Av de dokument som géller
aterkallandet ska dven framga att utlanningen
aterkallar sin ansdkan av egen vilja utan pa-
tryckningar fran myndigheter. Uppgivandet
av anledningen till aterkallandet visar att
aterkallandet 4r genomtéankt.

I 2 mom. forutsétts att den myndighet som
tagit emot en anmilan om &terkallande ska
fraga sokanden hur han eller hon forhéller sig
till att eventuellt avlidgsnas ur landet och
meddelas inreseférbud. Den som tar emot
anmélan ska ha tva ojdviga vittnen till ater-
kallandet. Vittnena kan vara tjanstemén vid
Migrationsverket eller polis- eller granskon-
trollmyndigheter. Avsikten med bestimmel-
sen 4r att i samband med aterkallandet garan-

tera rattsskyddet for & ena sidan sokanden
och & andra sidan den tjdnsteman som tagit
emot anmélan. Den polis- eller granskon-
trollmyndighet som tagit emot en anmiélan
om aterkallande ska utan dréjsmal sinda an-
mélan i original till Migrationsverket. Den
som tar emot en anméilan om é&terkallande
gor en anteckning om é&terkallandet i utldn-
ningsregistret.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan Migra-
tionsverkets beslut om att ansokan ska forfal-
la forenas med ett beslut om avlidgsnande ur
landet, som antingen &r ett beslut om utvis-
ning eller avvisning, och med inreseforbud.
Den som fattar beslutet far provningsritt vad
géller om det i drendet har framkommit skél
att lata bli att fatta beslut om avldgsnande ur
landet eller meddelande av inreseforbud. En
ansokan om internationellt skydd upphor att
vara anhéngig forst efter att Migrationsverket
har fattat beslut om att ansékan ska forfalla.

Nér man overviger tillimpning av utldn-
ningslagens 147 § i sddana fall da en asylso-
kande som kommer fran en viss stat enligt
allmin beslutspraxis har beviljats uppehalls-
tillstind pa grund av alternativt skydd, kan
Migrationsverket fatta beslut om avldgsnande
ur landet om sokanden har uppgivit att han
eller hon inte motsétter sig avvisning.

P4 beslut om att en ansokan ska forfalla
som fattats med stod av denna paragraf, till-
lampas utldnningslagens 191 § 1 mom. 8
punkt enligt vilken dndring inte far sokas ge-
nom besvir i beslut dir ett drende har konsta-
terats forfalla till foljd av att sokanden har
atertagit sin ansOkan eller sannolikt flyttat
bort fran Finland. Om Migrationsverket
emellertid samtidigt fattar beslut om att so-
kanden ska avldgsnas ur landet, &r detta be-
slut 6verklagbart. Bestimmelser om verkstil-
lighet av beslut om avvisning finns i 201 § 2
mom. Nir s6kanden av egen vilja aterkallar
sin ansokan, torde det oftast vara fraga om att
s6kanden frivilligt lamnar landet.

95 ¢ §. Forfallande av ansokan om interna-
tionellt skydd. Det foreslas att till lagen fogas
en ny bestimmelse enligt vilken en ansékan
om internationellt skydd ska forfalla om s6-
kanden har avlidit eller ldmnat landet. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 20 i direk-
tivet enligt vilken medlemsstaterna forutsétts
fatta ett sadant beslut i fall da det finns skilig
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grund att anta att en sdkande implicit har
aterkallat eller avstatt fran sin ansokan. |
motsats till direktivet blir det inte i Finland
aktuellt att fatta beslut om en ansodkan i sak.
Grundlagens 21 § forutsitter dock att det i
arendet fattas ett egentligt forvaltningsbeslut.

Enligt 1 mom. fattar Migrationsverket be-
slut om att en ansdkan ska forfalla om s6-
kanden har avlidit eller om man vet att so-
kanden har ldmnat Finland eller sannolikt an-
ses ha ldmnat Finland.

Om sokanden har avlidit fattas ett beslut
om att ansokan ska forfalla. Aven om sékan-
dens egna rittsskyddsbehov inte i sig kriver
ett formellt beslut drendet, kan det med tanke
pa rittsskyddet for sokandens familjemed-
lemmar vara viktigt att ett beslut fattas. Med
tanke pa den behoriga behandling som avses
i 21 § i grundlagen 4r det naturligt att be-
handlingen av ett drende som anhidngiggjorts
genom ansokan avslutas genom ett uttryck-
ligt beslut av myndigheten, sdsom i detta fall
genom ett beslut om att ansékan ska forfalla.

Sokanden anses sannolikt ha limnat Fin-
land om hans eller hennes vistelseort enligt
uppgifter fran forldggningen har varit okénd
under minst tvd manader eller om personen
inte pa minst tvA manader har kunnat kontak-
tas med de kontaktuppgifter som han eller
hon senast uppgett. I den nya 95 a § forut-
sétts att myndigheterna ska forsékra sig om
att s6kanden dr medveten om betydelsen av
att vara antriffbar under asylforfarandet.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
sokanden ska upplysas om ritten att lamna in
en ny ansékan, om s6kanden pa nytt anmaéler
sig hos den behoriga myndigheten efter att
det med stod av 1 mom. fattats beslut om att
hans eller hennes ansokan ska forfalla.
Manga asylsokanden som forsvunnit fran
Finland sénds tillbaka till Finland med st6d
av forordningen om bestimmandet av den
ansvariga staten, och dessa vill inte n6dvén-
digtvis ansoka om internationellt skydd i Fin-
land. Det &r dock viktigt att sokandena upp-
lyses om sin rdtt att soka internationellt
skydd och fa sin ansékan provad i sak i Fin-
land. Med stod av lagens 102 § 1 mom. 4r en
ny ansokan inte en férnyad ansdkan eftersom
den foregéende ansokan inte har avgjorts i
sak. Migrationsverket ska nir en ny ansékan
tas for behandling fran fall till fall och med

beaktande av sokandens formén avgdra om
det &r motiverat att borja utredningen fran
borjan eller om det d&r mojligt att fortsétta ut-
redningen fran den situation dér den tidigare
avbrots.

Tillamplig pa de fall som avses i paragra-
fen &r utlinningslagens 191 § 1 mom. 8
punkt enligt vilken #ndring inte genom be-
svér far sokas i beslut dér ett d&rende har kon-
staterats forfalla till f61jd av att sokanden har
atertagit sin ansOkan eller sannolikt flyttat
bort fran Finland. Sannolik flytt fran Finland
anses omfatta de situationer som avses i den-
na paragraf, och beslut om att en ansokan ska
forfalla som fattats med stéd av denna para-
graf kan séledes inte 6verklagas.

97 §. Asylutredning. Paragrafen #ndras sa
att det nuvarande 4 mom. som géller asyl-
samtal blir 2 mom. i den nya 97 a §. I 6vrigt
forblir paragrafen oforandrad.

97 a §. Asylsamtal. Det foreslas att till la-
gen fogas en ny paragraf till vilken 97 § 4
mom. i den gillande lagen flyttas. Dar be-
stims om vissa sadana forfaranderegler for
asylsamtal som krévs i direktivet.

I 1 mom. bestdms att ndr en sokande hors i
ett asylsamtal dr det endast av grundad an-
ledning tillatet for en familjemedlem att vara
nirvarande. Bestimmelsen baserar sig pa ar-
tikel 13.1 i direktivet enligt vilken personliga
intervjuer normalt ska dga rum utan att famil-
jemedlemmar &r nirvarande savida inte den
beslutande myndigheten finner det nédvén-
digt for en korrekt provning att andra famil-
jemedlemmar dr narvarande.

Bestimmelsen faststidller vikten av att
myndiga s6kanden hors personligen. I syn-
nerhet i situationer da ett dkta par eller sam-
bopar anséker om internationellt skydd ska
makarna horas var for sig och individuellt.
Det dr mojligt att makarna har sadana separa-
ta grunder for sina ansdkningar som de inte
vill uppge for den andra maken. Det kan ex-
empelvis rora sig om sexuellt vald eller vald
inom familjen eller i nérrelationer som den
ena maken blivit utsatt for. Férekomsten av
separata grunder maste forutom i asylsamta-
let beaktas dven i beslutsprocessen. Darfor
frdgar man makarna under asylsamtalet om
de vill ha separata beslut som de ocksa vid
behov far.
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Med sédan grundad anledning som avses i
bestimmelsen avses t.ex. situationer da so-
kanden uttryckligen ber att en familjemedlem
ska vara nirvarande och intervjuaren bedo-
mer att ndrvaron &dr férenlig med sékandens
bista. Familjemedlemmens nérvaro vid sam-
talet kan ocksa anses vara grundad till exem-
pel i de fall da sokanden inte har tillgang till
bitrdde. Huruvida en grundad anledning fore-
ligger méste alltid avgoras separat fran fall
till fall. Nér drendet provas maste man alltid
forsoka sdkerstdlla forutsdttningarna for en
samtalssituation enligt sokandens bésta. Fa-
miljemedlemmens nérvaro kan ocksa begrin-
sas till endast en del av samtalet.

I samband med det personliga samtalet ska
myndigheternas tystnadsplikt sérskilt obser-
veras. Myndigheten far inte utan sékandens
samtycke avsloja sddant som giller ansokan
om internationellt skydd for sokandens fa-
miljemedlem. Grunden f6r tystnadsplikten ar
sikerheten for sokanden och dennes nirsta-
ende.

Vid behandlingen av drenden som giller
minderdriga asylsokande tillimpas 6 § 1
mom. i utldnningslagen som anger att i be-
slutsfattande som géller ett barn som &r yngre
an 18 ska sidrskild uppmérksamhet fistas vid
barnets bista samt vid omstidndigheter som
hanfor sig till barnets utveckling och hilsa.
Utgangspunkten dr att alla minderariga asyl-
s6kanden som saknar vardnadshavare ska ho-
ras i ett asylsamtal. Nar samtal férs med en
minderarig sokande som anlént tillsammans
med sin vardnadshavare iakttas 6 § i utldn-
ningslagen och 14 § i forvaltningslagen. Ut-
lanningslagens 6 § 2 mom. anger att innan
beslut fattas i ett drende som giller ett barn
som fyllt 12 &ar ska barnet horas, om det inte
ar uppenbart onodigt. Barnets asikter ska be-
aktas enligt barnets alder och utvecklingsni-
va. Aven ett yngre barn kan horas, om barnet
ar s& utvecklat att dess asikter kan uppmaérk-
sammas. Enligt 14 § 3 mom. i forvaltnings-
lagen har en minderarig som har fyllt femton
ar och hans eller hennes vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretradare ritt att var for
sig fora talan i ett drende som giller den
minderdrigas person eller personliga fordel
eller rdtt. Nar samtal fors med minderariga
beaktas Migrationsverkets anvisning om in-
tervjuer.Bestdimmelsen i paragrafens 2 mom.

motsvarar 97 § 4 mom. i den géllande lagen,
dock #ndrad sd att i bestimmelsen anvénds
uttrycket asylsamtal som ocksa dr rubrik for
paragrafen.

I paragrafens 3 mom. bestdims om rétten att
spela in asylsamtalet i form av ljud och bild.
Bestimmelsen motsvarar artikel 11.2 f i di-
rektivet, enligt vilken de behériga myndighe-
terna far registrera sokandens muntliga utsa-
gor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst
om detta i forvdg. Bestimmelsen motsvarar
ocksa radande praxis i fraiga om inspelningen
av ljud, eftersom Migrationsverket i regel
spelar in alla asylsamtal. Inspelningen &r vik-
tig med tanke pa rittsskyddet for bade so-
kanden och intervjuaren.

Migrationsverket far ocksa vid behov spela
in bild vid asylsamtalet. Inspelning av bild
kan behovas t.ex. dd en minderarig sokande
som saknar vardnadshavare hors. Det kan da
ligga i barnets intresse att antalet personer
som dr ndrvarande under samtalet begrinsas.
Efterat kan det ocksa bli nodvéndigt att ana-
lysera barnets gester och beteende under
samtalet.

Sokanden ska underrittas om inspelningen
innan den pabdrjas. Migrationsverket ska i
borjan av asylsamtalet fér sékanden klargora
hans eller hennes rittigheter och skyldighe-
ter. En omstdndighet som s6kanden ska upp-
lysas om #r att samtalet spelas in. Inspelning
av ljud eller bild kraver inte samtycke av s6-
kanden eller ndgon annan som &r narvarande
under samtalet. En uppfattning som sékanden
eller nagon annan nirvarande eventuellt ytt-
rat angdende inspelningen ska emellertid an-
tecknas i samtalsprotokollet. Det dr viktigt att
man strivar efter att sdkerstilla att inspel-
ningen inte forsvarar uppkomsten av en for-
troendefull och trygg atmosfir under samta-
let.

I paragrafens 4 mom. bestims om det sam-
talsprotokoll som upprittas Gver asylsamta-
let, bekriftandet av protokollets innehall
samt den kopia som ska ges av protokollet.
Bestimmelsen motsvarar artiklarna 14.1-14.3
i direktivet. UNHCR har i sina kommentarer
angaende direktivet ansett att man ska be s6-
kanden bekrifta protokollets innehéll. Kon-
trollen av protokollets innehall &r enligt
UNHCR:s uppfattning nodvéndig for att
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undvika missforstdnd och ocksd for att un-
derlétta utredningen av motstridigheter.

I momentet forutsitts att 6ver varje asyl-
samtal upprittas ett skriftligt asylsamtalspro-
tokoll diar omstdndigheter som sokanden
framfort och som inverkar pa drendet anteck-
nas omsorgsfullt och objektivt. Om sokan-
dens bitrdde stéller fragor ska bade fragorna
och sokandens svar antecknas i protokollet.
Om sokanden vidgrar svara pa en fraga, ska
ocksa detta antecknas i protokollet. 1 asyl-
samtalsprotokollet goérs ocksa anteckningar
om eventuella starka kénslotillstdnd hos so-
kanden.

Av asylsamtalsprotokollet ska framga hur
och pa vilket sprdk utredningen har gjorts.
Likasa tidpunkten for och pauserna under ut-
redningen ska antecknas i protokollet. I pro-
tokollet gors en anteckning ocksd om det vid
tolkningen eller i vaxelverkan mellan sékan-
den och intervjuaren har framkommit om-
standigheter som kan bedomas ha inverkat pa
sokandens uppfattning om vad han eller hon
berittat.

Efter samtalet ska samtalsprotokollet tolkas
for sokanden. Sokanden ska underrittas om
mdojligheten att gora korrigeringar och tillagg
till protokollet. Korrigering av feloversitt-
ningar eller oriktiga anteckningar ska inte
vindas emot s6kanden. Sokanden ska fa sétta
sig in i protokollet och behovet av att eventu-
ellt komplettera det innan protokollet under-
tecknas.

Sokanden bekréftar protokollets innehall
med sin underskrift pa varje sida av protokol-
let. Strdvan &r att pa sa sitt sdkerstdlla att
grunderna for ansékan har antecknats riktigt
och undvika eventuella missforstand. Samti-
digt dr det &nnu mojligt att reda ut eventuella
motstridigheter. Om sokanden végrar under-
teckna protokollet, ska skdlen for denna vig-
ran anges i protokollet.

Sokanden ska avgiftsfritt ges en kopia av
samtalsprotokollet genast eller s snart som
mojligt efter samtalet. Kopian ska i regel ges
genast efter samtalet och endast i undantags-
fall kan det bli fraga om att ge kopian senare.
Ocksa da ska kopian ges s& snart som mojligt
efter samtalet. Sokanden ska fa en kopia av
protokollet oberoende av om han eller hon
har undertecknat protokollet eller inte. Sam-
tidigt ska s6kanden upplysas om mojligheten

att lamna tilliggsutredningar om grunderna
for ans6kan senare under behandlingen av
ansokan.

Om sokanden végrar bekrifta protokollets
innehall med sin underskrift, ska detta inte
hindra Migrationsverket fran att fatta beslut
om hans eller hennes anstkan. Vigran att
bekrifta protokollets innehall kan emellertid
beaktas vid beslutsprévningen.

I paragrafens 5 mom. bestims om mojlig-
heten for en foretrddare for en minderarig
som saknar vardnadshavare att vara nirva-
rande under ett asylsamtal med den minder-
ariga. Bestdimmelsen baserar sig pa artikel
17.1 b i direktivet enligt vilken medlemssta-
terna ska ge foretridaren mojlighet att nérva-
ra da en minderarig intervjuas och att stilla
frdgor och ldamna synpunkter, inom en av in-
tervjuaren faststdlld ram.

Enligt 26 § 1 mom. i integrationslagen kan
en foretradare utses for flyktingbarn, f6r barn
som far tillfilligt skydd, for sddana barn som
ansOker om uppehallstillstand eller soker asyl
och for saddana barn som fallit offer for min-
niskohandel och som befinner sig i Finland
utan véardnadshavare eller utan nidgon annan
laglig foretrddare. I praktiken utses en fore-
tridare for alla minderariga asylsékande som
befinner sig i landet utan vardnadshavare.

I lagen infors den vedertagna principen att
en foretrddare far vara nirvarande under ett
asylsamtal med en minderirig som saknar
vardnadshavare. Eftersom en korrekt utred-
ning av barnets bésta forutsétter att narvaron
av en foretradare sikerstélls da ett barn hors i
ett asylsamtal, ska foretrddaren alltid ges till-
fille att vara nédrvarande. Nér en minderarig
hors i ett samtal far dtminstone barnets juri-
diska bitrdde, socialarbetare och nagon annan
for barnet eventuellt nirstdende person vara
nirvarande for att barnets bista ska forverk-
ligas.

Enligt 26 § 2 mom. i integrationslagen for
foretrddaren bl.a. den talan som ankommer
pa vardnadshavaren i angeldgenheter som
géller barnets person och formogenhet. Fore-
tradaren ser till att barnets intresse tillgodo-
ses pa bdsta mojliga sitt i asylforfarandet.
Foretradaren har ritt att vid asylsamtalet stil-
la frdgor och ldmna synpunkter inom de
grinser som intervjuaren anger. Sekretess-
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plikten enligt offentlighetslagen giller alla
som &r narvarande under samtalet.

97 b §. Inhdmtande av information i en-
skilda drenden som gdller internationellt
skydd. Till lagen fogas en ny bestimmelse
om inhdmtande av information i enskilda
drenden som giller internationellt skydd. Be-
stimmelsen baserar sig pé artikel 22 b i di-
rektivet enligt vilken medlemsstaterna inte
vid provning av enskilda drenden far inhdmta
uppgifter fran pastddda aktérer som bedriver
forfoljelse pa ett sitt som skulle leda till att
dessa aktorer far direkt information om att en
ansokan har limnats in av sokanden i fraga,
och som skulle dventyra den fysiska integri-
teten hos s6kanden och hos personer som ir
beroende av honom eller henne for sin for-
sorjning, eller skulle dventyra friheten och
sdkerheten for hans eller hennes familjemed-
lemmar som bor kvar i ursprungslandet. Be-
stimmelsen motsvarar samtidigt ocksa artikel
38.1 d som giller insamling av uppgifter vid
omprovning av flyktingstatus, vilken till in-
nehallet i hog grad motsvarar artikel 22 b.

Bestammelser om asylutredning och avgo-
rande av ans6kan om internationellt skydd
finns i 97 och 98 § i den gillande lagen. I la-
gens 107 och 108 § foreskrivs i sin tur om
upphorande och aterkallande av flyktingsta-
tus. I regeringens proposition RP 166/2007
rd foreslas att i dessa paragrafer ocksé ska tas
in bestimmelser om upphérande och aterkal-
lande av status som alternativt skyddsbeho-
vande. Vid bedémningen av grunderna for en
ansokan om internationellt skydd eller nér
man &verviger om status ska upphora eller
aterkallas, kan det uppkomma behov att kon-
trollera de uppgifter som sdkanden lamnat el-
ler att gora olika tilldggsutredningar, eventu-
ellt ocksa i sokandens hemland eller perma-
nenta boséttningsland.

Nar de myndigheter som avses i denna lag
inhdmtar information i ett enskilt drende ska
sérskild uppmérksamhet féstas vid att aktorer
som bedriver forfoljelse eller orsakar allvar-
lig skada inte far kinnedom om asylansdkan
eller om att personen har flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande 1
Finland. Aven om statens ansvar for sekre-
tessen enligt direktivet endast giller direkt
réjande av uppgifter, foreslas inte ndgon sa-
dan tillaggsforutsittning i lagen. Myndighe-

ternas ansvar géller med andra ord informa-
tion som bade direkt och indirekt i enskilda
fall ldmnas till aktorer som bedriver forfoljel-
se eller orsakar allvarlig skada.

Syftet med bestimmelsen #r att aldgga
myndigheterna att beakta sdkerhetsintressen
for den s6kande och dennes anhoériga i sada-
na fall d& uppgifter begérs fran ndgon instans
for att avgora ett drende som géller interna-
tionellt skydd och som dr anhingigt i Fin-
land. For sokanden och dennes anhoriga dr
det viktigt att de finldndska myndigheterna
inte med anledning av asylutredningen eller
upphorandet eller dterkallandet av personens
status kontaktar myndigheterna i asylsokan-
dens hemland, eller i 6vrigt utfor utredningar
som giller ansdokan om internationellt skydd 1
sokandens hemland eller permanenta bosétt-
ningsland sa att de lokala myndigheterna fa
kidnnedom om detta.

Lamnande av uppgifter om en person som
ansoker om internationellt skydd, en asylso-
kande, en flykting eller en person som bevil-
jats alternativt skydd till myndigheterna i
personens hemland skulle strida mot flyk-
tingkonventionens anda. Emellertid &dr det
ocksd med tanke pa skapandet av en fortro-
endefull atmosfir viktigt att personen kan lita
pa att de uppgifter som han eller hon limnat
behandlas konfidentiellt.

98 §. Avgorande av ansékan om interna-
tionellt skydd. Det foreslés att 2 mom. preci-
seras sé att det motsvarar artikel 8.2 b i direk-
tivet enligt vilken medlemsstaterna ska se till
att den beslutande myndigheten fattar sina
beslut om asylansokningar efter en korrekt
provning. Medlemsstaterna ska darfor se till
att exakt och aktuell information erhélls fran
olika Kkiillor, t.ex. UNHCR, om den allminna
situation som rader i de asylsokandes ur-
sprungsldander och, vid behov, i de lander
som de asylsokande har rest igenom, och att
denna information gors tillgdnglig for den
personal som ansvarar for att préva asylan-
s6kningar och fatta beslut om dessa. Ett mot-
svarande villkor giller for aterkallande av
flyktingstatus med stod av artikel 38.1 c i di-
rektivet.

Enligt 98 § 2 mom. i den gillande utldn-
ningslagen beddms forutsittningarna for be-
viljande av uppehallstillstind individuellt for
varje s6kande med beaktande av de utred-
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ningar som han eller hon lagt fram om sina
forhallanden 1 staten i fraga samt uppgifter
om forhéallandena i staten. Fér genomf6rande
av direktivet foreslas att bestimmelsen preci-
seras sa att till den fogas villkoret att uppgif-
ter om forhallandena i staten ska inhdmtas
frén olika killor och att dessa uppgifter ska
vara aktuella.

Till uppgifterna om férhéllandena i staten
hinvisas i allménhet med begreppet informa-
tion om ursprungslandet (country of origin
information). Centralt med tanke pa utred-
ningen av ansokningar om internationellt
skydd #r informationen om de allménna
samhilleliga och politiska forhallandena
samt minniskorittssituationen och lagstift-
ningen i staten. Informationen om ursprungs-
landet &r till hjdlp for att bedoma om sokan-
dens berittelse dr trovirdig och om réidslan
for forfoljelse ar befogad samt for att kidnna
igen sambandet mellan grundad réddsla och
forfoljelse. Informationen om ursprungslan-
det hjdlper den som behandlar anstkan att
battre forstd forhallandena i sokandens hem-
land, permanenta bosittningsland eller tran-
sitland.

I UNHCR:s handbok refereras i punkt 42
till information om ursprungslandet déir det
konstateras att den s6kandes redogorelse inte
kan bedomas isolerat utan méste vérderas ut-
ifrdn de omsténdigheter som rader hans hem-
land. Kunskap om férhéllandena i den so-
kandes hemland ar av stor vikt (om #n inte
avgorande) nir det giller att avgora den so-
kandes trovérdighet.

Migrationsverkets juridiska service och
landinformation svarar for inhdmtandet, ana-
lyseringen och distributionen av omfattande,
opartisk, aktuell och korrekt landinformation.
Migrationsverket har en elektronisk databas
som heter Tellus, Internetforbindelser till in-
ternationella databanker och nyhetsbyraer
samt ett omfattande skriftligt material om
olika ursprungsldnder. Dessutom inhamtas
landsspecifik information via Finlands be-
skickningar utomlands och genom verkets in-
formationsresor.

Med forhéllandena i staten avses bade for-
hallandena i s6kandens hemland eller perma-
nenta bosittningsland och i eventuella tran-
sitlinder. Uppgifter om ldget i en stat ska in-
hiamtas fran olika kallor. En jamforelse av in-

formation frdn olika killor hjidlper handlag-
garen att bilda en s& objektiv bild som mdj-
ligt av laget i en viss stat. Centrala informa-
tionskéllor vid granskningen av forhéllande-
na i olika stater & UNHCR och de o6vriga
FN-organisationerna samt andra internatio-
nella organisationer, statliga killor, EU:s
samarbetsorgan, = medborgarorganisationer
och nyhetsbyraer.

Europeiska domstolen for de miénskliga
réttigheterna har i sin dom av den 11 januari
2007 i fallet Salah Sheekh mot Nederldnder-
na i fraga om artikel 3 i den Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna granskat sin egen datainsamling och
konstaterat att utredningen i tillricklig grad
ska basera sig pa nationellt material och ma-
terial fran andra tillforlitliga och objektiva
killor, sdsom t.ex. material som tagits fram
av andra stater, FN-organisationer och kénda
medborgarorganisationer. Europeiska dom-
stolen for de méinskliga rittigheterna ansag
vad giller artikel 19 i Europeiska konventio-
nen om skydd for de ménskliga rittigheterna
att det vore alltfor snédvt att utreda fall som
hanfor sig till artikel 3 sa att man endast be-
aktar det material som ldmnats av staternas
nationella myndigheter utan att jaimfora detta
material med material fran andra tillforlitliga
och objektiva killor.

UNHCR uppritthéller databasen Refworld
som bla. innehaller landinformation.
UNHCR:s material om ldnder kan delas in i
tre kategorier: landrapporter, anvisningar
som giller forutsittningar for beviljande av
internationellt skydd och anvisningar som
giller &tervindande. Landrapporterna inne-
haller sddan information om ldget i ett visst
land som samlats in fran offentliga kéllor och
som dr viktig vid bedomningen av ansok-
ningar om internationellt skydd. De anvis-
ningar som géller forutsittningarna for bevil-
jande av internationellt skydd innefattar ak-
tuell information nér det giller faststédllande
av flyktingstatus om viktiga &ndringar i situa-
tionen i landet samt UNHCR:s rittsliga ana-
lys om de grupper som loper risk for att bli
utsatta for forfoljelser eller andra allvarliga
minniskorittskrinkningar.  Anvisningarna
om atervindande innehéaller information om
det senaste ldget i landet nér det giller de
omstindigheter som bidrar till ett eventuellt
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behov av internationellt skydd for personer
som befinner sig utanfor ett visst land, nér de
atervander till landet.

Inom EU utbyts information om laget i oli-
ka ldander sdrskilt i gruppen EURASIL, som
lyder under kommissionen. I det s.k. Haag-
programmet, som godkindes i november
2004, foreslas att det praktiska samarbetet
ska utvecklas bl.a. for att tillsammans samla
in, bedéma och anvinda information om ur-
sprungsldander. Flera medborgarorganisatio-
ner och nyhetsbyraer producerar och férmed-
lar information om ménniskorittssituationen
i olika stater.

Uppgifterna om ldget i en stat ska vara ak-
tuella. Nir en ans6kan om internationellt
skydd avgors, ska forutom vid handelser i det
forflutna sérskild uppméarksamhet féstas vid
réttskrankningar som hotar sokanden i fram-
tiden. Centralt &r att bedoma vad som skulle
hinda om sokanden é&tersdnds till sitt hem-
land, sitt tidigare permanenta boséttningsland
eller till nagot transitland. Darfér ska man
alltid ha tillgang till sa aktuella uppgifter om
forhéllandena i staten som mojligt. Den in-
formation om ursprungslandet som utgor
grund for avgorandet ska ocksé kunna ifraga-
séttas och darfor ar det viktigt att t.ex. asyl-
sokandenas juridiska bitrdden har en s& om-
fattande ritt som mojligt att ta del av de upp-
gifter om ursprungslédnderna och killor for
denna information som asylbesluten baserar
sig pa.

198 a §. Forfallande i forvaltningsdomsto-
len av ett drende som gidller internationellt
skydd. Till lagen fogas en ny bestimmelse
med tanke pa situationer nér en person som
vid forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen soker #ndring avbryter
drivandet av drendet utan att aterkalla besvi-
ret. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 39.6
i direktivet, vilken ger medlemsstaterna moj-
lighet att i nationell lagstiftning faststilla un-
der vilka forhallanden det kan anses att en
s6kande implicit har aterkallat eller avstatt
fran sitt rattsmedel, tillsammans med regler
om det férfarande som ska f6ljas.

Vid beredningen av propositionen konsta-
terades att situationer som avses i artikel 39.6
kan uppkomma i frdga om personer som har
ansokt om internationellt skydd i Finland. Si-
tuationerna kan vara férenade med oklarheter

och darfor dr det andamalsenligt att i lag fo-
reskriva om mojligheten att fatta beslut om
forfallande, med beaktande av 4 ena sidan
andringss6kandens och a4 andra sidan dom-
stolarnas synvinkel.

For dndringssokanden kan situationen vara
problematisk om han eller hon efter att ha
lamnat landet atervénder till Finland for att
ansoka om tillstind, eftersom personen da
kan tas i forvar med stod av ett tidigare be-
slut om avvisning eller utvisning. Ockséa den
laga kraften och verkstillbarheten av ett tidi-
gare beslut om avvisning kan vara oklara i
sddana fall.

Forvaltningsdomstolen kan med stéd av
bestimmelserna i f6rvaltningsprocesslagen
lata bli att prova bristfilliga besvir efter att
begiran om komplettering inte besvarats. Om
drendet har framskridit till avgérandeskedet
nar informationen att den som soker éndring
har 1dmnat landet inte nddvéndigtvis domsto-
len, som da avgor drendet utifran den utred-
ning som den haft tillgang till. Slutresultatet
ar da ett materiellrattsligt avgorande i fraga
om forutsdttningarna for beviljande av asyl
eller annat internationellt skydd. Avgoérandet
kan dock sannolikt inte delges, varvid be-
svarstiden enligt de allminna forvaltnings-
réttsliga principerna inte borjar 16pa. I 6vriga
behandlingsskeden mellan ovan nimnda ske-
den kan domstolen foranledas till och med
avsevird fordrojning av forsok att hora dnd-
ringssOkanden, eftersom domstolen inte har
tillgang till information om att den som séker
andring inte ldngre dr intresserad av att fort-
sétta behandlingen av sitt drende.

Forvaltningsdomstolarna far i regel infor-
mation om att dndringssdkanden ldmnat lan-
det av dndringssokandens juridiska bitréade. |
praktiken végar bitridena inte just aterkalla
besvir. Alla dndringssokanden har inte heller
nagot bitrdade. I dessa fall bor utbytet av in-
formation mellan Migrationsverket, forlagg-
ningarna och forvaltningsdomstolarna ut-
vecklas s& att informationen att sékanden
sannolikt ldmnat landet nar domstolarna.

Forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen kan fatta beslut om att ett
drende som giller dndringssokande i ett
drende om internationellt skydd ska forfalla
om den som soker dndring har ldmnat eller
sannolikt anses ha lamnat Finland.
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Domstolen kan anse att den som soker énd-
ring sannolikt har ldmnat Finland under
samma forutsittningar som Migrationsverket
i foreslagna 95 ¢ §. Andringssékandens vis-
telseort ska enligt uppgifter fran forlaggning-
en ha varit okénd i minst tvA ménader eller s&
ska personen inte ha kunnat nis pa minst tvé
manader med de kontaktuppgifter som han
eller hon senast uppgett.

201 §. Verkstdllighet av beslut om avvis-
ning. Till 2 mom. fogas en hinvisning till
den nya 95 b § som handlar om att ansékan
forfaller efter att sokanden sjéalv aterkallat sin
ans6kan om internationellt skydd. I bestdm-
melsen konstateras att dven i sadana fall da
avvisningsbeslutet har fattats med st6d av 95
b § kan beslutet verkstillas efter det att be-
slutet delgetts s6kanden, om inte forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nagot annat.

2 Ikrafttridande

Enligt artikel 43 i asylprocedurdirektivet
ska medlemsstaterna sétta i kraft de bestim-
melser i lagar och andra forfattningar som &r
nddviandiga for att folja direktivet senast den
1 december 2007. Medlemsstaterna far avvi-
ka fran denna tidsfrist endast i frdga om arti-
kel 15 i fraga om vilken de lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att folja
direktivet ska sittas i kraft senast den 1 de-
cember 2008. Darfor foreslas lagen trada i
kraft s& snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfist.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foresléas att det i lagen ska
tas in vissa forfaranden som for nirvarande
baserar sig pa vedertagen tillimningspraxis.
Sadana dr bl.a. aterkallande och forfallande
av ansokan, skyldigheten for myndigheterna

att ge information och vissa omstédndigheter
som preciserar forandet av asylsamtal. Med
tanke pa 21 § i grundlagen stérker proposi-
tionen rittsskyddet for och en jamlik behand-
ling av dem som ansoéker om internationellt
skydd i Finland samt insynen i och &ppenhe-
ten inom forfarandet. Samtidigt 4&r méalet med
propositionen att bittre styra utredningen och
avgorandet av ansékningar om internationellt
skydd och framja ett fullstindigt genomfo-
rande av flyktingkonventionen och 6vriga in-
ternationella forpliktelser som giller de
manskliga rittigheterna.

I propositionen finns vissa bestammelser
som har beréringspunkter med de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna. Exempelvis Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna har
behandlat de krav som stélls p& information
om ursprungslandet i sin dom av den 11 ja-
nuari 2007 i fallet Salah Sheekh mot Neder-
ldnderna (punkt 136 i domen). | avgoérandet
ansag domstolen i frdga om artikel 3 i den
Europeiska konventionen om ménskliga rét-
tigheter att situationen ska bedémas savil ut-
ifrdn material som dndringss6kanden och den
svarande staten ldmnat in som utifran materi-
al som inhédmtats pa tjanstens vignar. Utred-
ningen ska i tillracklig man basera sig pa na-
tionellt material och material fran andra till-
forlitliga och objektiva killor. Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna
ndmner som exempel material som tagits
fram av andra stater, FN-organisationer och
kénda medborgarorganisationer.

Propositionen innehaller emellertid inte sa-
dana &ndringar som dr betydande med hin-
syn till de grundldggande fri- och rittigheter-
na och den kan dérfoér behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 97 § 4 mom.,

dndras 98 § 2 mom. och 201 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 95 a—95 ¢, 97 a, 97 b och 198 a § som f6ljer:

95a3§

Information till den som anséker om interna-

tionellt skydd

Den som ansoker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rittigheter och skyldigheter under f6rfaran-
det. Polisen eller grinskontrollmyndigheten
ska informera sokanden nér denne ldmnar in
en ansokan om internationellt skydd. Infor-
mationen kan dven ges av Migrationsverket
eller en forldggning sd snart som mojligt ef-
ter det att ansokan har l&mnats in. Informa-
tionen ges pa sdokandens modersmal eller pa
ett sprak som det finns grundad anledning att
anta att sokanden forstar.

95b §

Aterkallande av ansékan om internationellt

skydd

En sokande kan aterkalla sin ans6kan om
internationellt skydd genom att personligen
gora en skriftlig anmélan om det till Migra-
tionsverket, polisen eller granskontrollmyn-
digheten. Av anmélan ska entydigt framga att
sokandens avsikt &r att aterkalla sin ansokan.
Sokanden ska uppge anledningen till aterkal-
landet i sin anmilan samt datera och under-
teckna den.

Den som tar emot en anmélan om aterkal-
lande ska be sokanden uppge hur han eller

hon forhéller sig till att eventuellt avldgsnas
ur landet och meddelas inreseférbud. Den
som tar emot anméilan ska ha tvd ojiviga
vittnen till aterkallandet. Vittnena kan vara
tjanstemédn vid Migrationsverket eller polis-
eller granskontrollmyndigheter.

I samband med att Migrationsverket fattar
beslut om att en ansdkan forfaller, kan verket
besluta att utlinningen ska avldgsnas ur lan-
det och meddelas inreseforbud, om forutsitt-
ningar for avldgsnande ur landet och medde-
lande av inreseforbud foreligger med stod av
denna lag.

95¢§

Forfallande av ansokan om internationellt
skydd

Migrationsverket fattar beslut om att en an-
sokan om internationellt skydd ska forfalla,
om sokanden har avlidit eller om sékanden
har ldmnat eller anses sannolikt ha ldmnat
Finland. Sokanden kan anses sannolikt ha
limnat Finland, om hans eller hennes vistel-
seort enligt uppgifter fran forliggningen har
varit okénd under minst tva manader eller om
personen inte pa minst tvd manader har kun-
nat kontaktas med hjdlp av de kontaktuppgif-
ter som han eller hon senast uppgett.

Om s6kanden anméler sig till den behoriga
myndigheten efter det att Migrationsverket
med stéd av 1 mom. har fattat beslut om att
sokandens ansdkan forfaller, ska sokanden
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upplysas om ritten att ldmna in en ny anso-
kan.

97a§
Asylsamtal

Nir en sokande hors i ett asylsamtal dr det
endast av grundad anledning tillatet f6r en
familjemedlem att vara nirvarande. Nir en
minderarig asylsokande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § i1 forvaltningslagen sarskilt be-
aktas.

Under asylsamtalet ska det sérskilt utredas
hur so6kanden forhaller sig till att eventuellt
avldgsnas ur landet och sédndas till ett sidkert
asyl- eller ursprungsland samt till att medde-
las inreseforbud. Med sokanden ska sarskilt
utredas pa vilka grunder han eller hon anser
att staten i fraga inte dr siker for honom eller
henne. Dessutom ska det utredas om det
finns andra grunder &n behov av internatio-
nellt skydd for att s6kanden ska beviljas up-
pehéllsritt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. Sokanden ska underrdttas om in-
spelningen innan den pabaérjas.

Over asylsamtalet ska upprittas ett proto-
koll. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden och sokanden ska underrittas om
sin mojlighet att gora korrigeringar och
tillagg till det. Sokanden ska bekréfta proto-
kollets innehall med sin underskrift. Sokan-
den ska ges en kopia av protokollet genast el-
ler sa snart som mojligt efter samtalet.

En foretrddare som avses i 26 § 1 mom. i
lagen om frdmjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsdkande
(493/1999) ska ges tillfille att ndrvara under
asylsamtal med en minderarig som saknar
vardnadshavare.

97b §

Inhdmtande av information i enskilda dren-
den som gdller internationellt skydd

De myndigheter som avses i denna lag far
inte i ett enskilt drende som géller internatio-

nellt skydd inhédmta information pé ett sddant
sitt att aktorer som utdvar forfoljelse eller
orsakar allvarlig skada far kdnnedom om
drendet och att sikerheten for personen i fra-
ga eller for dennes nirstaende dventyras.

98 §

Avgorande av ansokan om internationellt
skydd

Forutséttningarna for beviljande av uppe-
hallstillstaind beddms individuellt for varje
sokande med beaktande av de utredningar
som han eller hon lagt fram om sina forhal-
landen i staten i fraga samt aktuella uppgifter
fran olika kéllor om férhéllandena i staten.

198 a §

Forfallande i forvaltningsdomstolen av ett
drende som gdller internationellt skydd

Forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen kan fatta beslut om att ett
drende som giller dndringssokande avseende
internationellt skydd férfaller, om den som
soker #ndring har lamnat eller anses sanno-
likt ha ldmnat Finland pa det sdtt som fore-
skrivs 1 95 ¢ § 1 mom.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stod av 95 b §, 103 § 1 mom. 2 punkten eller
2 mom. 3 punkten kan beslutet verkstéllas ef-
ter det att beslutet delgetts sokanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 juni 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om iindring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 97 § 4 mom.,
dndras 98 § 2 mom. och 201 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 95 a—95 ¢, 97 a, 97 b och 198 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

95a§

Information till den som ansoker om inter-
nationellt skydd

Den som ansoker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rdttigheter och skyldigheter under forfaran-
det. Polisen eller grdnskontrollmyndigheten
ska informera sokanden ndr denne ldmnar in
en ansékan om internationellt skydd. Infor-
mationen kan dven ges av Migrationsverket
eller en forldggning sa snart som maojligt ef-
ter det att ansékan har ldmnats in. Informa-
tionen ges pd sokandens modersmal eller pa
ett sprak som det finns grundad anledning att
anta att sékanden forstar.

95b §

Aterkallande av ansokan om internationellt
skydd

En sokande kan aterkalla sin ansékan om
internationellt skydd genom att personligen
gora en skriftlig anmdlan om det till Migra-
tionsverket, polisen eller grinskontrollmyn-
digheten. Av anmdilan ska entydigt framga att
sokandens avsikt dr att aterkalla sin ansokan.
Sokanden ska uppge anledningen till aterkal-
landet i sin anmdlan samt datera och under-
teckna den.

Den som tar emot en anmdlan om dterkal-
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97§

Asylutredning

Under samtalet skall det sdrskilt utredas hur
s6kanden forhaller sig till att eventuellt av-
lagsnas ur landet och sdndas till ett sikert
asyl- eller ursprungsland samt till att medde-
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Foreslagen lydelse

lande ska be sokanden uppge hur han eller
hon forhaller sig till att eventuellt avidigsnas
ur landet och meddelas inreseforbud. Den
som tar emot anmdlan ska ha tva ojdviga
vittnen till aterkallandet. Vittnena kan vara
tidnstemdn vid Migrationsverket eller polis-
eller grinskontrollmyndigheter.

1 samband med att Migrationsverket fattar
beslut om att en ansokan forfaller, kan verket
besluta att utlinningen ska avidigsnas ur lan-
det och meddelas inreseforbud, om forutsditt-
ningar for avidgsnande ur landet och medde-
lande av inreseforbud foreligger med stod av
denna lag.

95¢§

Forfallande av ansokan om internationellt
skydd

Migrationsverket fattar beslut om att en
ansokan om internationellt skydd ska forfal-
la, om sokanden har avlidit eller om sokan-
den har ldmnat eller anses sannolikt ha ldm-
nat Finland. Sokanden kan anses sannolikt
ha limnat Finland, om hans eller hennes vis-
telseort enligt uppgifter fran forldggningen
har varit okdnd under minst tva manader el-
ler om personen inte pa minst tva manader
har kunnat kontaktas med hjdlp av de kon-
taktuppgifter som han eller hon senast upp-
gett.

Om sékanden anmdiler sig till den behoriga
myndigheten efter det att Migrationsverket
med stod av 1 mom. har fattat beslut om att
sokandens ansdékan forfaller, ska sokanden
upplysas om rdtten att ldmna in en ny anso-
kan.

(jfr. 97 a § 2 mom.)
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Gdllande lydelse

las inreseforbud. Med sokanden skall sérskilt
utredas pa vilka grunder han eller hon anser
att staten i fraga inte dr siker fér honom eller
henne. Dessutom skall det utredas om det
finns andra grunder @n behov av internatio-
nellt skydd for att sokanden skall beviljas up-
pehéllsritt.

(jfr. 97 § 4 mom.)

65
Foreslagen lydelse

97a§
Asylsamtal

Ndr en sokande hors i ett asylsamtal dr det
endast av grundad anledning tillatet for en
familjemedlem att vara ndrvarande. Ndr en
minderarig asylsokande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § i forvaltningslagen sdrskilt be-
aktas.

Under asy/samtalet ska det sdrskilt utredas
hur sokanden forhaller sig till att eventuellt
avldgsnas ur landet och séndas till ett sikert
asyl- eller ursprungsland samt till att medde-
las inreseforbud. Med sokanden ska sérskilt
utredas pa vilka grunder han eller hon anser
att staten i fraga inte &r séker for honom eller
henne. Dessutom ska det utredas om det
finns andra grunder &n behov av internatio-
nellt skydd for att sékanden ska beviljas up-
pehallsritt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. Sokanden ska underriittas om in-
spelningen innan den pdaborjas.

Over asylsamtalet ska upprdttas ett proto-
koll. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden och sokanden ska underrdittas om
sin maojlighet att gora korrigeringar och
tilldigg till det. Sokanden ska bekrdfta proto-
kollets innehall med sin underskrift. Sokan-
den ska ges en kopia av protokollet genast el-
ler sa snart som maojligt efter samtalet.

En foretriidare som avses i 26 § 1 mom. i
lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande
(493/1999) ska ges tillfille att ndrvara under
asylsamtal med en minderarig som saknar
vdrdnadshavare.
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98 §

Avgéorande av ansokan om internationellt
skydd

Forutséttningarna for beviljande av uppe-
hallstillstand bedoms individuellt foér varje
sokande med beaktande av de utredningar
som han eller hon lagt fram om sina forhél-
landen i staten i fradga samt uppgifter om for-
hallandena i staten.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stod av 103 § 1 mom. 2 punkten eller med
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Foreslagen lydelse

97b §

Inhimtande av information i enskilda
drenden som giller internationellt skydd

De myndigheter som avses i denna lag far
inte i ett enskilt drende som gdller interna-
tionellt skydd inhdmta information pa ett sa-
dant scitt att aktorer som utovar forfoljelse el-
ler orsakar allvarlig skada far kinnedom om
drendet och att sikerheten for personen i
fraga eller for dennes ndrstaende dventyras.

98 §

Avgorande av anscékan om internationellt
skydd

Forutséttningarna for beviljande av uppe-
hallstillstdnd bedoms individuellt for varje
sokande med beaktande av de utredningar
som han eller hon lagt fram om sina forhél-
landen i staten i fraga samt aktuella uppgifter
firan olika kdllor om forhallandena i staten.

198 a §

Forfallande i forvaltningsdomstolen av ett
drende som giller internationellt skydd

Forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen kan fatta beslut om att ett
drende som giiller dndringssdkande avseende
internationellt skydd forfaller, om den som
soker dndring har limnat eller anses sanno-
likt ha ldmnat Finland pa det sditt som fore-
skrivs i 95 ¢ § 1 mom.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stod av 95 b §, 103 § 1 mom. 2 punkten eller
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stod av 103 § 2 mom. 3 punkten kan beslutet 2 mom. 3 punkten kan beslutet verkstillas ef-
verkstillas efter det att beslutet delgetts s6- ter det att beslutet delgetts sokanden, om inte

kanden, om inte forvaltningsdomstolen be- férvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
stimmer nagot annat. nat.

Denna lag trider i kraft den 20 .




