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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 § i lagen om ge-
mensamma utredningsgrupper

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna regeringsproposition foreslds det att lagen om gemensamma utredningsgrupper dndras.
Genom den foreslagna lagindringen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv, genom

vilket bestimmelserna i radets rambeslut om gemensamma utredningsgrupper dndras sa att de
overensstimmer med unionens regler om skydd av personuppgifter.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 mars 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av
sédana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF (nedan dataskyddsdi-
rektivet) tradde 1 kraft den 6 maj 2016 och medlemsstaterna skulle inforliva direktivet i den
nationella lagstiftningen senast den 6 maj 2018. Dataskyddsdirektivet tillimpas pé bade nation-
ell och griansoverskridande behandling av personuppgifter som utfors av behoriga myndigheter
(artikel 1.1). Dataskyddsdirektivet har genomforts genom lagen om behandling av personupp-
gifter i brottmal och vid uppritthéllandet av den nationella sikerheten (1054/2018, nedan data-
skyddslagen avseende brottmal). P4 annan behandling av personuppgifter tillimpas Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen (1050/2018).

Den 24 juni 2020 offentliggjorde Europeiska kommissionen meddelandet ’Det fortsatta arbetet
med att anpassa regelverket for den tidigare tredje pelaren till dataskyddsreglerna” (nedan med-
delandet). ] meddelandet presenteras den 6versyn som kommissionen alagts enligt artikel 62.6
i dataskyddsdirektivet. Enligt artikel 62.6 ska kommissionen se dver réttsakter som antagits av
unionen och som reglerar de behdriga myndigheternas behandling for att uppnd de mél som
anges i dataskyddsdirektivet i syfte att bedoma om de behdver anpassas till direktivet. I med-
delandet identifieras tio forfattningar som ska anpassas till dataskyddsdirektivet samt faststills
en tidsplan for genomforandet av dem. Till dessa forfattningar hor radets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (nedan JIT-rambeslu-
tet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europe-
isk utredningsorder pé det straffréttsliga omradet (nedan EIO-direktivet).

1.2 Beredning
Beredningen av EU-forfattningar

Kommissionen lade den 20 januari 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om @ndring av radets rambeslut 2002/465/RIF vad géller dess anpassning till EU:s reg-
ler om skydd av personuppgifter (COM(2021) 20 final) samt ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av radets direktiv 2014/41/EU vad géller dess anpassning till
EU:s regler om skydd av personuppgifter (COM(2021) 21 final). Den 16 februari 2022 antogs
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/211 om &ndring av ridets rambeslut
2002/465/RIF vad géller dess anpassning till unionens regler om skydd av personuppgifter, ne-
dan direktivet om dndring av JIT-rambeslutet, och Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2022/228 om dndring av direktiv 2014/41/EU vad géller dess anpassning till unionens regler
om skydd av personuppgifter, nedan direktivet om dndring av EIO-direktivet.

Statsrddet lamnade den 4 mars 2021 en skrivelse till riksdagen om direktivforslagen U 16/2021
rd. Forvaltningsutskottet har gett ett utlitande om U-skrivelsen FvUU 8/2021 rd. Stora utskottet
godkinde riksdagens stdndpunkt (StoURS 17/2021 rd) och instdmmer i statsradets stdndpunkt
1 enlighet med specialutskottets utldtande.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0020&qid=1663060373749&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0021&qid=1663060435884&from=FI
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_16+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_16+2021.pdf

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid justitieministeriet. Som ett led i beredningen
har man hort de behdriga myndigheter som tillimpar den lag som dndras. Eftersom tiden for
genomforande av direktiven dr kort och dndringarna i direktivet om éndring av JIT-rambeslutet
ar f4, har det ordnats en begrinsad remissbehandling av utkastet till regeringsproposition. Di-
rektivet om dndring av EIO-direktivet forutsitter inga nationella lagéndringar. Beredningsun-
derlaget finns pa justitieministeriets webbplats och pé statsradets webbplats under numret
OM059:00/2022.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Syftet med direktiven dr att anpassa bestimmelserna om dataskydd i JIT-rambeslutet och EIO-
direktivet till de principer och regler som fastslagits i dataskyddsdirektivet for att skapa en stark
och konsekvent dataskyddsram i unionen.

JIT-rambeslutet

JIT-rambeslutet géller gemensamma utredningsgrupper (Joint Investigation Team) som de be-
horiga myndigheterna i tva eller flera medlemsstater inréttat for brottsutredningar i en eller flera
av de medlemsstater som inréttat gruppen. Syftet med direktivet om dndring av JIT-rambeslutet
ar att anpassa rambeslutets bestimmelser om anvandningsdndamal for personuppgifter till data-
skyddsdirektivet. De ursprungliga bestimmelserna om anviandningsdndamal i rambeslutet upp-
fyller inte den nivé pé dataskydd som forutsitts i dataskyddsdirektivet. Genom dndringen av
rambeslutet har bestimmelserna forenhetligats med dataskyddsdirektivet.

Genom direktivet om dndring av JIT-rambeslutet har endast artikel 1.10 i rambeslutet &ndrats.
I den foreskrivs det om for vilka &ndamal de uppgifter som erhallits av en medlem i en gemen-
sam utredningsgrupp far anvéndas. Utdver de dndamél for vilka utredningsgruppen inréttats
(punkt a i artikel 1.10) far uppgifterna anvéndas for att uppticka, utreda och beivra andra brott
med forbehall for foregaende medgivande av den medlemsstat dir informationen har blivit till-
ginglig (punkt b). Dessutom far uppgifterna anvindas for att forhindra ett overhdngande och
allvarligt hot mot allmén sdkerhet och utan att det paverkar tillimpningen av punkt b om en
brottsutredning skulle inledas senare (punkt ¢) samt for andra &ndamal i den man de medlems-
stater som har inréttat gruppen kommer Gverens om detta (punkt d).

Genom direktivet har det till artikel 1.10 i JIT-rambeslutet fogats ett nytt stycke:

”’I den mén de uppgifter som anvinds for &ndamal som avses i forsta stycket b, ¢ och d inbegriper
personuppgifter, ska de endast behandlas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680, sérskilt artiklarna 4.2, 9.1 och 9.3.”

I artikel 1.1 b—d i JIT-rambeslutet &r det friga om behandling av personuppgifter for andra én-
damal &n de som de har samlats in for. Dataskyddsdirektivet mojliggdr inte lingre sadan be-
handling av personuppgifter for andra &ndamal som tilléts i artikel 1.10 i rambeslutet enbart
med en annan medlemsstats medgivande eller en 6verenskommelse. Bestimmelser om forut-
sattningarna for behandling av personuppgifter i sddana hér situationer finns i artiklarna 4 och
9 1 dataskyddsdirektivet. Enligt artikel 4.2 i dataskyddsdirektivet ska behandling som utfors av
samma eller en annan personuppgiftsansvarig for nagot annat &ndaméal som anges i artikel 1.1
an det for vilket personuppgifterna samlas in tillatas om a) den personuppgiftsansvarige i enlig-
het med unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt &r bemyndigad att behandla sddana
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https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM059:00/2022

personuppgifter for ett sddant dndamal, och b) behandlingen dr nddvandig och stér i proportion
till detta andra d&ndamaél i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt. En-
ligt artikel 9.1 i dataskyddsdirektivet ska personuppgifter som samlas in av behoériga myndig-
heter for de &andamal som anges i artikel 1.1. inte behandlas for andra &ndamal &n de som anges
i artikel 1.1 sévida inte sddan behandling é&r tillaten enligt unionsréitten eller medlemsstaternas
nationella rétt. Nér personuppgifter behandlas for andra &ndamal ska forordning (EU) 2016/679
tillimpas, sdvida inte behandlingen utfors som ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsrétten. I artikel 9.3 i dataskyddsdirektivet forutsétts det dessutom att om den unionsrétt
eller nationella rétt som ar tillimplig pd den 6verférande behoriga myndigheten faststiller sér-
skilda villkor for behandling, ska medlemsstaten foreskriva att den dverforande behdriga myn-
digheten ska informera mottagaren om dessa sérskilda villkor och om kravet att respektera dem.

EIO-direktivet

Enligt artikel 3 i EIO-direktivet ska utredningsordern omfatta samtliga utredningsatgérder som
giller bevisinhdmtning, med undantag av inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp och be-
visinhdmtning inom en sddan grupp. I artikel 20 i EIO-direktivet foreskrivs det om skydd av
personuppgifter. For det forsta forutsitts det i artikel 20.1 att personuppgifter endast behandlas
i enlighet med radets rambeslut 2008/977/RIF, som géller skydd av personuppgifter som be-
handlas inom ramen f6r polissamarbete i brottmal och straffrittsligt samarbete (nedan data-
skyddsrambeslutet). Det rambeslutet har upphévts genom dataskyddsdirektivet. For det andra
foreskrivs det i artikel 20.2 att tillgang till uppgifter som behandlats i samarbete som hanfor sig
till en europeisk utredningsorder ska begrinsas, utan att det paverkar den registrerades rattig-
heter. Enligt artikel 20.2 far endast behoriga personer ha tillgang till sddana uppgifter.

Artikel 1 i direktivet om dndring av EIO-direktivet upphéver artikel 20 i EIO-direktivet, ef-
tersom den inneholl en foraldrad hinvisning till dataskyddsrambeslutet. Beroende pa situat-
ionen kan antingen dataskyddsdirektivet eller den allménna dataskyddsférordningen bli tillamp-
liga inom EIO-direktivets tillimpningsomrade i friga om skydd av personuppgifter. Dessa ritts-
akter innehaller bestimmelser som motsvarar bestimmelserna om begransning av tillgangen till
uppgifter som ingér i den upphévda artikeln. I ingressen till direktivet om @ndring av EIO-di-
rektivet ingdr hinvisningar till bade dataskyddsdirektivet och dataskyddsforordningen. I data-
skyddsdirektivet och den allmédnna dataskyddsférordningen faststills en omfattande ram for de
registrerades rittigheter och den personuppgiftsansvariges skyldigheter, inklusive ett inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard samt sdkerhet i samband med behandling. Tillaimp-
ningen av de nimnda dataskyddsrittsakterna pa situationer med behandling av personuppgifter
enligt EIO-direktivet bestdms direkt med stdd av réttsakternas tillimpningsbestdmmelser.

3 Nulédge och bedomning av nuliget

Direktiven om dndring av JIT-rambeslutet och EIO-direktivet hanfor sig till de bestimmelser i
dataskyddsdirektivet som har genomforts genom dataskyddslagen avseende brottmal. Bestdm-
melser om den tillsynsmyndighet som avses dataskyddsdirektivet finns i dataskyddslagen.

JIT-rambeslutet har genomforts nationellt genom lagen om gemensamma utredningsgrupper
(1313/2002, nedan JIT-lagen). Lagen giller 1 huvudsak férundersokningsmyndigheter och akla-
gare. Enligt 1 § i lagen kan en behdrig forundersokningsmyndighet tillsammans med en behdrig
myndighet i en frimmande stat ingd en dverenskommelse om att inrdtta en gemensam utred-
ningsgrupp (utredningsgrupp) for forundersdkning av brott. Innan en dverenskommelse ingds
ska forundersokningsmyndigheten underritta &klagaren eller Finlands nationella medlem i
Eurojust om att avsikten &r att inrétta en utredningsgrupp. P& behoriga myndigheters behandling
av personuppgifter tillimpas i Finland dataskyddslagen avseende brottmal.
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16 §1JIT-lagen foreskrivs det om begransningar i anvindningen av uppgifter i enlighet med
artikel 1.10 i1 JIT-rambeslutet. Bestimmelserna géiller uppgifter som erhallits i samband med en
utredningsgrupps verksamhet och som de finska myndigheterna inte pa annat satt skulle ha till-
gang till. Uppgifterna kan erhéllas i en frimmande stat eller till exempel av en frimmande stats
myndigheter nér en utredningsgrupp ér verksam i Finland. Paragrafens 1 mom. géller anvénd-
ning av uppgifter for forundersokning och for vickande av étal. I 2 mom. foreskrivs det om
anvindning av uppgifter i andra situationer. Paragrafens 3 mom. géller en situation dér villkor
som avviker fran rambeslutet och 1 och 2 mom. tillimpas pd begrdnsningarna i anvindningen
av uppgifter. De uppgifter som avses i paragrafen kan ocksa innehélla personuppgifter. I den
géllande paragrafen har man inte uttryckligen beaktat sidana begrénsningar i anvindningsén-
damélen som hénfor sig till behandling av personuppgifter.

EIO-direktivet har genomforts nationellt genom lagen om genomférande av direktivet om en
europeisk utredningsorder pé det straffrittsliga omradet (430/2017, nedan lagen om genomfo-
rande av EIO-direktiver). Lagen om genomforande av EIO-direktivet innehéller bestimmelser
om uppgifter for polis-, gransbevaknings- och tullmyndigheterna samt aklagare och allménna
domstolar som &r sddana behoriga myndigheter som omfattas av dataskyddsdirektivets tillamp-
ningsomrade och pa vilka dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas i uppgifter enligt lagen
om genomforande. Enligt 4 § i lagen om genomforande av EIO-direktivet ar justitieministeriet
den centralmyndighet som avses i artikel 7.3 1 direktivet. Justitieministeriet ska bistd de beho-
riga myndigheterna i kommunikationen for att 6versénda utredningsordern.

Andringarna i JIT-rambeslutet och EIO-direktivet har inga betydande konsekvenser for de
ovannidmnda lagarna. Artikel 4.2 i dataskyddsdirektivet har genomforts genom 5 § 2 mom. i
dataskyddslagen avseende brottméal och artikel 9.1 genom 5 § 1 och 2 mom. i samma lag. Artikel
9.3 i direktivet har genomforts genom 10 § 1 mom. i lagen. Direktivet om éndring av JIT-ram-
beslutet forutsitter dock en dndring i 6 § 1 JIT-lagen, som innehdller bestimmelser om begréns-
ningar i anvindningen av uppgifter motsvarande det géllande rambeslutet. Den hinvisning till
dataskyddsdirektivet som fogats till rambeslutet dr en materiell hanv1sn1ngsbestammelse Aven
om dataskyddslagen avseende brottmadl i Finland skulle tillimpas pa de &ndamal som avses i
artikel 10.1 b—d utan ndgon sérskild bestimmelse om uppgifterna innehaller personuppgifter,
innebér de gallande bestimmelserna i 6 § en avvikelse fran dataskyddslagen avseende brottmal
pa det sittet att nivan pa dataskyddet inte motsvarar den miniminiva som forutsitts i dataskydds-
direktivet.

Lagen om genomforande av EIO-direktivet innehaller inga hinvisningar till de allmédnna lagar
om skydd av personuppgifter som ska tillimpas, varfor upphdvandet av artikel 20 inte har nagon
direkt inverkan pé lagen. I direktivet om dndring av EIO-direktivet preciseras 1 stéllet for arti-
keln i ingressen den forfattning som ska tillimpas pé& behandling av personuppgifter, som ir
antingen dataskyddsdirektivet eller EU:s allmdnna dataskyddsforordning beroende pa anvand-
ningsdndamalet for uppglfterna Ocksd i Finland tillimpas till exempel pd behandling av per-
sonuppgifter som ingér i en utredningsorder utfirdad av en annan medlemsstat antingen data-
skyddslagen avseende brottmal eller dataskyddsférordningen beroende pa dndamalet for be-
handlingen av personuppgifterna. Detta bestims direkt med stdd av tillimpningsbestimmel-
serna for dessa forfattningar och dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar dataskydds-
forordningen och dérfor behovs ingen hanvisningsbestimmelse 1 lagen om genomférande av
EIO-direktivet. Upphédvandet av artikel 20 i EIO-direktivet medfor inte heller ndgra andra
lagdndringsbehov.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas en dndring i 6 § 1 JIT-lagen, genom vilken artikel 10 i JIT-rambe-
slutet har genomforts. Till paragrafen fogas ett nytt moment som innehéllsmissigt motsvarar
andringarna i artikel 10.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for myndigheterna

I sitt forslag om éndring av JIT-rambeslutet hidnvisade Europeiska kommissionen till konse-
kvensbedomningen av dataskyddsdirektivet (SEC(2012) 72 final, svensksprakig sammanfatt-
ning SEK(2012) 73 final). Ett av de viktigaste malen med dataskyddsdirektivet har varit att
forenhetliga bestimmelserna om behandling av personuppgifter som utfors av medlemsstater-
nas behoriga myndigheter i brottmal. For att detta mal ska kunna nés &r det viktigt att ocksa se
over de bestimmelser om behandling av personuppgifter som ingar i EU:s speciallagstiftning
samt de nationella bestimmelserna for genomforande av dem. De stdrsta problemen i anslutning
till det upphivda dataskyddsrambeslutet var dess bristfélliga tillimpningsomrade, dess oklara
forhéllande till den tidigare tredje pelaren till speciallagstiftningen samt det att dataskyddsram-
beslutet mojliggjorde avvikelse fran dess dataskyddsniva i den nationella lagstiftningen. En av-
sikt med dataskyddsdirektivet dr att avhjélpa dessa brister. I direktivet foreskrivs det om en
miniminiva for dataskyddet, frén vilken man inte kan avvika nationellt. Medlemsstaterna har
ratt att anvénda sig av handlingsutrymmet endast for att foreskriva om striangare villkor for be-
handlingen. Nar bestimmelserna om behandling av personuppgifter i den gamla tredje pelaren
till rattsakterna anpassas till den niva som forutsatts i dataskyddsdirektivet, okar det réttssaker-
heten i de behdriga myndigheternas behandling av personuppgifter.

De behoriga myndigheter som deltar i gemensamma utredningsgrupper omfattas redan fullt ut
av de bestimmelser i dataskyddslagen avseende brottmél genom vilka dataskyddsdirektivet har
genomforts. Den foreslagna lagéndringen medfor inga nya skyldigheter. Andringen av JIT-la-
gen har dock en fortydligande effekt i friga om dessa myndigheters tillimpning av lagstift-
ningen, eftersom 6 § i den géllande lagen kan tolkas friare 4n dataskyddslagen avseende brott-
mal ndr det géller anvindningsdndamalen for personuppgifter. Lagéndringen betonar vad de
behoriga myndigheterna ska beakta nir de behandlar personuppgifter for andra &ndamal dn de
som uppgifterna ursprungligen samlades in for.

Forslaget kan medfora en aning mer arbete for de behoriga myndigheterna pa grund av att de
personuppgiftsansvariga eventuellt behdver se 6ver sina anvisningar om de begransningar som
tillimpas pa utlimnande av uppgifter och om hur de ska meddelas till uppgiftsmottagarna. Ef-
fekten uppstar dock endast i det fall att begransningarna i anvandningen av personuppgifter inte
har beaktats till denna del i samband med verkstélligheten av dataskyddslagen avseende brott-
mal.

Ekonomiska konsekvenser

Andringarna i JIT-rambeslutet och EIO-direktivet dr sma. Dataskyddsdirektivet har medfort
olika grader av ekonomiska konsekvenser for medlemsstaternas behoriga myndigheter. Den f6-
reslagna dndringen av JIT-lagen har inga ekonomiska konsekvenser som ér oberoende av dem
till exempel nér det géller informationssystem eller informationshantering. Eventuella kostna-
der ticks med anslagen enligt rambesluten for statsfinanserna och anslagen i statsbudgeten.
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Konsekvenser for skyddet av personuppgifter

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning av forslaget till dataskyddsdirektiv hade bristerna
i fraga om skyddet av personuppgifter i den tidigare lagstiftningen delvis samband med iaktta-
gandet av principen om dndamalsbegrinsning nir det géller personuppgifter. Dessutom har det
oklara forhallandet mellan det upphidvda dataskyddsrambeslutet och speciallagstiftningen haft
en forsvagande inverkan pé rattssdkerheten for de registrerade.

Den foreslagna lagéindringen inverkar positivt pa genomforandet av skyddet av personuppgifter
och skyddet for privatlivet nir det 4r friga om anvindning av personuppgifter for andra &ndamal
an de som uppgifterna ursprungligen samlades in for och i samband med utlimnande av upp-
gifter. Bestimmelserna i lagen uppfyller ocksé bittre kravet pa transparens i behandlingen av
personuppgifter och okar rittssdkerheten i synnerhet i fraga om iakttagandet av kravet pa édnda-
malsbegrinsning ocksa med tanke pé de registrerade.

5 Remissvar

Utlatande om utkastet till regeringsproposition begérdes av inrikesministeriet, finansministeriet,
Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Grinsbevakningsvisendet, Tullen, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket och dataombudsmannens byra. I begidran om utlatande ombads remiss-
instanserna sdrskilt fista uppmérksamhet vid konsekvenserna av den foreslagna lagéndringen.
Domstolsverket faste i sitt utlatande uppmarksamhet vid tillimpningsomradet for 10 § 1 mom.
i dataskyddslagen avseende brottmal. Specialmotiveringen till lagforslaget har kompletterats till
denna del och paragrafen har preciserats for att klargora att lagandringen endast hanfor sig till
situationer dir anvdndningsdndamalet for uppgifterna och de personuppgifter som behandlas
samtidigt dndras. Remissinstanserna framforde i dvrigt inga sérskilda synpunkter pa proposit-
ionsutkastet.

6 Specialmotivering
Lagen om gemensamma utredningsgrupper

6 §. Begrdnsningar i anvindningen av uppgifter. Det foreslés att det till paragrafen fogas et
nytt 4 mom. genom vilket den nya punkten i artikel 1.10 i JIT-rambeslutet genomfors. I momen-
tet foreskrivs det att nir uppgifter som erhéllits i samband med en utredningsgrupps verksamhet
anvinds for andra dndamal dn det d&ndamal for vilket utredningsgruppen har inrdttats och de
uppgifter som anvénds for &ndamalen i fraga inbegriper personuppgifter, far personuppgifterna
endast behandlas i enlighet med lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid
upprétthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018) och sérskilt 5 § 1 och 2 mom. och 10
§ 1 mom. i den lagen. I och med dndringen Gverensstimmer paragrafen med kraven i data-
skyddslagstiftningen.

Artikel 1.10 i JIT-rambeslutet och den paragraf som foreslds bli dndrad géller anvéindningsén-
damalen for uppgifter som erhéllits i samband med en utredningsgrupps verksamhet och be-
gransningar i dem. Andringen i JIT-rambeslutet och den foreslagna lagdndringen géller endast
situationer dar uppgifterna anvénds for ndgot annat dndamal &n det ursprungliga syftet med
inrdttandet av utredningsgruppen och dér det ursprungliga syftet med anviandningen av person-
uppgifterna samtidigt dndras. Nar personuppgifter behandlas for nagot annat &ndamal dn det
ursprungliga anvindningsdndamaélet ska 5 § 1 och 2 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal
alltid iakttas. Dessa bestdmmelser ska iakttas ocksé nér uppgifter lamnas ut eller dverfors for
andra dndamal &n det ursprungliga anvéndningsédndamalet, och mottagaren av uppgifterna ska
informeras om villkoren for behandling av personuppgifterna och om skyldigheten att iaktta
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dem i enlighet med 10 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal. Skyldigheten att infor-
mera enligt 10 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas dock ocksé i andra
situationer dér behandlingen av personuppgifter som utlimnas &r forenad med sérskilda lagstad-
gade begrinsningar i anvéndningen eller andra villkor, och inte endast nir personuppgifternas
anvindningsédndamal dndras. I sddana situationer tillimpas fortfarande bestimmelserna i data-
skyddslagen avseende brottmél som sadana.

7 Ikrafttridande

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att
folja direktivet om &ndring av JIT-rambeslutet senast den 11 mars 2023, och i fraga om direkti-
vet om dndring av EIO-direktivet senast den 14 mars 2023. Den foreslagna lagen avses trida i
kraft den 1 mars 2023.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagéndringen &r av betydelse med avseende pa 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1
mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.
Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas
bade av denna bestimmelse och av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for
privatlivet som tryggas i samma moment. Sammantaget dr det frdga om att lagstiftaren ska
trygga denna rittighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med hansyn till de grundlaggande
fri- och rittigheterna som en helhet (se t.ex. GrUU 13/2016 rd).

Rétten till skydd av personuppgifter faststélls i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och i artikel 16 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF). Dataskyddet har ocksa ett nira samband med respekten for privatlivet och familjelivet
som det foreskrivs om 1 artikel 7 i stadgan. Enligt artikel 8.2 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna far offentliga myndigheter inte ingripa i privatlivet annat
dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nddvéandigt till exempel med
hinsyn till statens sékerhet eller den allménna sékerheten eller till forebyggande av brott eller
till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i proport-
ion till andra grundlaggande och ménskliga réttigheter samt till andra vadgande samhilleliga in-
tressen, sdsom allmén sékerhet, som i extrema fall kan ga tillbaka pa den personliga sékerheten
som grundldggande rittighet (GrUU 5/1999 rd, s. 2/11). Lagstiftaren ska garantera skyddet for
privatlivet och personuppgifter pa ett sétt som kan anses vara godtagbart med avseende pa de
samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter inte har foretride framfor andra grundlédggande fri- och réttigheter.
Bedomningen gér ut pa att samordna och avviga tva eller flera bestimmelser om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 26/2018 rd, s. 4, GrUU
54/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 10/2014 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har ansett att ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts
for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser
(GrUU 14/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har utover den risk som &r forenad med kénsliga
uppgifter ocksa hanvisat till att utskottet i den konstitutionella beddmningen av behandlingen
av personuppgifter har ansett att det ocksa &r av betydelse om syftet med behandlingen é&r att
mojliggdra utdvning av offentlig makt mot individer (se GrUU 1/2018 rd, s. 6). I en reglerings-
kontext dér det kansliga sambandet med de grundldggande fri- och réttigheterna accentueras
tillmédter grundlagsutskottet rattigheterna enligt 10 § 1 grundlagen sarskild betydelse (GrUU
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26/2018 rd, s. 3). Aven om begreppet kéinsliga uppgifter for tydlighetens skull ska undvikas i
den nationella lagstiftningen eftersom begreppet sirskilda kategorier av personuppgifter an-
véinds i artikel 9 i dataskyddsforordningen (se dven GrUU 14/2018 rd), har grundlagsutskottet
ansett att det fortfarande ar motiverat att i konstitutionellt hdnseende beskriva vissa grupper av
personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med sadana grupper avses upp-
séttningar av uppgifter som omfattar mer &n enbart de sdrskilda kategorier av personuppgifter
som avses i dataskyddsférordningen (se till denna del ocksa t.ex. GrUU 17/2018 rd). Grund-
lagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter.

Behandling av personuppgifter som hanfor sig till brottmal géller i konstitutionellt hénseende
kénsliga uppgifter och dessutom é&r regleringskontexten kénslig med avseende pa de grundlég-
gande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av
kénsliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor all-
varliga risker for informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand
utgdra ett hot mot personers identitet (se GrUU 15/2018 rd, s. 37, se d&ven GrUU 13/2016 rd, s.
4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Dessutom bor i enlighet med skél 51 i dataskyddsférordningen de
sarskilda personuppgifter som avses i artikel 9 och som till sin natur ar séarskilt kinsliga med
hansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling
av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundldggande fri- och réttigheterna.
Utskottet har darfor sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser
om att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det 4r absolut nddvandigt (se t.ex.
GrUU 15/2018 rd, s. 37 och GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har utdver kravet pa att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nod-
vindig sérskilt lyft fram kravet pd d&ndamélsbegriansning och ansett det mojligt att gora bara
exakt avgransade och mycket smé undantag fran det kravet (GrUU 22/2022 rd, GrUU 40/2021
rd). Bestimmelserna fér inte heller leda till att ndgon annan verksamhet &dn den som &r forknip-
pad med det ursprungliga dndamalet med registret blir den huvudsakliga eller ens ett viktigt
dandamal (GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017 rd).

Grundlagsutskottet har & andra sidan konstaterat att det inte ingar i dess konstitutionella uppdrag
att beddma den nationella genomfGrandelagstiftningen med avseende pd den materiella EU-
ratten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har emellertid kommenterat forhallandet mel-
lan EU:s lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett
det viktigt att det, i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering pa det nationella planet
eller mojliggdr sadan, tas hansyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och
de miénskliga réttigheterna stéller nédr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU
25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning
att sarskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna tydligt klargoéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017
rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Arten av sddan behandling av personuppgifter som hanfor sig till brottmal har beaktats i data-
skyddsdirektivet. Syftet med direktivet om éndring av JIT-rambeslutet dr att sdkerstélla att ho-
risontella principer och regler i EU:s dataskyddslagstiftning tillimpas pé allt samarbete enligt
JIT-rambeslutet, vilket frimjar genomforandet av artikel 8 i stadgan. Det att enhetliga principer
och regler i dataskyddslagstiftningen tillimpas ocksa pa informationsbehandling enligt dndring-
arna i rambeslutet och direktivet inverkar positivt ocksa pa skyddet for privatlivet och person-
uppgifter enligt grundlagen och internationella manniskorattsforpliktelser. Direktivet om dnd-
ring av JIT-rambeslutet innehaller inget nationellt handlingsutrymme, utan ska genomforas som
sddant. Andringen av JIT-lagen anpassar dock samtidigt bestimmelserna i 6 § i frdga om be-
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handling av personuppgifter till principen for indamalsbegrinsning som grundlagsutskottet be-
tonat. Andringen sékerstéller ocksa battre dn tidigare det att kraven i dataskyddslagen avseende
brottmal beaktas vid tillimpningen av lagen nir personuppgifter behandlas for andra d&ndamaél
an det 4ndamal de samlades in for.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom direktivet om &dndring av JIT-rambeslutet innehéller bestimmelser som foreslés bli
genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 § i lagen om gemensamma utredningsgrupper
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § 1 lagen om gemensamma utredningsgrupper (1313/2002) ett nytt 4 mom.
som foljer:

6§
Begrdnsningar i anvindningen av uppgifter

Nér uppgifter som erhéllits i samband med en utredningsgrupps verksamhet anvinds for andra
dndamal &n det &ndamal for vilket utredningsgruppen har inréttats och de uppgifter som anviands
for dndamalen i friga inbegriper personuppgifter, far personuppgifterna endast behandlas i en-
lighet med lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av den
nationella sikerheten (1054/2018) och sérskilt 5 § 1 och 2 mom. och 10 § 1 mom. i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 § i lagen om gemensamma utredningsgrupper

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § 1 lagen om gemensamma utredningsgrupper (1313/2002) ett nytt 4 mom.

som foljer:

Gallande lydelse
6§

Begrdnsningar i anvindningen av uppgifter

Finska myndigheter far for det &ndamal for
vilket en utredningsgrupp har inréttats an-
vanda uppgifter som erhallits i samband med
utredningsgruppens verksamhet och som de
finska myndigheterna inte pa annat sétt skulle
ha tillgéng till. Med tillstand av den stat dar
uppgifterna har erhéillits eller som har lamnat
uppgifterna far uppgifterna dven anvindas for
forundersdkning av andra brott och for vick-
ande av atal.

Uppgifterna far dven anvéandas for forhind-
rande av ett 6verhdngande och allvarligt hot
mot liv eller hilsa. For andra &ndamal far upp-
gifterna anvéndas i den mén de stater som in-
rattat utredningsgruppen kommit Gverens om.

Utover vad som bestdms i 1 och 2 mom.
skall iakttas vad som bestdms om begrins-
ningar i anvindningen av uppgifter i ett gil-
lande avtal mellan Finland och en frimmande
stat, 1 en 6verenskommelse om inréttande av
en utredningsgrupp eller i villkor som stéllts
av en frimmande stat.

(ny)
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Foreslagen lydelse
68§
Begrdnsningar i anvindningen av uppgifter

Finska myndigheter far for det 4&ndamal for
vilket en utredningsgrupp har inréttats an-
vanda uppgifter som erhallits i samband med
utredningsgruppens verksamhet och som de
finska myndigheterna inte pa annat sétt skulle
ha tillgéng till. Med tillstand av den stat dar
uppgifterna har erhillits eller som har lamnat
uppgifterna far uppgifterna dven anvéndas for
forundersdkning av andra brott och for vick-
ande av atal.

Uppgifterna far dven anvéndas for forhind-
rande av ett 6verhdngande och allvarligt hot
mot liv eller hilsa. For andra &ndamal far upp-
gifterna anvéndas i den mén de stater som in-
rattat utredningsgruppen kommit dverens om.

Utover vad som bestdms i 1 och 2 mom.
skall iakttas vad som bestdms om begrins-
ningar i anvindningen av uppgifter i ett gil-
lande avtal mellan Finland och en frimmande
stat, 1 en 6verenskommelse om inréttande av
en utredningsgrupp eller i villkor som stéllts
av en frimmande stat.

Ndr uppgifter som erhdllits i samband med
en utredningsgrupps verksamhet anvinds for
andra dndamdl dn det dndamal for vilket ut-
redningsgruppen har inrdttats och de uppgif-
ter som anvdnds for dndamdlen i frdaga inbe-
griper personuppgifter, fdar personuppgifterna
endast be-handlas i enlighet med lagen om be-
handling av personuppgifter i brottmal och
vid upprdtthdllandet av den nationella sdker-
heten (1054/2018) och sdrskilt 5 § 1 och 2
mom. och 10 § I mom. i den lagen.



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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