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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyystur-
valain 6 luvun 1 §:n ja aikuiskoulutustuesta annetun lain
12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot- Esitys liittyy vuoden 2012 talousarvioesi-
tomyysturvalakia ja aikuiskoulutustuesta an-  tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
nettua lakia. Esityksen tavoitteena on toteut-  yhteydessa.
taa hallitusohjelman kirjaus tyottomyystur- Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
van peruspdivirahan ja tyomarkkinatuen ko- 1 pdiviand tammikuuta 2012.
rottamisesta 100 eurolla kuukaudessa vuoden
2012 alusta alkaen.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja
palkkaty6std, yritystoiminnasta tai siihen rin-
nastettavasta omasta tyOstd toimeentulon
saaneelle tyottomalle tyonhakijalle makse-
taan tyottomyyspdiviarahaa. Tyottomyyspéi-
vdraha maksetaan ty6ttomyyskassassa va-
kuutettuina oleville ansiopdivdrahana ja
muille peruspdivdarahana. Tyomarkkinatukea
maksetaan tyottomille tyonhakijalle, joka ei
tdytd tyottomyyspdivarahan tydssdoloehtoa
tai joka on saanut tyottomyyspéivarahaa 500
pdivian enimmadisajan. Tdysi tyomarkkinatuki
on peruspdivdrahan suuruinen.

Peruspdivarahan méadrastd sdddetddn tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 1 §:n
1 momentissa. Peruspdivirahan m#idrd on
laissa vuoden 2001 indeksitasossa. Laissa
oleva méadrd vastaa siten sitd kansaneldkein-
deksin pistelukua, jonka mukaan vuoden
2001 tammikuussa maksettujen kansaneldk-
keiden suuruus on laskettu. Tédssd tasossa pe-
ruspdiviarahan méérd on 22,22 euroa paivalti.
Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 1 §:n mukaan
peruspdivdrahan mé&édrda tarkistetaan siten
kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) sdddetdadn. Peruspdivarahan mai-
rad tarkistetaan kunkin vuoden alusta samas-
sa suhteessa kuin kansaneldkeindeksin piste-
luku on muuttunut vuoden 2001 kansaneld-
keindeksin pisteluvusta.

Tyo6ttomyysturvalain mukainen ansiopédiva-
raha muodostuu perusosasta ja ansio-osasta.
Perusosa on maériltddn peruspdivirahan suu-
ruinen. Ansio-osa on 45 prosenttia péivipal-
kan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen
perusosa, ansio-osa on tdmén rajan ylittavalta
padivépalkan osalta 20 prosenttia.

Aikuiskoulutustukea maksetaan omaehtoi-
seen ammatilliseen koulutukseen osallistu-
valle henkil6lle, joka on opintovapaalla tai
muulla vastaavalla vapaalla tyostddn. Ai-
kuiskoulutustuki vastaa méaéréltddan tyotto-
myyspédivérahaa. Siihen ei kuitenkaan mak-
seta lapsikorotuksia, korotusosia eikd ylldpi-
tokorvauksia. Palkansaajan aikuiskoulutustu-

ki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Pe-
rusosa on 22,22 euroa pdiviltd vuoden 2001
indeksitasossa. Ansio-osa on 45 prosenttia
pdivédpalkan ja perusosan erotuksesta. Kun
palkka kuukaudessa on suurempi kuin 105-
kertainen perusosa, ansio-osa on tdmén rajan
ylittaviltd pdivdpalkan osalta 20 prosenttia.
Yrittdjan aikuiskoulutustuki on perusosan
suuruinen.

Peruspdiviarahan rahoitukseen kéytetddn
valtion varojen lisdksi tyottomyyskassoihin
kuulumattomien palkansaajien tyottomyys-
vakuutusmaksun tuottoa. Sen midrddn ei
vaikuta peruspdivarahamenojen kasvu.

Tyomarkkinatuen rahoitukseen osallistuu
valtion lisdksi pitkdaikaisty6ttomén kotikun-
ta. Kunnat rahoittavat puolet ty6ttomyyden
perusteella véhintdan 500 pdivaltd tyomark-
kinatukea saaneiden tyottomyyden aikaisesta
tuesta.

My®és ansioturvasta valtio rahoittaa perus-
turvaksi katsottavan osuuden. Valtio rahoit-
taa kustakin tyottomyysturvan ansiopdivira-
hasta peruspéivdrahaa vastaavan madrén. Jos
pdivdraha maksetaan soviteltuna tai vihen-
nettynd, valtionosuutena maksetaan se méira,
joka vastaa peruspdivdrahan suhteellista
osuutta kustakin tdydestd ansiopdivirahasta.
Ansiopdivdarahan ansio-osa rahoitetaan tyot-
tomyysvakuutusmaksun tuotolla sekd tyot-
tomyyskassojen rahoitusosuudella, joka on
5,5 % tyottomyyspéiviarahojen maarasta.

Aikuiskoulutustuen rahoitus méadrdytyy si-
ten, ettd valtio rahoittaa perusosan ja tyotto-
myysvakuutusrahasto ansio-osan. Ansiotur-
van vuorottelukorvauksessa valtionosuus
midrdytyy peruspdividrahan ja henkilon an-
siopdivdrahan suhdeluvun mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa Jyrki Ka-
taisen hallituksen hallitusohjelman Kkirjaus
tySttomyysturvan peruspdivdrahan ja tyo-
markkinatuen korottamisesta. Tavoitteena
on, ettd ty6ttomén perusturva mahdollistaa
riittdvdn toimeentulon ja elintason kaikille
sen piirissd oleville ty6ttomille tyonhakijoil-
le. Koyhyyden ja syrjdytymisen sekd eriar-
voistumisen ehkdisemiseksi peruspdivirahaa
ja tyomarkkinatukea ehdotetaan korotetta-
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vaksi 100 eurolla kuukaudessa. Peruspéivi-
rahan mairidn kytkentd ansiopdivdrahan mai-
rddn sdilytetdén.

Peruspéivirahan korotus ehdotetaan toteu-
tettavaksi siten, ettd peruspdivdrahan méird
tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssid korote-
taan 26,08 euroon. Peruspdivdrahan médrd
olisi laissa edelleen vuoden 2001 indeksi-
tasossa. Vuoden 2012 indeksitasossa perus-
pdivdarahan méadrd olisi 31,39 euroa. Taysi
tyomarkkinatuki on peruspdivédrahan suurui-
nen. Peruspdivirahan korotus merkitsisi vas-
taavaa korotusta ansiopdivdrahan perusosaan.
Myo6s vuorottelukorvauksen taso médritel-
ladn tyottomyyspdivirahan perusteella.

Aikuiskoulutustuen perusosa vastaa méii-
réltddn peruspdiviarahaa. Kun peruspdivira-
han midrddn tehdddn tasokorotus, on perus-
teltua korottaa myos aikuiskoulutustuen pe-
rusosan mé#ardd vastaavasti. Aikuiskoulutus-
tuen perusosan korotus ehdotetaan toteutetta-
vaksi siten, ettd perusosan médrd aikuiskou-
lutustuesta annetun lain (1276/2000) 12 §:ssd
korotetaan 26,08 euroon. Perusosan médri
olisi laissa edelleen vuoden 2001 indeksi-
tasossa. Vuoden 2012 indeksitasossa perus-
osan méiiri olisi 31,39 euroa.

Korotuksia sovellettaisiin etuuksiin, jotka
kohdistuvat aikaan lain voimaantulosta alka-
en.

Voimaantulosdinnoksessd ehdotetaan sdé-
dettdviksi esitettyjen muutosten soveltami-
sesta tyOvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
ajalta maksettavaan koulutustukeen. Koulu-
tustuki lakkautettiin vuoden 2010 alussa
voimaan tulleella julkisesta ty6voimapalve-
lusta annetun lain (1295/2002) muutoksella.
Lain  voimaantulosdénnéksen perusteella
koulutustukea kuitenkin maksetaan vield
vuonna 2012 noin 100 henkilélle.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ansiopdivirahat nousisivat 110 miljoonaa
euroa vuodessa. Koska suurin osa péivistd on
kaikissa ansiosidonnaisissa etuuksissa taite-
kohdan alapuolella, nousisi valtionosuus kui-
tenkin 130 miljoonaa euroa vuodessa. Tyot-
tomyyskassat ~ rahoittavat ~ maksamiensa

etuuksien korotuksesta 5,5 %. Lisdys tyotto-
myyskassojen rahoitusosuuteen olisi 6 mil-
joonaa euroa vuodessa. Seurauksena on, ettid
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuus laskisi 26
miljoonaa euroa vuodessa.

Tasokorotus lisdisi valtion menoja vuosit-
tain ansiopdivdrahassa 130 miljoonaa euroa,
peruspdivdrahassa 31 miljoonaa euroa, tyo-
markkinatuessa 129 miljoonaa euroa seki ai-
kuiskoulutustuessa 5 miljoonaa euroa.

Toimeentulotukea saavista kotitalouksista
40 prosentilla on pidasiallisena tulona tyo-
markkinatuki. Tyomarkkinatuen korotus si-
ten pienentdisi toimeentulotukimenoja. Toi-
meentulotukimenot pienenisivét arviolta 22,5
miljoonalla eurolla vuodessa.

Peruspdivirahan korotus lisdisi vuorottelu-
korvauksen valtionosuutta 6 miljoonaa euroa
vuodessa. Tasokorotuksesta johtuva yhteen-
laskettu lisdys valtion menoihin olisi siten
arviolta 278,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Peruspidivirahaa ehdotetaan korotettavaksi
1.1.2012 alkaen. Korotus koskisi sen jilkei-
seen aikaan kohdistuvia etuuksia. Koska
etuudet maksetaan jilkikdteen, vaikutukset
eivit vield vuoden 2012 aikana tdysim&drai-
sesti toteutuisi. Vuonna 2012 tasokorotus li-
sdisi valtionosuutta ansiopdivdrahassa 119
miljoonaa euroa, peruspiivirahassa 30 mil-
joonaa euroa, tyomarkkinatuessa 121 miljoo-
naa euroa, vuorottelukorvauksessa 5 miljoo-
naa euroa sekd aikuiskoulutustuessa 5 mil-
joonaa euroa. Ottaen huomioon toimeentulo-
tuen menojen pienenemisen 20 miljoonalla
eurolla yhteenlaskettu lisdys valtion menoi-
hin vuonna 2012 olisi arviolta 260 miljoonaa
euroa.

2.2 Vaikutukset etuudensaajien asemaan

Peruspidivirahaa ehdotetaan korotettavaksi
100 eurolla kuukaudessa. Pdivdd kohti lasket-
tuna ehdotus tarkoittaisi 4,65 euron korotus-
ta. Vuoden 2012 indeksikorotus huomioon
ottaen peruspdiviraha olisi siten 1.1.2012 al-
kaen 31,39 euroa piivissd. Taysi tyomarkki-
natuki on peruspdiviarahan suuruinen. Osalla
tyomarkkinatuen saajista tuen korotus pie-
nentdisi toimeentulotuen maarad. Korotuksel-
la ei olisi vaikutuksia asumistukeen perus-
pdivirahan ja tydomarkkinatuen saajien osalta,
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koska asumistuen tulorajoja nostetaan koro-
tusta vastaavasti vuoden 2012 alusta lukien.

Ansiopdiviraha muodostuu perusosasta ja
ansio-osasta. Perusosa on médriltddn perus-
pdivdarahan suuruinen. Peruspdividrahan ko-
rottaminen johtaa siten my0s ansiopdiviraho-
jen tason nousemiseen. Ansio-osa on 45 pro-
senttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
105-kertainen perusosa, ansio-osa on timéin
rajan ylittdviltd pidivdpalkan osalta 20 pro-
senttia. Perusosan korotuksen johdosta ky-
seinen peruspdivdrahan midrddn sidottu tai-
tekohta nousisi 2 702,70 eurosta 3 295,95 eu-
roon. Ehdotettu peruspdiviarahan korotus nos-
taisi taitteen alapuolella olevia ansiopdivira-
hoja 3,11 euroa pdivdassd. Uuden taitekohdan
ylapuolella olevat ansiop#iviarahat nousisivat
10,00 euroa piivissd. Aikuiskoulutustuki on
madriltddn tyottomyyspdivarahan suuruinen,
joten aikuiskoulutustuki nousisi ty6ttomyys-
pédivérahaa vastaavasti.

3 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-

ministeriossd virkatyond. Valmistelun yhtey-
dessd on kuultu ty6- ja elinkeinoministeriota,

tyomarkkinoiden keskusjérjestdjd, Kansan-
eldkelaitosta, Tyottomyyskassojen Yhteisjar-
jesto ry:td, Tyo6ttomien Valtakunnallinen Yh-
teistyojarjestd TVY ry:td sekd Koulutusra-
hastoa.

Lausunnonantajat ovat suhtautuneet p#i-
osin myonteisesti esitettyihin muutoksiin.
Elinkeinoeldmén keskusliitto on kuitenkin
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd epi-
varmasta taloudellisesta tilanteesta johtuen ei
ole tarkoituksenmukaista toteuttaa uudistusta,
joka merkittavésti lisdd valtion menoja.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2012 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2012.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



HE 90/2011 vp 5

Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1188/2009, seuraavasti:
6 luku
Tyottomyyspiivirahan miiri ja kesto
1§
Tyottomyyspdivdrahan mddird

Peruspéiviaraha on 26,08 euroa péivalta.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2012.

Lakia sovelletaan etuuteen, jota maksetaan
lain voimaantulon jélkeiseltd ajalta.

Sen estdmattd, mitd julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain (1198/2009) voimaantulosdidnnoksen
2 momentissa sdddetddn, sovelletaan tidmin
lain 6 luvun 1 §:n 1 momenttia tyGvoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen ajalta maksetta-
vaan koulutustukeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

aikuiskoulutustuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 127/2010, seuraavasti:
12 §
Aikuiskoulutustuen mdicird

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodos-
tuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
26,08 euroa piiviltd. Ansio-osa on 45 pro-
senttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
105-kertainen perusosa, ansio-osa on tdmin
rajan ylittdvaltd pdivdpalkan osalta 20 pro-
senttia. Aikuiskoulutustuki on enintddn 90
prosenttia tuen perusteena olevasta péivipal-

Helsingissd 14 pdivini lokakuuta 2011

kasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suurui-
nen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan
perusosan suuruisena.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2012.

Lakia sovelletaan etuuteen, jota maksetaan
lain voimaantulon jilkeiseltd ajalta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1188/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6 luku 6 luku
Tyottomyyspéivirahan mééri ja kesto Tyottomyyspéivirahan méiri ja kesto
1§ 1§
Tyottomyyspdivirahan mddrd Tyottomyyspdivirahan mddrd
Peruspdiviraha on 22,22 euroa paivalta. Peruspdiviraha on 26,08 euroa paivalta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2012.

Lakia sovelletaan etuuteen, jota maksetaan
lain voimaantulon jdlkeiseltd ajalta.

Sen estdmdittd, mitd julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain muuttamisesta annetun
lain (1198/2009) voimaantulosdiiinnéksen 2
momentissa sdddetdcn, sovelletaan tdimdn
lain 6 luvun 1 §:n 1 momenttia tydvoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen ajalta maksetta-
vaan koulutustukeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

aikuiskoulutustuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 127/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12§
Aikuiskoulutustuen mddrd.

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu
perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
22,22 euroa pdiviltd. Ansio-osa on 45 pro-
senttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
105-kertainen perusosa, ansio-osa on timéin
rajan ylittavaltd paivapalkan osalta 20 pro-
senttia. Aikuiskoulutustuki on enintddn 90
prosenttia tuen perusteena olevasta piivépal-
kasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suurui-
nen. Yrittdjdn aikuiskoulutustuki maksetaan
perusosan suuruisena.

Ehdotus
12§
Aikuiskoulutustuen mdidrd.

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodos-
tuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
26,08 euroa pédiviltd. Ansio-osa on 45 pro-
senttia pdivédpalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
105-kertainen perusosa, ansio-osa on timéin
rajan ylittdviltd pidivdpalkan osalta 20 pro-
senttia. Aikuiskoulutustuki on enintdén 90
prosenttia tuen perusteena olevasta pdivépal-
kasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suurui-
nen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan
perusosan suuruisena.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2012.

Lakia sovelletaan etuuteen, jota maksetaan
lain voimaantulon jdlkeiseltd ajalta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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