HE 253/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisistii tutkintaryhmisti annetun lain 6 §:n muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi yhteisisté tutkintaryhmisté annettua lakia. Eh-
dotetulla lainmuutoksella pannaan taytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi,
jolla muutetaan yhteisisté tutkintaryhmisté tehdyn neuvoston puitepdétoksen sddnndksid niiden
mukauttamiseksi henkil6tietojen suojaa koskeviin unionin saént6ihin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suoje-
lusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa rikosten ennalta
estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seu-
raamusten taytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepaitoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (jaljempéand rikosasioiden tietosuojadirektiivi)
tuli voimaan 6. toukokuuta 2016, ja jisenvaltioiden oli saatettava se osaksi kansallista lainséi-
dént6dédn 6. toukokuuta 2018 mennessd. Rikosasioiden tietosuojadirektiivid sovelletaan toimi-
valtaisten viranomaisten suorittamaan seké kansalliseen ettd rajat ylittivaan henkilGtietojen ka-
sittelyyn (1 artiklan 1 kohta). Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tdytdnt6on lailla hen-
kilotietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessa
(1054/2018, jéljempiana rikosasioiden tietosuojalaki). Muuhun henkil6tietojen kasittelyyn so-
velletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen késittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (yleinen tie-
tosuoja-asetus) ja tietosuojalakia (1050/2018).

Euroopan komissio julkaisi 24.6.2020 tiedonannon, ”Toimet aiemman kolmannen pilarin sdén-
noston yhdenmukaistamiseksi tietosuojasddntdjen kanssa” (jaljempéna tiedonanto). Tiedonan-
nossa kasitellddn uudelleentarkastelua, joka komission on tehtdvéa rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivin 62 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Mainitussa kohdassa edellytetddn, ettd komissio tarkas-
telee unionin hyviksymid sdédoksié, joilla sddnnellddn toimivaltaisten viranomaisten suoritta-
maa kasittelyd rikosasioiden tietosuojadirektiivissd sdddettyjd tarkoituksia varten arvioidak-
seen, olisiko niitd yhdenmukaistettava direktiivin kanssa. Tiedonannossa mééritetdin kymme-
nen sdddostd, jotka olisi yhdenmukaistettava rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa, ja nii-
den toteuttamisaikataulu. Naihin sdddoksiin sisdltyivét yhteisistd tutkintaryhmistid 13 péivana
kesékuuta 2002 tehty neuvoston puitepaitos 2002/465/YOS (jéljempénd JIT-puitepdcitos) ja ri-
kosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméérayksesté 3 paivané huhtikuuta 2014 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU (jdljempané EIO-direktiivi).

1.2 Valmistelu
EU-sdddosten valmistelu

Komissio antoi 20.1.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvos-
ton puitepditoksen 2002/465/YOS muuttamisesta sen mukauttamiseksi henkilStietojen suojaa
koskeviin EU:n sdéntdihin (COM(2021) 20 final) sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/41/EU muuttamisesta sen mukauttamiseksi henkilGtie-
tojen suojaa koskeviin EU:n sédéntdihin (COM(2021) 21 final). Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2022/211 neuvoston puitepédatoksen 2002/465/YOS muuttamisesta sen
mukauttamiseksi henkilGtietojen suojaa koskeviin unionin sdéntoihin, jaljempéana JIT-puitepdd-
téksen muuttamista koskeva direktiivi, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2022/228 direktiivin 2014/41/EU muuttamisesta sen mukauttamiseksi henkilGtietojen suojaa
koskeviin unionin sdéntoihin, jaljempénéd EIO-direktiivin muuttamista koskeva direktiivi, annet-
tiin 16.2.2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0020&qid=1663060373749&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0021&qid=1663060435884&from=FI

Valtioneuvosto antoi 4.3.2021 eduskunnalle ehdotuksia koskevan kirjelmén U 16/2021 vp. Hal-
lintovaliokunta on antanut U-kirjelméistd lausunnon HaVL 8/2021 vp. Suuri valiokunta hyvik-
syi eduskunnan kannan SuVEK 17/2021 vp, jossa valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausun-
non mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné oikeusministeriossd. Osana valmistelua on kuultu
muutettavaa lakia soveltavia toimivaltaisia viranomaisia. Koska direktiivien tdytdntdonpano-
aika on lyhyt ja JIT-puitepdéatoksen muuttamista koskevan direktiivin muutokset ovat véhéisia,
hallituksen esityksen luonnoksesta on jérjestetty suppea lausuntokierros. EIO-direktiivin muut-
tamista koskeva direktiivi ei edellytd kansallisia lainmuutoksia. Valmisteluasiakirjat ovat saa-
tavilla oikeusministerion verkkosivustolta ja valtioneuvoston verkkosivustolta tunnuksella
OM059:00/2022.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piAidasiallinen sisilto

Direktiivien tarkoituksena on saattaa JIT-puitepditoksen ja EIO-direktiivin tietosuojasddnnot
rikosasioiden tietosuojadirektiivissd vahvistettujen periaatteiden ja sdéntdjen mukaisiksi vahvan
ja johdonmukaisen tietosuojakehyksen luomiseksi unioniin.

JIT-puitepdiitos

JIT-puitepditds koskee kahden tai useamman jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten muo-
dostamia yhteisid tutkintaryhmié (Joint Investigation Team) rikostutkinnan suorittamiseksi yh-
dessd tai useammassa ryhmén perustaneista jasenvaltioista. JIT-puitepddtoksen muuttamista
koskevan direktiivin tavoitteena on yhdenmukaistaa JIT-puitepddtoksen henkilotietojen kaytto-
tarkoituksia koskevat sddnnokset rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa. Puitepadtoksessi
alun perin sdédettyjd kéyttotarkoituksia koskevat sddnnokset eivét tdyta rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivissa edellytettyé tietosuojan tasoa. Puitepddtoksen muutoksella on saatettu sen séén-
nokset yhdenmukaisiksi rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa.

JIT-puitepditoksen muuttamista koskevalla direktiivilld on muutettu pelkéstiddn puitepaatoksen
1 artiklan 10 kohtaa. Siind sdddetddn tarkoituksista, joihin tutkintaryhméiin kuuluvien jasenten
saamia tietoja voidaan kéyttdd. Sen liséksi, ettd tietoja saa kdyttdd niihin tarkoituksiin, joita var-
ten tutkintaryhma on perustettu (1 artiklan 10 kohdan a alakohta), tietoja voidaan kayttd4 rikos-
ten paljastamiseen, tutkintaan ja niitd koskevaan syytteeseenpanoon edellyttien, ettd valtio,
jossa tiedot saatiin kdyttoon, on antanut tdhin ennakolta luvan (b alakohta). Liséksi tietoja voi-
daan kayttaa yleiselle turvallisuudelle aiheutuvan vélittdmén ja vakavan uhan ehkéisemiseksi ja
vaikuttamatta b alakohtaan, jos my6hemmin aloitetaan rikostutkinta (c alakohta) sekd muihin
tarkoituksiin sen mukaisesti kuin ryhmén perustaneet jasenvaltiot sopivat (d alakohta).

Direktiivilléd on lisétty JIT-puitepddtoksen 1 artiklan 10 kohtaan uusi alakohta:

Siltd osin kuin ensimmaisen alakohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin kay-
tettdviin tietoihin sisdltyy henkilGtietoja, niitd saa késitelld ainoastaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 ja erityisesti sen 4 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 1 kohdan
ja 3 kohdan mukaisesti.”


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_16+2021.pdf
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM059:00/2022

JIT-puitepditoksen 1 artiklan ensimmaéisen alakohdan b, ¢ ja d alakohdassa on kyse henkil6tie-
tojen kasittelystd muuhun tarkoitukseen kuin mihin ne on kerétty. Rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi ei endd mahdollista puitepddtoksen 1 artiklan 10 kohdassa sallittua muuta tarkoitusta
varten tapahtuvaa henkildtietojen késittelyd pelkéstdén toisen jasenvaltion luvan tai sopimuksen
perusteella. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 4 ja 9 artiklassa sdddetddn henkil6tietojen késit-
telyn edellytyksistd niissi tilanteissa. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 4 artiklan 2 kohdan
mukaan saman tai toisen rekisterinpitéjén suorittama kisittely muuhun 1 artiklan 1 kohdassa
sdddettyyn tarkoitukseen kuin siihen, johon henkil6tiedot keréttiin, sallitaan sikali kuin a) rekis-
terinpitdjalla on lupa késitella tillaisia henkilGtietoja téllaista tarkoitusta varten unionin oikeu-
den tai jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti; ja b) késittely titd muuta tarkoitusta varten on
tarpeellista ja oikeasuhteista unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten 1
artiklan 1 kohdassa séddettyihin tarkoituksiin kerd&dmid henkilétietoja ei saa késitelld muihin
kuin 1 artiklan 1 kohdassa séédettyihin tarkoituksiin, ellei kyseistd kisittelyd sallita unionin
oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddidnndssa. Jos henkilbtietoja késitellddn mainittuihin muihin
tarkoituksiin, sovelletaan asetusta (EU) 2016/679, jollei késittelya suoriteta sellaisen toiminnan
yhteydessai, joka ei kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan. Direktiivin 9 artiklan 3 kohta li-
siksi edellyttdd, ettd jos tietoja siirtdvadn toimivaltaiseen viranomaiseen sovellettavassa unionin
oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddédnnossé sdddetédn kasittelyd koskevista erityisistd edelly-
tyksistd, tietoja siirtdvin toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava téllaisten henkil6tietojen
vastaanottajalle kyseisistd edellytyksisté ja vaatimuksesta noudattaa niita.

EIO-direktiivi

EIO-direktiivid sovelletaan sen 3 artiklan mukaan kaikkiin todisteiden hankkimista koskeviin
tutkintatoimenpiteisiin, lukuun ottamatta yhteisen tutkintaryhméin perustamista ja todisteiden
hankkimista yhteisessd tutkintaryhmésséd. EIO-direktiivin 20 artiklassa sédédetddn henkildtieto-
jen suojasta. Ensinnékin artiklan ensimmaéinen kohta edellyttad, ettd henkilotietojen késittelyssa
noudatetaan neuvoston puitepaatdstd 2008/977/YOS, joka koskee henkilGtietojen suojaa rikos-
asioissa tehtévissd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyOssa (jaljempéna tietosuojapuitepdctos).
Tietosuojapuitepddtés on kumottu rikosasioiden tietosuojadirektiivilld. Toiseksi artiklan toi-
sessa kohdassa sdéddetién velvollisuudesta, jonka mukaan paédsya eurooppalaiseen tutkintamaé-
rdykseen liittyvéssd yhteistyOssd késiteltyihin tietoihin on rajoitettava, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta rekisterdidyn oikeuksia. Kohdan mukaan ainoastaan valtuutetuilla henkildilld saa
olla oikeus tutustua ndihin tietoihin.

EIO-direktiivin muuttamista koskevan direktiivin 1 artikla kumoaa EIO-direktiivin 20 artiklan,
koska se sisélsi vanhentuneen viittauksen tietosuojapuitepdétokseen. EIO-direktiivin sovelta-
misalalla voi tilanteesta riippuen tulla henkil6tietojen suojan osalta sovellettavaksi joko rikos-
asioiden tietosuojadirektiivi tai yleinen tietosuoja-asetus. Néihin sddadoksiin sisdltyvit kumotun
artiklan sisdltimaa tietoihin padsyn rajoittamista koskevaa kohtaa vastaavat sdanndkset. EIO-
direktiivin muuttamista koskevan direktiivin johdanto-osaan on siséllytetty viittaukset seka ri-
kosasioiden tietosuojadirektiiviin ettd tietosuoja-asetukseen. Rikosasioiden tietosuojadirektii-
vissd ja yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan kattava kehys rekisterdityjen oikeuksille
ja rekisterinpitdjan velvollisuuksille, mukaan lukien sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tieto-
suoja sekd kasittelyn turvallisuus. Mainittujen tietosuojasdddosten soveltaminen EIO-direktii-
vin mukaisiin henkil6tietojen késittelytilanteisiin maddrdytyy suoraan niiden soveltamisalasién-
ndsten perusteella.



3 Nykytila ja sen arviointi

JIT-puitepditoksen ja EIO-direktiivin muuttamista koskevat direktiivit liittyvat rikosasioiden
tietosuojadirektiivin sdédnnoksiin, jotka on pantu tdytdntdon rikosasioiden tietosuojalailla. Ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivisséd tarkoitetusta valvontaviranomaisesta siédetéédn tietosuoja-
laissa.

JIT-puitepditds on kansallisesti pantu tdytéintoon lailla yhteisistd tutkintaryhmista (1313/2002,
jaljempéna JIT-laki). Laki koskee pddosin esitutkintaviranomaisia ja syyttdjid. Lain 1 §:n mu-
kaan toimivaltainen esitutkintaviranomainen voi yhdessé vieraan valtion toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa tehdd sopimuksen yhteisen tutkintaryhmén (tutkintaryhmé) perustamisesta ri-
koksen esitutkinnan toimittamiseksi. Ennen sopimuksen tekemisté esitutkintaviranomaisen on
ilmoitettava syyttéjélle tai Eurojustin Suomen kansalliselle jdsenelle aikomuksesta perustaa tut-
kintaryhma. Toimivaltaisten viranomaisten henkilStietojen késittelyyn sovelletaan Suomessa ri-
kosasioiden tietosuojalakia.

JIT-lain 6 §:ssd sdddetdén JIT-puitepdétoksen 1 artiklan 10 kohdan mukaisista tietojen kdyton
rajoituksista. Sddnnokset koskevat tietoja, jotka on saatu tutkintaryhmén toiminnassa ja jotka
muutoin eivat olisi Suomen viranomaisten tiedossa. Tiedot voidaan saada vieraassa valtiossa tai
esimerkiksi vieraan valtion viranomaiselta tutkintaryhmén toimiessa Suomessa. Pykédldn 1 mo-
mentti koskee tietojen kdyttdmista esitutkinnassa ja syytteen nostamisessa. Pykéldn 2 momen-
tissa sdddetidn tietojen kaytostd muissa tilanteissa. Pykéldn 3 momentissa on huomioitu tilanne,
jossa tietojen kayton rajoituksiin sovelletaan puitepadtoksestd ja 1 ja 2 momentista poikkeavia
chtoja. Pykéléan tarkoittamat tiedot voivat sisdltdd myds henkilGtietoja. Henkilotietojen kasitte-
lyyn liittyviéd kédyttotarkoitusten rajoituksia ei ole nimenomaisesti huomioitu voimassa olevassa
pykaldssa.

EIO-direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon lailla rikosasioita koskevaa eurooppalaista tut-
kintamaardystd koskevan direktiivin tdytintoonpanosta (430/2017, jaljempand EIO-direktiivin
taytantoonpanolaki). EIO-direktiivin tdytdntoonpanolaissa sdddetddn tehtdvid poliisi- rajavar-
tio- ja tulliviranomaisille seké syyttdjille ja yleisille tuomioistuimille, jotka ovat rikosasioiden
tietosuojadirektiivin soveltamisalaan kuuluvia toimivaltaisia viranomaisia, joihin sovelletaan
tdytdntdonpanolain mukaisissa tehtivissé rikosasioiden tietosuojalakia. Oikeusministerio toimii
EIO-direktiivin tdytdntdonpanolain 4 §:n mukaan direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna
keskusviranomaisena. Oikeusministerion tehtdvand on avustaa toimivaltaisia viranomaisia tut-
kintamaérayksen toimittamiseen liittyvassad yhteydenpidossa.

JIT-puitepéditoksen ja EIO-direktiivin muutoksilla ei ole merkittévid vaikutuksia edelld mainit-
tuihin lakeihin. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 4 artiklan 2 kohta on pantu taytint66n rikos-
asioiden tietosuojalain 5 §:n 2 momentilla ja 9 artiklan 1 kohta lain 5 §:n 1 ja 2 momentilla.
Direktiivin 9 artiklan 3 kohta on pantu taytdnt66n lain 10 §:n 1 momentilla. JIT-puitepdétoksen
muuttamista koskeva direktiivi edellyttda kuitenkin muutosta JIT-lain 6 §:44n, joka sisdltdd voi-
massa olevaa puitepdétostd vastaavat sidnnokset tietojen kayttod koskevista rajoituksista. Pui-
tepaitokseen lisétty viittaus rikosasioiden tietosuojadirektiiviin on aineellinen viittaussaannos.
Vaikka Suomessa rikosasioiden tietosuojalakia sovellettaisiin 10 artiklan 1 kohdan b—d alakoh-
dassa tarkoitettuihin tarkoituksiin ilman eri sdénndsté, jos tiedot siséltdavit henkildtietoja, voi-
massa olevat 6 §:n sddnnokset tarkoittavat rikosasioiden tietosuojalaista poikkeamista siten, ettd
tietosuojan taso ei vastaa rikosasioiden tietosuojadirektiivin edellyttimad vahimmaistasoa.

EIO-direktiivin tiytdntoonpanolaki ei sisélld viittaussddnnoksid sovellettaviin henkildtietojen
suojaa koskeviin yleislakeihin, joten 20 artiklan kumoamisella ei ole suoraa vaikutusta lakiin.
EIO-direktiivin muuttamista koskevassa direktiivissd tdsmennetdédn artiklan sijasta johdanto-
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osassa henkildtietojen késittelyyn sovellettava sdadds, joka on joko rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi tai EU:n yleinen tietosuoja-asetus tietojen kisittelytarkoituksesta riippuen. Myos Suo-
messa esimerkiksi toisen jésenvaltion antamaan tutkintamééraykseen siséltyvien henkil6tieto-
jen késittelyyn sovellettaisiin rikosasioiden tietosuojalakia tai tietosuoja-asetusta henkildtieto-
jen késittelytarkoituksen mukaisesti. Tama madrdytyy suoraan kyseisten sdddosten ja tietosuoja-
asetusta tdydentdvin tietosuojalain (1050/2018) soveltamisalasddannosten perusteella eikd infor-
matiivinen viittaussdannos ole tarpeen EIO-direktiivin tdytdntdonpanolaissa. EIO-direktiivin 20
artiklan kumoamisesta ei aiheudu my6skéén muita lainmuutostarpeita.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi JIT-lain 6 §:34, jolla JIT-puitepditoksen 10 artikla on
pantu tdytintoon. Pykéldédn liséttdisiin uusi momentti, joka vastaisi sisélldllisesti 10 artiklan
muutoksia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Euroopan komissio viittasi JIT-puitepaatoksen muuttamista koskevassa ehdotuksessaan rikos-
asioiden tietosuojadirektiivid koskevaan vaikutustenarviointiin (SEC(2012) 72 final, suomen-
kielinen tiivistelmd SEK(2012) 73 final). Yksi keskeisimmisté rikosasioiden tietosuojadirektii-
vin tavoitteista on ollut yhtenéistié jasenvaltioiden rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaa henkil6tietojen kisittelyd koskevat sddnnokset. Jotta tihén tavoitteeseen padstddn,
tarkedd on uudistaa myos EU:n erityislainsddaddnnon sisdltdmét henkilotietojen kasittelyd kos-
kevat sddnnokset ja niiden kansalliset tdytdntoonpanosdannokset. Merkittdvimmat ongelmat,
joita kumottuun tietosuojapuitepddtokseen liittyi, olivat sen puutteellinen soveltamisala, sen
epéselvd suhde vanhaan kolmannen pilarin erityislainsdddantoon seka se, ettd tietosuojapuite-
padtds mahdollisti poikkeamisen sen tietosuojan tasosta kansallisessa lainsdddidnndssé. Rikos-
asioiden tietosuojadirektiivi on tarkoitettu poistamaan ndmi puutteet. Direktiivissd sdddetdan
tietosuojan minimitasosta, josta ei voi poiketa kansallisesti. Jasenvaltioilla on oikeus kayttaa
litkkkumavaraa ainoastaan tiukemmista kasittelyn edellytyksista sddtdmiseksi. Kun vanhan kol-
mannen pilarin sdddosten sisdltdmidt henkilGtietojen kasittelyd koskevat sddannokset saatetaan
rikosasioiden tietosuojadirektiivin edellyttimalle tasolle, se lisdd oikeusvarmuutta toimivaltais-
ten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa.

Yhteisiin tutkintaryhmiin osallistuvia toimivaltaisia viranomaisia koskevat jo tdysimédrdisesti
rikosasioiden tietosuojalain sddnndkset, joilla rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu taytin-
toon. Ehdotetusta lainmuutoksesta ei seuraisi uusia velvoitteita. JIT-lain muutoksella olisi kui-
tenkin ndiden viranomaisten lainsdddannon soveltamista selkiyttdvdd vaikutusta, koska voi-
massa olevan lain 6 §:44 voitaisiin tulkita henkilGtietojen kdyttotarkoitusten osalta rikosasioiden
tietosuojalakia véljemmin. Lainmuutos korostaa sitd, mitd toimivaltaisten viranomaisten on
otettava huomioon, kun ne késittelevit henkil6tietoja muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerda-
mistarkoitukseen.

Ehdotuksesta voisi aiheutua toimivaltaisille viranomaisille vahdisti lisdtyoté, joka seuraisi mah-
dollisesta rekisterinpitdjien tarpeesta tarkistaa ohjeitaan, jotka koskevat tiedonluovutuksiin so-
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vellettavia rajoituksia ja niistd ilmoittamista tietojen vastaanottajille. Vaikutusta aiheutuisi kui-
tenkin vain siind tapauksessa, ettd henkil6tietojen kayttoon liittyvid rajoituksia ei ole huomioitu
téltd osin rikosasioiden tietosuojalain tdytdntdonpanon yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

JIT-puitepditoksen ja EIO-direktiivin muutokset ovat véhiisid. Rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivistd on seurannut jésenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvia eriasteisia talou-
dellisia vaikutuksia. Ehdotetulla JIT-lain muutoksella ei ole niisté riippumattomia taloudellisia
vaikutuksia esimerkiksi tietojarjestelmiin tai tiedonhallintaan. Mahdolliset kustannukset katet-
taisiin valtiontalouden kehyspéétosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen puit-
teissa.

Vaikutukset henkilotietojen suojaan

Komission rikosasioiden tietosuojadirektiiviehdotusta koskevan vaikutustenarvioinnin mukaan
henkil6tietojen suojaan liittyvit puutteet aiemman lainsdddanndn osalta liittyivét osin henkilo-
tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen noudattamiseen. Lisdksi epéselvilla kumo-
tun tietosuojapuitepaitoksen ja erityislainsdddannon suhteella on ollut oikeusvarmuutta heiken-
tavad vaikutusta rekisterdityihin.

Ehdotettu lainmuutos vaikuttaisi mydnteisesti henkilStietojen suojan ja yksityiseldmén suojan
toteutumiseen silloin, kun kyse on henkildtietojen kasittelystd muuhun kuin niiden alkuperii-
seen kerdédmistarkoitukseen, sekd tiedonluovutusten yhteydessa. Lain sddnnokset myo0s tayttéi-
sivit paremmin henkilStietojen kasittelyn lapindkyvyyttd koskevan vaatimuksen ja lisdisivét oi-
keusvarmuutta erityisesti kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen noudattamisen osalta
myos suhteessa rekisterdityihin.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunto sisdministeridltd, valtiovarainministeri-
oltd, Poliisihallitukselta, keskusrikospoliisilta, Rajavartiolaitokselta, Tullilta, Syyttdjdlaitok-
selta, Tuomioistuinvirastolta ja tietosuojavaltuutetun toimistolta. Lausuntopyynndssd pyydet-
tiin kiinnittiméaan erityisesti huomiota ehdotetun lainmuutoksen vaikutuksiin. Tuomioistuinvi-
rasto kiinnitti lausunnossaan huomiota rikosasioiden tietosuojalain 10 §:n 1 momentin sovelta-
misalaan. Lakiehdotuksen séddnndskohtaisia perusteluja on tdydennetty tiltd osin ja pykélda on
tdsmennetty sen selventdmiseksi, ettd lainmuutos liittyy pelkdstddn tilanteisiin, joissa tietojen ja
samalla kasiteltdvien henkilotietojen kéayttotarkoitus muuttuu. Lausunnonantajat eivét esittdneet
esitysluonnoksesta muita erityisid huomioita.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
Laki yhteisisti tutkintaryhmisti

6 §. Tietojen kdyton rajoitukset. Pykdldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jolla pantai-
siin tdytdntoon JIT-puitepddtoksen 1 artiklan 10 kohdan uusi alakohta. Momentin mukaan sil-
loin, kun tutkintaryhmén toiminnassa saatuja tietoja kéytettdisiin muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, jota varten tutkintaryhmé on perustettu, ja kyseisiin tarkoituksiin kéytettéviin tietoihin si-
séltyy henkilGtietoja, henkilotietoja saisi késitelld ainoastaan henkilGtietojen késittelysté rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain ja erityisesti sen 5



§:n 1 ja2 momentin ja 10 §:n 1 momentin mukaisesti. Muutoksen myo6té pykélé olisi yhdenmu-
kainen tietosuojalainsdddannon vaatimusten kanssa.

JIT-puitepéddtoksen 1 artiklan 10 kohta ja muutettavaksi ehdotettu pykéla koskevat tutkintaryh-
méin toiminnassa saatujen tietojen kéyttotarkoituksia ja niiden rajoituksia. JIT-puitepadtoksen
muutos ja ehdotettu lainmuutos liittyvit pelkéstéén tilanteisiin, joissa tietoja kaytetéén johonkin
muuhun tarkoitukseen kuin tutkintaryhmén alkuperdiseen perustamistarkoitukseen, ja joissa sa-
malla henkilGtietojen alkuperdinen kdyttotarkoitus muuttuu. Késiteltdessa henkiltietoja muu-
hun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen olisi aina noudatettava rikosasioiden tietosuojalain
5 §m 1 ja 2 momenttia. N&itd sdédnnoksid olisi noudatettava my®0s silloin, kun tietoja luovutetaan
tai siirretdédn muuhun kuin alkuperéiseen kéyttotarkoitukseen, ja tietojen vastaanottajalle olisi
ilmoitettava henkildtietojen kasittelyn edellytyksistd sekéd velvollisuudesta noudattaa niité ri-
kosasioiden tietosuojalain 10 §:n 1 momentin mukaisesti. Rikosasioiden tietosuojalain 10 §:n 1
momentin mukaista ilmoitusvelvollisuutta sovelletaan kuitenkin myds muissa tilanteissa, joissa
luovutettavien henkil6tietojen késittelyyn liittyy erityisié laissa sdddettyja kasittelyn rajoituksia
tai muita edellytyksid, ei pelkdstdén silloin, kun henkilGtietojen kayttotarkoitus muuttuu. Néihin
tilanteisiin sovellettaisiin edelleen sellaisenaan rikosasioiden tietosuojalain saannoksia.

7 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on saatettava JIT-puitepdatoksen muuttamista koskevan direktiivin noudattami-
sen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn 11 péivana
maaliskuuta 2023, ja EIO-direktiivin muuttamista koskevan direktiivin osalta viimeistdén 14
paivand maaliskuuta 2023. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2023.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettu lainmuutos on merkityksellinen perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mu-
kaan henkilGtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kéytdnnon mukaan lainsddtijin liikkkumavaraa rajoittaa tdmén sddnnoksen lisdksi myds se, etté
henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiselimén suojan pii-
riin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siité, ettd lainséétdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota
voidaan pitdd hyvéksyttdvind perusoikeusjérjestelmédn kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL
13/2016 vp, s. 3-4).

Oikeus henkilGtietojen suojaan on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa
ja SEUT-sopimuksen 16 artiklassa. Tietosuoja liittyy ldheisesti my0s yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioittamiseen, josta maératdan perusoikeuskirjan 7 artiklassa. Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaiset eivit saa puuttua yksityiseldmaén, paitsi sil-
loin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmatonta esimerkiksi kan-
sallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi tai rikollisuuden estdmiseksi tai muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat daritapauksessa palautua hen-
kilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11). Lainsééatéjéan tulee tur-
vata yksityiseldman ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusoi-
keusjdrjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, etté yksityiseldmén ja henkil6tieto-
jen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nihden. Arvioinnissa on kyse kahden tai
useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, s. 8, PeVL 26/2018 vp, s. 4, PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2014 vp, s. 4/11).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd mité korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saéntely (PeVL
14/2018 vp, s. 5). Valiokunta on viitannut arkaluonteisten tietojen muodostaman riskin liséksi
nimenomaisesti siihen, ettd valiokunta on pitényt henkil6tietojen késittelyd koskevassa valtio-
sddantOisessd arviossa merkityksellisend myds kasittelyn tarkoitusta yksiloon kohdistuvan julki-
sen vallan kdyton mahdollistajana (ks. PeVL 1/2018 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan mielesté
perustuslain 10 §:ssé turvatut oikeudet saavat erityistd merkitystd korostuneen perusoikeusher-
kissé sddntelykonteksteissa. (PeVL 26/2018 vp, s. 3) Vaikka kansallisessa lainsdddénnossé tulee
tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkildtietoryhmien késitteen vuoksi vélttaa
arkaluonteisten tietojen késitteen kdyttdmistd sédéntelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL
14/2018 vp), perustuslakivaliokunta on pitdnyt edelleen perusteltuna kuvata valtiosdéntoisesti
tiettyjd henkilGtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Naillé tarkoite-
taan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkil6tieto-
ryhmét (ks. téltd osin my0s esim. PeVL 17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on painottanut
arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.

Rikosasioihin liittyvien henkildtietojen késittely kohdistuu valtiosdéntoisesti arkaluonteisiin tie-
toihin, minka lisdksi sdéntelykonteksti on perusoikeusherkka. Perustuslakivaliokunta on painot-
tanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia
tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkdyttdon liittyvid
vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL
15/2018 vp, s. 37, ks. myos PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myo6s EU:n yleisen
tietosuoja- asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on
suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia ris-
keja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittinyt erityistd huo-
miota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyti rajata tismallisilld ja tarkkarajaisilla
saannoksilld vain valttamattomain (ks. esim. PeVL 15/2018 vp s. 37 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn valttimattomyyden
vaatimuksen ohella erityisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta ja pitdnyt mahdolli-
sena tehdé kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain tdsmallisid ja vdhaisiksi luonnehdittavia poik-
keuksia (PeVL 22/2022 vp, kappale 18, PeVL 40/2021 vp, kappale 15). Téllainen sééntely ei
myOskédn saa johtaa siithen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta
muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi (ks. PeVL 15/2018 vp,
s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5-6).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta todennut, ettd sen valtiosddntdisiin tehtdviin ei kuulu kan-
sallisen tiytdntoonpanoséddntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim.
PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittinyt huomioita EU:n lainsai-
dénnon ja kansallisen lainsdddédnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnnossdin pitédnyt
tarkedna, ettd siltd osin kuin EU:n lainsdadant6 edellyttdaa kansallista sdédntelyé tai mahdollistaa
sen, titd kansallista liilkkumavaraa kiytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmin johdosta painottanut, ettd
hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta
syytd tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Rikosasioihin liittyvén henkildtietojen kisittelyn luonne on huomioitu rikosasioiden tietosuoja-

direktiivissd. JIT-puitepddtdksen muuttamista koskevan direktiivin tarkoituksena on varmistaa,
ettd kaikkeen JIT-puitepditoksen mukaiseen yhteistyohon sovelletaan EU:n tietosuojalainsié-
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dédnndn horisontaalisia periaatteita ja sdéntojéd, miké edistdd perusoikeuskirjan 8 artiklan taytén-
toonpanoa. Se, ettd yhdenmukaisia tietosuojalainsdddannon periaatteita ja sadntdja sovelletaan
my0s muutettavien puitepddtoksen ja direktiivin mukaiseen tietojenkdsittelyyn, vaikuttaa
myoOnteisesti myods perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaiseen yksi-
tyiseldmaén ja henkil6tietojen suojaan. JIT-puitepdatoksen muuttamista koskeva direktiivi ei si-
sdlld kansallista liikkumavaraa, vaan se on pantava tdytdntoon sellaisenaan. JIT-lain muutos
kuitenkin samalla saattaa lain 6 §:n sdédnndkset henkilGtietojen késittelyn osalta perustuslakiva-
liokunnan korostaman kiyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen mukaiseksi. Muutos varmis-
taisi myOs aiempaa paremmin, ettd rikosasioiden tietosuojalain vaatimukset otetaan huomioon
lakia sovellettaessa, kun henkil6tietoja késitelladn muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerdamis-
tarkoitukseen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjarjestyk-
sessd.
Ponsi

Koska JIT-puitepadtoksen muuttamista koskevassa direktiivissd on sdannoksid, jotka ehdote-
taan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yhteisisti tutkintaryhmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn yhteisista tutkintaryhmisti annetun lain (1313/2002) 6 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

6§
Tietojen kdyton rajoitukset

Silloin, kun tutkintaryhmén toiminnassa saatuja tietoja kidytetdan muuhun kuin siihen tarkoi-
tukseen, jota varten tutkintaryhmé on perustettu, ja kyseisiin tarkoituksiin kaytettéviin tietoihin
sisdltyy henkil6tietoja, henkilGtietoja saa kasitelld ainoastaan henkilotietojen kisittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitimisen yhteydessd annetun lain (1054/2018) ja eri-
tyisesti sen 5 §:n 1 ja 2 momentin ja 10 §:n 1 momentin mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 10.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yhteisisti tutkintaryhmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn yhteisista tutkintaryhmisti annetun lain (1313/2002) 6 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Tietojen kdyton rajoitukset

Suomen viranomaiset saavat kayttia tutkin-
taryhmén toiminnassa saatuja tietoja, jotka ei-
vit muutoin olisi Suomen viranomaisten tie-
dossa, siihen tarkoitukseen, jota varten tutkin-
taryhmi on perustettu. Sen valtion luvalla,
jossa tiedot on saatu tai joka on toimittanut tie-
dot, saadaan tietoja kéyttdd myos muiden ri-
kosten esitutkintaa ja syytteen nostamista var-
ten.

Tietoja saadaan kayttdd myods vélittdmén ja
vakavan hengen tai terveyden vaaran torju-
miseksi. Muuhun tarkoitukseen tietoja saa-
daan kdyttdd sen mukaisesti kuin tutkintaryh-
méin perustaneet valtiot ovat sopineet.

Edell4 1 ja 2 momentissa sdddetyn lisdksi on
noudatettava, mitd Suomen ja vieraan valtion
valilld voimassa olevassa sopimuksessa, tut-
kintaryhmén perustamista koskevassa sopi-
muksessa tai vieraan valtion asettamissa eh-
doissa on maédritty tietojen kidytdn rajoituk-
sista.

(uusi)

Ehdotus

68§
Tietojen kdyton rajoitukset

Suomen viranomaiset saavat kayttaa tutkin-
taryhmén toiminnassa saatuja tietoja, jotka ei-
vit muutoin olisi Suomen viranomaisten tie-
dossa, siihen tarkoitukseen, jota varten tutkin-
taryhmi on perustettu. Sen valtion luvalla,
jossa tiedot on saatu tai joka on toimittanut tie-
dot, saadaan tietoja kayttdd myds muiden ri-
kosten esitutkintaa ja syytteen nostamista var-
ten.

Tietoja saadaan kdyttdd myos vilittoman ja
vakavan hengen tai terveyden vaaran torju-
miseksi. Muuhun tarkoitukseen tietoja saa-
daan kayttdd sen mukaisesti kuin tutkintaryh-
méin perustaneet valtiot ovat sopineet.

Edell4 1 ja 2 momentissa sdddetyn liséksi on
noudatettava, mitd Suomen ja vieraan valtion
valilla voimassa olevassa sopimuksessa, tut-
kintaryhmén perustamista koskevassa sopi-
muksessa tai vieraan valtion asettamissa eh-
doissa on médritty tietojen kdyton rajoituk-
sista.

Silloin, kun tutkintaryhmdn toiminnassa
saatuja tietoja kdytetddn muuhun kuin siihen
tarkoitukseen, jota varten tutkintaryhmd on
perustettu, ja kyseisiin tarkoituksiin kdytettd-
viin tietoihin sisdltyy henkilétietoja, henkilo-
tietoja saa kdsitelld ainoastaan henkilotieto-
jen kdsittelystd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd an-
netun lain (1054/2018) ja erityisesti sen 5 §:n
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Voimassa oleva laki

14

Ehdotus

1 ja 2 momentin ja 10 §:n 1 momentin mukai-
sesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20




