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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 52 a § i stralskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en ny bestam-
melsei stra skyddslagen. Genom bestammel-
sen genomfors radets direktiv om Overvak-
ning och kontroll av transporter av radioak-
tivt avfall och anvant kérnbrande, i den na-
tionellalagstiftningen.

| direktivet ingar bestdmmelser om till-
standsforfarandet i samband med transport,
import och transitering av radioaktivt avfall
och om medgivande och tillstand for trans-

porter fran den behdriga myndighetens sida,
bekréftelse av att transporten mottagits, for-
bjuden export, anvandning av standarddo-
kument och utndmning av behdriga myndig-
heter. Syftet med systemet ar att skydda ar-
betstagare och befolkning.

Lagen avses trada i kraft sd snart som maj-
ligt, dock senast den 25 december 2008.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Radets direktiv.  2006/117/Euratom om
Overvakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvant karnbransle,
nedan direktivet om karnavfallstransporter,
innehdller bestammelser om gemenskapens
interna system for att garantera sékra trans-
porter av radioaktivt avfall och anvént kérn-
brande mellan staterna och ett tillfredssté-
lande skydd av befolkningen. Grundtanken ar
att varje transport ska basera sig pa en anso-
kan riktad till de behtriga myndigheterna i
ursprungsmed|emsstaten varefter myndighe-
ten utgaende fran uppgifterna i anstkan pa
forhand skaffar ett godkénnande av trans-
portplanen hos behdriga myndigheter i saval
bestammel semedlemsstaten som eventuella
transitmedlemsstater. N&r alla medgivanden
som behdvs har inkommit har de behdriga
myndigheternai ursprungsmedlemsstaten rétt
at bevilja stkanden transporttlllsiand De
behdriga myndigheter som beviljat tillstandet
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ska informera de behdriga myndigheterna i
bestdmmel semedlemsstaten och i transitmed-
lemsstaterna om detta.

Genom direktivet om kérnavfallstranspor-
ter upphévs direktiv 92/3/Euratom om 6ver-
vakning och kontroll av transport av radioak-
tivt avfall mellan medlemsstater samt till och
fran gemenskapen, nedan det gamla direkti-
vet om kérnavfallstransporter. Bestdmmel-
serna om kérnavfall i direktivet om karnav-
fallstransporter har beaktats i lagen om énd-
ring av kérnenergilagen (342/2008) och i de
forordningar som har samband med den.

Direktivet om kérnavfallstransporter galler
alla dlags transporter av radioaktivt avfall och
anvant karnbransle. Direktivet innehdller
ocksa bestammelser om forfarandet i fréga
om transporter av radioaktivt avfall och an-
vant karnbransle till eler fran lander utanfor
Europeiska unionen. Direktivet reglerar im-
port frén en stat utanfor unionen till en med-
lemsstat, export frén en medlemsstat till en
stat utanfor unionen och transit genom en €l-
ler flera medlemsstater. Enligt direktivet &
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det, liksom enligt géllande regler, forbjudet
att exportera radioaktivt avfall eller anvant
karnbrande till en sddan stat utanfor unionen
som inte har den administrativa och tekniska
kapacitet som behovs for att hantera avfallet
paett sakert sétt.

| direktivet finns det detajerade bestam-
melser om de forfaranden som gdller trans-
porter som omfattas av direktivets tillamp-
ningsomréde. Exempelvis ska det vid alla
transporter anvandas standarddokument ut-
formade av Europeiska kommissionen. Do-
kumenten  (blanketterna) innehdller ocksa
minimikraven pa en korrekt ifylld ansokan.

Riksdagen har underréttats om direktivet
om karnavfalstransporter genom en E-
skrivelse (E 1/2005 rd) av den 24 januari
2005. Vid det nationella genomfOrandet av
direktivet har det emellertid visat sig nod-
vandigt att andra strdl skyddslagen i stallet for
regleringen pa lagre niva, och riksdagen har
darfor informerats om detta i en komplette-
rande E-skrivelse av den 15 september 2008.

Syftet ar att direktivet ska inforlivas med
var nationella lagstiftning sa att transporterna
av radioaktivt avfall, som omfattas av strdl-
skyddslagen, och transporterna av anvant
kérnbransle, som omfattas av karnenergila-
gen, regleras separat i varderalagen. De and-
ringar i ké&rnenergilagen (990/1987) som di-
rektivet ger upphov till har trétt i kraft den 1
juni 2008 genom en lag om éndring av kérn-
energilagen (342/2008), med stod av vilken
bestammelser pa lagre niva utfardats. Om det
inte & fraga om karnavfall som hor till till-
lampningsomrédet for karnenergilagen, ska
ett &rende som géller transport av radioaktivt
avfall behandlas enligt det féreslagna 4
mom. i 52 a§ i strélskyddslagen (592/1991).
De praktiska forfarandena kommer trots det
att vara desamma for bagge typernaav avfall.
Eftersom aven den behdriga myndigheten i
bagge fallen & densamma, Strél sakerhets-
centralen, finns det inte ndgon risk att den
som planerar en avfalstransport ska blanda
samman forfarandena.

Syftet med direktivet om kérnavfallstrans-
porter uppfylls n&r den som planerar att
transportera radioaktivt avfal i god tid lam-
nar in en plan Gver transporten och hur den
ska ske till den behdriga myndigheten, Stral-
sékerhetscentralen, for kontroll.

Enligt 52 a8 1 mom. i stralskyddslagen far
radioaktivt avfall eller material som innehal-
ler radioaktivt avfall importeras, exporteras
eller transporteras genom finskt omrade en-
dast under forutséttning att varje forflyttning
av avfall pa forhand godkéants av Stralsaker-
hetscentralen.

Enligt 52 a8 2 mom. i stralskyddslagen far
radioaktivt avfall inte exporteras till ett land
som inte har tillracklig beredskap med avse-
ende pa teknik, lagstiftning och administra-
tion for att hantera radioaktivt avfall.

Enligt 52 a8 3 mom. i stralskyddslagen far
en strakdla som tagits ur bruk och som ar
tillverkad utanfor Finland inte foras in i Fin-
land som radioaktivt avfall.

Inforsel till eller utforsel fran Finland av
radioaktivt avfall i annat an forskningssyfte
eller annat darmed jamférbart syfte har hit-
tills varit séllsynt. Det & enligt 6aoch 6b 8
i karnenergilagen forbjudet att ta in karnav-
fall i landet eller fora ut kérnavfall ur landet
med undantag for sma mangder for forsk-
ningsandamal.

Den grundldggande bestammelsen i fraga
om transporter av radioaktivt avfall fran en
stat till en annan har hittills utgjortsav 24 a 8
i stralskyddsforordningen (1512/1991), som
fogades till férordningen innan Finland blev
medlem av Europeiska unionen genom en
forordning om andring av stralskyddsforord-
ningen (1598/1994). Noggrannare foreskrif-
ter har getts av Strél sakerhetscentralen.

Den féreslagna propositionen éverfér den
grundidgggande bestammelsen fran forord-
ningsniva till Iagnlva genom att nytt 4 mom.
tasini 52 a § i straskyddslagen. Bestammel-
serna i direktivet om karnavfallstransporter
blir darigenom som sadana géllande som in-
hemsk lag. Genomférandet av direktivet for-
utsétter utover den fOreslagna andringen av
stralskyddslagen at 24 a § i stralskyddsfor-
ordningen, varigenom det gamla direktivet
om karnfallstransporter genomfdrts, upphavs.

| det fordagna 5mom. i 52a8 i stral-
skyddslagen foredds dessutom att Stralsi-
kerhetscentralen ska offentliggéra den ver-
sion av standarddokumentet som avsesi arti-
kel 17 i direktivet om kérnavfallstransporter i
sin foreskriftssamling i enlighet med lagen
om ministeriernas och andra statliga myn-
digheters foreskriftssamlingar (189/ 2000).
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2. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska eller
administrativa konsekvenser och inte heller
nagra konsekvenser for miljon.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och ha sovardsministeriet.

Utldtande om propositionen har begarts av
de myndigheter och sammanslutningar som
a representerade i strélsikerhetsdel egatio-
nen: Stralsikerhetscentralen, arbets- och nar-
ingsministeriet, miljoministeriet, Huvudsta-
ben, Arbetshélsoinstitutet, Helsingfors uni-
versitetscentral§ukhus, Tammerfors univer-
sitetscentral§ ukhus och Abo universitetscen-
tralgukhus. Darutover har utldtande begérts
av justitieministeriet och Finlands Néaringsliv
rf. Sammanlagt 10 yttranden erhdlls.

Justitieministeriet anser att direktivet om
karnavfallstransporter kan genomforas pa det
foredagna séttet enligt blankettlagsmodel |
med beaktande av hur tydligt avgrénsade, de-
taljerade och tekniska bestdmmelserna i di-
rektivet & till sin natur. Justitieministeriet
konstaterar att det inte foreligger nagra for-
fattningsréttsiga hinder for ett genomférande
av direktivet genom en inkorporerings- eller
blankettlag pa det sétt som foreslas i proposi-
tionen, &ven om inkorporering ska vara ett
undantagsférfarande for inforlivande av EU-
lagstiftning. Ministeriet anser det vara anda
malsenligt att Strélsakerhetscentralen publi-
cerar de standarddokument (blanketter) som
avsesi artikel 17 i direktivet om karnavfalls-
transporter i sin foreskriftssamling, &ven om
de ocksa publiceras i Europeiska unionens
officiellatidning. Med tanke pa exaktheten &
det skdl att i lagen tain en hanvisning till ar-
tikeln i fraga Justitieministeriet konstaterar
ocksa att ett inforlivande med nationell rétt
genom en blankettlag kréaver att direktivet om
kéarnavfallstransporter tas in som bilagai re-
geringens proposition for tydlighetens skull.
Ocksa miljoministeriet har i sitt utlatande fo-
reslagit att direktivet om kérnavfalstranspor-
ter skatasini propositionen.

| vrigt har remissinstanserna inte haft n&
got att invanda mot propositionen.

De kommentarer som framforts i utldtan-

dena har beaktats vid den fortsatta bered-
ningen.

4, | krafttradande

Tidsfristen for genomférande av direktivet
gar ut den 25 december 2008. Lagen bor dar-
for trada i kraft s snart som majligt, dock
senast den 25 december 2008.

5. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har som praxis att lag-
gtiftning om verkstéllighet av EU-rétt ska
uppfylla kraven pa t.ex. god lagskrivning
(GrUuU 50/2006 rd, GrUU 9/2004 rd). EU-
réttsakter som kréver nationella genomféran-
dedtgarder bor i regel inforlivas med den na-
tionella lagstiftningen genom bestéammel ser
som i sak motsvarar EU-réttsakterna. Blan-
ketteknik kan enligt grundlagsutskottet an-
vandas nar det ar fraga om detaljerade och
noggranna bestdmmel ser och nédr bestdmmel -
serna tillsammans med de materiella be-
stammelserna i den foreslagna genomforan-
delagen uppfyller de alménna villkoren for
genomforandebestammel ser (GruuU 23/2007
rd, GrUU 50/2006 rd).

Forfarandena for forberedelse infor och
tillsyn 6ver kérnavfallstransporter enligt di-
rektivet om kérnavfallstransporter & detalje-
rade och mycket tekniska och lamnar inte
ndgot spelrum for medlemsstaterna nar det
gdller genomférandet i den nationela lag-
stiftningen. Det foreslas darfor att det natio-
nella genomforandet av direktivets forfaran-
den om transporter ska ske s att direktivet
som sadant borjar géllai Finland genom det
nya52 ag4 mom. i stralskyddslagen.

| det fordlagna 5mom. i 52a8 i stral-
skyddslagen foredas att Stralsakerhetscentra-
len ska i egenskap av nationell tillsynsmyn-
dighet i sin foreskriftssamling offentliggora
den version av standarddokumentet som av-
ses i artikel 17 i direktivet om kérnavfalls-
transporter.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagfordag

L ag

om andring av 52 a § i strélskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 52 a § i straskyddslagen av den 27 mars 1991 (592/1991), sadan denna paragraf
lyder i lagarna 1334/1994 och 1179/2005, nya 4 och 5 mom. som fdljer:

52 a8§

Import, export och transitering

Transport av radioaktivt avfall skaskei en-
lighet med de forfaranden som anges i radets
direktiv 2006/117/Euratom om Gvervakning
och kontroll av transporter av radioaktivt av-

Helsingfors den 10 oktober 2008

fal och anvéant ké&rnbranse, nedan direktivet
om karnavfallstransporter.

Utover det som anges i artikel 17 i direkti-
vet om kérnavfallstransporter offentliggor
Stralsakerhetscentralen den version av stan-
darddokumentet som avsesi artikeln i sin fo-
reskriftssamling.

Dennalagtrdder i kraftden 20.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hédlsovardsminister Liisa Hyssala




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


