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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sateilylain
52 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séteilylakiin lisétta-
vaks saannos, jolla kansallisesti taytantoon-
pantaisiin radioaktiivisen jétteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja
tarkkailusta annettu neuvoston direktiivi.

DirektiivissA sdadetéén jétteen diirron,
tuonnin tai kauttakulun yhteydessa vaaditta-
vista lupahakemuksista, toimivaltaisten vi-
ranomaisten suostumusten antamisesta ja lu-

pien myontamisestd, siirtoa koskevista vas-
taanottoilmoituksista, vientikielloista, vakio-
asiakirjojen kayttdmisestd seké toimivaltais-
ten viranomaisten nimedmisesta. Jarjestel-
man tarkoituksena on tydntekijoiden ja vaes-
tén suojelu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian, kuitenkin viimeistédn 25
péivana joulukuuta 2008.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Radioaktiivisen jétteen ja kaytetyn ydin-
polttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkai-
lusta annettu neuvoston direktiivi 2006/
117/Euratom, jdljempéana jatesiirtodirektiivi,
sisdltéd sdannokset yhteison sisdisestd jarjes-
telmastd, jolla varmistetaan radioaktiivisen
jétteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen valtioi-
den vélisten siirtojen turvallinen toteutus ja
vaeston asianmukainen suojelu. Jarjestelman
perusgjatus on, etta jokaisen siirron tulee pe-
viranomaiselle tehtyyn hakemukseen, jossa
olevien tietojen perusteella toimivaltainen vi-
ranomainen hankkii etukdeen siirtosuunni-
telmalle sekd maargjasenvaltion ettd kautta-
kulkujésenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten hyvaksynnat. Kun kaikki siirtoa
varten tarvittavat suostumukset on saatu, a-

""" toimivaltaisella viran-
omaisella on oikeus myontaa siirron hakijalle
siirtolupa. Luvan myontaneen toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava dSirtoluvasta
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maargj dsenvaltiona olevan jasenvaltion seka
kauttakulkuvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille.

Jétesiirtodirektiivilla kumotaan radioaktii-
visen jétteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen
siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta annettu
direktiivi 92/3 Euratom, jajempand vanha
jatesiirtodirektiivi. Sddnnokset ydinjétteen
osalta on otettu huomioon laissa ydinenergia-
lain muuttamisesta (342/2008) sek& siihen
liittyvissd asetuksissa.

Jatesiirtodirektiivi kattaa kaikenlaiset ra-
dioaktiivisten jatteiden ja kaytetyn ydinpolt-
toaineen dirrot. Jétesirtodirektiivi sisaltéa
my6s Euroopan unionin ulkopuolisia radio-
aktiivisten jétteiden ja kéytetyn ydinpolttoai-
neen sirtoja koskevat menettel yvaatimukset.
Jatesiirtodirektiivissd  sdadetdan  tuonnista
unionin ulkopuolisesta valtiosta j&senvalti-
oon, viennista jasenvaltiosta unionin ulko-
puoliseen valtioon seké kauttakuljetuksesta
jésenvaltion tai -valtioiden kautta. Jatesiirto-
direktiivissa on, kuten nykyaankin, kielletty
radioaktiivisen jétteen ta kaytetyn ydinpolt-
toaineen vieminen sellaiseen unionin ulko-
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puoliseen valtioon, jolla e ole vaadittavia
hallinnollisia ja teknisia edellytyksia huoleh-
tiajatteesta turvallisesti.

Jatesiirtodirektiivin soveltamisalaan kuulu-
via siirtoja koskevat menettelyt séadetédn di-
rektiivissa yksityiskohtaisesti, mink& osoittaa
sekin, ettd kaikissa dirroissa on kaytettava
Euroopan komission laatimia vakioasiakirjo-
ja. Asiakirjoihin (lomakkeisiin) sisdllytetdan
myo6s asiakirjan tayttamista koskevat vahim-
mai svaatimukset.

Eduskuntaa on tiedotettu jétesiirtodirektii-
vista E-kirjelmalla (E 1/2005 vp) 24 péivana
tammikuuta 2005. Jatesiirtodirektiivin kan-
sallisen taytantdonpanon vaiheessa on sétei-
lylain muutos alempiasteisen saantelyn sijaan
kuitenkin ~ osoittautunut  valttaméttomaksi,
mistd Eduskuntaa on tiedotettu E-jatko-
kirjelméalla 15 péivéna syyskuuta 2008.

Tarkoitus on toteuttaa direktiivin kansalli-
nen taytantdbnpano siten, ettd séteilylain
adaan kuuluvien radioaktiivisten jétteiden
siirrot ja ydinenergiadlain alaan kuuluvien
ydinjétteiden siirrot séannelldan kummankin
lain nojala erikseen. Jétesirtodirektiivin
edellyttamé muutokset ydinenergialakiin
(990/1987) ovat tulleet voimaan 1 péivana
kesdkuuta 2008 ydinenergialain muuttami-
sesta annetulla lailla (342/2008), jonka nojal-
la annetaan alempiasteiset sdanntkset. Jos
kyse e ole ydinenergialain alaan kuuluvasta
ydinjatteestd, radioaktiivisen jétteen sirtoa
koskeva asia kasitetédisiin sateilylakiin
(592/1991) ehdotettavan uuden 52a &n 4
momentin mukaan. K&ytannon menettelyt tu-
levat kuitenkin olemaan samanlaiset molem-
pien jételgjien osata. Kun mygs toimivaltai-
nen viranomainen on molemmissa tapauksis-
sa sama, Sateilyturvakeskus, sekaannuksen
vaaraa €i jétesiirtoa suunnittelevan asiakkaan
kannaltaole.

Taytant6onpantavan  jatesiirtodirektiivin
tarkoitus tayttyy, kun siirtoa suunnitteleva
asiakas edittéa hyvissi gjoin siirtoa ja sen to-
teutusta koskevan suunnitelmansa toimival-
taisen viranomaisen, Séteilyturvakeskuksen,
tarkastettavaksi.

Séateilylain 52a8n 1 momentin mukaan
radioaktiivista jétetta tai materiaalia, joka si-
sdltéd radioaktiivista jétetta tai materiaalia,
saadaan tuoda maahan, viedé maasta tai kul-
jettaa Suomen alueen kautta vain silla edelly-

tykselld, etté jokaisen jéte-erdn siirto on S&-
teilyturvakeskuksen etukéteen hyvéksyma.

Séteilylain 52a8n 2 momentin mukaan
radioaktiivista jatetta e saa vieda maahan,
jollaei oleriittavia teknillisig, lainséadannol-
lisdja hallinnollisia valmiuksia huolehtia ra-
dioaktiivisista jatteista.

Séteilylain 52a8n 3 momentin mukaan
kaytosta poistettua séteilyléhdettd, joka on
vamistettu muuala kuin Suomessa, e saa
tuoda Suomeen radioaktiivisena jétteend.

Radioaktiivisen jétteen siirrot Suomeen tai
Suomesta pois muussa kuin tutkimus- tai sii-
hen rinnastettavassa tarkoituksessa ovat t&
hén saakka olleet harvinaisia. Ydinjétteen
maasta vieminen tai maahan tuominen on
ydinenergialain 6 aja6 b 8:n mukaisesti kiel-
letty, vahais & tutkimuseria lukuun ottamatta.

Tahan saakka radioaktiivisten jétteiden val-
tioiden valisa siirtoja koskeva perussaannos
on ollut siteilyasetuksen (1512/1991) 24 a §,
joka liséttiin asetukseen ennen Suomen liit-
tymistd Euroopan unioniin séteilyasetuksen
muuttamisesta annetulla asetuksella (1598/
1994). Tarkemman ohjeistuksen on antanut
Séteilyturvakeskus.

Ehdotetulla esityksella siirrettéisiin perus-
séannos asetustasolta séteilylakiin liséamalla
sdteilylain 52 a 8:88n uus 4 momentti, jonka
mukaan jétesiirtodirektiivin sd8nnokset olisi-
vat sellaisenaan kotimaisena lakina voimas-
sa. Direktiivin téytantdtnpano edellyttda esi-
tetyn sateilylain muutoksen lisdksi sdteilyase-
tuksen 24a8n, jolla on taytantédnpantu
vanhajatesiirtodirektiivi, kumoamista.

Liséks ehdotetun séteilylain 52 a 8n 5
momentissa esitetdan, ettd Sateilyturvakeskus
julkaisis jétedirtodirektiivin 17 artiklassa
tarkoitetun vakioasiakirjan toisinnon ministe-
riGiden ja valtion muiden viranomaisten méa
rayskokoelmista annetun lain (189/2000)
mukai sessa méardyskokoel massaan.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole talouddllisia, halinnolli-
siaeikd ymparistollisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa.
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Esityksestd on pyydetty lausunnot siteily-
turvaneuvottel ukunnassa edustettuina olevilta
viranomaisilta ja yhteisoiltés Sateilyturva
keskukselta, tyo- ja elinkeinoministeritlta,
ymparistéministerioltd, Padesikunnata, Tyo-
terveydlaitokselta, Helsingin yliopistolliselta
keskussairaalalta, Tampereen yliopistolliselta
keskussairaalalta sek& Turun yliopistolliselta
keskussairaalalta. Lisaks esityksestd on pyy-
detty lausunnot oikeusministeridlta seka
Elinkeinoelamén keskudliitto EK ry:lta Lau-
suntoja on saatu 10 kappal etta.

Oikeusministerio pitéd mahdollisena jéte-
siirtodirektiivin - téytantdonpanoa esitetylla
tavalla niin sanotun blankettilain tapaan otta-
en huomioon taytantéonpantavan jatesiirtodi-
rektiivin séénnosten tarkkargjaisuuden, yksi-
tyiskohtaisuuden seka@ teknisluonteisuuden.
Oikeusministerio toteaa, ettei estetylle in-
korporointi- tai blankettimuotoiselle taytéan-
tédnpanolle ole valtiosdantooikeudellista es-
tettd direktiivien osalta, joskin inkorporoin-
nin tulis olla poikkeuksellinen taytant6on-
panomenetelmad. Oikeusministerio pitéa tar-
koituksenmukaisena, ettd Séteilyturvakeskus
julkaisee madrayskokoelmassa jétesirtodi-
rektiivin 17 artiklassa tarkoitetut vakioasia-
kirjat (lomakkeet), vaikka ne julkaistaan
my®s Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Tarkkuuden vuoksi laissa on syyta viitata ky-
seiseen direktiivin artiklaan. Oikeusministe-
ri6 toteaa myds, etta blankettimuotoinen téy-
tantéonpano eddlyttéisi sééntelyn selkeyden
vuoksi jétesiirtodirektiivin ottamista hallituk-
sen esityksen liitteeksi. Y mparistoministerio
on my@s esittanyt lausunnossaan jétesiirtodi-
rektiivin sisallyttamista esitykseen.

Muutoin lausunnonantgjilla e ole ollut
huomautettava esityksen johdosta.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
otettu huomioon esitysta viimeisteltéessa.

4. Voimaantulo

Jétesiirtodirektiivin taytantédnpanon maa-
réaika paéttyy 25 paivana joulukuuta 2008.

Lain olis tultava voimaan mahdollisimman
pian, kuitenkin viimeistéan 25 péivana joulu-
kuuta 2008.

5. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustudakivaliokunta on kaytanndssaén
edellyttényt, ettda EU:n oikeuden taytantoon-
panosdantelyn on taytettava vaatimukset
muun ohella hyvéasta lainkirjoittamistavasta
(PeVL 50/2006 vp, PeVL 9/2004 vp). Kan-
sdlisia taytantbonpanotoimia edellyttavat
EU:n sd&dokset tulis sisdllyttéa padsaantoi-
sesti  kansalliseen lainsaédantéon  EU-
sé8dosten asiasisdltoa vastaavilla séénnoksil-
la. Blankettimuotoi sta tekniikkaa voidaan pe-
rustudakivaliokunnan mukaan kayttda sil-
loin, kun kyse on yksityiskohtaisista ja tar-
koista sddnnoksista ja jos sdannbkset muo-
dostavat yhdessa taytantéonpanon yhteydes-
s annettujen asiasisdltisten sadnnosten
kanssa sellaisen kokonaisuuden, joka tayttéa
taytantoonpanosdantelylle asetettavat yleiset
vaatimukset (PeVL 23/2007 vp, PeVL
50/2006 vp).

Jatesiirtodirektiivin mukaiset menettelyt j&
tesirtojen ennakkovalmistelussa ja valvomi-
sessa ovat yksityiskohtaisia seka hyvin tekni-
sia eivétka jata jasenvaltiolle liikkumavaraa
téytantéonpanon toteuttamisessa. Tastd joh-
tuen esitetéén, ettd jatesirtodirektiivi taytan-
toonpantaisiin kansallisesti sagtamalla direk-
tiilvin menettelyt Suomessa sellaisenaan voi-
maan ehdotetulla séteilylain 52 a §&n 4 mo-
mentilla.

Liséks ehdotetun séteilylain 52 a 8n 5
momentissa esitetddn, ettd kansallisena val-
vontaviranomaisena toimiva Séteilyturvakes-
kus julkaisis jatesiirtodirektiivin 17 artiklas-
sa tarkoitetun vakioasiakirjan toisinnon maé-
réyskokoel massaan.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

siteilylain 52 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisatdan 27 maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 52 a 8:88n, sellaisena kuin se
on laeissa 1334/1994 ja 1179/2005, uus 4 ja’5 momentti seuraavasti:

52 a8§

Tuonti, vienti ja kauttakul jetus

Radioaktiivisen jatteen siirrot on toimeen-
pantava radioaktiivisen jétteen ja kaytetyn
ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja
tarkkailusta annetussa neuvoston direktiivis-
sA 2006/117/Euratom, jéljempana jatesiirto-

Helsingissa 10 péivana lokakuuta 2008

direktiivi, sdadettyja menettelyja noudattaen.

Sen lisdksi, mita jétesiirtodirektiivin 17 ar-
tiklassa sé&detddn, Séteilyturvakeskus julkai-
see artiklassa tarkoitetun vakioasiakirjan toi-
sinnon méaar&yskokoel massaan.

Tamalaki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Liisa Hyssala
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