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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammaisuuden
perustedlla jérjestettavista palveluista ja tukitoimista an-
netun lain sek& sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 4 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks vam-
maisuuden perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista annettua lakia. Lakiin
lisittéisiin sédnnokset vammaisen henkilon
palvelutarpeen selvittamisestd, palvelusuun-
nitelman laatimisesta ja palveluja koskevan
asian viivytyksettomasta kasittelystd. Palve-
lutarpeen selvittéminen olis aoitettava vii-
meistddn seitsemantend arkipéivana palvelun
saamista koskevan yhteydenoton jakeen.
Palvelusuunnitelma olisi laadittava ilman ai-
heetonta viivytysta. Paveluja ja tukitoimia
koskevat p&dtokset olisi tehtdva viimeistéan
kolmen kuukauden kuluessa niitéa koskevan
hakemuksen tekemi sesta.

Laki sdadettéisiin ensisijaiseksi suhteessa
kehitysvammaisten erityishuollosta annet-
tuun lakiin.

Lakiin lisdttéisiin sdannokset vaikeavam-
maisille henkilGille jérjestettavasta henkil 6-
kohtaisesta avusta, joka olisi kunnan erityi-
sen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluva
pavelu. Henkilokohtaiseen apuun kuuluisi
vaikeavammaisen  henkilon  valttaméton
avustaminen péivittaisissi toimissa, tyossd ja
opiskelussa, harrastuksissa, yhteiskunnalli-
sessa osallistumisessa seké sosiaalisen vuo-
rovaikutuksen yll@pitdmisessd niin kotona
kuin kodin ulkopuoldlakin. Paivittéisia toi-
mia seka tyota ja opiskelua varten apua olis
jérjestettavd avustettavan valttamatonta tar-
vetta vastaava méard ja muihin tarkoituksiin
vahintéén 30 tuntia kuukaudessa.
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Henkilokohtaista apua voitaisiin jérjestda
ensinndkin siten, ettd kunta korvaa vaikea-
vammaiselle henkil6lle avustajan palkkaami-
sesta aiheutuvat kustannukset samaan tapaan
kuin nykyisessd henkildkohtainen avustgja
-jarjestelmassd, jossa avustaja on tydsuhtees-
sa avustettavaan. Nykyisestd jérjestelmasta
poiketen vaikeavammaisen henkilén omai-
nen tai ldheinen e p&dsdantdisesti vois toi-
mia avustajana. Toinen avun jarjestamistapa
olisi, ettd kunta antaa vaikeavammaiselle
henkildlle pavelusetelin  avustgjapavelun
hankkimista varten. Kolmas tapa olis, etta
kunta j&rjestéé palvelun ostopalveluna, oman
palvelutuotantonsa turvin tai sopimusperus-
teisessa yhteistydssd yhden tai useamman
kunnan kanssa.

Esityksessa ehdotetaan liséksi muutetta-
vaks sosiadli- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annettua lakia siten, ettd henkil 6-
kohtainen apu séédetddn maksuttomaksi so-
siadlipalveluksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vand syyskuuta 2009. Muihin tarkoituksiin
kuin paivittéisiin toimiin, tydhon ja opiske-
luun annettavan henkildkohtaisen avun vé-
himmé&isméaré olisi kuitenkin aluksi 10 tun-
tia kuukaudessa ja vasta vuoden 2011 austa
30 tuntia.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelmaan on kirjattu seuraavat vammaispo-
litiikan kehittémiseen liittyvét tavoitteet:

— kansalaisten yhdenvertai suus turvataan
vahvistamalla palvelujen kayttdjien oike-
uksia,

— toteutetaan sosiaalitakuu ottamalla asteit-
tain kéyttoon palvel utarpeen arvioinnin
médraajat keskeisi ssa sosiaalipal veluissa,

— jatketaan vammaispalvelulain jaerityis-
huoltolain yhdistamista,

— kehitetédn vammaisten henkil 6kohtaista
avustg g arjestelmda vaiheittain ja

— tuetaan vammaisten henkil 6iden aktiivis-
ta osallistumista yhtei skuntaan ja tyo-

Jo paédministeri Matti Vanhasen | hallituk-
sen ohjelmaan sisdltyi kirjaus vaikeavam-
maisten ihmisten henkil6kohtaisen avustaja-
jérjestelman ja tulkkipal velujen kehittamises-
té sek& kehitysvamma- ja vammaispalvel ujen
yhteensovittamisesta. ~ Vammaidlainsdadan-
nén yhteensovittamista koskeva vamistelu
kaynnistyi viime hallituskaudella, mutta ta-
loudellisten voimavarojen niukkuuden vuok-
si kokonaisuudistusta jouduttiin siirtamaan.
Sen sijaan vammaisuuden perusteella jérjes-
tettdvista palveluista ja tukitoimista annet-
tuun lakiin (380/1987, jdjempand vammais-
pavelulaki) tehtiin pienehkoja muutoksia
vuoden 2007 alusta voimaan tulleella lailla
(1267/2006). Vakeavammaisten henkilGiden
tulkkipalveluja parannettiin ja lakiin liséttiin
uutena kunnan erityisen jarjestémisvastuun
alaisena palveluna vaikeavammaisille henki-
[Gille jarjestettavad paivatoiminta. Lakiuudis-
tuksen eduskuntakasittelyn yhteydessi nous
voimakkaasti esiin henkilokohtaisen avusta-
jgarjestelman  kehittamistarve. Hallituksen
esityksen johdosta antamassaan vastauksessa
(EV 140/2006 vp) eduskunta edellyttikin
henkil6kohtaisen avustgjapalvelun kehitté-
misté ja sen rahoituksen uudistamista.

Tala esityksella toteutetaan vammaislain-
sédédannon kokonai suudistuksen toinen vaihe.
Kysymyksessd on vammaispalvelulain osit-
taisuudistus, jonka ensisijaisena tarkoitukse-

na on vahvistaa vaikeavammaisten henkil6i-
den mahdollisuutta saada henkil6kohtaista
apua.

Vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977), jal-
jempéana kehitysvammalaki) yhdistamista
jatketaan uudistuksen seuraavassa vaiheessa.
Hallinnollisten ratkaisujen osdlta asiassa on
mahdollista pd&stéa eteenpdin sen jakeen,
kun kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessd on varmistunut, millaiseksi palvelu-
jen jarjestamisté ja rahoitusta koskeva lain-
sdddantd muodostuu. Siihen asti  kehitys-
vammalaissa on tarpeen séilyttaa erityishuol-
lon hallintoa koskevat séénnokset. Kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen  liittyy  myo6s
vammai spal velulain mukai sten tulkkipal velu-
jen diirto valtion vastuulle, joka toteutunee
vuonna 2010.

Askel vammaislakien yhdistdmisen suun-
taan tehdd8n kuitenkin jo téssa yhteydesss,
silla esityksen mukaan vammaispal velulaki
tulis aikaisempaa selkedmmin ensisijaiseks
kehitysvammalakiin ndhden. Muutos on &
hinnd periaatteellinen eika silla ole kovin
suurta kaytanndn merkitysta asiakkaiden eika
palvelujen jarjestdmisestd vastaavien tahojen
kannalta. Siltd osin kuin kehitysvammainen
henkild on tarvinnut sellaisia vammaispalve-
Iuja, joita vastaavia palveluja e sisdlly kehi-
tysvammaisten erityishuoltoon, hanella on jo
voimassa olevan lainsdadannon perusteella
ollut mahdollisuus tai eréissi tapauksissa jo-
pa oikeus saada palveluja vammaispalvelu-
lain nojala.

Taman esityksen keskeisin uudistus on
henkilokohtaisen avun saattaminen osaksi
kunnan erityisen jarjestémisvelvollisuuden
piiriin kuuluvia vammaispalveluja. Ehdotuk-
sen mukaan vaikeavammaiset henkil6t saisi-
vat siten tietyin rgjauksin subjektiivisen oi-
keuden henkildkohtaiseen apuun, jonka to-
teuttamistavat olisivat nykyistd henkil 6koh-
tainen avustgja -jarjestelmaa monipuolisem-
mat. Avustga vois nykyiseen tapaan olla
tyosuhteessa avustettavaan, mutta vaihtoeh-
toisesti palveluja voitaisiin hankkia myds
palvelusetelin turvin. Lisdksi kunta voisi jar-
jestda henkildkohtaista apua samalla tavoin
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kuin muitakin sosiaalipalveluja.

Ehdotus merkitsee poikkeamista viime
vuosina omaksutusta pidattyvaisesta suhtau-
tumi sesta subj ektiivisten oikeuksien ja kunti-
en | akisadteisten tehtévien lisdamiseen. Halli-
tus pitdd poikkeamista perusteltuna sen
vuoksi, ettd kyse on vaikeavammaisten ih-
misten ihmisarvoisen eldman kannalta ratkai-
sevan tarkedstd palvelusta. Tama on otettu
huomioon myé6s niin kutsutussa TEHY-
sopimuksessa, jonka mukaan hallitus pidét-
téytyy asettamasta kunnille sellaisia velvoit-
teita, jotka edellyttavét lisdhenkildston palk-
kaamista kuntiin. Sopimuksen mukaan taméa
ei kuitenkaan koske vammaisten henkil 6koh-
taisen avun jarjestelmaa.

Henkilokohtainen apu on vammaisten hen-
kildiden tarkeimpéna ja kiireellisimpana pi-
téma kehittdmiskohde ja toteuttaa parhaiten
heidéan yhdenvertaisuuttaan, itsemadrédmis-
oikeuttaan ja osallisuuttaan. Uudistus on
gjankohtainen juuri nyt, kun Suomi valmis-
tautuu ratifioimaan kevadla 2008 voimaan
tulleen YK:n vammaisten henkil6iden ihmis-
oikeuksia koskevan yleissopimuksen.

Kéytettavissi olevien taloudellisten voima-
vargjen niukkuuden vuoksi uudistus joudu-
taan kuitenkin tassi vaiheessa toteuttamaan
huomattavasti rgjatumpana kuin mita vam-
mai gjarjestot ovat tavoitelleet ja mihin aikai-
semman valmistelun yhteydessa on pyritty.
Sen vuoksi aikaisemmin eri yhteyksiss esi-
tetyt arviot henkilokohtaisen avun kustan-
nuksista ovat merkittdvasti suuremmat kuin
mitd arvioidaan aiheutuvan tdman esityksen
mukaisesta uudistuksesta. Téssa yhteydessi
on otettava huomioon, ettd vaikka esitys tu-
kee jo pitkéén meneill&an ollutta laitosvaltai-
suudesta avopalveluihin suuntautuvaa palve-
lurakennemuutosta, kyseinen muutos tapah-
tuu tésta esityksesta riippumatta eika siita ai-
heutuvia kustannuksia tule lukea tasta esityk-
sestd johtuviksi. TAma esityksen aiheuttami-
en kustannusten todellista madréa on vaikea
ennakoida téysin luotettavasti, silla sihen
vaikuttaa olennaisesti se, milla tavoin lakia
kaytannossa sovelletaan. Lain saénnokset jat-
tévét vastaméatta sjaa tulkinnalle. Lain yh-
denmukaista soveltamiskaytantda tukemaan
on tarkoitus valmistella suositukset yhteis-
tydssa sosiadi- ja terveysministerion seka
muun muassa lain toimeenpanosta vastaavien

tahojen kesken.

Henkilokohtaiseen apuun kuuluu vaikea-
vammaisen henkilon valttaméton avustami-
nen péivittdisissa toimissa, tydssa, opiskelus-
sa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osal-
listumisessa ja sosiaalisen vuorovaikutuksen
yll&pitdmisessa. Palvelu on tarkoitettu diag-
noosiin ja ikdan katsomatta sellaisille vai-
keavammaisille henkildille, jotka vammansa
tal sairautensa vuoks tarvitsevat valttamétta
jatoistuvasti toisen henkilon apua naista toi-
mista selviytydkseen. Jos avun tarve perustuu
p&dasiassa normaaliin ikaéntymiseen liitty-
viin sairauksiin ja toimintargjoitteisiin, siihen
olisi kuitenkin vastattava muilla sosiadi- ja
terveyspalveluilla.

Koska henkilokohtainen apu on tarkoitettu
mahdollistamaan vaikeavammaisen henkil6n
itsendista e @maa, sen luonteeseen kuuluu, et-
td avustettava kykenee itse méadrittelemain
tarvitsemansa avun sisdlon ja toteuttamista-
van. Se e sovellu tilanteisiin, joissa tarvitaan
pédasiassa hoivan, hoidon ja vavonnan
tyyppista apua. Tahan liittyen esityksessi on
haluttu painottaa omaishoidon ja henkil 6koh-
taisen avun erilaista luonnetta. Ehdotuksen
mukaan avustettavan omainen tai |éheinen &
vois toimia héneen tydsuhteessa olevana
henkil6kohtaisena avustgjana, ellei sitd olisi
erityisen painavasta syysta pidettava avustet-
tavan edun mukaisena

Esitys sisdltdd lisdks sdbnnokset, jotka
merkitsevét sosiaalitakuun lagjentamista hal-
litusohjelman mukaisesti. Sosiaalihuollon
asiakkaiden oikeutta palvelun tarpeen arvi-
ointiin ja viivytyksettomaan kasittelyyn on
viime vuosina vahvistettu vaiheittain. Vuon-
na 2006 vanhukset ja ylintd vammaistukea
saavat henkil6t saivat oikeuden péasta sosi-
aalipalvelujen tarpeen arviointiin maéraajas-
sa Vuoden 2008 adusta toimeentulotu-
kiasiakkaiden on tullut saada p&dtds hake-
mukseensa méardajassa. Kiireellisen lasten-
suojelun tarpeen arvioinnista sdadetdan puo-
lestaan uudessa lastensuojel ulaissa
(417/2007). Tassa esityksessa vammaisten ja
pitkdaikaissairaiden henkildiden oikeuksien
toteutumista  vahvistettaisiin ~ sddtamalla
vammaispalvelujen ja tukitoimien tarpeen
viivytyksettomastd selvittémisestd, palvelu-
suunnitelman viivytyksettomasta laatimisesta
seké madragj asta padtoksenteossa.
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2. Nykytila

21. Lainsaaddantt ja kaytanto

21.1.  Sosiaaliset perusoikeudet

Perustudlain 19 8:n 1 momentissa on tur-
vattu oikeus vattéméttémaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Tama on suoraan perustus-
laissa sdadetty subjektiivinen oikeus yksildlle
kaikissa e@mantilanteissa kuuluvasta vé-
himmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Vélt-
témattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla
tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldman edelly-
tykset. Perusoikeusuudistukseen johtaneen
hallituksen (HE 309/1993 vp) esityksen mu-
kaan ihmisarvoisen eldman perusedel lytyksia
turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sai-
raanhoitoon sekd erddt lasten, vanhusten,
vammaisten ja kehitysvammaisten huoltoon
kuuluvat tukitoimet.

Perustudain 19 8&n 3 momentti velvoittaa
julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittévét
sosiadli- ja terveyspalvelut sekd edistamaén
vaeston terveyttd. Palvelujen riittévyyden
madrittelyssa hallituksen esitys asetti 1ahto-
kohdaksi tason, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltai-
senajdsenenia

Perustudain 22 § velvoittaa julkista valtaa
turvaamaan perusoikeuksien kaytannon to-
teutumisen. Julkisella vallalla tarkoitetaan
sekd valtiota ettd kuntia. Perusoikeuksien to-
teuttaminen edellyttda julkisen vallan aktiivi-
sia toimenpiteitd, tosiasialisten edellytysten
luomista perusoikeuksien toteuttamiseksi.
Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuksi-
en kayttba turvaavan ja tésmentavan lainsds-
dannon s&étdminen seka taloudellisten voi-
mavarojen kohdentaminen.

Muut perusoikeussdannokset madréavat
osaltaan tapaa, jolla sosiadli- ja terveyspalve-
lujen turvaamisvelvollisuus on taytettava
Ndita ovat yhdenvertaisuus ja syrjinnan kiel-
to (6 8), oikeus elamaan seka henkil 6kohtai-
seen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen
(7 8), yksityissldman suoja (108) samoin
kuin uskonnon ja omantunnon vapaus (11 8).

Perusoikeusuudistuksen yhteydessi koros-
tettiin sitd, etta julkisen vallan velvollisuute-
na on edistda tosiasidlista tasa-arvoa yhteis-

kunnassa. Y hdenvertaisuussddnnds toteuttaa
siten my6s perustuslain 1 8:n yleista arvolah-
tokohtaa oi keudenmukai suuden edistémisesta
yhteiskunnassa. Sosiadipalveluja on annetta-
va siten, ettel ihmisia ilman hyvéksyttavaa
perustetta aseteta eri asemaan muun muassa
ian, terveydentilan tai sukupuolen mukaan.
Erityisesti térkeéna pidetéén alueellisen tasa-
arvon toteutumista perusoikeuksien toteutu-
misessa.
21.2.  Sosiaalihuoltolaki

Vammaisten henkildiden tarvitsemat sosi-
adlipalvelut jarjestetdan ensisijaisesti osana
yleista palvelujarjestelméé sosiaalihuoltolain
(710/1982) mukaisesti. Sosiaalihuoltolain
17 8:n 1 momentin mukaan kunnan on huo-
lehdittava muun muassa sosiaalityon, koti-
palvelujen, asumispalvelujen, laitoshuollon,
perhehoidon sekd vammaisten henkilGiden
tyollistymistd tukevan toiminnan ja vam-
mai sten henkil6iden tydtoiminnan jarjestami-
sestéd. Lisdks kunnan on 17 8§:n 2 momentin
perusteella huolehdittava muun muassa kehi-
tysvammaisten erityishuollon, vammaisuu-
den perusteella jarjestettévien palvelujen ja
tukitoimien sek& omaishoidon tuen jarjesta
misesta sen mukaan kuin niisté erikseen sé&-
det&én.
2.1.3.  Vammaispalvelulaki

Jos vammainen henkil® e saa riittavia ja
hénelle sopivia palveluja tai etuuksia sosiaa-
lihuoltolain tai muun lain nojalla, hdnen tar-
vitsemansa palvelut ja tukitoimet jarjestetdan
vammaispalvelulain ja sita tdydentdvén vam-
maisuuden perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista annetun asetuksen
(759/1987, jdjempana vammaispalveluase-
tus) mukaisesti. Vammaispalvelulain tarkoi-
tuksena on edistéd vammaisten henkilGiden
tasa-arvoa ja mahdollisuuksia yhdenvertai-
seen eldmadn muiden kansalaisten kanssa
Vammaisella henkildlla tarkoitetaan henki-
168, jolla vamman tai sairauden johdosta on
pitkaaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua
tavanomaisista el@man toiminnoista (2 8).

Ainoastaan vaikeavammaisella henkil6lla
on oikeus kuljetuspaveluihin ja niihin liitty-
viin saattgjapalveluihin, tulkkipalveluihin,
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paivatoimintaan sekd palveluasumiseen. Sa-
moin vain vaikeavammaisella henkil6lla on
oikeus saada taloudellisena tukitoimena kor-
vaus kohtuullisista kustannuksista, jotka héa-
nelle aiheutuvat asunnon muutostéista ja
asuntoon kuuluvien vdlineiden ja laitteiden
hankinnasta. V ailkeavammaisuus on mééritel-
ty laissa ta asetuksessa erikseen suhteessa
kuhunkin palveluun ja tukitoimeen. Kunnan
on jarjestettava edella mainitut palvelut ja tu-
kitoimet niihin oikeutetuille riippumatta tar-
koitukseen varaamiensa méaarérahojen riitta
vyydestd. Tavoitteena on turvata vaikea-
vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia
yhdenvertaiseen eldméddn ja tasavertaiseen
asemaan riippumatta asuinkunnan taloudelli-
sesta tilanteesta. Vaikeavammaisten henki-
|6iden oikeus edell& tarkoitettuihin palvelui-
hin ja tukitoimiin korostuu my@s muutoksen-
hakujérjestelmassa, silla niité koskevista péa-
toksista saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa.

Muutkin kuin vaikeavammaiset henkil6t
voivat saada niitd vammaispavelulain mu-
kaisia palveluja ja tukitoimia, jotka kuuluvat
kunnan yleisen jarjestdmisvelvollisuuden pii-
riin ja joita kunta jérjestda tarkoitukseen va-
raamiensa maararahojen rgjoissa. Méardra
hasidonnaisia palveluja ovat kuntoutusohjaus
ja sopeutumisvalmennus. Méaérérahasidon-
naisina taloudellisina tukitoimina kunta voi
korvata vammaiselle henkil6lle kustannukset,
jotka hénelle aiheutuvat henkilGkohtaisen
avustgjan palkkaamisesta seka paivittéisista
toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vé-
lineiden, koneiden ja laitteiden hankinnasta.
Myos ylimadraiset vaatekustannukset ja yli-
madréiset erityisravinnon hankkimisesta ai-
heutuvat kustannukset voidaan korvata.

Henkil 6kohtai sen avustajan pal kkaamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sa&-
detddn tarkemmin vammaispal vel uasetuksen
16 8:ss&. Sen mukaan kustannukset voidaan
korvata sdlaiselle vammaiselle henkildlle,
joka tarvitsee runsaasti toisen henkilon apua
asioissa tai kodin ulkopuolella asioiden hoi-
tamisessa, opiskelussa, harrastuksissa, tydssi
ja yleensa yhteiskunnallisessa osallistumises-
sa. Korvattavikss  kustannuksiksi  luetaan
myd6s tyonantajan maksettavaksi kuuluvat la-
kisddteiset maksut ja korvaukset sek& muut

kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttamat-
témét kulut. Vammaista henkil 6& on tarvitta-
essa ohjattava ja autettava avustgjan pakka-
ukseen liittyvissa asioissa.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd henki-
|6kohtai sen avustajan palkkaamisen liittyessa
vailkeavammaisen henkilon palveluasumisen
jarjestdmiseen, kysymys on kunnan erityisen
jarjestdmisvelvollisuuden piiriin  kuuluvasta
pavelusta. Muutoksenhaku ei siten ole vali-
tuduvanvarainen (KHO 18.12.2003 T 3279)
eikd télaisessa tapauksessa méadrarahoihin
perustuvaa rgjausta voida kayttéa perusteena
palvelujen ja tukitoimien méaardlle (KHO
12.9.2001 T 2163).

Sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 4 8:n (734/1992, myo-
hemmin asiakasmaksulaki) mukaan maksut-
tomia vammaispalvelulaissa tarkoitettuja so-
siaalipalveluja ovat kuntoutusohjaus, sopeu-
tumisvalmennus, tulkkipalvelut, paivatoi min-
ta, paveluasumiseen liittyvét erityispalvelut
erdin poikkeuksin seka vammaispalvelujen ja
tukitoimien tarpeen selvittamiseks tehtévat
tutkimukset. Kuljetuspalveluista voidaan pe-
rid sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettu asetuksen (912/1992, myo-
hemmin asiakasmaksuasetus) 6 §&:n mukaan
enintéén paikkakunnalla kaytettavissa olevan
julkisen liikenteen maksua vastaava maksu
tal muu siihen verrattavissa oleva kohtuulli-
nen maksu. Muista vammai spalvel uista kunta
voi perida asiakasmaksulain 2 &n mukaan
enintéédn pavelun tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruisen maksun.

Kuljetuspalvelut ovat muodostuneet asia-
kasmaéraltéén ylivoimaisesti lagjimmaks ja
my6s kokonaiskustannuksiltaan kalleimmak-
si vammaispalvelulain mukaan jérjestetta
vaksi palveluksi. Vuonna 2006 vaikeavam-
maisten kuljetuspalveluja sai  kaikkiaan
84 064 henked. Kuljetuspalvelujen kustan-
nukset muodostavat l&hes puolet vammais-
palvelujen kokonaiskustannuksista, jotka oli-
vat yhteensd léhes 243 miljoonaa euroa
vuonna 2006.

Asiakasméarien vuotuinen kasvu on ollut
voimakkainta paveluasumisen ja henkil6-
kohtaisen avustgjatoiminnan kohdalla. Nii-
den asiakasmaarét ovat kasvaneet keskimaa-
rin yhdeksan prosenttia vuodessa.

Vakeavammaisille henkilGille tarkoitettu-
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jen, kunnan erityisen jarjestémisvelvollisuu-
den alaisten palvelujen piiriin kuuluvia pal-
velujen ja tukitoimien sek& henkil 6kohtainen

avustga -jarjestelman asiakasméérét ja kus-
tannustaso ilmenevét seuraavasta taul ukosta.

Palvelu tai tukitoimi Asiakkaita Asiakasmds  Kokonaiskus- Osuus vam-

2006 rén vuotuinen tannukset vuo-  maispalvelujen
kasvu % dessa, milj. kokonai skus-
(arvio) tannuksista, %
(arvio)

Kuljetuspalvelut 84 064 5 116,5 48

Tulkkipalvelut 3791 3 9,7 4

Palveluasuminen 3088 9 55,9 23

Asunnon muutostyot

sekavalineet jalaitteet 8072 3 121 5

Henkil 6kohtainen avus-

taja 4 458 9 43,7 18

21.4.  Kehitysvammalaki semiaan palveluja muun lain nojalla. Tasta

Kehitysvammalain mukainen erityishuolto
kuuluu ainoastaan lain 2 8:ssé rgjatulle asia-
kasryhmélle eli henkildille, joiden kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai héiriintynyt
synnynndisen tai kehitysidssa saadun sairau-
den, vian tai vamman vuoksi. Erityishuollon
tarkoituksena on edistéd henkilon suoriutu-
mista paivittéi s sta toiminnoista, hdnen omin-
takeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan
yhteiskuntaan sek& turvata hénen tarvitse-
mansa hoito ja muu huolenpito.

Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitys-
vammalain 2 8:ss&. Niitd ovat muun ohessa
ty6toiminnan ja asumisen jarjestdminen seka
muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista
edistéva toiminta, henkil 6kohtaisten apuneu-
vojen ja apuvdlineiden jarjestdminen seka
yksiléllinen hoito ja muu huolenpito. Erityis-
huoltoon kuuluvista kuljetuksista séédetdan
lain 39 §:ssa.

Jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle
henkildlle tulee hyvaksya erityishuolto-
ohjelma, joka on muutoksenhakukelpoinen
hallintopéatds. Velvoitetta  erityishuolto-
ohjelman laatimiseen on oikeuskirjallisuu-
dessa tulkittu siten, ettd kehitysvammaisella
henkil 6l1& on subjektiivinen oikeus saada eri-
tyishuoltoa, mutta el ole subjektiivista oike-
utta saada tiettyé palvel ua.

Kehitysvammalain mukaisia palveluja jar-
jestetéan vain, jollei henkild voi saada tarvit-

lain 1 §:88n sisAltyvasta toissijai smadraykses-
ta huolimatta kehitysvammalakia on oikeus-
kdytannossa yleensa pidetty ensisijaisena
vammaispalvelulakiin ndhden. Kehitysvam-
maisilla henkil6illa on kuitenkin mahdolli-
suus saada vammaispalvelulain mukaisia
palvelujajatukitoimia, jos kehitysvammalain
mukaiset palvelut ja tukitoimet eivét ole riit-
taviatai jos niiden saaminen viivastyy.

Kehitysvammalaissa saddetéddn myos eri-
tyishuollon hallintorakenteista. Erityishuol-
lon jéarjestdmisvelvollisuus kuuluu lain
6 8:ssd tarkoitetuille erityishuoltopiirien kun-
tayhtymille, mutta myo6s yksittéiset kunnat
voivat jarjestéa erityishuoltoa. Nykyisin maa
on jaettu 16 erityishuoltopiiriin, joiden alueet
valtioneuvosto on maarénnyt. Erityishuolto-
piirin kuntayhtymassa on erityishuollon joh-
toryhmé, joka paattda erityishuollon antami-
sesta ja lopettamisesta. Kunnan jarjestdessa
erityishuoltoa  erityishuoltoviranomaisena
toimii sosiaadihuollosta vastaava toimielin.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtey-
dessa kehitysvammalain  mukaiset erityis-
huoltopiirit on tarkoitus purkaa, mikéa edellyt-
téd muutoksia kehitysvammalakiin ja sosiaa-
lihuoltolakiin.

Asiakasmaksulain 4 &n mukaan kehitys-
vammaisten erityishuolto ja siihen liittyva
kuljetus ovat maksuttomia. Kehitysvammais-
ten yllépidosta voidaan kuitenkin perid mak-
su lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle annet-
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tavaa osittaista yllapitoa. Taydesta yll&pidos-
ta voidaan peria hoitomuodosta riippuen joko
Iyhytaikaisen tai pitkéaikaisen laitoshoidon
maksu asiakasmaksuasetuksen 21 §&n mu-
kaan.

Kehitysvammaisten erityishuollon palvelu-
ja kéyttéd noin 27 000 henkil6&. Erityishuol -
lon kustannukset ovat noin 500 miljoonaa eu-
roa vuodessa eli kaksinkertaiset verrattuna
vammaispalvelulain mukaisista palveluista ja
tukitoimista ai heutuviin kustannuksiin.

2.15.  Laki omaishoidon tuesta

Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen,
vammaisen tai sairaan henkilén hoidon ja
huolenpidon jarjestamista kotioloissa omai-
sen tal muun hoidettavalle [&heisen henkildn
avulla. Omaishoidon tuki on sosiaalipavelu,
jota kunta jérjest&& omaishoidon tuesta anne-
tun lain (937/2005) mukaan ja talousarvioon-
sa varattujen madrarahojen rgoissa. Omais-
hoidon tuki on kokonaisuus, joka muodostuu
hoidettavalle annettavasta hoidosta ja muista
palveluista sekd hoitgale annettavasta hoi-
topalkkiosta, vapaasta ja omaishoitoa tuke-
vista palveluista.

Tuen tarve ja tukimuodot kartoitetaan hoi-
to- ja palvelusuunnitelman laatimisen yhtey-
dessa. Suunnitelmassa médritellddn omais-
hoitggan antaman hoidon mé&dra ja sisilto,
hoidettavan muiden palvelujen tarve, hoito-
tehtévaa tukevat palvelut seké hoidon jarjes-
téaminen hoitgjan vapaiden ja tilapéisen pois-
saolon aikana.

Omaishoidon tuesta laaditaan hoitgjan ja
kunnan vélilla sopimus, joka siséltda tiedot
muun muassa hoitopalkkion méarasta ja hoi-
tgjan oikeudesta lakisddteiseen vapaaseen.
Hoitopalkkio maéraytyy hoidon sitovuuden
ja vaativuuden perusteella. Vuonna 2008 sen
vahimmaismdara on 317,22 euroa kuukau-
dessa

Omaishoitajat eivét ole tydsopimuslain tar-
koittamassa tydsuhteessa sopimuksen teh-
neeseen kuntaan, hoidettavaan tai hoidetta-
van huoltgjaan. Omaishoitgjien el dketurvasta
séédetddn kunnallisessa eldkelaissa. Kunnan
on jarjestettava omaishoitgille tapaturmava-
kuutus omai shoitotydssa sattuvan tapaturman
varalta

Omaishoidon tuella hoidettavia henkil6ité

on noin 31 000. Heista suurin osa eli noin 66
prosenttia on elékeikaisia. Tydikéisten osuus
on 21 prosenttia ja alaikdisten lasten osuus
13 prosenttia.

2.1.6.  Hengityshalvauspotilaita koskeva
erillissdantely

Hengityshalvauskasite ja sen taustalla ole-
va lainsdadantd ovat |ahtGisin 1950-luvun
polioaikakaudelta, jolloin haluttiin turvata
poliopotilaiden hyva hoito. Nykyisin hengi-
tyshalvauspotilaiden hoitoa koskeva erillis-
séantely sisdltyy asiakasmaksulakiin ja -ase-
tukseen. Perussd8nnds on maksuttomia ter-
veyspalveluja koskevassa asiakasmaksulain
5 8:ss4, jonka 3 kohdan mukaan hengityshal-
vauspotilaalle annettava hoito ja yll&pito seka
hoitoon liittyvét kuljetukset ovat maksutto-
mia.

Asiakasmaksuasetuksen 22 8&n  mukaan
hengityshalvauspatilaan hoito tulee jérjestéa
sairadlassa tai sairaalan kirjoista poistamatta
kotihoidossa. Potilaan hoitoa varten muodos-
tetaan yleensd hoitotiimi, jossa useimmiten
on 4—5 hoitohenkilokuntaan kuuluvaa ja
tyo- tai virkasuhteessa terveydenhuollon yk-
sikkéon kuuluvaa henkil6, jotka vastaavat
potilaan hoitamisesta, valvomisesta ja muus-
ta avustamisesta ympérivuorokautisesti.

Hengityshal vauspd&toksen saaneita potilai-
taoli vuonna 2004 yhteensi 135. Heidén hoi-
tokustannuksensa olivat 27 miljoonaa euroa
vuodessa.
2.1.7.  Opetusta koskeva lainsdadantt

Perusopetuslain (477/2003) 31 8:n mukaan
vammaisella ja muulla erityista tukea tarvit-
sevala oppilaalla on oikeus saada maksutta
muun muassa opetukseen osallistumisen
edellyttamét tulkitsemis- ja avustg apalvel ut.
Padtoksen avustgjapalvelun mydntamisestd
edellyttamdlla tavalla. Avustgjapalvelu voi-
daan jarjestdd esimerkiksi henkil6kohtaisen
ta useamman oppilaan yhteisen avustgan
palveluna.

Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeudesta
maksuttomaan kuljetukseen méadréytyy pe-
rusopetuslain 32 8:n nojalla. Vakeasti vam-
maisen oppilaan koulumatkaetuus koskee
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my6s vammaisen saattgjana toimivaa henki-
168 Koulumatkaetuuden  myontamisesta

Lukiolain (629/1998) 29 §:n mukaan vam-
maisella tai muusta syystéa erityisté tukea tar-
vitsevalla opiskelijalla on oikeus muun mu-
assa opiskelun eddlyttémiin avustajapalve-
luihin siten kuin dSitd erikseen sdadetéén.
Lain 29 a §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan
on huolehdittava giitd, ettd tuen tarpeessa
olevale opiskelijalle annetaan tieto hanen
kaytettdvissaan olevista sosiadli- ja tervey-
denhuollon palveluista ja hdnet ohjataan ha-
keutumaan nadihin palveluihin. Pykal assa tar-
koitetuista palveluista ja tukitoimista séade-
tédn muun muassa vammaispalvelulaissa
Hallituksen esityksessa opetusta koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 86/21997 vp) todetaan,
ettd sddnnoksessa korostetaan koulutuksen
muun erityista tukea tarvitsevan opiskelijan
opiskelun j&rjestamisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 29 &:n mukaan opiskelijalla on
oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta ja opinto-ohjausta. Erityisopetusta
saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun
edellyttamiin palveluihin, muihin oppilas-
huoltopalveluihin seké erityisiin apuvalinei-
siin. Lain 38 8:n mukaan vammaisille opis-
kelijoille jarjestettavistd muista palveluista ja
tukitoimista sd&detdan erikseen. Hallituksen
esityksessd opetusta koskevaksi lainsaadan-
noksi viitataan vammaisten opiskelijoiden
henkil 6kohtaisten palveluiden ja tukitoimien
osalta vammai spalvelulakiin.

2.2. Kansainvalinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdadant6

Kansainvalisessa vammaispolitiikassa
vammaiskysymyksestd on tullut ihmisoike-
uskysymys. Vammaisten henkil6iden yhden-
vertaiset oikeudet ja mahdollisuudet oikeuk-
siensa toteuttamiseen ovat kansainvélisten
sopimusten keskeisia tavoitteita. Keinoja yh-
denvertaisuuden saavuttamiselle ovat vam-
maisnakokulman valtavirtaistaminen, esteet-
témyys, syrjinnan kielto, kohtuullinen mu-
kauttaminen seka tarvittavat tukitoimet ja
apuvélinest.

Kansainvdlisen toiminnan vaikutus kana-
voituu Suomeen padatodauselmien, suositus-
ten ja erilaisten yhteistydprosessien kautta.
Suomalaisen vammaispolitiikan ja lainséa-
danndn kannalta keskeisa kansainvélisia
toimijoita ovat Y hdistyneet kansakunnat, Eu-
roopan neuvosto, Euroopan unioni ja muut
Pohjoismaat.

2.21.  Yhdistyneet kansakunnat

Y hdistyneet kansakunnat (YK) hyvéksyi
vuoden 2006 lopussa vammaisten henkil6i-
den ihmisoikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen. Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan
kevadlla 2008. Vammaisten henkiléiden oi-
keuksia koskeva yleissopimus kattaa seka
kansalais- ja poliittiset oikeudet ettd taloudel-
liset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet.
Sopimus rakentuu lagja-alaisen syrjinndn
kiellon ja yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teille ja sen tavoitteena on valtavirtaistaa
vammaisia henkil6itéa koskevat kysymykset
kaikilla el@manalueilla. Sopimus vahvistaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien merkitysta ja asemaa seka lagjen-
taa ihmisoikeusgjattelua aueille, joita Suo-
messa on perinteisesti pidetty sosiaalipoliitti-
sina ja harkinnanvaraisina oikeuksina. Myds
Euroopan neuvosto, Euroopan unioni ja Poh-
joismaiden ministerineuvosto ovat tukemassa
tata kehitysta.

2.2.2.  Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen
toimintaohjelma vuosille 2006—2015 on | &h-
tokohdiltaan yhteneva YK:n vammaisten
henkilGiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen kanssa. Ohjelma ilment&&a Euroopan
neuvoston jasenmaiden poliittista tahtoa
vammaispolitiikassa ja sen kehittdmisessa.
Sen keskeisid periaatteita ovat syrjinnanvas-
taisuus ja ihmisoikeusnakokulma sekd yh-
denvertaiset mahdollisuudet ja osallistumi-
nen. Ohjelman viisitoista toiminta-al uetta ké-
sittavat kaikki yhteiskunnan lohkot ja toi-
minnat. Vammaispoliittisen ohjelman lisdks
Euroopan neuvosto on antanut useita suosi-
tuksia, pddtdslausemia ja julistuksia, jotka
koskevat vammaisia henkilgita ja heidan
asemaansa.
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2.2.3.  Euroopan unioni

Euroopan unioni (EU) tahtda omassa vam-
maispoliittisessa ohjelmassaan ja muussa
vammai sstrategiassaan edistamaan vammais-
ten henkildiden yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia ja osalistumista sekd yll&pitdmadn
syrjiiméttomyyden  ndkokulmaa  kaikessa
unionin toiminnassa. Euroopan unionin lain-
sdadannossa keskeiset direktiivit vammaispo-
litiikan kannalta ovat direktiivi 2000/78/EY
yhdenvertaisesta kohtelusta tyssi ja amma-
tissa (tyOsyrjintédirektiivi) seka 2000/43/EY
rodusta tai etnisestd alkuper&std riippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta (syrjintadirektiivi). Tyo-
syrjintadirektiivin mukaan syrjintéa on kiellet-
ty uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuu-
den, ién tal seksuaalisen suuntautumisen pe-
rusteella tytssd, ammatissa ja ammatillisessa
koulutuksessa.  Syrjintadirektiivissa kielle-
tédn syrjinta rodun ja etnisen alkuperdn pe-
rusteella paits tyoelamassa myos tydelaman
ulkopuolella, esimerkiksi sosiaaliturvassa,
terveydenhoidossa ja koulutuksessa sekd ta-
varoiden ja paveluiden tarjonnassa ja saata-
vuudessa. Suomessa molempia direktiiveja
toteuttaa yhdenvertaisuuslaki (21/2004) vuo-
delta 2004.
2.24.  Pohjoismaat

Pohjoismaille tyypillistd on palvelujen ja
tukitoimien universaaisuus, joka mahdollis-
taa eri vaestoryhmien vélilla olevien erojen
vahentdmisen. Pohjoismainen hyvinvointi-
malli perustuu yhteiskunnan jarjestémiin ja
verovaroin kustantamiin julkisiin palveluihin.
Pohjoismaissa on ollut asenteelliset, tiedolli-
set ja taloudelliset eddlytykset rakentaa yh-
denvertaisuuteen perustuvaa ja yksilon tar-
peet huomioivaa toimintamallia, joka pyrkii
takaamaan kaikille vammaisille kansalaisille
tasokkaat palvelut asuinpaikasta ja varalli-
suudesta riippumatta. Valtio ja kunnat ovat
lainsdddannon kautta vastuullisia palvelujen
jarjestgia

Ruotsi

'Ruotsissa kunnilla on lagja itsemaaraamis-
oikeus, ja niiden vastuulla on muun muassa

p&dosa vammaisten palveluista. Aluedllisella
tasolla maakargjét (18 kpl) huolehtivat sellai-
sista yhteiskunnallisista tehtavistd, joiden
hoitaminen tulis liian kalliiksi tai muuten
vaikeaksi yksittdisille kunnille. Maakargjat
vastaavalt muun muassa erikseen maaréatyista
vammai spalveluista.

Vuoden 1994 vammaislainségddannén uu-
distuksessa Ruotsissa tuli voimaan laki vam-
maisille henkilGille jarjestettavista tukitoi-
mista ja palveluista (Lagen om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, LSS) seka
laki avustgjatoimintaan liittyvastd korvauk-
sesta avustgjakorvauslain (Lagen om assis-
tansersattning, LASS). Samassa yhteydessa
kumottiin vanha kehitysvammal ainsdadanto.
L SS:ssa médritellaan, ketka ovat oikeutettuja
saamaan tuen avustgjan hankkimiseen. LASS
-laki sisdltdd yksityiskohtaisa madrayksia
avustajatoiminnasta.

LSS -lain piiriin kuuluvat kehitysvammai-
set seka henkildt, joilla on autismi tai autis-
min kaltainen tila tai merkittéva ja pysyva
aikuisidssi saatu aivovamma tal muita pysy-
via fyysisia tai psyykkisid vammoja, jotka
eivdt johdu normaalista iké&ntymisestd ja
jotka aiheuttavat merkittévia vaikeuksia jo-
kapéivéisessa elamassa ja siten huomattavan
tuki- ja palvelutarpeen. LSS:n piiriin kuulu-
valla vammaisella henkil 6l1& on oikeus muun
muassa henkil6kohtaiseen avustgjaan tai ta-
loudelliseen tukeen avustajan palkkaamiseen.
Oikeus henkil 6kohtaiseen avustgjaan syntyy,
jos henkil6 tarvitsee apua yli 20 tuntia vii-
kossa.

Vammaisella henkildlla on oikeus valita
avustga Avustgan tydnantgana voi toimia
vammaisen henkilon valinnan mukaan joko
vammainen henkild itse, kunta, jarjesto, yri-
tys tai osuuskunta. Kunnat hoitavat 60—70
prosenttia avustajatoiminnasta ja vain 3 pro-
senttia vammaisista ihmisista toimii taysin it-
sendisesti tyonantgjana.

Tanska

Tanskan sosiaalipalveluja koskevassa sosi-
adlipalvelulaissa (Lov om Sosial Service,
LSS siidetddn kansalaisten jokapdivéiseen
eldmaan liittyvista palveluista, joita kuntien
ja maakuntien tulee jarjestéd. Laki médritte-
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lee my6s asiakkaan asemaa ja sosiaalitoimen
hallintoa ja rahoitusta. Lakiin siséltyy séén-
nokset kansalaisten aktiivisuuden tukemises-
ta ja siind on maaritelty keinoja auttaa ihmi-
Si& omatoimisessa suoriutumisessa. Lainsaé-
danndn tavoitteena on integroida vammai set
henkil6t yhteiskuntaan ja varmistaa heidan
Avustgjan saamisen kriteerina edella mai-
nitussa laissa on vaativa avuntarve, johon e
voida vastata kotipalveluilla. Liséks edelly-
tetdan, ettd avustgan avulla vammaisen hen-
kilon aktiivisuus lisdantyy. Vammaisen hen-
kilon tulee itse toimia avustgjan tyonantaja-
na. Jos vammaisen henkil6n avuntarve koto-
na on vahintédn 20 tuntia viikossa, hanelle
voidaan myontda tal oudellista tukea hanen it-
se palkkaamansa avustgjan palkkaan. Avus-
tajatoiminnan piirissd on nykyaén noin 2 100
henkil 68, suurin osa heista vaikeasti liikunta-
vammaisia sekéd hengityskoneen kayttgia.

Norja

Norjan sosiadipalvelulakiin (Lov om So-
siale Tjenester) liséttiin vuonna 2000 s&an-
nokset henkilokohtaisesta avustajasta (bru-
kerstyrt personlig assistanse). Oikeus henki-
|6kohtaiseen avustgjaan on henkildllg, joka
tarvitsee erityistd apua sairauden, vamman,
idn ta muun syyn vuoksi. Jarjestamisvas-
tuussa ovat kunnat, ja henkil 6kohtainen avus-
tgapavelu voidaan yhdistdd muihin laissa
saadettyihin  sosiadlipalveluihin. Lain mu-
kaan kunta p&ittéad, mika on vammaiselle
henkildlle tarkoituksenmukaisin palvelumuo-
to. Asiakasta on kuitenkin kuunneltava ja h&-
nen mielipiteilleen on annettava suuri merki-
tys paatosta tehtéessa. Oikeus henkil 6kohtai-
seen avustgjaan on subjektiivinen, eika esi-
merkiksi tuntimadréa voida rgjoittaa vetoa
malla korvamerkityn valtionavun loppumi-
seen. Kunta pééttéd palvelun jérjestdmista-
vasta.

Avustgjapddtos ei ole sidottu diagnoosiin
eiké avuntarpeelle ole asetettu alargjaa, mutta
edellytyksena on kuitenkin suuri avuntarve.
Ratkaisevaa on, pystyyko henkil 6 toimimaan
esimiehend eli méarittelemddn omat tarpeen-
sa, kouluttamaan avustgjansa ja opastamaan
hénta tyotehtévissd, laatimaan ja seuraamaan
tyovuorolistoja, hoitamaan muut esimiehelle

kuuluvat tehtavat.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1. Henkil 6kohtai sen avun kehittamis-
tarpeet

Monet vammaisten henkiliden olosuhteita
koskevat tutkimukset ja selvitykset osoitta-
vat, etteivat vammaispalvelut kaikilta osin
vastaa vammaisten henkil6iden tarpeita. Val-
tioneuvoston vammaispoliittisesta selonteos-
ta (STM, 2006:9) seka vammaislainsdadan-
non uudistamista varten laadituista selvityk-
sista (Kumpuvuori 2004, Paara 2005, Kum-
pulainen 2007 ja Niemela 2007) kdy saman-
suuntaisesti ilmi, ettd vammaispalvelujen
myo6ntémi skdytanndissa ja saatavuudessa on
huomattavia kuntakohtaisia eroja. Vammais-
jérjestdt nostivat vammaispoliittiseen selon-
teon laatimisen yhteydessa esille erityisedti
vammaisten ihmisten kokeman alueellisen
eriarvoisuuden palvelujen saamisessa seka
henkilokohtaisen avustgjagjérjestelman kehit-
témi starpeen.

Kuntakohtaiset erot ilmenevét etenkin maa-
rérahasidonnaisissa palveluissa ja tukitoimis-
sa. Niita tasapuolisemmin toteutuvat subjek-
tilvisina oikeuksina vaikeavammaisille hen-
kilgille turvatut, kunnan erityisen jérjesta
misvelvollisuuden alaiset palvelut ja tukitoi-
met.

Henkilokohtaisen avustgjan palkkauskus-
tannusten korvaaminen on voimassa olevan
lainsd&danndn mukaan méaérérahasidonnai-
nen tukitoimi. Oikeuskaytanndssa on kuiten-
kin katsottu, etta jos henkil 6kohtaisen avusta-
jan palkkaaminen liittyy vammaispalvelulain
mukaiseen palveluasumiseen, vaikeavam-
maisella henkil6lla on subjektiivinen oikeus
Siitd aiheutuvien kustannusten korvaukseen.
Pal vel uasumi spédtoksen nojalla on ollut kéy-
ténnossa oikeus saada henkil6kohtainen
avustga vain asumiseen liittyvissa toimin-
noissa avustamiseen. Tama on rgjoittanut
avustgaa tarvitsevan vammaisen henkilén
osallistumista eldman eri toimintoihin kodin
ulkopuoléela. Henkilokohtainen apu painot-
tuu nyky&an asumiseen liittyvien toimintojen
lisdksi 18hinna tychon ja opiskeluun.

Tuen myontamisperusteet vaihtelevat kun-
nittain. Lisdks maassamme on kymmenia
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kuntia, jotka eivét lainkaan myonna tukea
henkil6kohtaisen avustgjan palkkaamiseen,
vaikka vammaispalvelulain 3 &n mukaan
kunnan on huolehdittava, ett |aissa tarkoitet-
tuja palveluja ja tukitoimia jérjestetéén sisdl-
|61té8n ja lagjuudeltaan sellaisina kuin kun-
nassa esiintyva tarve edellyttda. VVaikeavam-
maiset henkilét ovat siten joutuneet keske-
nadn eriarvoiseen asemaan asuinpaikastaan
riippuen, kun osa heista on jaanyt tukitoimen
ulkopuolelle, vaikka heilla on ollut selkea
avuntarve ja he ovat tayttaneet tuen saannin
edellytykset.

Henkil 6kohtai nen avustajgjérjestelméan saa-
mista kunnan erityisen jarjestémisvelvolli-
suuden piiriin ovat esittdneet niin vammais-
jarjestét  kuin useat kansanedustgjatkin.
Vammaispoliittisen selonteon kéasittelyn yh-
teydessi sosiaadli- ja terveysvaliokunta edel-
Iytti, ettd uuden vammaispalvelulain valmis-
telussa on syyta arvioida, missa tilanteissa
henkil 6kohtainen avustgja on vaikeavammai-
sesté eldmasté selviytymiselle ja turvata eri-
tyisesti néissa tilantei ssa mahdollisuus henki-
|6kohtaiseen avustgjaan. Lisdksi valiokunta
piti térkedna avustgjajarjestelman kehittémis-
ta siten, ettd myos til apaiseen tarpeeseen olis
nykyista useammin kaytettdvissa avustgjia
(StVM 13/2006 vp).

Vationeuvoston oikeuskansleri on nykyi-
sen henkil6kohtainen  avustajajérjestelmén
sdadostasoa  koskevassa ratkaisussa (dnro
1052/1/06) kevaalla 2008 katsonut, etta
vammaisten henkil 6kohtainen avustajajarjes-
telmén lagjentaminen vastaisi nykyista jarjes-
telya paremmin niita odotuksia, joita erityi-
sesti vaikeavammaisten tasa-arvon toteutu-
misen perusteella voidaan esittda. Oikeus-
kansleri katsoo, ettd perustudain 19 8:n
1 momentin ilmaisun ”ihmisarvoisen elédman
turva’ voidaan hyvin perustein tulkita tar-
koittavan enemman kuin pelkastdan biologi-
selle olemassaololle véattaméttomien edelly-
tysten turvaamista. Taman perusteella oike-
uskangleri on pitanyt perusteltuna, ettd vam-
maispalvelulakia ja sen uudistamistarpeita
arvioidaan perustusain 19 8n 1 momentin
lagjemman tulkintavai htoehdon val ossa.

Samanlaiseen lopputulokseen on pé&atynyt
my6s Hyvinvointivaltion rajat -hankkeen so-
siadliturvan saamiseddllytyksid ja takeita

pohtinut asiantuntijatydryhméa selvitykses-
séén (Talla lalla sosiaditurvaa, Stakes
2006). Tyoéryhman kannanoton mukaan pe-
rustusain mukainen valttamaton huolenpito
tarkoittaa kiiregllisen hoivan ja huolenpidon
lisdksi tilanteita, joissa henkilO el kykene itse
huolehtimaan itsestééan. Eréét véestbryhmét
ovat toimintakyvyltddn ja eldmanolosuhteil-
taan siind méaérin vaikeassa asemassa, etté tu-
lee tarkastella, ovatko he oikeutettuja perus-
tudain 19 8:n 1 momentin mukaisina subjek-
tilvisina oikeuksina joihinkin huolenpidon
edellyttamiin palveluihin.

Avustggarjestelman  jarjestdmisvelvolli-
suuden tasoa tulee tarkastella erityisesti suh-
teessa perustudain edelld mainittuun sdan-
nokseen. Myds vammaisten henkil6iden oi-
keuksia koskeva Y K:n yle ssopimus korostaa
vammaisten henkildiden osallistumisen tur-
vaamisen sekd itsemadraamisoikeuden ja yh-
denvertaisen kohtelun sek& henkil 6kohtaisen
avun merkitysta.

Henkil 6kohtai sen avun saattaminen kunnan
erityisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin on
perusteltua my6s palvelujdrjestelmén ja sita
koskevan lainsdéddannon johdonmukai suuden
kannalta, sill& voimassa oleva laki on osittain
rigiriidassa lain perusteluista ilmenevan tar-
koituksen kanssa. Liséksi se poikkeaa laissa
omaksutusta periaatteesta, jonka mukaan
vailkeavammaisille tarkoitetut palvelut ja tu-
kitoimet on turvattu subjektiivisina oikeuksi-
na. Muiden méérérahasidonnaisten tukitoi-
mien tapaan henkilokohtaisen avustgan
pakkaamiskustannusten  korvaaminen e
voimassa olevien sddnntsten sanamuodon
mukaan edellyta vaikeavammaisuutta. Vam-
maispalvelulain sddtdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 219/1986 vp.) yksityis-
kohtaisista perusteluista seké vammaispalve-
luasetuksen perustdlumuistiosta kay kuiten-
kin ilmi, ettd henkilokohtaisen avustgan
palkkauskustannusten korvaaminen on tar-
koitettu nimenomaan vakeavammaisille
henkilGille mydnnettavaksi  tukitoimeksi.
Kéaytannossd kunnat ovatkin kohdentaneet
avustgatoimintaan  varattuja madrarahoja
vain vaikeavammaisille henkildille.

Henkilokohtaisen avun jéarjestdmistapoja
on tarpeen kehittdd, koska nykyisten sdan-
nosten edellyttdma avustgjan tytnantgjana
toimimisen velvoite on kdytanndssa ragjannut
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osan vammaisista henkil6istd jarjestelman
ulkopuolelle. Tydnantgjana toimiminen voi
tuottaa vaikeuksia esmerkiks vaikeasti n&
kévammaisille henkil6ille. Apua tydnantaja-
velvoitteiden hoitamiseen voi tosin nykyisin
saada valtion ja vakuutusyhtididen yll&pita-
mastd maksuttomasta palkkafi -palvelusta
Palvelun avulla tyénantaja voi muun muassa
laskea tyontekijan palkan sivukuluineen ja
tehda tarvittavat ilmoitukset verottgdle ja
vakuutusyhtidgille.

2.3.2.  Palvelusuunnitelmaa koskevan
saantelyn kehittami star peet

V ammaispal vel uasetuksen 2 §:ssi on ollut
pavelusuunnitelmaa koskeva sa@nnds ase-
tuksen voimaantulosta l&htien. Palvelusuun-
nitel man tekemisen velvoittavuutta vahvistet-
tiin vuonna 2001 voimaan tulleen lain sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000, asiakaslaki) 7 §:ss4. Suunnitelma
on asiakaslain mukaan l&htokohtaisesti aina
laadittava. Sen tekemisestd voidaan luopua
vain, jos kyseessa on tilapainen neuvonta tai
jos suunnitelman laatiminen on muutoin il-
mei sen tarpeetonta.

Palvelusuunnitelmaan kirjataan kuvaus asi-
akkaan toimintakyvysta ja muista hanen pal-
velujen tarpeeseensa vakuttavista tekijoista
seka selvitys tarvittavista palveluista ja tuki-
toimista, jotta asiakkaan palvelutarpeeseen
voidaan vastata oikein. Asiakaslain mukaan
suunnitelma on laadittava, jollei siihen ole
ilmeista estettd, yhteisymmarryksessa asiak-
kaan tai erdissa tilanteissa hdnen omaisensa
tal muun héntéa edustavan henkiln kanssa.

Palvelusuunnitelma ei ole hallintop&étts,
mutta se toimii padtoksenteon pohjana sil-
loinkin, kun kunta el esimerkiksi taloudelli-
sista syistéa tai henkil 6ston riittaméattémyyden
vuoks voi vdittomasti toteuttaa kaikkia
suunnitelmasta ilmenevié pal vel utarpeita.

Parhaimmillaan palvelusuunnitelmat anta-
vat kunnalle kokonaiskuvan kunnassa esiin-
tyvistd pavelutarpeista. Tieto on hyddyksi
kunnan toiminnan ja talouden suunnittelussa
jaauttaa kuntaa arvioimaan palveluja ja tuki-
toimia varten tarvittavien maérérahojen tar-
vetta tiedossa olevan palvelutarpeen valossa
Palvelusuunnitelmat parantavat siten osaltaan
kunnan mahdollisuuksia huolehtia vammais-

pavelulan 38&n mukaisen velvoitteensa
tayttamisesta eli diitd, ettd palvelut ja tuki-
toimet jarjestetddn sisdlloltédn ja lagjuudel-
taan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttaa.

Kéytannossi palvelusuunnitelmia tehdaén
varsin vaihtelevasti ja keskim&arin vain alle
puolelle asiakkaista. Tal6in j&a toteutumatta
pavelusuunnitelman merkitys kunnan ole-
massa oOlevaa palveluntarvetta osoittavana
valineena
2.3.3.  Vammaispalvelulain ja kehitys-
vammalain keskindiseen suhteeseen
liittyvét muutostar peet

Vammaispavelulain ja kehitysvammalain
keskindista suhdetta on tarpeen selkeyttél si-
ten, etta yleisten, kaikille vaestéryhmille tar-
koitettujen palvelujen ensisijaisuus erityis-
paveluihin ndhden (normaalisuusperiaate)
toteutuu nykyista paremmin. Vammaispal ve-
lulain 4 § sisdltéa toissijaismadrayksen, jonka
mukaan palveluja ja tukitoimia j&rjestetdan
silloin kun vammainen henkil 6 el saariittavia
jahéanelle sopiviapavelujata etuuksiamuun
lain nojalla. Vammaispalveluihin ndhden en-
sisjaisia yleisia palveluja ovat muun muassa
sosiaalihuoltolaissa tarkoitetut sosiaalipave-
lut ja kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitet-
tu sairaanhoito. Oikeuskdyténndssa on tosin
omaksuttu periaate, ettd sosiaalihuoltolain si-
jasta sovelletaan vammaispalvelulakia, jos se
johtaa asiakkaan kannalta edullisempaan
lopputulokseen, esimerkiksi  maksuttomaan
palveluun maksullisen sijasta.

V astaavanlainen toissijaismaaréys on myos
kehitysvammalain 1 8:ssd. Lain tarkoittamaa
erityishuoltoa annetaan kehitysvammaiselle
henkildlle, joka ei muun lain nojalla voi saa-
da tarvitsemiaan palveluja. Vammaispalvelu-
lain ja kehitysvammalain keskenaan kilpaile-
vien toissjaismddraysten véalinen suhde on
ratkaistu tulkintakéytannossa siten, etta kehi-
tysvammalakia on pidetty ensisijaisena
vammaispalvelulakiin  néhden. Suurin osa
kehitysvammaisten henkilGiden sosiaalipal-
veluista jarjestetddn siten kehitysvammalain
perusteella. Vain noin neljannes kehitys-
vammaisista henkilista kaytti vuonna 2004
my6s vammaispalvelulain mukaisia palveluja
(Kumpulainen 2007). Lakien soveltamiskay-
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tént® poikkeaa normaalisuusperiaatteesta, sil-
l& kehitysvammalain mukaiset palvelut ovat
rgjatulle vammaisryhméle tarkoitettuja eri-
tyispaveluja, kun taas vammaispalvelulaki
koskee lahtokohtaisesti kaikkia vammaisia
diagnoosista rii ppumatta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen perustavoitteena on lisdta vai-
keavammaisten henkil6iden yhdenvertai suut-
ta ja itsendisyytta seka parantaa heidan mah-
dollisuuttaan osallistua yhteiskunnan eri toi-
mintoihin. Esitys konkretisoi vammaispoliit-
tisessa selonteosta ilmenevid suomalaisen
vammaispolitiikan 18htbkohtia, joita ovat
vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuus,
oikeus osallisuuteen seké oikeus tarpedllisiin
palveluihin ja tukitoimiin. Esityksen tavoit-
teena on myds toteuttaa vaikeavammaisten
henkildiden perustusain mukaista oikeutta
valttamattomadn huolenpitoon ja riittéviin
sosiaalipalveluihin.

Vakeavammaisten henkildiden yhdenver-
taisuutta pyritdan edistémaan ensinnakin suh-
teessa vammattomiin henkil6ihin, jotta hei-
dén oikeutensa €léé yhteisissa ja tehda sa-
manlaisia valintoja kuin muut ihmiset toteu-
tuis nykyistd paremmin. Tavoitteena on
myo6s lisdtd vaikeavammaisten henkilGiden
keskindistd yhdenvertaisuutta vamman laa
dusta ja asuinpaikasta rii ppumatta.

Lisdks esityksen tavoitteena on vahvistaa
vammaisten henkilGiden itsemaaréamisoike-
utta muun muassa kehittamalla pal velujen to-
teuttamista koskevia menettel ytapasdannok-
Sid siten, ettd vammaisen henkilén oma mie-
lipide ja toivomukset seka yksilollinen avun-
tarve ja el@mantilanne otetaan entistd vah-
vemmin huomioon palveluja ja tukitoimia
suunniteltaessa ja niista paétettaessa. Tavoit-
teena on myds liséta palvelujen ja tukitoimi-
en suunnitelmallisuutta ja niiden saannin jou-
tuisuutta.

Esityksella pyritéan liséks selkeyttémaan
vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja
tukitoimien kokonaisuutta sek& niiden suh-
detta kehitysvammalain mukaisiin palvelui-

hin jatukitoimiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.21.  Henkildkohtainen apu

K ehittdmisvai htoehdot

Hallitusohjelman mukaan vammaisten
henkil 6kohtai sta avustajajarjestelméda kehite-
tédn vaiheittain ja vammaisten henkil6iden
aktiivista osallistumista yhteiskuntaan ja ty6-
eldméan tuetaan. Myo6s eduskunta ja vam-
maigjarjestdt ovat useasti nostaneet henkil -
kohtainen avustgja -jarjestelman kehittami-
sen yhdeksi vammaispolitiikan térkeimmista
kehittamiskohteista.

Suunnitellessaan  kehittamisen paalinjauk-
sia hallitus arvioi, ettd nykyisessd henkil 6-
kohtainen avustgja -jarjestelméssa ja sen
toimivuudessa ilmenneet epakohdat edellyt-
tavét lainsdddanndn muuttamista.

Esilla on ollut kolme paévaihtoehtoa lain-
sdadannon  kehittdmiseksi. Yksi vaihtoehto
on muuttaa nykyinen tydnantajamalliin pe-
rustuva taloudellinen tuki subjektiiviseksi oi-
keudeksi, mikd vastaisi parhaiten erdiden
vammaigdrjestdjen toiveita. Taman vaihto-
ehdon suurin ongelma on, etta muutos vois
lisdtd vammaisten henkildiden keskindista
epétasa-arvoa, silla oikeuden piiriin péasisi-
vét vain sellaiset vammaiset henkilét, jotka
pystyvét ja haluavat toimia avustajan tyonan-
tagiina. Subjektiivinen oikeus rgjatulle vam-
maisryhmélle vois pahimmassa tapauksessa
heikentéd muiden vaikeavammaisten henki-
|6iden mahdollisuutta saada tarvitsemaansa
apua.

Toinen vaihtoehto on, ettd henkil 6kohtai-
nen apu sdilytetddn maérdrahasidonnaisena
paveluna, mutta sen jarjestamistapoja laa-
jennetaan, jotta palvelua voisivat saada
muutkin kuin tyénantajiksi kykenevét tai ha-
luavat henkil6t. Tama vahtoehto olisi kun-
tasektorin nékdkulmasta helpoimmin hyvak-
syttavissad, mutta se el lieventéisi vammaisten
henkil6iden aluedlista epétasa-arvoa. Kunnat
voisivat nykyiseen tapaan padtya keskendan
erilaisiin ratkaisuihin sen suhteen, j&rjeste-
tédnkd kunnassa henkil6kohtaista apua yli-
padnsa ja missa lagjuudessa. Kun palvelu séi-
lyisi maérdrahasidonnaisena, kunnat voisivat
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tehokkaasti vaikuttaa henkilokohtaisen avun
jarjestdmisestéd  aiheutuviin  kustannuksiin,
mutta henkilkohtaista apua tarvitsevat asi-
akkaat voisivat jaada ilman apua.

Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi kol-
mas vaihtoehto, jossa edella kuvattujen vaih-
toehtojen mukaiset vaikeavammaisen henki-
|6n asemaa parantavat vahvuudet yhdistyvét.
Lakiin lisittéisiin sd8nnokset henkil6kohtai-
sesta avusta, joka olisi jarjestamistavoiltaan
nykyista henkilokohtaista avustgja -jarjes-
telmé&& monipuolisempi, jotta sitd voisivat
saada muutkin kuin tyonantajavelvoitteiden
hoitamiseen kykenevét tai sitd haluavat hen-
kilot. Henkilokohtainen apu osana perustus-
laissa tarkoitettua valttamattéman huolenpi-
don turvaamista ehdotetaan sdadettévaks
kunnan erityisen jarjestémisvelvollisuuden
alaiseks palveluksi, johon vaikeavammaisel-
la henkil6lla olisi subjektiivinen oikeus. Ky-
symyksessd on merkittéva periaatteellinen
uudistus, joka parantaa vaikeavammaisen
henkilon edellytyksia eléé ja toimia muiden
kanssa yhdenvertai sena yhteiskunnan jésene-
n& vammaispalvelulain tarkoituksen mukai-
sesti.

Henkil 6kohtai sen avun sisdlt6 ja palvelun
jérjestéminen

Henkilokohtaiseen apuun kuuluis vaikea-
vammaisen henkilon valttdmaton avustami-
nen kotona ja kodin ulkopuolella. Asumis-
palveluiden piirissa taikka kotona omaisten
avun turvin asuvat vaikeavammaiset henkil 6t
saidvat diten tarvittaessa henkil 6kohtaista
apua asumispalveluyksikon tai kodin ulko-
puoldle. Silla tavalla voitaisin taydentéa
asumispalveluyksikon  henkilokunnan  tai
omaisten antamaa apua. Henkilokohtaista
apua jarjettettéisiin pavittaisiin toimiin, ty6-
hon ja opiskeluun sekd harrastuksiin, yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen ja sosiaalisen
vuorovaikutuksen yll&pitédmiseen. Esitykses-
s4 ehdotetaan, etta henkil 6kohtainen apu séé-
detdén asiakasmaksulaissa maksuttomaksi
sosiaalipalveluksi.

Avustgjan palkkaamisesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaaminen olisi edelleen yks
henkil6kohtaisen avun jérjestamistapa. Li-
séksi henkilokohtaista apua voitaisiin jarjes-
téd palveluseteillg, jos sellainen on otettu

kdyttéon kunnassa ja jos asiakas haluaa
hankkia palvelua setelin turvin. Kunta vois
jarjestda henkilokohtaista apua myds osto-
paveluna tai itse tuottamanaan palveluna
taikka erilaisin kuntien valisin yhteistyémuo-
doin kuten muitakin palveluja, joiden jarjes-
témisesta kunta on velvollinen huol ehtimaan.
Ehdotuksen mukaan palvelun jarjestdmisesta
vastuussa oleva kunta paéttéa jarjestamista-
voista, mutta sen tulee ottaa huomioon vai-
keavammaisen henkilon oma mielipide ja
toivomukset.

Vammaispal velulain mukaisista palveluista
ja tukitoimista henkilokohtaisen avustgjan
pakkauskustannusten korvaaminen aiheuttaa
kunnille kolmanneksi eniten kustannuksia
kuljetuspalvelujen ja paveluasumisen ja-
keen. Henkilokohtaisen avun s&&téminen
subjektiiviseksi oikeudeksi lisda kuntien kus-
tannuksia. Kustannusten kasvun hillitsemi-
seksi henkilokohtaista apua koskeviin séan-
noksiin on tarpeen asettaa muutamia rajauk-
sia Kysymys on subjektiivisen oikeuden
ulottuvuudesta, tuen tarpeen ja vaikeavam-
maisuuden madrittelysta seka siitd, kuka voi
toimia henkil 6kohtaisena avustajana. Osittain
rgjaukset ovat perusteltuja muistakin syista,
esimerkiksi siksi, etta subjektiivista oikeutta
koskevien sddnnosten tulisi perustudain na
kokulmasta olla mahdollisimman tarkkargjai-
sia

Nykyisin erdisiin vammaispalvelulain mu-
kaisiin subjektiivisiin oikeuksiin liittyy niin
kutsuttu laitoshoitorgjoitus. Se merkitsee, etta
kunta ei ole velvollinen jarjestamaén pave-
luasumista eikd asumiseen liittyvia taloudel -
lisa tukitoimia henkildlle, joka on jatkuvan
laitoshoidon tarpeessa. Vamistelun yhtey-
dessa harkittiin laitoshoitoragjoituksen pois-
tamista laista kokonaan, mutta aikeesta |uo-
vuttiin, koska muutos olis saattanut johtaa
ennalta arvaamattomiin taloudellisiin seura-
uksiin. Esityksessd ehdotetaan rajoitus muo-
toiltavaksi nykyistd ajanmukaisemmalla ta-
vallajaniin, etta se koskee myos henkil koh-
taisen avun jarjestamisvelvollisuutta.

Henkil6kohtainen apu on ehdotetussa laissa
luonnehdittu palveluksi, joka tukee vaikea-
vammaisen henkildn omia valintoja ja hénen
omaehtoista toimintaansa, mika puolestaan
edellyttéd haneltd kykya méaéritella avun si-
sdltd ja toteuttamistapa. Henkildkohtaisen
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avun ulkopuolelle rgjautuisivat sellaiset avun
tarpeet, joiden tyydyttaminen edellyttéa paé-
osin hoivaa, hoitoaja valvontaa.

Oikeus henkil6kohtaiseen apuun rajautuisi
vain valttdmattomaan avun tarpeeseen. Ta
voitteena on turvata valttamaon apu seka
niille vaikeavammaisille henkilGille, jotka
tarvitsevat runsaasti toisen henkilon apua eri
toiminnoissa, etta niille, joiden avuntarve on
toistuvaa mutta maarallisesti vahai sempéa.

Vaikeavammaisuus henkilkohtaisen avun
saannin edellytyksend mééarittyis melko tiu-
koin kriteerein. VVaikeavammaisena pidettéi-
siin henkil 63, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai
etenevdn vamman tai sairauden johdosta
vattamatta ja toistuvasti toisen henkilon
apua péivittéisissa toimissa, tydssa ja opiske-
lussa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa
osallistumisessa tai sosiadlisen vuorovaiku-
tuksen  yll&pitdmisessd. L ahtokohtai sesti
kaikki vaikeavammaiset henkil6t diagnoosiin
ja ikdan katsomatta voivat olla henkil 6koh-
taisen avun piirissd. Padasiassa ikaantymi-
seen liittyvista sairauksista ja toimintargoit-
teista johtuva avun tarve e kuitenkaan oike-
uttais ehdotetussa laissa tarkoitettuun apuun.
Tama mainittaisiin nimenomaan henkil 6koh-
taista apua koskevassa sdanntksessd. S&an-
noksen merkitysta ja suhdetta ikdan perustu-
van syrjinnan kieltoon tarkastellaan |&hem-
min esityksen 4 luvussa.

Nykyisesta henkil6kohtainen avustgja -jér-
jestelméasta poiketen ehdotettu laki e paa
sédntoisesti mahdollistais avustettavan hen-
kilon omaisen tai |dheisen toimimista henki-
| 6kohtai sena avustgjana. Rajaus hillitsee kus-
tannusten nousupaineita, mutta se on perus-
teltu my6s henkiltkohtaisen avun tavoittei-
den n&kokulmasta. Etenkin vaikeavammais-
ten lasten ja nuorten kohdalla perheen ulko-
puolisella avustgjala on téarked merkitys it-
sendistymisen ja yhdenvertaisten osallistu-
mismahdollisuuksien turvagana  Tamén
vuoksi perheenjasenten tai muiden omaisten
toimiminen avustgjana olis mahdollista vain
erittéin poikkeuksellisissa tilanteissa. Raja-
uksella halutaan myds korostaa henkil 6koh-
taisen avun eroa omaishoitoon ndhden. Hen-
kilokohtaisen avun perustavoite on avustetta-
van henkilon itsendisyyden ja riippumatto-
muuden lisd&aminen, kun taas omaishoidossa
painottuvat hoiva ja hoito.

Henkil6kohtai sen avun kehittaminen vaiheit-
tain

Vamistelun yhteydessd on tarkasteltu eri-
laisia vaihtoehtoja henkil6kohtaisen avun ke-
hittdmiseks hallitusohjelman mukaisesti vai-
heittain. Esill& on ollut malli, jossa subjektii-
vinen oikeus lagjenis asteittain sen mukaan,
miten térkedn toiminnon turvaamisesta on
kysymys. Kyseisessd mallissa oikeus koskis
aluksi niita tilanteita, joissa henkil kohtainen
apu on vattamaton ihmisen hengen ja elin-
toimintojen turvaamiseks, ja lagienis asteit-
tain kattamaan muita toimintoja.

Téassd yhteydessa nousi esiin mahdollisuus
purkaa hengityshalvauspotilaita koskeva eril -
lissdantely ja sisdllyttda heidén tarvitsemansa
palvelut vammaispalvelulakiin, kuten hengi-
tyshalvauspotilaiden hoitoa selvittényt valta-
kunnallinen asiantuntijatyoryhma  ehdotti
mietinndssaan (STM, Selvityksia 2006:61).
Mietinndn mukaan hengityshal vauskasittees-
ta luovutaan ja nykyiset hengityshal vauspoti-
laita koskevat asiakasmaksulain ja -asetuksen
séénnokset kumotaan. Hengityshal vauspoti-
laiden tarvitsemat pavelut ja riittdva toi-
meentulo turvattaisiin muuhun lainsdadan-
t00n tehtévilla muutoksilla. Tarvittavat avus-
tajapalvelut turvattaisiin subjektiivisela oi-
keudella, ja valtio ottaisi suuremman vastuun
avustgjatoiminnasta aiheutuvista kustannuk-
sista. Tyéryhma korostaa, etta ehdotetut uu-
distukset tulee toteuttaa yhtena kokonaisuu-
tena.

Hengityshalvauspotilaita koskevaa erillis-
sééntelya e voida purkaa téman hallituksen
esityksen yhteydessd, koska se edellyttéis
palvelujen rahoituksen uudelleen jérjestelya,
joka e ole toteutettavissa tassd vaiheessa.
Nain ollen hengityshalvauspotilaiden tarvit-
semat palvelut jarjestetddn edelleen ensisijai-
sesti asiakasmaksulain ja -asetuksen eddllyt-
témalla tavalla sairaala- tai kotisairaalahoi-
don muodossa.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd henkilbkoh-
taista apua jarjestetddn péivittéisiin toimiin
sekd tyohon ja opiskeluun niin paljon kuin
avustettava valttaméatta tarvitsee. Henkil6-
kohtaisen avun kehittdminen vaiheittain eh-
dotetaan toteuttavaks siten, ettd harrastuk-
siin, yhteiskunnaliseen osallistumiseen ja
sosiaalisen vuorovaikutuksen yll&pitéamiseen
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annetaan apua aluks vahintéan 10 tuntia ja
vuoden 2011 austa vahintdan 30 tuntia kuu-
kaudessa.

Henkilokohtaista apua voidaan kehittda
vaiheittain myds muilla kuin lainséadantéon
perustuvilla keinoilla. Vamistelun yhteydes-
sa on arvioitu, etté kdyténndssa toiminta laa-
jenee asteittain muun muassa avustgjien saa-
tavuuden parantumisen myo6ta. Avustgjien
sagtavuus on osoittautunut jossain méaarin
ongelmalliseksi jo nykyisessa jarjestel massa.
Talla perusteella on esitetty epéilyksia toi-
minnan lagentamismahdollisuuksia kohtaan.
Avustgian saatavuusongelmat eivéat kuiten-
kaan voi olla jarjestelméan kehittamisen es-
teend, vaan niihin on paneuduttava muun
muassa lisédmall& tehtavaén soveltuvaa kou-
lutusta esmerkiks ammatti- tai erikoisam-
mattitutkinnon muodossa. Vastaavasti on ta-
pahtunut tulkkipalvelujen kohdalla: niita
koskevat oikeudet tulivat voimaan ja kehit-
tyivat samanaikaisesti tulkkikoulutuksen ke-
hittymisen kanssa. Avustgjien riittéavyyden
turvaamiseksi on lisdks tarpeen luoda yhteis-
ty6ssa kolmannen sektorin kanssa avustajien
rekrytointiin ja palvelujen valittdmiseen eri-
koistuneita palvelukeskuksia. Avustgjgjarjes-
telmaa on mahdollista kehittéa myos siten,
etta yksi avustgja voi toimia useamman hen-
kilon avustajana.

3.2.2.  Palvelutarpeen selvittdminen, pal-
vel usuunnitel man laatiminen seké
asian viivytykseton kasittely

Hallitusohjelman mukaan kansalaisten yh-
denvertaisuus turvataan vahvistamalla palve-
lujen kayttgien oikeuksia seka toteutetaan
sosiaalitakuu ottamalla asteittain  kayttéon
palvelutarpeen arvioinnin maérdajat keskei-
sissa sosiaalipal vel uissa.

Esityksessa ehdotetaan tésmennettévaksi
vammai spalvelujen asiakkaan asemaa koske-
via menettelytapasdannoksida. Tasmennykset
koskisivat kaikkia vammaispalvelun asiak-
kaita, mutta niiden merkitys korostuu erityi-
sesti niiden vaikeavammaisten asiakkaiden
kohdalla, jotka ovat ehdotuksen mukaisesti
oikeutettuja henkil 6kohtaiseen apuun. Vam-
maispalvelulakiin lisétéisin sdannés, jossa
painotetaan asiakkaan yksildllisen avun tar-
peen huomioon ottamista. Sosiaalitakuun laa-

jentamiseksi lakiin ehdotetaan liséttavaksi
séénnokset asian viivytyksettomasta kasitte-
lystéd. Ne koskisivat palvelujen ja tukitoimien
tarpeen savittamistd, palvelusuunnitelman
|aatimista sekéd palveluja ja tukitoimia koske-
vien padtdsten tekoa.

Seitseman arkipdivaa olis méérdaika, jon-
ka kuluessa palvelujen ja tukitoimien tarpeen
selvittdminen on viimeistdan aoitettava. Sa-
ma madraaika sisdltyy myds sosiaalihuolto-
lain, toimeentul otuesta annetun lain ja lasten-
suojelulain viivytyksetonta kasittelya koske-
viin sd8nnoksiin.

Palvelutarpeen selvittdminen on valttdma-
ton osa yksildllisen palvelusuunnitelman
valmisteluprosessia. Palvel usuunnitelman
lagtimiselle & asetettais madréaikaa, mutta
ehdotuksen mukaan suunnitelma olisi laadit-
tava viivytyksettd. Palveluja ja tukitoimia
koskevat pdatokset olisi tehtdva ilman aihee-
tonta viivytysta ja viimeistdan kolmen kuu-
kauden kuluessa siité kun palvelua tai tuki-
tointa koskeva hakemus on esitetty sosiaali-
palveluista vastaavalle viranomaiselle. Kol-
men kuukauden méérdaika on yhdenmukai-
nen muun muassa toi meentul otuesta annetus-
sa laissa paétoksen teolle sdédetyn maéragjan
kanssa.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on vah-
vistaa vammaisen henkil6n yksil6llisen avun-
tarpeen ja e @mantilanteen huomioonottamis-
ta palveluista ja tukitoimista paétettdessi.
Esityksella pyritddn myos lisdéamaén asiak-
kaiden yhdenvertaisuutta ja vahvistamaan
asiakkaiden oikeudenmukaista kohtelua seka
yhdenmukaistamaan p&dtoksentekoa eri kun-
nissa.
3.23. Vammaispalvelulaki ensisijaiseks
suhteessa kehitysvammalakiin

Esityksessa endotetaan vammaispalvelulain
toissijaismaraysta tarkennettavaks siten, et-
td vammaispalvelulaki sdédetéén ensisijai-
seksi suhteessa kehitysvammalakiin. Muutos
on myos askel kohti hallitusohjelman tavoi-
tetta, jonka mukaan vammaispalvelulain ja
kehitysvammalain yhdistdmisté jatketaan.

Lakien keskindisella soveltamigarjestyk-
selld on merkitystd [8hinn& niissa tilanteissa,
joissa asiakkaan palvelutarpeeseen on mah-
dollista vastata kumman tahansa jarjestelman



HE 166/2008 vp 19

mukaisilla palveluilla. Tarkoitus on, etta tal-
[8inkin tilannetta arvioidaan asiakkaan koko-
naisedun nakokulmasta. Kehitysvammalaki
voi siten tulla sovellettavaksi muun muassa
silloin, kun sen mukainen palvelu on asiak-
kaalle taloudellisesti edullisempaa kuin
vammai spalvelulain mukainen palvelu.

Ehdotetulla muutoksella e ole tarkoitus
puuttua kehitysvammalain ja sosiaalihuolto-
lain véliseen suhteeseen. Osa kehitysvam-
maisten henkiléiden palveluita tultaneen jat-
kossakin jérjestdmédn sosiaalihuoltolain seké
siihen kiinteasti liittyvan lainsdadannon no-
jalla esimerkiksi omaishoidon tai perhehoi-
don muodossa.

Vammaispavelulain ensisijaiseksi  saédtd
minen tukee kehitysvammahuollossa kayn-
nissa olevaa rakennemuutosta. Rakennemuu-
tos merkitsee, etta laitoksista muuttaa pitk&-
aikaisasukkaita yksilollisempéén asumiseen
jalaitosrakenne vahitellen hallitusti puretaan.
Rakennemuutos seka perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamista korostava lainsdadanto sa-
moin kuin YK:n vammaisten henkil6iden oi-
keuksia koskeva yleissopimus edellyttavét
myd6s kehitysvammaisten henkildiden palve-
luilta yksildllisyyttd ja kehitysvammaisten
henkil 6iden valinnanvapauden lisdamista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudéliset vaikutukset

Henkilokohtai sta apua koskeva uudistus li-
sdis kuntien lakisaéteisia velvoitteita, mista
aiheutuis lisdkustannuksia kunnille ja valti-
onosuug &jestelman kautta myos valtiolle.
Tama on otettu huomioon myo6s peruspal ve-
lubudjetissa: Kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottel ukunnan seka peruspal veluohjelman
ministeriryhman laatimassa Peruspal vel ubud-
jettitarkastelu 2009 -julkaisussa todetaan, etté
valtionosuuksien lisdyksesta 21,3 miljoonaa
euroa liittyy hallitusohjelman mukaisiin ke-
hittémistoimenpiteisiin, kuten muun muassa
vammaislainséddannon uudistamiseen s&&
tamélla vaikeavammaisille oikeus henkil6-
kohtai seen apuun ja tukeen.

Kuntien kustannukset lisdantyisivéat henki-
| 6kohtai sta apua koskevasta uudistuksen joh-
dosta arviolta 6 300 000 eurolla, mista valti-
on osuus olisi 34,64 prosenttia i 2 182 000

euroa. Kustannusten lisdys on otettu huomi-
oon hallituksen esityksessi vuoden 2009 ta-
lousarvioks (HE 116/2008 vp) momentin
33.60 kohdalla (Valtion osuus kunnille sosi-
adli- ja terveydenhuollon kayttokustannuk-
siin). Momentin perustelujen mukaan vai-
keavammaiselle henkildlle sd8detddn oikeus
henkil 6kohtaiseen apuun ja tukeen, jota han
tarvitsee suoriutuakseen tavanomaisen elé&
man toimista kotonaja kodin ulkopuoldla

Uudistuksesta kuntasektorille aiheutuvien
kokonaiskustannusten todellissa méaérda on
hyvin vaikea ennakoida luotettavasti. Kus-
tannusten mé&araan vaikuttaa olennaisesti se,
missi madrin vaikeavammaisten henkilGiden
kohdalla on olemassa sellaista péivittéista
avun tarvetta, joka télla hetkella on kokonaan
tal odittain tyydyttamatta ja missi méérin ny-
kyisia palveluja on mahdollista korvata niita
taloudellisesti edullisemmalla henkil 6kohtai-
sellaavulla

Vamistelun yhteydessd on arvioitu, etta
suurin osa ehdotuksessa tarkoitetuista vai-
keavammaisista asiakkaista on jo erilaisten
sosiaalihuollon palvelujen piirissg, jolloin
heidan palveluntarpeensa ainakin asumiseen
liittyvien véalttamattomien péivittdisten toi-
mintojen osalta on padosin tyydytetty. Opis-
kelevien ja ty6ssa kayvien vaikeavammaisten
maaré on suhteellisen pieni, ja kunnat ovat
tiettavasti jarjestaneet heille heidan naissa
toiminnoissa tarvitsemaansa apua kohtal ai sen
hyvin.

Kokonaan uusi, ehdotetulla henkil6kohtai-
sella avulla katettava palvelun tarve kohdis-
tuu todenndkdisesti avustamiseen pédasiassa
kodin tai asumispalveluyksikon ulkopuolella
tapahtuvissa toiminnoissa kuten harrastuksis-
sa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa ja so-
siaadlisen vuorovaikutuksen yll&pitamisessi.
Padosa uudesta pal velun tarpeesta kohdistuisi
todennakdisesti  suhteellisen pieniin  tunti-
maariin.

Henkilokohtaista apua koskeva uudistus
vaikuttaa todenndkéisesti myds palvelujen
kohdentumiseen palvelujarjestelmien sisdll,
jolloin muiden palvelujen tarve vahenee ja
niisté aiheutuvia kustannuksia saéstyy. Nain
tapahtuu, jos henkil6kohtaista apua toteute-
taan sille asetetun tavoitteen mukaisesti niin,
ettd lisdtddn vaikeavammaisen henkilon
mahdollisuuksia omaehtoisesti huolehtia péi-
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vittdisista toimistaan ja el &3 mahdollis mman
normaalia elaméa. Esimerkiks kuljetus- ja
sagttgjapalvelujen tarve pienentyy, jos vai-
keavammainen henkil0 saa henkil6kohtaista
apua ja pystyy liikkumaan julkisia liikenne-
valineita kayttéen.

Samoin kay, jos osa kotipalvel uista korvau-
tuu henkilokohtaisella avulla Vammaisten
henkilGiden koteihin tehdddn nykyisin noin
miljoona kotipavelun kayntia vuodessa. Kun
yhden kéynnin kustannus on arviolta runsaat
40 euroa, kustannukset ovat vuositasolla yli
40 miljoonaa euroa. Osa nykyisista kotipal-
veluista kohdistuu todenndkdisesti sellaisiin
kodin askareisiin, joita vaikeavammaiset
henkil6t mielelldan voisivat avustgjan avulla
suorittaa itse. N&in tapahtuu oletettavasti
etenkin niissA kunnissa, joiden nykyiseen
palveluvalikoimaan henkil6kohtainen avusta-
jatoiminta e lainkaan kuulu. Jos kotipal velut
soveltuvin osin korvattaisiin henkil 6kohtai-
sella avulla, vaikeavammaisten henkilGiden
omatoimisuus lisdantyis ja kuntien kustan-
nuksia sééstyis, silla henkildkohtaisen avun
keskiméaraiset kustannukset tunnilta ovat al-
le puolet vastaavista kotipalvelun bruttokus-
tannuksista. Kustannusséastja syntyisi sita
huolimatta, ettéd henkilokohtainen apu olis
ehdotuksen mukaan maksuton sosiaalipalve-
lu, kun taas osa kotipalvelun bruttokustan-
nuksista voidaan kattaa asiakkaalta perittévil -
& maksuilla

Henkilokohtaisen avustgjan tuntipalkan
maaraytymisperusteet vaihtelevat nykyisin
eri kunnissa ja riippuvat osin muun muassa
Siitd, miten vaativasta avustamisesta on kyse
ja eddllytetdanko avustagjdta erityista koulu-
tusta. Joissakin kunnissa palkka méaaraytyy
kotiavustgjan peruspalkan alargjan ja tyotun-
tien perusteella. Tuntihinnat jaévét usein ale
10 euroa tunti. Suuri osa avustgjista tekee
avustamisty6td esmerkiksi opiskelun ohella
tal muutoin sivutoimisesti ilman sosiadli- tai
terveydenhuollon koulutusta tai ylipd&atéén
mitéan ammattikoulutusta. Keskimaaréinen
tuntikustannus asettunee 15—20 euron tasol-
le.

Viime vuosina henkil6kohtainen avustgja-
toiminnan asiakasmaéré ovat vuosittain li-
sééntyneet noin 9 prosentilla eli noin 400
asiakkaalla. Tdla hetkella toiminnan piirissa
on arvioltarunsaat 5 000 asiakasta. Avustgja-

tuntien méérét vaihtelevat muutamasta tun-
nista yli 70 tuntiin viikossa. Noin puolet asi-
akkaista kayttéd henkiltkohtaista avustajaa
alle 25 tuntia viikossa.

Avustgjatoiminnan  kokonaiskustannusten
arvioidaan olevan nykyisin runsaat 50 mil-
joonaa euroa vuodessa. Viime vuosina jatku-
neen asiakasméaérien kasvun perusteella on
arvioitavissa, etta toiminnan kustannukset
kasvaisivat ilman ehdotettua lain muutosta
7—9 prosentilla vuosittain. Ehdotettu vam-
maispalvelulain muutos tulisi voimaan syys-
kuun alusta vuonna 2009. Avustajatoiminnan
kokonaiskustannukset kunnille vuoden vii-
meisell& kolmanneksella olisivat ilman lain
muutosta arviolta 18 miljoonaa euroa.

Henkilokohtaista apua koskevan uudistuk-
sen arvioidaan lisédévan kuntien kokonaiskus-
tannuksia noin 6,3 miljoonalla eurolla vuon-
na 2009. Lisays olisi noin 35 prosenttia ver-
rattuna avustgjatoiminnan kustannuksiin il-
man lain muutosta. Arvioon eivét sisdlly ne
kustannussaastot, joita kunnille mahdollisesti
aiheutuu esimerkiksi kotipalvelun korvautu-
misesta henkil 6kohtai sella avulla.

Nykyisten palvelujen ulkopuolelle j&anytta
avun tarvetta, johon ehdotuksen mukaisella
henkilokohtaisella avulla tulisi vastata, arvi-
oidaan ilmenevan noin 6 000 vaikeavammai-
sella henkildlla Lisdavun tarve kohdistuis
p&dasiassa harrastuksiin, yhteiskunnalliseen
osallistumiseen ja sosiaalisen vuorovaikutuk-
sen yll&pitamiseen, joihin tulisi ehdotuksen
mukaan jarjestéd henkil6kohtaista apua vuo-
sina 2009—2010 véhintédn 10 tuntia kuu-
kaudessa, jollel téta pienempi tuntimaara riita
turvaamaan henkil6n valttdmétonta avun tar-
vetta.

Lisdavun méira avustettavaa kohti vuonna
2009 on arviolta keskimadrin 14,5 tuntia
kuukaudessa. Avustgjatuntien kokonaismaara
lisdantyisi siten keskimaarin 87 500 tunnilla
kuukaudessa ja yhteensd noin 350 000 tunnil-
la vuoden 2009 viimeisen kolmanneksen ai-
kana. Kun avustgjatunnin keskimaaraiseksi
hinnaksi arvioidaan 18 euroa tunnissa, kunti-
en kustannukset lisdantyisivat 6 300 000 eu-
rolla vuonna 2009. Téasta valtion osuus on
34,64 prosenttiaeli 2 182 000 euroa.

Vuos 2010 olis enssmméinen kokonainen
vuosi, jolloin uudistus olisi voimassa. Siita
aiheutuvien kustannusten arvioidaan séilyvan
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suunnilleen vuoden 2009 tasolla, jolloin ne
olisivat noin 18,9 miljoonaa euroa.

Vuonna 2011 uudistuksesta ai heutuvat kus-
tannukset lisdantyisivat, koska harrastuksiin,
yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja sosiaa-
lisen vuorovaikutuksen yll&pitémiseen jarjes-
tettdvan henkildkohtaisen avun vahimmais-
méaara nousis 30 tuntiin kuukaudessa. Laki-
uudistuksesta aiheutuvat kokonai skustannuk-
set vuonna 2011 olisivat arviolta noin 25,5
miljoonaa euroa. Arvio perustuu oletukseen,
ettd uusien asiakkaiden mééra e lakiuudis-
tuksen johdosta lisdantyis edellisiin vuosiin

Henkil6kohtainen Vuos 2009,

aputoiminta (vajaavuosi, vajaat
tunnit)

Valtion osuus 2 182 000

Kunnan osuus 4118 000

Y hteensa 6 300 000

Peruspalveluohjelman mukaan uusista ja
lag enevista tehtévista aiheutuviin menoihin
valtionosuus on vahintdan puolet. Menettely
otetaan kayttoon vuoden 2010 alusta osana
rahoitus- ja valtionosuusérjestelman uudis-
tusta. Ehdotettu lakiuudistus tulisi voimaan
vuoden 2009 syyskuun alusta ja olisi saman-
sisdtdisend voimassa myds vuonna 2010.
Kyseessi @ siten olisi sellainen tehtava, josta
aiheutuviin menoihin valtionosuus vuonna
2010 olisi vahintddn puolet. Taman suurui-
nen valtionosuus maksetaan sen sijaan vuo-
den 2011 kustannuksiin siltd osin kuin ne
johtuvat henkilokohtaisen avun véhimméis-
tuntimédran korotuksesta, joka tapahtuis
vuoden 2011 alusta.

Henkilokohtaista apua koskevasta uudis-
tuksesta aiheutuvien kustannusten seurantaa
ja seurantatietojen mahdollisia vaikutuksia
kuntien valtionosuuden maarédytymiseen k&
sitelldén luvussa 5.

Esityksen vaikutuksia kuntien hallintokus-
tannuksiin tarkastellaan seuraavassa luvussa
4.2.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vammaispavelulakiin ehdotetut sédnnok-
set pavelutarpeen selvittamisestd, palvelu-
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verrattuna ja ettd avustgatunnin keskimaa-
réinen kustannus séilyisi vuoden 2009 tasol-
la. Lakiuudistuksen johdosta jarjestettavien
avustgjatuntien yhteismadra vuonna 2011 oli-
si noin 1,42 miljoonaa. Avustgjatuntien maa-
ré asiakasta kohti olisi keskimaarin 20 tuntia
kuukaudessa. Keskimaaréisen tuntimédran el
arvioida yltéavan laissa méaériteltyyn 30 tun-
tiin, koska varsin pienienkin tuntiméérien ar-
vioidaan riittavan osalle avustettavista.
Edella arvioitua kustannuskehitysta kuvaa-
vat luvut ilmenevét alla olevasta taulukosta.

Vuos 2010, (koko
vuosi, vgaat tunnit)

Vuos 2011, (koko
vuosi, taydet tunnit)

18 900 000 25 500 000
suunnitelman laatimisesta ja asian viivytyk-
settomastd kasittelystd eivét ole kokonaan
uusia velvoitteita kunnille. Sosiaalihuollossa
tulee nykyisenkin lainséédannon perustedlla
riittavasti selvittéd asiakkaiden palvelutarve,
laatia palvelusuunnitelmat sekd huolehtia
viivytyksettomastd menettelysté asioiden ké&-
sittelyssi. Néissd asioissa on kuitenkin vaih-
telua ja puutteita menettelytavoissa eri puo-
lella maata.

Vammaispavelulain uudistus kokonaisuu-
dessaan merkitsee, etta kuntien sosiaaliviran-
omaiset saattavat joutua tarkistamaan menet-
telytapojaan ja kaytannon ty6ta ohjaavia so-
veltamisohjeitaan. Kuntien sosiaalitoimen
henkilostd tarvitsee myos kouluttautumista
uusien sddnnosten soveltamista varten.

Ehdotetut médrégjat palvelun tarpeen sel-
vittdmiselle ja hallintopdéttsten tekemiselle
voivat lain voimassaolon alkuvaiheessa edel -
lyttd4, etté kunnat jossain méaérin lisdavat so-
siadlitoimen henkiléston tydpanosta vam-
maispalvelujen toimeenpanoon. Samansuun-
taisia paineita aiheutuu myds totuttel usta uu-
sien henkilokohtaista apua koskevien sdan-
nosten soveltamiseen. Edella tarkoitetut teh-
tavét kuuluisivat [&hinnd sosiaaliohjagjien tai
sosiaalityontekij 6iden hoidettaviksi.

Silta osin kuin ehdotettujen muutosten voi-
daan katsoa lisdavan kuntien lakisééteisa
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velvoitteita, ne kasvattaisivat kuntien sosiaa-
litoimen henkiléston tarvetta koko maassa
yhteensd arviolta 18—22 henkil 6tyévuodel la.
Siitd aheutuis kunnille vuositasolla noin
900 600 euron lisdkustannukset, jos yhden
henkil 6tyévuoden kustannukset olisivat kes-
kiméarin 40 000—50 000 euroa. Vuonna
2009 kuntien lisdkustannukset olisivat noin
300 200 euroa, koska uudistus tulis voimaan
syyskuun alusta. Valtion osuus kustannusten
lisdyksesta on 34, 64 prosenttia i 104 000
euroa. Kustannusten lisdys on otettu huomi-
oon kuntien valtionosuuden mitoituksessa
vuotta 2009 koskevassa talousarvioesitykses-
sd momentin 33.60 kohdalla.

Henkilokohtaista apua koskevan uudistuk-
sen toimeenpano edellyttéa sosiaali- jaterve-
ysministeri6lta ja osittain myds sen alaiselta
valtionhallinnolta panostusta uudistusta kos-
kevaan tiedottamiseen, kouluttamiseen ja oh-
jaukseen. Tarkoitus on, ettd uudistusta kos-
kevat tulkintasuositukset laaditaan yhteis-
tydssa eri toimijoiden kanssa ja niita levite-
tédn kentdle muun muassa kayttéen hyvaks
séhkdisia tiedonvélityskanavia samaan ta-
paan kuin on toimittu uutta lastensuojelulakia
koskevien suositusten suhteen. N&in edistet-
taéisiin kéytannon asiakastydssa tehtavien rat-
kaisujen muodostumista yhdenmukaisiksi ja
sisdll6ltéan lain mukaisiksi.

Siitd huolimatta lain tulkintak&ytantda jou-
duttaneen jossain madrin hakemaan myo6s
tuomioistuimista ainakin lain voimassaolon
alkuvaiheessa. Henkiltkohtainen apu on
vammaispalvelulain 8 8:n 2 momentissa tar-
koitettu palvelu, jota koskevaan hallinto-
oikeuden pééattkseen saa hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ilman vali-
tusupaalain 19 8:n mukaan.

4.3.  Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

43.1.  Vaikutukset asiakkaiden asemaan
Ehdotus pavelutarpeen  selvittamisestd,
palvelusuunnitelman laatimisesta sekd méa-
réagasta vammaispalveluja koskevien asioi-
den kasittelyssa parantaa vammaisten henki-
|6iden asemaa ja oikeusturvaa sosiaalihuol-
lon asiakkaana. Kansalaisten yhdenvertai suus
lisdantyy, jos uudistuksen tavoite aluedllisten
erojen vahentamisestd myds vammaispalve-

luja koskevassa padtoksenteossa toteutuu.

Henkilokohtaista apua koskevien ehdotus-
ten arvioidaan edistévan vaikeavammaisten
henkil iden perusoikeuksien kuten yhdenver-
taisuuden, itsemadrddmisoikeuden, liikku-
misvapauden, henkilkohtaisen vapauden ja
turvallisuuden seka yksityisyydensuojan to-
teutumista.

Vaikeavammaisten henkil6iden mahdolli-
suudet osdllistua ja vaikuttaa yhteiskunnan
eri toimintoihin, tydelamaan seka opiskeluun
lisdantyvéat henkilokohtaisen avun ansiosta.
Omatoimisuuden ja osalistumismahdolli-
suuksien lisddntyminen vaikuttaa positiivi-
sesti vammaisten kansalaisten asemaan yh-
teiskunnassa ja koko kansalaisyhteiskunnan
toimintaan. Vaikeavammaisten henkildiden
voimavarat saadaan kayttdon nykyistéa pa-
remmin. Tama edistéd heiddn omaa henkista
jafyysistéa hyvinvointiaan ja vahentdé heidan
tarvettaan kayttédd muita sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja.  Vakeavammaisten
henkil 6iden mahdollisuus osallistua yhteisten
asioiden hoitoon hytdyttéa yhteiskuntaa ko-
konai suudessaan.

Henkil6kohtainen apu mahdollistaa nykyis-
ta paremmin myds vaikeavammaisten henki-
|6iden sosiadlista kanssakdymista yhdenver-
taisesti muiden kanssa. Mahdollisuus saada
yksilollistd henkilokohtaista apua kodin ul-
kopuoliseen toimintaan parantaa erityisesti
asumispalveluiden piirissa olevien tai kotona
omaisten avun turvin asuvien vaikeavam-
maisten henkilGiden osallistumismahdolli-
suuksia eri toimintoihin kodin ulkopuoldla
omien valintojensa mukai sesti.

Henkildkohtaisen avun saétdminen kunnan
erityisen jarjestdmisvastuun alaiseksi palve-
luksi merkitsee, etta kunnat asettavat nama
pavelut etusijale madrarahasidonnaisiin
palveluihin jatukitoimiin ndhden. Jos kunnan
taloudelliset voimavarat eivét riita tyydytta-
maan kaikkia palvelujen ja tukitoimien tar-
vetta, méérérahasidonnaisia palvelujajatuki-
toimia tarvitsevien asiakkaiden asema saattaa
heikentyd. Talainen kehitys otetaan huomi-
oon lain toimeenpanon seurannassa ja mah-
dollisia vammai spal vel ujen lainmuutostarpei-
ta tarkastellaan vammaislainsdddannon ko-
konai suudistusta jatkettaessa.

Kehitysvammaisten henkildiden kohdala
siirtyminen ensisijaisesti vammaispalvelulain
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piiriin vahvistaa kehitysvammaisten henki-
|6iden oikeudellista yhdenvertaisuutta ja va
hentéd vanhentunutta jakoa kehitysvammais-
ten ja muiden vammaisten henkiléiden valil-
& Tama on vammaispoliittisesti ja kehitys-
vammaisten henkil6iden ihmisoikeuksien
kannalta merkittdva muutos.

4.3.2.  Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoel a-
maan

Henkil6kohtainen apu edistdd ja mahdollis-
taa vaikeavammaisten henkil6iden tuloa tyo-
markkinoille ja pysymista siella Samalla
vaikeavammaisten henkiléiden omaisten ja
muiden |8heisten vastuu avustamisesta vahe-
nee ja nama pystyvéat nykyistd paremmin
k&yméaén ansiotytssa kodin ulkopuoldla.

Avustgjien lisdéntynyt tarve parantaa tyol-
lisyytta ja luo my6s uusia tyopaikkoja esi-
merkiksi maaseudulla henkildille, jotka eivét
ole olleet vakituisesti tydllistyneita.

Vammaigarjestot ovat kdynnisténeet useita
hankkeita, jotka téhtéévét henkilkohtaisen
avun kehittdmiseen muun muassa erilaisten
henkil6kohtaisen avun keskusten muodossa.
Henkil 6kohtaista apua koskevan lainsaadan-
non vahvistaminen ja avun jérjestamistapojen
monipuolistuminen edistéd my6s ndiden
hankkeiden toteuttamista, mikd puolestaan
helpottaa kuntien vammaispalveluista vas-
taavan henkildston ty6ta ja auttaa heita toi-
minnan jarjestdmisessa kustannustehokkaas-
ti. Henkilokohtaisen avun seudulliset kes-
kukset mahdollistaisivat monipuolisen tuen
seka vaikeavammaisille tyonantgjille ettd
avustgjille. Ne voisivat auttaa avustgjan ja si-
jaisten rekrytoinnissa, palkanmaksussa ja
muissa hallinnollisissa asioissa seké tarjoai-
sivat myds koulutusta, ohjausta ja neuvontaa.

5. Uudistuksen toimeenpanon seu-
ranta

Henkilokohtaisen avun saétéminen subjek-
tilviseksi oikeudeksi on merkittéva periaat-
teellinen uudistus niin vaikeavammaisen asi-
akkaan kuin myos palvelujen jarjestémisesta
vastaavan kunnan kannalta. Valmistelun yh-
teydessi on esitetty toisistaan poikkeavia ar-
vioita ditd, missa maarin uudistus lisda pal-
velujen kysyntda ja kuntien kustannuksia.

Muun muassa tastd syysté on tarkedd seurata
uudistuksen toimeenpanoa erityisesti sen
voimassaolon akuvuosina. Sosiadi- ja ter-
veysministerio kaynnistéd uudistuksen toi-
meenpanoa ja vaikutuksia koskevan erillisen
seurannan, jonka perusteella arvioidaan eh-
dotetun lainsdadannon toimivuutta kokonai-
suudessaan seka mahdollisia t&smennystar-
peita.

Seurannan toteuttamisesta vuosina 2009—
2013 sovitaan Sosiadli- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittémiskeskuksen sekd Kansan-
terveyslaitoksen tilale perustettavan uuden
laitoksen ja sosiaali- ja terveysministeritn
valisessa tulossopimuksessa. Laitoksen tulee
toimittaa ministeriolle vuosittain tiedot uu-
distuksen toimeenpanosta kuntien tilinpaa-
tosten valmistuttua. Sosiaali- ja terveysminis-
terio antaa vuosittain selvityksen kustannus-
kehityksestd Kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottel ukunnalle.

Jos seurantatiedot osoittavat kuntien kus-
tannusten muodostuneen suuremmiksi kuin
téssd esityksessd on arvioitu, valtion osuus li-
sayksesta rahoitetaan valtiontalouden kehyk-
sissd sosiadi- ja terveydenhuoltoon osoitettu-
jamaérarahoja kohdentamalla.

Edella kuvattu seuranta ei liity kuntien val-
tionosuuslaissa  (1147/1996) tarkoitettuun
valtion ja kuntien véliseen kustannustenja-
koon tai sen tarkistamiseen.

6. Asian valmistelu

6.1. Vamisteluaineisto

Vamistelussa on otettu huomioon vam-
mai slainséédannon kokonai suudistamista
koskevan hankkeen aikana kertynyt aineisto.
Kokonaisuudistusta varten selvityshenkild
Jukka Kumpuvuori teki juridisen esiselvityk-
sen vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
yhteensovittamisesta (STM 2004:14) ja selvi-
tyshenkil 6 Erkki Paara selvityksen vaikea- ja
monivammaisten henkilGiden palvelujen hal-
linnon ja rahoituksen jarjestamisesta sekéa
palveluissa tarvittavan erityisosaamisen tur-
vaamisesta (STM 2005:4). Sdvityksid ja
niistd annettuja lausuntoja on kaytetty val-
mistelun pohjana. Myds aikaisemmassa asi-
antuntijavalmistelussa kertynytta aineistoa ja
eri sidosryhmien kuulemisessa kertynyttéa ai-
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neistoa on otettu huomioon valmistelussa.

Tausta-aineistona on otettu huomioon
my®6s vuonna 2006 vamistunut vammai spo-
liittinen selonteko ja sen tausta-aineistot, sel-
vityshenkilé Jukka Kumpuvuoren selvitys
perusoikeuksien rgjaamisesta (STM 2006:45)
sek& hengityshalvauspotilaiden hoitoa selvit-
téneen asiantuntijatyéryhman selvitys (STM
2006:61).

Kehitysvammalain ja kehitysvammapalve-
Iujen osalta on otettu huomioon Aila Kumpu-
laisen kehitysvammapalveluita vuonna 2004
koskeva selvitys (STM 2007:30) sek& selvi-
tyshenkild Markku Niemeldn kehitysvam-
maisten yksiléllisen asumisen kehittamista
koskeva selvitys (STM 2007:73).

6.2.  Sidosryhmien kuuleminen ja lausun-
tojen huomioon ottaminen

Hallituksen esitys on edella mainitun vam-
maislainséadannon  uudistamistyén aikana
kertyneen vamisteluaineiston pohjata val-
misteltu virkatyona sosiaali- ja terveysminis-
teriossa. Hallituksen esitysta valmisteltaessa
on useaan kertaan tavattu ja kuultu seka

Vammaisfoorumi ry:n ettd Suomen Kuntalii-
ton edustgia. Esityksen sisdllostd on myds
keskusteltu Valtakunnallisessa vammaisneu-
vostossa, johon kuuluvat keskeisimmat
vammaispolitiikan toteuttamisessa mukana
olevat sidosryhmét. Lisdksi on eri tavoin oltu
yhteydessi useiden kuntien, eri vammaigar-
jestojen sekd Sosiadi- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittamiskeskuksen vammaispalve-
lujen asiantuntijoihin.

Esityksesta e ole kiireisen vamisteluaika-
taulun vuoksi jarjestetty lausuntokierrosta,
mutta valmistelussa on otettu huomioon ja
sovitettu yhteen niin kuntasektorin kuin vam-
mai § arjestéjenkin ndkemyksia.

Esitystd on kasitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnassa seké sosiaali-
poliittisessa ministerityoryhmassa.

7. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 tal ousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltévaks
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki vammaisuuden perusteellajar-
jestettavista palveluista ja tukitoimis-
ta

3 8. Vastuu palvelujen ja tukitoimien jar-
jest@misestd. Voimassa olevan pykaan mu-
kaan laissa tarkoitettujen palvelujen ja tuki-
toimien jarjestdmisvastuu kuuluu kunnalle.
jérjestettdessa kunnioitetaan vammaisen hen-
kil 6n itsemaar&ami soikeutta seka kiinnitetéan
erityistd huomiota hénen vammastaan tai sai-
raudestaan aiheutuvaan avuntarpeeseen ja
hénen yksilélliseen el@mantilanteeseensa.
Sen vuoks pyk&ldan ehdotetaan lisdttavaks
uusi 2 momentti, jossa painotetaan yksilolli-
sen avuntarpeen huomioimista vammaispal-
veluita jarjestettéessd. Tama tarkoittaa erityi-
sesti sosiaalihuollon asiakaslain 8 8:ssi ole-
vien asiakkaan itsema&raamisoikeutta ja osal-
listumista koskevien sdinndsten huomioon
ottamista.

Asiakaslain 8 8:n soveltaminen vammais-
paveluissa merkitsee muun muassa, etta
vammaiselle henkil6lle on annettava mahdol-
lisuus osallistua ja vaikuttaa siihen, millaisia
palveluita jatukitoimia hanelle jérjestetéén ja
mill& tavoin ne toteutetaan siten, etta ne par-
haiten edistévét hanen itseméaraémisoikeu-
tensa toteutumista ja lisdévét hanen mahdol-
lisuuksiaan toimia ja osallistua yhdenvertai-
sena yhteiskunnan jésenena Erityisesti kun
on kyse sellaisista palveluista tai tukitoimis-
ta, joilla on vaikutusta vammaisen henkilon
henkil6kohtaisen vapauden, yksityisyyden
suojan ja itsemaaradamisoikeuden toteutumi-
seen, olis endsijaisesti otettava huomioon
vammaisen henkilon oma késitys hénen
avun- tai palveluntarpeestaan ja palveluiden
jérjestdmistavasta. Edella tarkoitettuja tilan-
teita liittyy muun muassa henkil6kohtaisen
avun ja asumiseen liittyvien palveluiden jér-
jestami seen.

3 a8. Palveutarpeen selvittdminen ja pal-
velusuunnitelma. Pykdlan 1 momentissa eh-
dotetaan sdadettavaksi vammaispalvelujen ja
tukitoimien tarpeen selvittéamisesta. Ehdotuk-
sen mukaan selvittéminen on aloitettava vii-

pymaétta sen jalkeen, kun vammainen henkil
tai hdnen laillinen edustgjansa, omaisensa tai
muu henkil6 tai viranomainen on ottanut yh-
teyttd kuntaan palvelujen saamiseksi. S&an-
noksessd tarkoitettu yhteydenotto voi olla jo-
ko suullinen, esimerkiks henkilokohtainen
kaynti tai puhelinsoitto taikka kirjallinen tie-
dustelu tai hakemus.

Ehdotettu séannds téydentéisi sosiaalihuol-
tolain 40 a 8:88, jossa sdadetéén sosiaalipal-
velujen tarpeen arvioinnista. Mainitun pyka-
1&n 1 momentin mukaan kiireellis ssi tapauk-
sissa sosadipavelujen tarve on arvioitava
viipymaétta. Tama sddnnds koskee kaikenlais-
ten sosiaalipalvelujen tarvetta ja kaikkia nii-
den tarpeessa olevia henkil6itd, joten sitd so-
velletaan myos kaikkiin vammaispalvelulain
mukaisiin palveluihin ja niiden tarpeessa
oleviin henkil6ihin. Ehdotettu laki e tuo t&
hén muutosta.

Sosiadihuoltolain 40a8n 2 momentissa
séadetddn asiakkaan oikeudesta p&std seit-
seman arkipdivin méardgassa palvelujen
tarpeen arviointiin muissa kuin kiireellisissa
tapauksissa. M&érdaika dkaa kulua sitg, kun
asiakas taikka hanen laillinen edustajansa tai
omaisensa taikka muu henkild tai viranomai-
nen on ottanut yhteyttd kunnan viranomai-
seen palvelujen saamiseksi. Voimassa oleva
sosiaalihuoltolain 40 a&:n 2 momentti kos-
kee vain 80 vuotta taytténeita vanhuksia seké
niitd vammaisia henkil 6ité, jotka ovat oikeu-
tettuja vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaiseen ylimpadn el&kettd
saavan hoitotukeen. Ehdotettuun s8annok-
seen sisAltyisi sama enimmaisaika kuin sosi-
adihuoltolain 40 a8:n 2 momenttiin. Palve-
Iujen ja tukitoimien tarpeen arviointi olisi si-
ten aoitettava viimeistéan seitsemantena ar-
kipdivana niiden saamista koskevan yhtey-
denoton jalkeen. Sdnnoksessd tarkoitettu
yhteydenotto voisi tulla samoilta tahoilta
kuin sosiadihuoltolain 40 a8:n mukaisissa
tilanteissa. Kunnan velvollisuus aloittaa pal-
velutarpeen selvittéminen madraaj assa koski-
si kaikkia vammaispalvelulaissa tarkoitettu-
jen palvelujen tarpeessa olevia vammaisia
henkil Gita.

Tarkoitus on, ettd vammaisen henkiln pal-
velutarve selvitetéén hanen tilanteensa ja
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olosuhteidensa edellyttdmassa |aguudessa.
Padsdantond olisi kotikdynti tai vahintdan
asiakkaan henkilkohtainen tapaaminen, jol-
loin sosiadli- ja terveysalan ammattihenkil 6l-
le muodostuu kasitys asiakkaan tilanteesta ja
toimintakyvystd. ~ Vammaispalveluasioissa
tarvitaan toisnaan vammaisen henkildn
vamman tal sairauden laadusta ja muista olo-
suhteista riippuen selvityksia myds muilta vi-
ranomaisilta ja asantuntijoilta. Tarvittaessa
voidaan kayttdd vammaisten henkilGiden
toimintakyvyn arviointiin soveltuvia kaytet-
tévissi olevia arviointimenetelmia. Palvelu-
tarpeen selvittdmisessi on kiinnitettéva riit-
tavéasti huomiota myos selvityksen | aatijoiden
ammattitaitoon.

Sosiadlihuollon asiakaslain 8 §:n 1 momen-
tin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on
ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan
toivomukset ja mielipide sek& muutoinkin
kunnioitettava hénen itsemaéraémisoikeut-
taan. Taman periaatteen mukaisesti e myos-
k&an palvelutarpeen selvittdmiseen tule ryh-
tyatai jo aloitettu selvittdminen on keskeytet-
téva, jos vammainen henkil¢ sitd vastustaa.
Asiakkaalle on kuitenkin ennen toimenpiteis-
td luopumista annettava riittavassid maarin
asiakadain 5 8:n mainittu selvitys hénen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan seka niista
erilaisista vaihtoehdoista ja niiden vaikutuk-
sista, joillaon merkitysta hanen asiassaan.

Pykaldn 2 momenttiin sisdlytettéisin pal-
velusuunnitelmaa koskeva sa@nnds, jonka
mukaan suunnitelma olis laadittava ilman
aiheetonta viivytystd. Muutoin suunnitelma
laadittaisiin siten kuin asiakadain 7 8:ssa
sé&detddn. Viittaus asiakaslakiin merkitsee
ensinndkin, ettd palvelusuunnitelma on aina
laadittava, jollei kyseessa ole tilapdinen neu-
vonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman muu-
toin ole ilmeisen tarpeetonta (asiakasain
7 8:n 1 momentti). Toiseks viittaus merkit-
seg, ettd suunnitelma on laadittava, ele Si-
hen ole ilmeista estettd, yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa ja erdissa tapauksissa yh-
teisymmarryksessa myds hanen laillisen
edustgjansa, omaisensa tai muun |dheisensa
kanssa (asiakaslain 7 8:n 2 momentti).

Luonnollisesti myds muut asiakadain sdan-
nokset asiakkaan oikeuksista tulis ottaa
huomioon palvelusuunnitelmaa |aadittaessa.
Asiakaslain mukaan sosiaalihuollon henki-

6stbn on selvitettdva asiakkaalle hénen oi-
keutensa ja velvollisuutensa sekd erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin
kuin muut seikat, joilla on merkitysta hanen
asiassaan (5 8). Asiakkaalle on niin ikéan an-
nettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
ja hénen itseméérdamisoikeuttaan on kunni-
oitettava (8 8). Jos téysi-ikdinen asiakas ei
sairauden, henkisen toiminnan vaavuuden
tal muun vastaavan syyn vuoksi pysty osal-
listumaan tai vaikuttamaan palvelujensa tai
sosiaalihuoltoonsa liittyvien muiden toimen-
piteiden suunnitteluun ja toteutukseen tai
ymmartdmaan ehdotettuja ratkai suvaihtoeh-
toja tai pédtdsten vaikutuksia, on asiakkaan
tahtoa selvitettava yhteistydssa hanen lailli-
sen edustgjansa taikka muun |8heisen henki-
[6n kanssa (9 8). Alaikédisen henkilon toivo-
mukset ja mielipide on selvitettéva ja otetta-
va huomioon hanen ikénsa ja kehitystasonsa
edellyttamédl& tavalla (10 8).

Palvelusuunnitelma e ole luonteeltaan sel-
lainen asiakirja, jonka perusteella asiakas voi
vaatia suunnitelmaan sisdltyvia palveluja ja
tukitoimia, vaan niiden myontémisesta teh-
daan erikseen hallintopaétokset asiakkaan tai
hénen edustgjansa hakemusten perusteella.
Tarkoitus on, ettéd palvelusuunnitelmasta
kayvét riittavan yksityiskohtaisesti ilmi ne
asiakkaan yksilolliseen palvelutarpeeseen ja
eldmantilanteeseen liittyvét seikat, joilla on
merkitysta palvelujen sisdllostd, jarjestdmis-
tavasta ja madrasta paétettdessa. Lahtokohta-
na olis pidettava sitd, ettei palvelusuunni-
telmaan kirjattuja seikkoja tulis ilman perus-
teltua syyta sivuuttaa padtoksenteossa. Koska
palvelusuunnitelman merkitys suhteessa pal-
veluja ja tukitoimia koskevan hallintopagtok-
seen saattaa olla asiakkaalle epdselva, sosiaa-
litoimen viranhaltijan tulee asiakaslain 5 8&n
mukaisesti selvittéa asiakkaalle hdnen oikeu-
tensa ja ohjata hanet palvelusuunnitelman te-
kemisen yhteydessi tekemaan tarvittavat ha-
kemukset palvelujen ja tukitoimien saami-
seksi.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan sd&det-
tévaks myo6s palvelusuunnitelman tarkista-
misesta. S&nnds vastais sosiaaihuollon
asiakadain esitdistd (HE 137/1999) ilmene-
vaa kantaa, jonka mukaan suunnitelmaa voi-
taisiin toiminnan edistyessd muuttaa jousta-
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vasti asiakkaan tarpeiden tai olosuhteiden
muutoin muuttuessa. Suunnitelmaan voidaan
sisdlyttdad maininta sitd, kuinka usein suun-
nitelmaa tarkistetaan. Vammaisen henkilon
yksildllinen eldamétilanne vaikuttaa tarkista-
misen aikavdliin. Joka tapauksessa suunni-
telmaa olis perusteltua arvioida ja tarkistaa
yhdessd asiakkaan tai tdmén laillisen edusta-
jan taikka omaisen tai muun l&heisen henki-
[6n kanssa vahintédn kahden - kolmen vuo-
den vélein.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin palve-
luja ja tukitoimia koskevien hallintopdéattsten
teon viivytyksettomyydesta. Padtokset olis
kaikissa tapauksissa tehtéva ilman aiheetonta
viivytystd. Enimmadisaika pdatdsten tekemi-
selle olis padsdantbisesti kolme kuukautta
siitd, kun asiakas tai hdnen edustgjansa on
esittanyt palvelua tai tukitointa koskevan ha-
kemuksen sosiadlipalveluista vastaavalle vi-
ranomaiselle. Maéragjasta voitaisiin poiketa,
jos asian selvittaminen vaatii erityisesta syys-
ta pitemman kasittelygan. Esimerkiks
vamman tai sairauden harvinai sl aatuisuus voi
aiheuttaa sen, etta asiakkaan palvelutarpeen
selvittdminen ja tarvittavien palveluiden ja
tukitoimien jarjestéaminen kestéa yli kolme
kuukautta. Ehdotetun sd8nntksen mukaan
asiatulee silloinkin késitella ilman aiheetonta
viivytystd. Térkeda on huolehtia siita, ettd
tarpeeton sairada- tai laitoshoito véltetdan.

48. Lain suhde muuhun lainsdadantéon.
Pykalan 1 momentin ensimmainen virke vas-
taa asialisesti voimassa olevaa sdantelyé,
jonka mukaan vammaispalvelulain mukaisia
palveluja ja tukitoimia jarjestetdan silloin
kun vammainen henkil© e saariittéviaja hé
nelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun
lain nojalla. S&nnods ilment&dd sosiaalihuol-
lon lainsdédanndssa omaksuttua periaatetta
yleisten, kaikille asiakasryhmille tarkoitettu-
jen palvelujen ensisijai suudesta.

Pykdldn 1 momentin toisessa virkkeessa
ehdotetaan sdddettavaksi vammaispalvelulain
suhteesta kehitysvammaisten erityishuollosta
annettuun lakiin (kehitysvammal aki,
519/1977). Nykyisin seka vammaispalvelu-
laki ettd kehitysvammalaki on molemmat
méadritelty toissijaisiksi. Valitsevan tulkinta-
kdytdnndn mukaan kehitysvammalakia on
pidetty vammaispalvelulakiin néhden erityis-
lakina, jota on sovellettava ensisijaisena. Eh-

dotettu s88nn6s muuttais tilannetta. P&&-
sédnndn mukaan myo6s kehitysvammalain
1 8:ssé& tarkoitettujen henkildiden vammai-
suutensa vuoksi tarvitsemat erityispalvelut
jarjestettéisiin ensisijaisesti vammaispalvelu-
lain nojalla. Kehitysvammalain 1 8:ssa tar-
koitetaan henkil 6itd, joiden kehitys tai henki-
nen toiminta on estynyt tai hariintynyt syn-
nynnaisen tai kehitysiass saadun sairauden,
vian tai vamman vuoksi.

Ehdotetulla sédnnoksella selkeytetdén kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain
ja vammaispalvelulan  yhteensovitusta.
Saannoksella pyritdan [&hinnd turvaamaan
niille kehitysvammaisille henkildille, jotka
ovat vammaispalvelulain tarkoittamia vam-
maisia tai vaikeavammaisia, vammaispalve-
lulainsé&danndn mukaiset palvelut ja tuki-
toimet ensisijaisesti vammaispal velulainséé-
dénnon nojalla.

Saannoksella e ole tarkoitus siirtéa kehi-
tysvammaisten erityishuollon jarjestdmiseen
sisdtyvia tehtavia vammaispalvelulain nojal-
la kunnan jérjestettévaksi, eika silléa ole tar-
koitus muutoinkaan puuttua erityishuollon
tarpeessa oleville henkildille jarjestettdvien
erityishuoltopalvelujen jarjestémiseen. Kehi-
tysvammaiselle henkildlle voitaisiin edelleen
jarjestéa palveluita kehitysvammalain nojal-
la, jos vammaispalvelulain nojalla jérjestet-
tévét palvelut eivét olis asiakkaan kannalta
riittdvia tai sopivia. Jos kehitysvammainen
henkil 6 tarvitsee esimerkiksi perhehoitoa, se
jarjestettaisiin - kehitysvammalain - nojalla,
koska mainittu palvelumuoto e kuulu vam-
maispalvelulain  mukaiseen palveluvalikoi-
maan. Niin ik&an erittdin vaativaa ja monia
laista erityisosaamista sekd ympérivuoro-
kautista hoitoa ja valvontaa edellyttavia pal-
veluita voitaisiin kehitysvammaiselle henki-
|6lle edelleen jarjestdd kehitysvammalain no-
jalla Talaisessa tapauksessa vammaispalve-
lulain tarjoamat palvelut ja tukitoimet eivét
ole henkilon palveluntarpeen kannalta riitta-
via ja sopivia. Kehitysvammalain mukainen
pavelu voi olla ensisijainen myoés silloin,
kun se on esimerkiksi asiakasmaksusdannok-
set huomioon ottaen asiakkaalle merkittavasti
edullisempaa kuin vastaava vammaispal vel u-
lain mukainen palvelu. Esimerkiksi erityis-
huoltoon kuuluvat kuljetuspalvelut olis tdla
perusteella jarjestettava kehitysvammalain
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mukaan, koska silloin ne ovat maksuttomia,
kun taas vammaispalvelulain mukaisista kul-
jetuspalvel uista voidaan perid maksu.

Siltd osin kuin kehitysvammaiselle henki-
[6lle dirrytdan jarjestamédan palveluja vam-
maispalvelulain nojalla kehitysvammalain si-
jasta, palvelut jaéavéat pois kehitysvammalain
mukaisesta erityishuolto-ohjelmasta. Kehi-
tysvammalain 34 8:n mukaan erityishuolto-
ohjelma on laadittava jokaiselle kunnassa
asuvalle erityishuollon tarpeessa olevalle.
Ohjelmaan kirjataan kaikki erityishuollon to-
teuttamiseksi tarvittavat palvelut, jotka jar-
jestetédén kehitysvammalain nojalla. Erityis-
huolto-ohjelma on laadittava yhteistydssa
henkilon itsensd, hdnen edunvalvojansa tai
huoltajansa seké sosiaalilautakunnan kanssa.
Ohjelman hyvéksyy erityishuollon johtoryh-
ma tai sen madraamissa rajoissa toimintayk-
sikdn vastaava johtgja. Erityishuolto-ohjelma
on luonteeltaan hallintopédétds, josta voidaan
valittaa |&8ninhallitukseen. Laaninhallitus voi
maaréata ohjelman oikaistavaksi, jos ohjelma
ei ole tarkoituksenmukainen.

8 8. Vammaisille tarkoitetut palvelut. Pyk&-
l&nh 2 momenttiin  ehdotetaan lisdttavaksi
kunnan erityisen jarjestémisvelvollisuuden
piiriin kuuluvaks palveluksi henkilokohtai-
nen apu vaikeavammaiselle henkildlle. Hen-
kilokohtainen apu kuuluu niihin vammais-
palvelulain 19 8:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin palveluihin, joita koskevista hallinto-
oikeuden padtoksistd saa valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.
Henkilkohtaisen avun sekd muiden vaikea-
vammaisen henkilon tarvitsemien palvelui-
den jérjestdmistapa ja tarvittavan avun madra
méadriteltdisiin  edelld 3a8n mukaisessa
vammaiselle henkildlle laadittavassa yksildl-
lisessd pavelusuunnitelmassa. Henkil 6koh-
taisen avun sisdllogtd, saannin edellytyksista
ja jérjestamistavoista saédettéisiin  ehdote-
tuissa8cja8d §:ssa

Pykaan 2 momentin lopussa oleva mainin-
ta laitoshoidon tarpeesta esteend palvel uasu-
misen jarjestdmiselle ehdotetaan muotoailta-
vaksi uudelleen ja tdsmennettavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan kunnalla ei olisi velvollisuut-
ta jarjestda palveluasumista eikd henkil bkoh-
taista apua niille hyvin vaikea- ja monivam-
maisille henkilGille, joiden vaikean vamman
tal sairauden takia tarvittavaa riittévaa huo-

lenpitoa e ole mahdollista turvata avohuol-
lon toimenpitein vaan joiden kohdalla tarvi-
taan paddasiassa sairaanhoidon osaamista tai
muuta erityisosaamista jatkuvasti tai pitkaai-
kaisesti. S8annos pitéa sisalladn myos ne ti-
lanteet, joissa henkil® jo on pavelu- ja hoi-
dontarpeensa kannalta perustellusti laitos-
hoidossa.

Pykdddn ehdotetaan lisdttdvéksi uus
3 momentti, joka sisdltéd asetuksenantoval-
tuuden. Valtuus koskee ensinnékin voimassa
olevassa 8 8:n 1 momentissa mainitun kun-
toutusohjauksen ja sopeutumisval mennuksen
sisdtéa Kuntoutusohjauksen sisdllosta séé-
detédn vammaispalveluasetuksen 14 §:ssi ja
sopeutumisvalmennuksen sisdllostd asetuk-
sen 15 §:ssi. Liséks valtuus koskee ehdote-
tussa 8 8:n 2 momentissa mainittujen kulje-
tuspalvelujen ja palveluasumisen sisdltoa ja
jéarjestamista. Néista asioista séédetéén kulje-
tuspalvelujen osalta asetuksen 4—6 8:ssi ja
palveluasumisen osalta 10 ja 11 8:ssé. Ehdo-
tetulla sdannoksella pyritddn saattamaan
voimassa oleva asetustasoinen sdantely ny-
kyistd paremmin vastaamaan perustuslain
80 8:n mukaisia asetuksella sdatamisen edel-
Iytyksid. Asetuksen sisdltéa e ole tarkoitus
muuttaa tassd yhteydessi. Nykyisten asetus-
tasoisten séénndsten sdddostasoa ja sisdltoa
on tarkoitus arvioida tarkemmin vammais-
palveluja koskevan lainsdadannén kokonais-
uudistuksen seuraavassa vai heessa.

8c8. Henkilokohtainen apu. Pykalédssa
sdadettéisiin henkil Okohtaisen avun sisdll6sta
ja saamisen edelytyksistd. Muiden vaikea
vammaisille henkildille tarkoitettujen palve-
lujen ja tukitoimien tapaan myos henkil 6koh-
taisen avun saanti edellyttdis ehdotetun py-
kdlan 1 momentin mukaan, ettéd apu on valt-
taméatonta suhteessa vaikeavammai sen henki-
16n yksildlliseen avuntarpeeseen. Henkilo-
kohtaista apua olisi jarjestettdva niissi pykéa-
lan 1 momentissa tarkoitetuissa toimissa,
joista vaikeavammainen henkilé e suoriudu
ilman toisen henkil6n antamaa apua.

Henkil 6kohtaisen avun luonteeseen kuuluu
se, €ttd avun tarvitsijala on voimavaroja
méaéritelld avun sisdlt0 ja toteutustapa. Jos
avun ja avustamisen tarve perustuu pagosin
hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulisi siihen
vastata muulla tavoin kuin henkil 6kohtaisella
avulla.
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Vakeavammaisen henkilén avun tarve e
rgjoitu vain kotona tapahtuviin toimiin vaan
héan tarvitsee vastaavissa toiminnoissa apua
my6s kodin ulkopuol€ella. Siksi henkil 6koh-
tainen apu kattaa muutkin el@man alueet kuin
asumisen ja kotona toimimisen.

Pykaan 1 momentin mukaan henkil6koh-
taiseen apuun kuuluisi ensinngkin vaikea-
vammaisen henkilén avustaminen péivittéi-
sissa toimissa kotona ja kodin ulkopuolella.
Péaivittaisilla toimilla tarkoitetaan niita toi-
mintoja, joita ihmiset el@massaén tekevét jo-
toistuvasti tietyin akavdein. Pavittdiset
toimet ovat asioita, jotka kuuluvat yleisesti
eldmassa tapahtuviin toimintoihin. Péivittéi-
Sid toimia ovat muun muassa liikkuminen,
pukeutuminen, henkil6kohtaisen hygienian
hoito, vaate- ja ruokahuolto, kodin sistey-
desté huolehtiminen sekd asiointi. Myos vai-
keavammaisen henkilon mahdollisuus huol-
lossaan tai hoidossaan olevan lapsen péivit-
taisiin toimiin osallistuminen mahdollistettai-
siin henkilokohtaisella avulla. Vammaispal-
velulain mukaisen palveluasumisen tai mui-
den asumispalveluiden piirissi olevien vai-
keavammaisten henkildiden avun tarve péi-
vittéisissa toimissa kotona voitaisiin edelleen
turvata asumispalveluyksikon henkil ékunnan
antamalla avulla. Silloin tassi pyka éssa tar-
koitettu henkilkohtainen apu kohdistuis &
hinnd niihin péivittéisiin toimiin, jotka tapah-
tuvat kodin ulkopuolélla.

Ehdotetun sd8nnoksen mukaan henkil 6koh-
taisen avun piiriin kuuluisivat myds tyo ja
opiskelu, harrastukset, yhteiskunnallinen
osallistuminen sek&a sosiaalisen vuorovaiku-
tuksen yll&pitdminen Ty0 ja opiskelu méari-
teltéisiin samoista lahtékohdista kuin kulje-
tuspalveluihin liittyvéssa vaikeavammaisten
henkilGiden ty6- ja opiskelumatkoja koske-
vassa oikeusk&ytanngssa. Tydlla tarkoitetaan
tyosuhteeseen perustuvan toiminnan lisaks
myd6s yritystoimintaa. S88nnoksessa tarkoi-
tettuna opiskeluna pidettéisiin sellaista opis-
kelua, joka johtaa jonkin tutkinnon tai amma-
tin saavuttamiseen tai vahvistaa vaikeavam-
maisen henkildn ammattitaitoa seké parantaa
hé&nen mahdollisuuksiaan tydllistyd. Muun-
lainen opiskelu katsottaisiin harrastukseksi ja
henkil6kohtaista apua siihen jarjestettdisiin
pykdlan 5 momentin mukaisesti. Henkilo-

kohtainen apu sosiaaliseen vuorovaikutuksen
yll&pitdmiseen mahdollistaisi vaikeavammai-
selle henkilélle muun muassa tavata ystavia
ja sukulaisia seka muita ihmisia kodin ulko-
puolella.

Pykalan 3 momentissa méiriteltéisiin vai-
keavammaisuus suhteessa henkil 6kohtai seen
apuun. Kuten muutkin kunnan erityisen jér-
jestédmisvelvollisuuden  piiriin - kuuluvat
vammai spalvelut myds henkil 6kohtainen apu
ehdotetaan kohdennettavaksi vaikeavammai-
sille henkildille. Témé vastaa nykyisen lain
ja asetuksen esitdissa editettyja perusteluja
seka séénnodsten vakiintunutta soveltamiskay-
tantdéa. Henkilkohtaisen avustgjan palkkaa-
miskustannusten korvaamisesta s8&detédn
voimassa olevan lain 9 8:n 1 momentissa, jo-
ka koskee sanamuotonsa mukaan myds muita
kuin vaikeavammaisia henkilGitd. Lain s8&
témi seen johtaneen hallituksen esityksen (HE
219/1986) yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan kuitenkin, ettd henkilokohtaisella
avustgala lisdtdan ja yllapidetddn nimen-
omaan vaikeavammaisen henkilon toiminta-
ja osalistumismahdollisuuksia. Tarkemmat
séénnokset henkildkohtaisen avustgjan palk-
kauskustannusten korvaamisesta sisaltyvét
voimassa olevan asetuksen 16 §&:&n. Sen
mukaan nama kustannukset voidaan korvata
sellaiselle vammaiselle henkildlle, joka tar-
vitsee runsaasti toisen henkilon apua kotona
jokapaivé
kodin ulkopuolella asioiden hoitamisessa,
opiskelussa, harrastuksissa, ty6ssé ja yleensa
yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Asetuk-
sen perustelumuistiossa todetaan muun mu-
assa, ettd koska kysymykseen tulevat vain
erittdin vaikeavammaiset henkil6t, on heita
tarvittaessa ohjattava ja autettava avustgjan
palkkaukseen liittyvissa asioissa.

Ehdotetun s&&nndksen mukaan valttamét-
téman henkildkohtaisen avun tarpeessa ole-
vana vakeavammaisena pidettéisiin henki-
168, jonka avun tarve johtuu pitk&aikaisesta
tal etenevastd vammasta tai sairaudesta eika
avun tarve johdu paddasiassa ikaéntymiseen
liittyvista sairauksista ja toimintargoitteista.
Mitd8n ryhmé&i el vamman tai sairauden laa-
dun tai diagnoosin perusteella myosk&an si-
nénsa suljettaisi séédnndksen soveltamisen ul-
kopuolelle. Etenevid, henkilon toimintaky-
kyyn voimakkaastikin vaikuttavia sairauksia
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ovat esmerkiksi MS-tauti, erdét lihassairau-
det ja ALS. Esimerkiksi joissakin synnynnéi-
sissa harvinaisissa sairauksissa seka polioon
mahdollisesti liittyvassa postpolio-syndroo-
massa avuntarve saattaa lisdantyd sairauden
edetessd. Vamma tai sairaus katsottaisiin pit-
k8aikaiseksi my0s tilanteissa, joissa sen ai-
heuttamat rajoitukset henkilon toimintaky-
vylle vaihtelevat. Taléin vammaisuus el
vattamatta aiheuta jatkuvaa avuntarvetta,
mutta vamman tai sairauden pahentuessa
avuntarve voi olla runsastakin, kuten esimer-
kiksi vaikeahoitoisissa epilepsioissa ja erédis-
sé neurologisissa sairauksissa. Yleisesti tulee
muutoinkin ottaa huomioon avun tarpeen
vaihtdut myds niin sanotuissa pysyvissa
vammoissa. Tyypillistd on, etté henkild tar-
vitsee enemméan apua edmantilanteiden
muutoskohdissa, esimerkiksi  siirtyessdan
kuntoutuksesta kotiin tai lapsuudenkodista
opiskelemaan, kuin mahdollisesti mydhem-
min tilanteen vakiinnuttua.
Vammaispalvelulaissa e nykyisinkdan ase-
teta yl& eika alakérgoja palvelujen ja tuki-
toimien saamiselle, vaan ainoana perusteena
on henkilén vammasta tai sairaudesta aiheu-
tuva tarve ja erityisen jarjestamisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvien palvelujen ja tukitoimi-
en kohdalla erikseen méaritelty vaikeavam-
maisuus. Vakeavammaisuudessa on usein
kyse koko elaméan ajan kestévasta toimintara-
joitteesta, miké& on otettava huomioon arvioi-
taessa palveluiden ja tukitoimien jarjestamis-
tapaa ja riittavyytta suhteessa vaikeavammai -
sen  henkilon  eldmantilanteeseen. Myds
ikdantyneilla vammaisilla henkil6illa seka
ikdantyneind vammautuneilla henkililla on
oikeus palveluihin ja tukitoimiin vammai-
suuden perusteella samoin perustein  kuin
muillakin vammaisilla henkilGilla 1kaanty-
miseen liittyvd vammaisuus on erotettavissa
normaaliks  katsottavasta ik&antymisesta.
Padasiassa ik&antymiseen liittyvista sairauk-
sista ja toimintargjoitteista johtuva avun ja
tuen tarve & edelleenkdan kuuluis vammais-
pavelulan nojdla jarjestettavaksi. Tahan
avun ja tuen tarpeeseen vastaaminen tapah-
tuis muun sosiaali- ja terveydenhuollon
yleis- ja erityidainsdadannon nojalla.
Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan myds
séadettévaksi, ettd henkilo olisi henkil 6koh-
taisen avun suhteen vaikeavammainen, jos

hén pitkdaikaisen ta etenevdn vamman tai
sairauden johdosta valttamétta tarvitsee toi-
sen henkilon apua 1 momentissa mainituista
toimista suoriutumiseksi. Lisdksi edellytettéi-
siin, ettéd avuntarve on toistuvaa. Télla tarkoi-
tetaan sekda méardllisesti runsasta, jatkuva-
luonteista ja vuorokauden eri aikoina ilme-
mutta kuitenkin toistuvasti ilmenevaa valtté-
méatontd avuntarvetta. Viimeksi mainittu ti-
lanne on esimerkiksi nékévammaisilla henki-
[6il1&, jotka selviytyvét itsendisesti tutussa
ympéristtssd mutta tarvitsevat kuitenkin tie-
tyissd toimissa etenkin kodin ulkopuolella
vattamatta ja toistuvasti toisen henkilon
apua. Myo6s esimerkiksi neurologisissa vam-
moissa ja kehitysvammoissa voi esiintya
hahmotusongelmia vieraassa ympéristOssa.
Henkil6kohtaisen avun tarvetta arvioitaessa
on tarkedd muodostaa kéasitys ditd, selviy-
tyyko henkil6 pykél&ssd mainituista toimista
ilman toisen henkilon apuavai ei jamillaisel-
la avun jarjestamistavalla voidaan turvata
vammaispalvelulain tarkoituksen seka myos
perustudaissa olevien yksilon oikeuksien to-
teutuminen.

Pykéalan 4 ja 5 momentissa ehdotetaan séé-
dettdvaks henkilokohtaisen avun méaarasta.
Pykalan 4 momentti koskee péivittdisia toi-
mia sekd tyoté ja opiskelua varten jarjestetta-
vaa henkil6kohtaista apua. Perustudain 19 §
1 momentissa tarkoitetun valttdmattoman
huolenpidon turvaamiseksi on vaikeavam-
maiselle henkil6lle jérjestettdva hanen tarvit-
semansa apu paivittai sissa toimissa kotona ja
kodin ulkopuolélla. Témé on edellytys sille,
ettd vaikeavammainen henkild voi toimia
kodin ulkopuolella, kdyda toissa ja opiskella.
Myds tyohon ja opiskeluun liittyvana apua
olisi jarjestettava siina lagjuudessa kuin vai-
keavammainen henkil® sitd valttamatta tar-
vitsee selviytyakseen ndista toimista.

Taltd osin sééntely vastaisi kuljetuspalvelu-
jen sdantelyssd omaksuttua periaatetta
V ammai spal vel uasetuksen 6 8:n mukaan kul-
jetuspaveluja on myds jarjestettdva tychon
ja opiskeluun liittyvana vaikeavammaisen
henkilon valttamaitoméan tarpeen mukainen
maaréa. Muihin tarkoituksiin kéytettévien kul-
jetuspavelujen osalta sdannoksessa on méa
ritelty matkojen vahimmaismaaréa — kahdek-
santoista yhdensuuntaista matkaa kuukaudes-
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sa. Tulkkipalvelujen véhimmaismaéra on
méadritelty vammaispalvelulain 8 a §:ss4 vas-
taavasti tulkintatunteina kalenterivuoden ai-
kana. M&dritys ei koske opiskeluun liittyvaa
tulkkausta, jota on jarjestettava henkil 6n valt-
témattdman tarpeen mukaisesti.

Tuntimddrén mukaan madraytyiss myds
henkil6kohtaisen avun jérjestaminen harras-
tuksia, yhteiskunnallista osallistumista seka
sosiaalisen vuorovaikutuksen yll&pitamista
varten. Tasta sdadettaisiin pykaan 5 momen-
tissa. Edella mainittuihin tarkoituksiin olis
jarjestettavd henkilokohtaista apua padséén-
toisesti vahintédn 30tuntia kuukaudessa.
Tuntimdaréd mitoitettaessa on syyta ottaa
huomioon vaikeavammaisen henkilon palve-
lusuunnitelmassa madritelty  yksilollinen
avuntarve ja eldmantilanne kokonaisuudes-
saan. Palvelusuunnitelmaan olisi hyva sisél-
lyttd4 arvio ehdotetussa pyka dssa mainittui-
hin tarkoituksiin tarvittavan henkil 6kohtaisen
avun keski maarai sesté tuntimaarasta.

Tuntimdara vois olla myds péasdannon
mukaista maarda pienempi, jos se riittéa tur-
vaamaan vaikeavammaisen henkilon vatta
méattdman avuntarpeen. Perusteltu syy vahai-
semman tuntimdaréd myontamiseen olisi
esimerkiks se, etta vaikeavammainen henki-
tarpeeseensa ndhden riittavand. Vammaigér-
jestét ovat lainvalmistelun aikana selkedsti
tuoneet esiin sen, ettei kukaan halua ilman
valttdmatonta tarvetta vierasta ihmistd, avus-
tgaa, jakamaan henkilokohtaisia ja intii-
mei mpia asioitaan.

8d 8. Henkilokohtaisen avun jarjestdmis-
tavat. Pykdan 1 momentissa saédettéisiin
henkil6kohtaisen avun jarjestdmisessd huo-
mioon otettavista selkoista. S&&nnds koskee
niin padtoksen tekoa kuin sen toimeenpanoa-
kin. Ehdotuksen mukaan kummassakin vai-
heessa asiakkaan itsemaar&amisoikeutta tulee
kunnioittaa ottamalla huomioon hénen toi-
vomuksensa ja mielipiteensd sitd, milla ta-
voin jarjestettyna henkilokohtainen apu par-
haiten edistdd hanen itsendista amaansa ja
osallistumistaan seké vastaa hanen yksildlli-
seen avuntarpeeseensa ja elamantilanteeseen-
sa. Henkilokohtaisen avun jérjestdmistavan
tulee ehdotuksen mukaan tukea ja edistdd
vaikeavammaisen henkilén yhdenvertaista
oikeutta el yhtei sissa sekéd edesauttaa han-

td tekemdin samanlaisia valintogja kuin
muutkin ihmiset.

Pykalén 2 momentista ilmenisivat henkil6-
kohtaisen avun jarjestamistavat. Momentin
1 kohdassa sdadettéisiin nykyisen kaltaisesta
henkilokohtainen avustgja -jérjestelmasta.
Vaikeavammainen henkil6 toimisi avustajan
tybnantgjana ja sais kunnalta korvauksen
avustgjan palkkaamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin seka muihin kohtuullisiin avustgjasta
aiheutuviin  valttéméttomiin - kustannuksiin
samaan tapaan kuin voimassa olevan vam-
maispalveluasetuksen 16 8:n mukaisessa
henkilokohtainen avustgja -jarjestelméassa.
Henkilokohtaisen avustajan pakkaamisesta
aiheutuvia kustannuksia olisivat avustgjalle
maksettavan palkan lisdksi tyonantajan mak-
settavaksi kuuluvat lakisdéteiset maksut ja
korvaukset. Néité ovat nykyisten sdanndsten
voimassaoloaikana vakiintuneen k&ytannon
mukaisesti sosiaaliturvamaksut, el 8kemaksut,
pakollinen tapaturma- ja tyottémyysvakuu-
tusmaksut seka tyoterveyshuollon maksut.
Samoin Korvattaviksi tulisivat tyGaikalain
(605/1996) mukaiset korvaukset pyh& ja yli-
toista seka vuosilomalain (162/2005) mukai-
set korvaukset seka sairausgjan palkka. Myds
lakisddteisesta tyosuojelusta johtuvat pereh-
dytys- ja muut valttamattomat kulut voisivat
tulla korvattaviksi. Korvattaviks tulisivat
myd6s vakituisen tyontekijan tilalle palkatun
sijaisen palkkaamisesta aiheutuneet vastaavat
palkkakustannukset.

L akisaéteisten maksujen ja kustannusten li-
séksi korvattaviks tulisivat myos muut koh-
tuulliset avustgjasta aiheutuvat valttamatto-
mét kulut. Niitd voi syntya jo ennen tydsuh-
teen alkua liittyen avustajan rekrytointiin se-
k& vaikeavammaisen henkilon omaan koulut-
tautumiseen tydnantajana toimimiseksi. Valt-
tamattdmiksi kuluiksi voidaan katsoa myds
avustagjan matkakulut tilanteissa, joissa avus-
taminen edellyttéd matkustamista tyonanta-
jan mukana esimerkiksi vaikeavammaisen
henkilon tyon tai harrastusten yhteydessa.
Kunnan korvausvelvollisuutta maariteltéessa
olisi edelleen otettava huomioon lainsaétgjan
aikaisempi kanta siitd, ettd vamman tai sai-
rauden edellyttdma henkil6kohtaisen avusta-
jan tarve kustannetaan kokonaisuudessaan
kunnan varoista (StVm 39/1994).

Henkilokohtaisen avun jérjestdminen hen-
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kilokohtainen avustgja -jarjestelman mukai-
sesti edellyttda vaikeavammaiselta henkil 6lta
kykyéa ja haua toimia tyonantgjana. Se mer-
Kitsee, ettd hanelta edellytetddn kykya kou-
luttaa ja opastaa avustgja tyttehtaviin seka
kyky& hoitaa muut essimiehelle kuuluvat teh-
tévét ja tydnantgjuuteen liittyvét velvoitteet.
Tarvittaessa kunnan viranomaisten tulisi oh-
jata ja auttaa vaikeavammaista henkil6a
avustgjan palkkaamiseen liittyvissa asioissa.
Tastd sdadettéisiin pykdlan 3 momentissa.
Ty6nantgana toimiessaan vaikeavammainen
henkil 8 voi my6s del egoida osan tehtdvistéan
kolmannelle osapuolelle ostamalla télta esi-
merkiksi palkanlaskentaan ja pakanmak-
suun, koulutukseen ja avustajavélitykseen
liittyvia palveluita. Joka tapauksessa tyonan-
tgjavelvoitteiden hoitaminen edellyttéd vai-
keavammai selta henkil 6lté valmiuksia omaan
el@ménhallintaan ja padtdksentekoon. Vam-
masta tai sairaudesta johtuva avun tarve voi
vaikuttaa muun muassa sen ratkaisemiseen,
onko vaikeavammaisen henkildn mahdollista
vastata tyOnantgjavelvoitteista vai onko pe-
rusteltua ohjata hanet muiden sd&nnoksessa
mainittujen avustajapalvelujen piiriin.
Pykaan 2 momentin 2 kohdassa séédettéi-
siin mahdollisuudesta jarjestda henkil bkoh-
tainen apu palvelusetelin avulla. Palveluseteli
sopii  henkilokohtaisen avun jéarjestdmista-
vaks erityisesti silloin, kun kyseessd ovat
pienet viikoittaiset avustgatuntimadrat ta
kun vakituiselle avustgalle tarvitaan sijaisia.
Kunta voisi antaa vaikeavammaiselle henki-
[6lle sosiaalihuoltolain 29 a 8:ss& tarkoitetun
palvelusetelin henkil6kohtaisen avun hank-
kimista varten. Sosiaalihuoltolain 29 a8:n
mukaan kunta hyvéksyy ne sosiaalihuollon
pavelujen tuottgat, joiden palvelujen osta-
miseen kunnan antamaa palvelusetelia voi-
daan kayttdd (29 a8n 1 momentti). Kunta
voi hyvaksya vain sellaisen yksityisen palve-
lujen tuottajan joka on merkitty ennakkope-
rintérekisteriin (29 a8:n 2 momentti). Asia
kas voi kieltaytyd hanele tarjotusta palve-
lusetdlistd, jolloin kunnan tulee ohjata hanet
muillatavoin jarjestettavien palvelujen piiriin
(29 a 8:n 3 momentti). Ehdotettuun sd8nnok-
seen dgsdtyva viittaus  sosiaalihuoltolain
29 a 8:d8n merkitsee, ettd myos henkil 6koh-
taisen avun hankkimista varten annettavaan
paveluseteliin sovelletaan edella mainittuja

sddnnoksia.

Ehdotetun séénnoksen mukaan setelin ar-
von tulee olla kohtuullinen. Henkil6kohtai-
sen avun jarjestaminen palvelusetelin turvin
edellyttéd, etta setelin arvo vahvistetaan kun-
nan padtoksella sellaiseksi, ettéd silla on mah-
dollista hankkia henkildlle palvelusuunnitel-
massa madritelty riittdva henkilkohtainen

u.

Pykalén 2 momentin 3 kohdan mukaan kol-
mantena jarjestamistapana olis ostopalvelu,
jolla kunta hankkii avustgjapalvelun joko
julkiseltatai yksityiselta palvelujen tuottajal-
ta. S&annoksen mukaan kunta voisi jérjestda
henkil 6kohtaista apua myds osana omaa toi-
mintaansa tai palvelutuotantoaan taikka yh-
teistydssa muiden kuntien tai kuntayhtymien
kanssa. Téaldinkin tulee erityisesti ottaa
huomioon mitéd pykdéan 1 momentissa on
séédetty avun jarjestémisesta

Kaikkia pykal assa tarkoitettuja henkil koh-
taisen avun jérjestamistapoja voitaisiin myos
yhdistda toisiinsa seka muihin vammaispal-
velulain ja muun sosiaalihuollon lainsdadan-
nén mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin, jos
se on tarkoituksenmukaista vaikeavammai-
sen henkilén palvelusuunnitel massa mééritel -
ty avuntarve huomioon ottaen. Esimerkiksi
vaikeavammaisen henkilén asumiseen liitty-
via palveluita voitaisiin taydentéa ehdotuksen
mukaisella henkilbkohtaisella avulla, jos n&
ma palvelut eivét riittavasti turvaa vaikea
vammaisen henkilén tarvitsemia palveluita
asumispalveluyksikon tai kodin ulkopuoldla.
Taman lisdks kunta voi taydentdd vaikea-
vammaisen henkilon tarvitseman avun koko-
naisuutta sosiaalihuoltolain mukaisilla koti-
palveluillata kotihoidolla sek& omaishoidol-
la

Pykdan 4 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaksi siitd, ettd henkilokohtaisen avustgjan
tyosuhteeseen tulis péasaénttisesti palkata
perheen ulkopuolinen henkil®. Avustajana e
siis voisi toimia vaikeavammaisen henkilon
puoliso, lapsi, vanhempi, isovanhempi tai
muu léheinen eli avopuoliso tai samaa suku-
puolta oleva eldamankumppani, ellei sitd eri-
tyisen painavasta syystéa olis pidettava vai-
keavammai sen henkil6n edun mukaisena.

Henkilokohtainen apu on nykyisen henki-
|6kohtainen avustgja -jarjestelman tavoin tar-
koitettu mahdollistamaan vaikeavammaisen
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henkilon itsendistd eldméi seké kotona ettd
kodin ulkopuolella. Tama tavoite e kaikissa
tilanteissa tdysin toteudu, jos l&hiomainen
toimii henkilokohtaisena avustgjana. Lisdks
avustgan tyOnantgiana toiminen aiheuttaa
helposti j8&viys- ja ridtiriitatilanteita, jos ky-
symyksessd on perheen sisdinen tyosuhde.
Vgaavaltaisten henkiliden kohdalla ongel-
mat liittyvét myos edunvalvontasuhteesta ai-
heutuviin tilanteisiin, jos vgjaavaltaisen vai-
keavammaisen henkilén huoltgja tai edun-
valvojana toimiva omainen samalla tulis
tyosuhteeseen pdamiehensi kanssa.

Erityisen painavan syy palkata omainen tai
muu ldheinen henkilé avustgaksi voisi olla
esimerkiksi &killinen avuntarve, kun vakitui-
nen avustgja sairastuu tai hanen tydsuhteensa
paittyy. Omaisen tai muun l&heisen palk-
kaaminen avustgiaksi voi olla perusteltua
myads silloin, kun perheen ulkopuolisen avus-
tgan lOytdminen osoittautuu vaikeaks.
Vammaan tai sairauteen liittyvat erityiset
syyt voivat niin ikéén johtaa siihen, etta on
vaikeavammaisen henkilon edun mukaista,
jos omainen tai muu l&heinen henkil® toimii
avustgana. Téllaisa tilanteita voi syntya
toimintakykyyn voimakkaasti vaikuttavissa
vammoissa ja sairauksissa, joita ovat esimer-
kiksi ALS ja muut etenevét lihassairaudet,
pitkdle edennyt MS-tauti seka vaikeat trau-
maattiset aivovammat. Avustgjata edelyte-
tédn silloin muun muassa vaikeavammaisen
henkilon fyysisen motoriikan hallintaa sekéa
vaikeimmissa tilanteissa eleiden ja tunnetilo-
jen tulkintaa. Sddnndksessa oleva rgjaus el
estd jatkamasta voimassa olevia tyosuhteita,
joissa omainen tai muu ldheinen henkild on
vakiintuneesti toiminut vaikeavammaisen
henkilon avustgjana, jos tilannetta voidaan
pitéd vaikeavammaisen henkilén edun mu-
kaisena.

Vakeavammaisen henkildn omainen ta
l&heinen, joka poikkeuksellisesti toimii h&
neen tydsuhteessa olevana henkil 6kohtai sena
avustgana, e luonnollisesti voisi hoitaa sa-
maa tehtédvdd kunnan kanssa tekemansa
omai shoitosopi muksen perusteella.

Ehdotettu rajaus selventdisi eroa omaishoi-
don ja henkilokohtainen avustaja -jarjestel-
man valilla. Henkilokohtainen avustgja on
vaikeavammaiselle henkildlle itsendisen ja
omista valinnoista lahtevan toiminnan mah-

dollistaja. Omaishoitoon sen sijaan sisdltyy
selked hoivan ja hoidon elementti, joka el
lahtokohtaisesti kuulu avustaj ajarjestel maéan.
Ehdotettu muutos merkitsee, etté omaishoito
olisi ensisijainen tukimuoto tilanteessa, jossa
omainen tai muu ldheinen henkil6 padasiali-
sesti  huolehtii  vaikeavammaisen henkil6n
hoidosta ja huolenpidosta. Vastaavaa rajan-
vetoa toteutettiin omaishoitouudistuksen yh-
teydessd. Omaishoidosta annetussa laissa
[uovuttiin aikaisemmasta mahdollisuudesta,
jonka mukaan omaishoitgjana saattoi toimia
my6s muu kuin hoidettavan omainen tai 1&
heinen.

98. Taloudelliset tukitoimet. Voimassa
olevan lain 9 8:n 1 momentin tavoin pykaan
1 momentissa s&adettdisiin niista taloudelli-
sista tukitoimista, joita kunta jarjestéd vam-
maiselle henkildlle yleisen jarjestémisvelvol-
lisuutensa nojalla ja tarkoitukseen varaa-
miensa maardrahojen rgoissa. Ehdotettu
sddnnos poikkeaa voimassa olevan lain 9 8:n
1 momentista asiasisdll6lt&an siten, ettd siina
e ole mainintaa henkildkohtaisen avustgjan
palkkaamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta, koska henkil 6kohtai sesta
avusta ja sen jarjestamistavoista séddettaisiin
lain 8 8:n 2 momentissaseka 8 ¢ ja8d §:ssi.
Henkil6kohtainen apu olisi ehdotuksen mu-
kaan kunnan erityisen jarjestédmisvelvolli-
suuden piiriin kuuluva vaikeavammaisille
henkildille tarkoitettu palvelu, jonka yksi jar-
jest@mistapa voi olla henkilkohtaisen avus-
tagjan pakkaamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaaminen.

Muilta osin pykdlan 1 momentin asiasisil-
[6n on tarkoitus vastata voimassa olevaa
séantelya ja sen nojalla syntynytta vakiintu-
nutta soveltamiskaytantéd. Ainoastaan séén-
noksen kirjoitusasu on pyritty muokkaamaan
nykyista johdonmukaisemmaksi ja séados
teknisesti oikeaoppiseksi.

Pykddn 1 momentin ensmméinen virke
koskee kustannuksia, jotka kunta voi korvata
vammaiselle henkil6lle hdnen vammansa tai
sairautensa edellyttaman tarpeen mukai sesti
osittain tai kokonaan. S88nnoksessa maini-
taan erikseen vaatetuksen ja erityisravinnon
hankkimisesta aiheutuvat yliméaréiset kus-
tannukset. Lisaks kysymykseen voivat tulla
monenlaiset muutkin vammaisen henkilon
yksildllisten tarpeiden mukaiset kustannuk-



34 HE 166/2008 vp

set, jotka johtuvat lain tarkoituksen toteutta-
miseks tarvittavista tukitoimista ja joihin
vammainen henkil6 e saa korvausta muun
lain nojalla. Korvauksen suuruus maaraytyisi
kunnan harkinnan mukaan joustavasti sen pe-
rusteella, miten tarpeellinen kukin tukimuoto
on vammaisen henkilén vamman tai sairau-
den kannalta.

Korvauksen suuruus on nykyisin séannelty
edelld kuvattua kaavamaisemmin, kun ky-
seessa on paivittdisista toiminnoista suoriu-
tumisessa tarvittavien véalineiden, koneiden ja
laitteiden hankkimisesta aiheutuvien kustan-
nusten korvaaminen. Asiasta sdadetddn voi-
massa olevan asetuksen 17 8:n 2 momentis-
sa. Sen mukaan korvaus on pagséannon mu-
kaan puolet vammaiselle henkil6lle aiheutu-
neista toddlisista kustannuksista. Vakiomal-
liseen valineeseen, koneeseen ta laitteeseen
tehdyt vamman vaatimat valttdmattomat
muutosty6t korvataan kuitenkin kokonaan.
Nama korvauksen maaraytymisperusteet si-
sdllytettéisiin sellaisenaan ehdotetun séan-
noksen toiseen ja kolmanteen virkkeeseen.
Ehdotettu muutos on sddddstekninen ja sen
tarkoituksena on saattaa séantely vastaamaan
perustuslain 80 8:n mukaista lailla sadtami-
sen vaatimusta.

Voimassa olevan lain 9 §:n 2 momentin ta-
voin pykdldn 2 momentissa sdadettédisiin
kunnan erityisen jarjestémisvelvollisuuden
aasistataloudellisista tukitoimista. Kunnalla
olisi velvoallisuus korvata vaikeavammaiselle
henkildlle kohtuulliset kustannukset, jotka
aiheutuvat asunnon muutostéista seka asun-
toon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hank-
kimisesta. S&8nnos vastaisi voimassa olevan
lain 9 8n 2 momenttia muutoin paits ettd
maininta laitoshoidon tarpeesta esteena pykéa:
|assa tarkoitettujen tukitoimien jarjestémisel -
le ehdotetaan muotoiltavaksi uudella tavalla
vastaavasti kuin edelld 8 8 2 momentissa.

Pykdléén ehdotetaan lisdttéavéks uus
3 momentti, joka sisdltéd asetuksenantoval-
tuuden. Valtuus koskee seka 1 ettd 2 momen-
tissa tarkoitettuja taloudellisia tukitoimia.
Pykalan 1 momentissa tarkoitettujen ylimaa:
raisten vaatetuskustannusten korvaamisesta
séédetddn nykyisin tarkemmin vammaispal-
veluasetuksen 18 8:ss8, ylimaaraisten ravin-
tokustannusten  korvaamisesta  asetuksen
19 8:ss4 sekd paivittdisisté toiminnoista suo-

riutumisessa tarvittavien vaineiden, konei-
den ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta asetuksen 17 8:n
1 momentissa. Pykdldan 2 momentissa tarkoi-
tettujen asunnon muutostiden seka asuntoon
kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimi-
sesta aiheutuneiden kustannusten korvaami-
sesta sBadetdan puolestaan asetuksen 12 ja
13 8:ssa. Ehdotetulla sddnnoksella pyritdan
saattamaan voimassa oleva asetustasoinen
saantely nykyista paremmin vastaamaan pe-
rustusain 80 8:n mukaisia asetuksella séaté-
misen edellytyksia Asetuksen sisdltod e ole
tarkoitus muuttaa t&ssa yhteydessa. Nykyis-
ten asetustasoisten séannosten saaddstasoa ja
sisdltdd on tarkoitus arvioida tarkemmin
vammaispalveluja koskevan lainséadannon
kokonai suudistuksen seuraavassa vaiheessa.
1.2. Laki sosiaali- jaterveydenhuollon
asiakasmaksuista

4 8. Maksuttomat sosiaalipalvelut. Sosiaa
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain (asiakasmaksulaki, 734/1992) 4 §
sisdtéd luettelon maksuttomista sosiaalipal-
veluista. Nykyisin maksuttomia vammaispal -
velulain mukaisia sosiaalipalveluja ovat kun-
toutusohjaus, sopeutumisvalmennus, tulkki-
palvelut, pévaoiminta, palveluasumiseen
liittyvét erityispalvelut erdin poikkeuksin se-
k& vammaispalvelujen ja tukitoimien tarpeen
selvittdmiseksi tehtavét tutkimukset.

Asiakasmaksulain esitbistéa el ilmene, milla
perusteella pykélassa tarkoitetut palvelut on
méadritelty maksuttomiksi. Sen Sjaan asiaan
otti kantaa Sosiadli- ja terveydenhuollon
maksupolitiikkatoimikunta, joka jétti mietin-
na maaliskuuta 1993 eli pian asiakasmaksu-
lain voimaantulon jalkeen. Toimikunta piti
perusteltuna, ettd jatkossakin sdadetédén mak-
suttomiksi muun muassa palvelut, joissa on
kysymys palvelun sagjan toimintaedel lytys-
vat toimikunnan mukaan olla sellaiset vai-
keavammaisille annettavat pavelut, jotka
mahdollistavat vammasta huolimatta selviy-
tymisen ja osalistumisen yhteiskunnan toi-
mintoihin. Henkilkohtainen apu on tyypilli-
sedti téllainen palvelu, joten se ehdotetaan li-
séttévaksi pykalan 5 kohdassa olevaan luette-
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loon maksuttomista vammai spal vel uista.

Henkil6kohtaisen avun hankkimista varten
annettavan palvelusetdin osalta maksutto-
muus toteutuu suoraan voimassa olevan asia-
kasmaksulain 12 §:n 2 momentin sddnnoksel-
14, jonka mukaan palvelunkayttdjdlta e saa
peria asiakasmaksua, jos palvelu jarjestetdan
palvelusetelilla,

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Ehdotetut vammaispalvelulain 8 8:n 3 mo-
mentin ja 9 8:n 3 momentin asetuksenanto-
valtuutta koskevat sédnnokset ovat luonteel-
taan sdadosteknisia eika niiden johdosta ole
tarkoitus antaa uusia tai muuttaa voimassa
olevia asetustasoisia sdannoksia.

Sen sijaan vammai spalvelulakiin ehdotettu-
jen muutosten johdosta on muutoin tarpeen
tehda erdité tarkistuksia voimassa olevaan
vammai spal vel uasetukseen.

Asetuksen 2 8:ssa oleva erityissdannds pal -
velusuunnitelmasta on tarkoitus kumota tar-
peettomana, koska palvelusuunnitelman te-
kemisesta ja tarkistamisesta saéédetéan ehdo-
tetunlain 3 a 8:ssi

Henkilokohtaista avustgjaa koskeva ase-
tuksen 16 § on tarkoitus kumota tarpeetto-
mana, koska henkilokohtaisesta avusta sa8&-
det&dn ehdotetun lain 8, 8 cja8 d 8:ssé.

Palveluasumisen jarjestdmista koskevan
11 8&:n maininta "ja joka e ole jatkuvan lai-
toshuollon tarpeessa’ poistetaan pykdalasta
tarpeettomana, koska asiasta séddetaan ehdo-
tetun lain 8 8:n 2 momentin viimeisessa virk-
keessi.

Liséks on tarkoitus kumota asetuksen 17 8
2 momentti, joka koskee péivittdisista toi-
minnoista suoriutumisessa tarvittavien véli-
neiden, koneiden ja laitteiden hankkimisesta
a heutuvien kustannusten korvaamista, koska
asiasta sdadetdan ehdotetun lain 9 8&:n 1 mo-
mentissa.

3. Voimaantulo

n& syyskuuta 2009. Lakien taytant6onpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin voitaisiin ryh-
tyajo ennen niiden voimaantul oa.

Vdtiontalouden liikkumavara rgjoittaa

mahdollisuutta ottaa téysipainoisesti kéyt-
téon henkilokohtaisen avun j&rjestamista
koskeva 30tunnin vahimmédismaard, josta
saadetddn enssimmaisen lakiehdotuksen 8 8:n
4 momentissa. S88nnos koskee henkil6koh-
taisen avun jéarjestamistd harrastuksia, yh-
teiskunnallista osallistumista ja sosiaalisen
vuorovaikutuksen yll&pitdmisté varten. Ehdo-
tettu voimaantulosdannoksen 2 momentti
merkitsee, ettd naihin tarkoituksiin annetta-
van henkil6kohtaisen avun vahimmaismaara
olis auks 10tuntia kuukaudessa ja vasta
vuoden 2011 alusta 30 tuntia.

4. Suhde perustuslakiin ja saatéa-
misjarjestys

Esityksen suhdetta perustuslakiin on tar-
peen arvioida erdiden vammaispalvelulakia
koskevien ehdotusten suhteen. Perus- ja ih-
misoikeuksien kannalta kysymys on ehdo-
tuksen suhteesta perustuslain turvaamaan yh-
denvertai suuteen sekd omai suuden suojaan.

Perustudain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisialain edessi eika ketéén saailman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, akuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
tyvan syyn perusteella. Ehdotettu vammais-
palvelulain 8 c 8:n 3 momentti sivuaa ik&an
perustuvan syrjinnan kieltoa. S&annoksessi
médriteltéisiin - vaikeavammainen henkilo
suhteessa henkil6kohtaiseen apuun. Vaikea
vammaisena pidettéisiin henkilég, joka tar-
vitsee pitk8aikaisen tai etenevén vamman tai
sairauden johdosta vélttdmatta ja toistuvasti
toisen henkil6n apua suoriutuakseen pykalan
1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista eilka
avun tarve johdu pddasiassa ikaéntymiseen
liittyvista sairauksista ja toimintargjoitteista.
Séannoksella e suljeta ikaantyneité henkil 6i-
t& henkilkohtaisen avun ulkopuolelle, vaan
ainoana perusteena palvelun saamiselle on
henkilén vammasta tai sairaudesta aiheutuva
avun tarve. Merkitystd e ole silla, missa
elamén vaiheessa henkil6 on vammautunut
tal sairastunut. Siten myds ikaéntyneilla vai-
keavammaisilla henkilGilla sekd ikdantynee-
né vaikeasti vammautuneilla on oikeus hen-
kilokohtaiseen apuun samoin perustein kuin
muillakin  vaikeavammaisilla henkilGill&
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Né&in ollen sd8nntksen el voida katsoa olevan
ristiriidassa perustuslain 6 8:n kanssa.

Vammaispavelulain mukaiset pavelut ja
tukitoimet on kokonaisuudessaan alun perin
tarkoitettu henkil6ille, jotka tarvitsevat niita
nimenomaan vammaisuuden ja pitk&aikaisen
sairauden perusteella i8stddn riippumatta
Vamistelun yhteydessa onkin noussut esiin
tarve tédsmentdd vammaispalvelulain 2 §:84n
sisdtyvda vammaisen henkilon yleisméaéri-
telmaé niin, ettd ikaantymiseen liittyvat sai-
rauden ja toimintargjoitteet eivat sellaisenaan
kuuluis lain soveltamisalaan. Kéaytettavissa
olevien tilastotietojen ja muiden selvitysten
valossa nayttéd silta, etta kéytannossa vam-
maispalvelulain mukaisia palveluja ja tuki-
toimia jarjestetdan nykyisin myos tavanomai-
sen ikddntymiseen liittyvan toimintakyvyn
heikkenemisen perusteella. Rajauksen ulot-
taminen koko lain soveltamisalaan voisi siten
joissakin tapauksissa heikentéd niiden igk-
kdiden henkildiden asemaa, jotka nykyisin
saavat laissa tarkoitettuja palveluja ja tuki-
toimia. Sen vuoksi ikaéntymiseen liittyvia
sairauksia ja toimintargjoitteita koskeva raja-
us ulottuis téssa vaiheessa vain henkil 6koh-
taiseen apuun, joka on uusi kunnan erityisen
jarjestdmisvelvollisuuden aainen palvelu.

Perustudain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuuden suojan aaan
kuuluu my6s sopimusvapaus, jonka osittai-
sesta rgjoittamisesta on kysymys ehdotetun
vammaispalvelulain 8d 8n 4 momentissa.
S&annos koskee tilannetta, jossa henkil 6koh-
tainen apu jarjestetdan siten, ettd vaikea
vammainen henkil6 itse palkkaa avustgjan ja
saa t&std aiheutuviin kustannuksiin korvauk-
sen kunnalta. S&8nndksen mukaan henkil 6-
kohtaisena avustgjana ei talléin vois toimia
vaikeavammaisen henkilén omainen tai 1&
heinen, ellei sitd erityisen painavasta syysta
ole pidettava vaikeavammaisen henkilon
edun mukaisena. Ehdotettu s88nnos rajoittaa
osittain vaikeavammaisen henkilon oikeutta
valita avustgja ja tehda tydsopimus téaman
kanssa.

Henkilokohtainen apu olisi nykyisen henki-
|6kohtainen avustaja -jarjestelméan tavoin tar-
koitettu mahdollistamaan vaikeavammaisen
henkilon itsendistd eléméi seké kotona ettd
kodin ulkopuolella. Henkil6kohtainen avus-

taja on vaikeavammaiselle henkillle itsenéi-
sen ja omista valinnoista |&htevan toiminnan
mahdollistgja. Tavoitteena on lisita vaikea
vammaisen henkilon itsendisyytta ja riippu-
mattomuutta esimerkiksi omaisistaan. Tama
tavoite e taysin toteudu, jos l&hiomainen
toimii henkilokohtaisena avustgana. Ehdo-
tettu s&8nnds on tarpeen sen varmistamiseks,
etta vaikeavammainen henkil® e joutuis ti-
lanteeseen, jossa omainen tai léheinen vas
toin avustettavan perimmaista tahtoa haluaa
ryhtya avustgjaksi esimerkiksi taloudellisista
syistd. Vaaavaltaisten henkildiden kohdalla
rajaus on perusteltu my6s niiden eturistiriito-
jen vélttamiseksi, joita voi syntyd, jos vajaa
valtaisen vaikeavammaisen henkilon huoltgja
ta edunvalvojana toimiva omainen on tyo-
suhteessa p&dmiehensa kanssa.

Ehdotetun séénndksen tavoitteena on ni-
menomaan varmistaa henkildkohtaisen avun
ja avustggjarjestelman tarkoituksen toteutu-
minen. Korvaus henkiltkohtaisen avustgjan
palkkaamisesta aiheutuvista kustannuksista
e ole vailkeavammaisen henkilon vapaasti
kaytettdvissa mihinkddn muuhun kuin avus-
tgjan pakan ja muiden avustgasta aiheutu-
vien kustannusten maksamiseen. Korvaus el
siis tule vaikeavammaisen henkilon omai-
suudeksi eikd hanen hallintaansa siten kuin
omaisuuden suojan kohteena oleva henkil6n
omistama ja hdnen méérdysvallassaan taysin
olevaomaisuus.

Henkilokohtaisella avulla on |dheinen yh-
teys perustuslain 19 § 1 momentissa tarkoi-
tettuun valttdmattomaén huolenpitoon seka
muihin yksilén oikeuksia, kuten yhdenvertai-
suutta, henkilkohtaista vapautta ja turvalli-
suutta sekd yksityisyyden suojaa koskeviin
perusoikeuksiin. Ehdotetussa sdannoksessa
oleva avustajan henkila koskeva rajaus on
tarpeellinen, jotta vaikeavammaisen henkildn
vattamaon huolenpito sekd muut yksilon
oikeudet tulevat lain tarkoituksen mukaisesti
turvatuiksi. N&in ollen ehdotetun sdannoksen
e voida katsoa olevan ristiriidassa perustus-
lain 15 8:n kanssa.

Edella editetyin perustein annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1.
L aki
vammaisuuden perusteellajarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 3 paivana
huhtikuuta 1987 annetun lain (380/1987) 4 8:n otsikko ja 1 momentti, 8 8:n 2 momentti seké
98§, sdlaisna kuin niistd ovat 8 8:n 2 momentti laissa 1267/2006 ja 98 osaks laissa

101/1995, seka

lisdtééan 3 8:88n uusi 2 momentti ja 8 8:48n uus 3 momentti sekd lakiinuus 3a, 8cja8d§

seuraavasti:
38

Vastuu palvelujen ja tukitoimien jarjestami-
sesta

Taman lain mukaisia palveluja ja tukitoi-
mia jarjestettéessa on otettava huomioon asi-
akkaan yksiléllinen avun tarve.

3a8

Palvel utar peen selvittdminen ja palvelu-
suunnitelma

Taman lain mukaisten pavelujen ja tuki-
toimien tarpeen selvittdminen on doitettava
viimeistddn seitsemantend arkipdivanid sen
jalkeen, kun vammainen henkild taikka h&
nen laillinen edustgjansa tai omaisensa, muu
henkil tai viranomainen on ottanut yhteytta
sosiaalipaveluista vastaavaan kunnan viran-
omaiseen palvelujen saamiseksi.

Vammaisen henkil6n tarvitsemien palvelu-
jen ja tukitoimien selvittdmiseksi on ilman
aiheetonta viivytysta laadittava palvel usuun-
nitelma siten kuin sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 7 8:ssé sdadetdan. Palvel usuunni-

telma on tarkistettava, jos vammaisen henki-
|6n paveluntarpeessa tai olosuhteissa tapah-
tuu muutoksia sekda muutoinkin tarpeen mu-
kaan.

Taman lain mukaisia palveluja ja tukitoi-
mia koskevat pagttkset on tehtava ilman ai-
heetonta viivytystd ja viimeistéan kolmen
kuukauden kuluessa sita, kun vammainen
henkil6 ta hdnen edustgjansa on esittanyt
palveluatai tukitointa koskevan hakemuksen,
jollei asian selvittaminen erityisesta syysta
vaadi pitempaéa késittelyaikaa.

48
Lain suhde muuhun lainsaadantton

Taman lain mukaisia palveluja ja tukitoi-
mia jérjestetéddn, jos vammainen henkilo e
saa riittévia ja hanelle sopivia paveluja tai
tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvam-
maisten  erityishuollosta annetun  lain
(519/1977) 1 8&:ssA tarkoitetulle henkildlle
jarjestetddn kuitenkin hanen vammaisuutensa
edellyttamia palveluja ja tukitoimia ensisijai-
sesti tdmén lain nojala siltéa osin kuin ne ovat
hénen paveluntarpeeseensa nahden riittavia
ja sopivia seké& muutoinkin hénen etunsa mu-
kaisia.
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88§
Vammaisille tarkoitetut palvel ut

Kunnan on j&rjestettdva vaikeavammaiselle
henkil6lle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin
liittyvine saattajapal vel uineen, tulkkipal velut,
paivatoimintaa, henkilokohtaista apua seké
paveluasuminen, jos henkilé vammansa tai
sairautensa johdosta vélttamatta tarvitsee
palvelua suoriutuakseen tavanomaisista el&
man toiminnoista. Kunnalla e kuitenkaan ole
erityista velvollisuutta palveluasumisen eika
henkilokohtaisen avun jarjestdmiseen, jos
vaikeavammaisen henkilon riittavéé huolen-
pitoa e voida turvata avohuollon toimenpi-
tein.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksid kuntoutusohjauksen ja
sopeutumisvalmennuksen sisalldsta seka kul-
jetuspavelujen ja palveluasumisen sisalldsta
jajérjestamisesta

8c8§
Henkil 6kohtai nen apu

Henkil 6kohtai sella avulla tarkoitetaan téssa
laissa vaikeavammaisen henkilon valttama
tontd avustamista kotona ja kodin ulkopuo-
lella

1) péivittaisissa toimissa;

2) tyossa ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osalli stumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen yll&pita
mi sessa.

Henkil6kohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vaikeavammaista henkil6d toteuttamaan
omia valintojaan 1 momentissa tarkoitettuja
toimia suorittaessaan. Henkil6kohtaisen avun
jérjestdminen edellyttés, etté vaikeavammai-
sella henkildlla on voimavaroja mééritella
avun sisdlto ja toteutustapa.

Henkilokohtaista apua jarjestettéessa vai-
keavammaisena pidetddn henkil6a, joka tar-
vitsee pitk8aikaisen tai etenevén vamman tai
sairauden johdosta valttdmétta ja toistuvasti
toisen henkilon apua suoriutuakseen 1 mo-
mentissa tarkoitetuista toiminnoista eka
avun tarve johdu pddasiassa ikééntymiseen

liittyvista sairauksista ja toimintargjoittei sta.

Henkilokohtaista apua on jarjestettéva péi-
vittdisia toimia, tyota ja opiskelua varten sii-
né lagj uudessa kuin vaikeavammainen henki-
|6 Sita valttamétta tarvitsee.

Muita toimintoja varten henkiltkohtaista
apua on jarjestettava vahintaén 30 tuntia kuu-
kaudessa, jollel téta pienempi tuntiméara riita
turvaamaan vaikeavammaisen henkilon valt-
tamatonta avuntarvetta.

8d§
Henkil 6kohtaisen avun jarjestami stavat

Henkilokohtaisen avun jérjestamistavoista
padtettédessa ja henkilokohtaista apua jarjes-
tettdessi kunnan on otettava huomioon vai-
keavammaisen henkildn oma mielipide ja
toivomukset seka pavelusuunnitel massa
maaritelty yksildllinen avun tarve ja eldman-
tilanne kokonai suudessaan.

Kuntavoi jérjestédé henkil 6kohtai sta apua:

1) korvaamalla vaikeavammaiselle henki-
|6lle henkilOkohtaisen avustgjan palkkaami-
sesta aheutuvat kustannukset tyonantgjan
maksettavaksi kuuluvine lakisdéteisine mak-
suineen ja korvauksineen seka muut kohtuul-
liset avustgjasta aiheutuvat valttamattomat
kulut;

2) antamalla vaikeavammaiselle henkildlle
avustajapalveluiden hankkimista varten sosi-
adlihuoltolain 29 a8:sséd tarkoitetun palve-
lusetelin, jonka arvo on kohtuullinen; taikka

3) hankkimalla vaikeavammaiselle henki-
[6lle avustajapalveluita julkiselta tai yksityi-
seltd palvelujen tuottgjata tai jarjestamala
palvelun itse taikka sopimuksin yhdessa
muun kunnan tai muiden kuntien kanssa.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa vaikeavammaista henkil 6 on
tarvittaessa ohjattava ja autettava avustgan
palkkaukseen liittyvissi asioissa.

Edella 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu-
na henkil 6kohtai sena avustajana e voi toimia
vaikeavammaisen henkilén omainen tai muu
Iaheinen henkild, ellel sitd erityisen painavas-
ta syystd ole pidettédva vakeavammaisen
henkil6n edun mukaisena.
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9§
Talouddl liset tukitoimet

Vammaiselle henkilolle korvataan hanen
vammansa tai sairautensa edellyttdman tar-
peen mukaisesti kokonaan tai osittain kus-
tannukset, jotka hénelle aiheutuvat tdman
lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisis-
ta tukitoimista sekd ylimaaréiset kustannuk-
set, jotka aiheutuvat vamman tai sairauden
edellyttaméan vaatetuksen ja erityisravinnon
hankkimisesta. Péaivittéisistd toiminnoista
suoriutumisessa tarvittavien valineden, ko-
neiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutu-
neista kustannuksista korvataan puolet. Va
kiomalliseen vélineeseen, koneeseen tai lait-
teeseen tehdyt vamman edellyttdmét vatta
mattdma muutostyot korvataan Kkuitenkin
kokonaan.

Kunnan on korvattava vaikeavammaiselle
henkildlle asunnon muutostdisté seka asun-
toon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hank-
kimisesta hanelle aiheutuvat kohtuulliset kus-

tannukset, jos han vammansa tai sairautensa
teitd suoriutuakseen tavanomaisista elaman
toiminnoista. Kunnalla e kuitenkaan ole eri-
tyista velvollisuutta kustannusten korvaami-
seen, jos vaikeavammaisen henkil6n riittavaa
huolenpitoa e voida turvata avohuollon toi-
menpitein.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia hyvaksyttavista kus-
tannuksista sekd muista 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun korvauksen maargytymiseen vai-
kuttavista seikoista.

Tamalaki tulee voimaan péivanda  kuu-
ta20 .

Sen estaméttd, mitd 8 ¢ 8:n 4 momentissa
sé&detddn, ennen 1 pdivaa tammikuuta 2011
vaikeavammaiselle henkil 6lle on j&rjestettava
henkil6kohtaista apua véhintédn 10 tuntia
kuukaudessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisin.
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L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 péivana elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 4 8:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1268/2006, seuraavasti:

48
Maksuttomat sosiaalipal velut

Sosiaalipalvel uista ovat maksuttomia:

5) vammaisuuden perusteella jarjestettavis-
td paveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/87) 8 8&:n 1 momentissa tarkoitetut pal-
velut, 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut tulkki-
pavelut, pavatoiminta kuljetusta ja aterioita
lukuun ottamatta, henkil 6kohtainen apu sekéa
palveluasumiseen liittyvét erityispavelut ja
11 8:ss4 tarkoitetut tutkimukset; palveluasu-

Helsingissa 10 péivana lokakuuta 2008

misen erityiskustannuksista seka henkil 6koh-
taisesta avusta voidaan kuitenkin peria mak-
su, jos henkild saa niihin korvausta muun
lain kuin vammaisuuden perusteel la jérjestet-
tavista palveluista ja tukitoimista annetun
lain nojala;

Tamalaki tulee voimaan paivand  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Liisa Hyssala
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misesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 3 paivana
huhtikuuta 1987 annetun lain (380/1987) 4 8:n otsikko ja 1 momentti, 8 8:n 2 momentti seké
98§, sdlaisna kuin niistd ovat 8 8:n 2 momentti laissa 1267/2006 ja 9§ osaks laissa

101/1995, seka

lisdtédéan 3 8:88n uusi 2 momentti ja 8 8:48n uus 3 momentti sekd lakiinuus 3a, 8cja8d§

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Vastuu palvelujen ja tukitoimien jarjestami-
sesta

Ehdotus
38

Vastuu palvelujen ja tukitoimien jarjestami-
sesta

Taman lain mukaisia palveluja ja tuki-
toimia jarjestettéessa on otettava huomioon
asiakkaan yksil6llinen avun tarve.

3a8§

Palvel utar peen selvittdminen ja palvelu-
suunnitelma

Taman lain mukaisten palvelujen ja tuki-
toimien tarpeen selvittdminen on aloitettava
viimeistdan seitsemantena arkipaivana sen
jalkeen, kun vammainen henkil6 taikka ha-
nen laillinen edustajansa tai omaisensa,
muu henkil® tai viranomainen on ottanut
yhteyttd sosiaalipalveluista vastaavaan
kunnan viranomaiseen palvelujen saami-
seksi.

Vammaisen henkilén tarvitsemien palve-
lujen ja tukitoimien selvittamiseksi on ilman



42 HE 166/2008 vp

Voimassa oleva | aki

48
Lain toissijaisuus

Taman lain mukaisia paveluja ja tukitoi-
mia jérjestetéddn dlloin kun vammainen
henkild e saa riittévia ja hanelle sopivia
palvelujatai etuuksia muun lain nojalla.

88§
Vammaisille tarkoitetut palvel ut

Kunnan on j&rjestettdvd vaikeavammai-
selle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspal velut
niihin liittyvine saattajapalveluineen, tulk-
kipalvelut, péivatoimintaa sekd palvelu-
asuminen, jos henkilé6 vammansa tai sairau-
tensa johdosta vélttamétta tarvitsee palvelua
suoriutuakseen tavanomaisista eldman toi-
minnoista. Erityistd velvollisuutta palvelu-
asumisen jarjestamiseen ei kunnalla ole, jos
henkil6 on jatkuvan laitoshoidon tar peessa.

Ehdotus

aiheetonta viivytysta laadittava palvelu-
suunnitelma siten kuin sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 7 §:ssa saadetaan. Palvelu-
suunnitelma on tarkistettava, jos vammai-
sen henkilén palveluntarpeessa tai olosuh-
teissa tapahtuu muutoksia seka muutoinkin
tarpeen mukaan.

Taman lain mukaisia palveluja ja tuki-
toimia koskevat padtokset on tehtava ilman
aiheetonta viivytysta ja viimeistaan kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun vammainen
henkil® tai héanen edustajansa on esittanyt
palvelua tai tukitointa koskevan hakemuk-
sen, jolle asian selvittdminen erityisesta
syysta vaadi pitempaa kasittelyaikaa.

48
Lain suhde muuhun lainsidddantdon

Taman lain mukaisia paveluja ja tukitoi-
mia jarjestetddn, jos vammainen henkild el
saa riittéavia ja hanelle sopivia palveluja ta
tukitoimia muun lain nojala. Kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 1 8:ssa tarkoitetulle henkildlle
jarjestetdan kuitenkin hénen vammaisuu-
tensa eddlyttamid palveluja ja tukitoimia
ensisijaisesti tdméan lain nojalla siltd osin
kuin ne ovat hanen palveluntarpeeseensa
nahden riittavia ja sopivia seka muutoinkin
hénen etunsa mukaisia.

88§
Vammaisille tarkoitetut palvel ut

Kunnan on jérjestettdvd vaikeavammai-
selle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspal velut
niihin liittyvine saattgjapalveluineen, tulk-
kipalvelut, pdivatoimintaa, henkil 6kohtaista
apua seka paveluasuminen, jos henkilo
vammansa tai sairautensa johdosta valtté
métta tarvitsee palvelua suoriutuakseen ta-
vanomaisista elaman toiminnoista. Kunnal-
la e kuitenkaan ole erityista velvollisuutta
palveluasumisen eikd henkil6kohtaisen
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avun jérjestamiseen, jos vaikeavammaisen
henkil6n riittavda huolenpitoa e voida tur-
vata avohuollon toimenpitein.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia kuntoutusohjauk-
sen ja sopeutumisvalmennuksen sisallosta
sekd kuljetuspalvelujen ja palveluasumisen
sisallosta ja jarjestamisesta.

8c8
Henkil 6kohtai nen apu

Henkilokohtaisella avulla tarkoitetaan
tdssa laissa vaikeavammaisen henkilon
valttamatonta avustamista kotona ja kodin
ulkopuolédla:

1) paivittdisissi toimissa;

2) ty6ssi ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa;
tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen yll&pita-
misessa.

Henkilkohtaisen avun tarkoitus on aut-
taa vaikeavammaista henkil 6a toteuttamaan
omia valintojaan 1 momentissa tarkoitettuja
toima suorittaessaan. Henkil 6kohtaisen
avun jarjestdminen edellyttaa, ettd vaikea-
vammaisella henkildlla on voimavaroja
madritella avun Ssalto ja toteutustapa.

Henkilokohtaista apua jéarjestettaessa
vaikeavammaisena pidetddn henkil 6, joka
tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevan vam-
man tai sairauden johdosta valttamatta ja
toistuvasti toisen henkilon apua suoriutuak-
seen 1 momentissa tarkoitetuista toimin-
noista elkd avun tarve johdu padasiassa
ikdantymiseen liittyvistd sairauksista ja
toimintarajoitteista.

Henkilokohtaista apua on jarjestettdva
paivittaisia toimia, tyotd ja opiskelua varten
siind laajuudessa kuin vaikeavammainen
henkil 6 sité valttaméatta tarvitsee.

Muita toimintoja varten henkil 6kohtaista
apua on jarjestettdva vahintdan 30 tuntia
kuukaudessa, jollei téata pienempi tuntimaa-
ra riitd turvaamaan vaikeavammaisen hen-
kilon valttaméatonta avuntar vetta.
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9§
Taloudelliset tukitoimet

Vammaiselle henkildlle korvataan hanen
vammansa tal sairautensa edellyttaman tar-
peen mukaisesti kokonaan tai osittain kus-
tannukset, jotka hanelle aiheutuvat henkil 8-
kohtaisen avustajan palkkaamisesta ja

Ehdotus

8ds§
Henkil 6kohtaisen avun jarjestami stavat

Henkilkohtaisen avun jérjestamistavois-
ta paatettdessd ja henkilokohtaista apua
jarjestettdessa kunnan on otettava huomi-
oon vaikeavammaisen henkildn oma mieli-
pide ja toivomukset seka palvelusuunnitel-
massa madritelty yksildllinen avun tarve ja
elamantilanne kokonaisuudessaan.

Kunta voi jarjestdd henkilokohtaista
apua:

1) korvaamalla vaikeavammaiselle henki-
[6lle henkil6kohtaisen avustajan palkkaa-
misesta aiheutuvat kustannukset tydnanta-
jan maksettavaksi kuuluvine lakisdateisine
maksuineen ja korvauksineen sekd muut
kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valtta-
mattoméat kulut;

2) antamalla vaikeavammaiselle henkil 6l-
le avustajapalveluiden hankkimista varten
sosiaalihuoltolain 29 a 8:ssd4 tarkoitetun
palvelusetelin, jonka arvo on kohtuullinen;
taikka

3) hankkimalla vaikeavammaiselle henki-
I6lle avustajapalveluita julkiselta tai yksi-
tyiseltd palvelujen tuottajalta tai jarjesta-
malla palvelun itse taikka sopimuksin yh-
dessd muun kunnan tai muiden kuntien
kanssa.

Edella 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa vaikeavammaista henki-
|64 on tarvittaessa ohjattava ja autettava
avustajan palkkaukseen liittyvissa asioissa.

Edella 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuna henkiltkohtaisena avustajana ei voi
toimia vaikeavammaisen henkilén omainen
tai muu laheinen henkil 6, ellei sité erityisen
painavasta syysta ole pidettava vaikea-
vammaisen henkil 6n edun mukai sena.

9§
Taloudelliset tukitoimet

Vammaiselle henkildlle korvataan hanen
vammansa tal sairautensa edellyttaman tar-
peen mukaisesti kokonaan tai osittain kus-
tannukset, jotka hdnelle aiheutuvat téaman
lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelli-
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muista taman lain toteuttamiseksi tarpeelli-
sista tukitoimista. Vastaavasti korvataan
ylimédaréiset kustannukset, jotka aiheutuvat
vamman tai sairauden edellyttéman tarpeel-
lisen vaatetuksen ja erityisravinnon hank-
kimisesta. Paivittéi sista toiminnoista suoriu-
tumisessa tarvittavien valineiden, koneiden
ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvat kus-
tannukset korvataan siten kuin asetuksella
tarkemmin saadetaan.

Kunnan on korvattava vaikeavammaiselle
henkildlle asunnon muutostdista seké asun-
toon kuuluvien vélineiden ja latteiden
hankkimisesta hanelle aiheutuvat kohtuulli-
set kustannukset, jos hén vammansa tai sai-
toimenpiteité suoriutuakseen tavanomaisista
el@man toiminnoista elkd han ole jatkuvan
laitoshuollon tar peessa.

Ehdotus

sista tukitoimista seké ylimaaraiset kustan-
nukset, jotka aiheutuvat vamman tai sairau-
den edellyttaman vaatetuksen ja erityisra-
vinnon hankkimisesta. Péaivittaisista toimin-
noista suoriutumisessa tarvittavien vélinei-
den, koneiden ja laitteiden hankkimisesta
aiheutuneista kustannuksista korvataan
puolet. Vakiomalliseen valineeseen, konee-
seen tai laitteeseen tehdyt vamman edellyt-
tamat valttamattomat muutostytt korvataan
kuitenkin kokonaan.

Kunnan on korvattava vaikeavammaiselle
henkil6lle asunnon muutostéistéd seké asun-
toon kuuluvien vélineiden ja latteiden
hankkimisesta hanelle aiheutuvat kohtuulli-
set kustannukset, jos hén vammansa tai sai-
toimenpiteité suoriutuakseen tavanomaisista
eldméan toiminnoista. Kunnalla e kuiten-
kaan ole erityista velvollisuutta kustannus-
ten korvaamiseen, jos vaikeavammaisen
henkil6n riittavaa huolenpitoa e voida tur-
vata avohuollon toimenpitein.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksid hyvaksyttavista
kustannuksista seké muista 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun korvauksen maaraytymi-
seen vaikuttavista seikoista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Sen estamétta, mita 8 ¢ 8:n 4 momentissa
sdadetédan, ennen 1paivaa tammikuuta
2011 vaikeavammaiselle henkilélle on jar-
jestettava henkilokohtaista apua vahintaan
10 tuntia kuukaudessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytant6onpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

paivana
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 péivana elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 4 8:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1268/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48
Maksuttomat sosiaalipal velut

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

5) vammaisuuden perusteella jarjestettsd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 8 8&:n 1 momentissa tarkoitetut
palvelut, 88:n 2momentissa tarkoitetut
tulkkipalvelut, péivatoiminta kuljetusta ja
aterioita lukuun ottamatta sek&d palvelu-
asumiseen liittyvdt erityispalvelut ja
11 8:ssi tarkoitetut tutkimukset; palvelu-
asumisen erityiskustannuksista voidaan kui-
tenkin peria maksu silloin, kun henkil¢ saa
nithin korvausta muun lain kuin vammai-
suuden perusteella jérjestettavista palveluis-
tajatukitoimista annetun lain nojalla;

Ehdotus
48
Maksuttomat sosiaalipal velut

Sosiaalipalvel uista ovat maksuttomia:

5) vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/87) 8 §&:n 1 momentissa tarkoitetut pal-
velut, 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut tulk-
kipalvelut, péivatoiminta kuljetusta ja ateri-
oita lukuun ottamatta, henkil 6kohtainen apu
seka palveluasumiseen liittyvét erityispal-
velut ja 11 8:ssa tarkoitetut tutkimukset;
palveluasumisen erityiskustannuksista seka
henkil 6kohtaisesta avusta voidaan kuiten-
kin peria maksu, jos henkild saa niihin kor-
vausta muun lain kuin vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimista annetun lain nojalla;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytant6onpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

paivana
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