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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 4 § i lagen om forvaltning av
straffverkstillighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att bestimmel-
sen om beslutanderitt i lagen om forvaltning
av straffverkstéllighet dndras s& att i den
stryks omndmnandet av att overdirektéren
for Kriminalvardsvisendet har befogenhet att
avgora drenden som giller Kriminalvardsva-
sendet eller verkstillighet av samhéllspafolj-
der och som ska behandlas vid Brottspa-
foljdsverket. Det 4r den enda bestammelsen i
lagen dar beslutanderitten for 6verdirektoren
vid Kriminalvardsviasendet nimns. Om den
stryks, kan den interna organisationen vid
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verket ses over och styrningen av Kriminal-
vardsvidsendet och Fangvardsvisendet slas
ithop. Didrmed blir Brottspafoljdsverket ett
enhetligt centralt &mbetsverk. I fortséttningen
ska drenden som behandlas vid verket avgo-
ras av verkschefen eller av nagon annan
tjidnsteman som forordnats genom arbetsord-
ningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid
ingangen av 2009.
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MOTIVERING

1 Nulidge och bedémning av det

Brottspaféljdsverket inrdttades 2001 som
ett led i omorganiseringen av den kriminal-
politiska verksamheten och straffverkstillig-
hetsuppgifterna inom justitieministeriets for-
valtningsomrade. 1 Overensstimmelse med
principerna for centralforvaltningsprojektet
overfordes uppdrag i anslutning till den ope-
rativa ledningen av Kriminalvardsvésendet
och Fangvardsviasendet samt gemensamma
forvaltningsuppgifter for dem fran justitiemi-
nisteriet till det nya dmbetsverket. Samtidigt
som Brottspafoljdsverket inrdttades gjordes
den offentligrittsliga Kriminalvardsforening-
en rf om till en statlig myndighet.

12 §1ilagen om forvaltning av straffverk-
stéllighet (135/2001) foreskrivs det om orga-
nisationen av straffverkstillighet. Enligt pa-
ragrafen dr Kriminalvardsvidsendet och
Fangvardsvisendet, som bada lyder under ju-
stitieministeriet, och Brottspafoljdsverket,
som &r centralt &mbetsverk for dem, de myn-
digheter som verkstiller straff. Fangvardsva-
sendet leds av en generaldirektor och Krimi-
nalvardsvésendet av en overdirektor. Gene-
raldirektoren for Fangvardsvisendet dr sam-
tidigt chef for Brottspafoljdsverket.

Bestimmelsen om organisationsstrukturen
fick sitt nuvarande innehall under behand-
lingen i riksdagen. Riksdagen @ndrade propo-
sitionen om en organisationsreform av
brottspafoljdsomradet (RP 136/2000 rd) sa
att Kriminalvardsvésendets sjdlvstindighet
och integritet betonades i forhallande till
Féngvardsvisendet. Lagen fick déarfor en be-
stimmelse om allmén behorighet for dverdi-
rektoren vid Kriminalvardsvidsendet, nér
drenden som géller Kriminalvardsvisendet
eller verkstillighet av samhillspafoljder be-
handlas vid Brottspaféljdsverket. Trots att
Kriminalvardsviasendets och Fangvardsva-
sendets integritet betonades pa forfattnings-
niva, ansdg lagutskottet (LaUB 13/2000 rd)
det viktigt att "det pa lingre sikt kan inrittas
ett enhetligt &mbetsverk for straffverkstillig-

het sa att de till buds stdende resurserna kan
nyttiggoras pé basta sitt”.

Efter dndringen 2001 #ndrades organisatio-
nen av brottspaféljdsomradet pa nytt 2006.
Déa inrittades det fem regionfingelser och
placeringsenheter vid dem och en hilso-
vardsenhet vid Fangvardsvisendet. Men lag-
bestimmelserna om Brottspafoljdsverkets
struktur dndrades inte i det sammanhanget.

Den interna uppbyggnaden av Brottspa-
foljdsverket har utformats utifran den grund-
laggande linjen i lagen och innebér att verket
har olika enheter for styrningen av Kriminal-
vardsvisendet respektive Fangvardsvisendet.
Forvaltningsenheten och rittsenheten &dr ge-
mensamma och tillhandahaller tjanster for
bada verksamhetslinjerna.

Brottspafoljdsverket har 93 anstillda. I slu-
tet av 2007 hade Kriminalvardsvésendet 326
arsverken och Fangvardsvisendet 2 818 ars-
verken.

Sa lange som den nya organisationen har
funnits har man gradvis forsokt 6ka samver-
kan och samordna férvaltningen mellan Kri-
minalvardsviasendet och Fangvardsvisendet.
Storre samordning har varit ett mal dels vid
utvecklingsinsatser for verksamheten inom
det samlade brottspafoljdsomradet, dels vid
manga lokala samarbetsprojekt. P4 forfatt-
ningsniva beaktades malet for storre samord-
ning bland annat nér statsradets forordning
om forvaltning av  straffverkstéllighet
(84/2006) reviderades. D& samordnades per-
sonalstrukturen i och med att man avskaffade
indelningen i tre olika tjénstekategorier: d4m-
betsverkets egna tjanster, Fangvardsvisen-
dets tjanster och Kriminalvardsvisendets
tjidnster. [ stillet samordnades alla tjénster
och blev tjanster vid Brottspaféljdsverket.

Organisationen ar ostrukturerad och svér
att fa grepp om for utomstéende. Ocksa ett
flertal funktionella faktorer talar for att orga-
nisationen bor forbittras och samordnas.

Behovet av att samordna f6rvaltningen
inom brottspafoljdsomradet har betonats i ett
flertal dokument dér strategierna for verk-
samheten ldggs upp. Enligt justitieministeri-
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ets réttspolitiska strategi (2003 —2012) &r det
centrala strategiska mal inom rittspolitiken
att gora kriminalpolitiken effektivare och
bittre fokuserad. Straffverkstilligheten ska
forbattras sa att de domda far bittre mojlig-
heter till ett liv utan brott genom att de far
storre forméga att ta kontroll 6ver sitt liv och
finna sin plats i samhillet. Enligt strategin
ska Kriminalvardsvisendets och Fangvards-
vésendets organisation, personal och perso-
nalens kompetens utvecklas for att stodja en
overgripande och systematisk verkstillig-
hetsprocess. For att riktlinjerna i strategin ska
kunna genomforas krivs det att lagstiftning-
en och verksamhetsstrukturerna ses 6ver. Ett
led i den utvecklingen dr att forvaltningen
inom brottspafoljdsomradet forenklas och att
verksamheten samordnas béttre. En liknande
strategi ingar i bland annat ministeriets kri-
minalpolitiska handlingsprogram for 2007—
2011.

Utover de verksamhetsmissiga faktorerna
talar ocksd ekonomiska orsaker for en sam-
ordning av forvaltningen. P4 senare ar har
Fangvardsvisendet haft daliga resurser. Fra-
gan har uppmérksammats av bland andra fle-
ra utskott i riksdagen och i en rapport av ut-
redningsman Jukka Wuolijoki fran januari
2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvi-
tyksid 2007:1). Utredningsmannen foreslog
flera projekt for att utveckla forvaltningen,
ekonomin och styrningen. Dar ingar ocksa ett
forslag om tydligare organisationsstrukturer
och styrrelationer inom brottspafoljdsomra-
det. Rapporten anfor kritik mot att Kriminal-
vardsvisendet och Fangvardsvisendet &r se-
parata myndigheter och utredningsmannen
ansag att detta forhindrar och bromsar upp
mojligheterna att forbéttra effektiviteten och
produktiviteten.

P& grund av statens produktivitetsprogram
har det blivit allt viktigare att forenkla for-
valtningen, och en samordnad organisation
for brottspafoljdsomradet ingér f6ljaktligen i
justitieministeriets  produktivitetsprogram.
Malet i programmet &r att forvaltningen ska
slds ihop pa det centrala och det regionala
planet och att den nya organisationen ska
trada i kraft senast 2010.

Justitieministeriet startade 2007 ett projekt
for att forbattra fangvarden och gav Brottspa-

foljdsverket i uppdrag att omorganisera
brottspafoljdsomradet. Senare slogs projek-
ten ihop och blev ett projekt for att utveckla
hela brottspafoljdsomradet. Projektet syftar
till att stodja den rehabiliterande verksamhe-
ten for fangar, effektivisera verksamheten i
fingelserna, forbittra resursanvdndningen
och utveckla organisationen och ledningen.
Ett av de primira malen dr att skapa forut-
séttningar for en gemensam organisation och
forvaltning for Kriminalvardsvidsendet och
Féngvardsvisendet. Det forsta steget i sam-
manslagningen ska genomforas inom det
centrala dmbetsverket 2009. Det andra steget
kommer att gilla hela forvaltningsomradet
och genomfors 2010. Ocksa i Sverige, Norge
och Danmark ar kriminalvarden och fang-
varden samordnade under en central forvalt-
ningsmyndighet.

2 De foreslagna dndringarna

I lagen om forvaltning av straffverkstéllig-
het foreslas 4 § bli andrad sé att det inte ling-
re ska foreskriva att overdirektéren for Kri-
minalvardsvisendet har befogenhet att avgo-
ra drenden som géller kriminalvardsvésendet
eller verkstilligheten av samhiéllspafoljder
och som ska behandlas vid Brottspafoljds-
verket. I vrigt dndras paragrafen inte. Aren-
den vid Brottspafoljdsverket ska saledes av-
goras av verkschefen, om det inte foreskrivs
eller bestdms i arbetsordningen att nagon an-
nan tjdnsteman skall avgora dem. Samtidigt
omformuleras bestdmmelsen och det talas
inte langre om generaldirektoren for Féng-
vardsviasendet utan om verkschefen. Det
framgar av 2 § 1 mom. att generaldirektdren
for Fadngvardsvisendet &r verkschef.

Andringarna kriver en del justeringar i for-
ordningsbestdmmelserna om beslutanderitt.

I samband med &dndringarna kommer verk-
samheten vid Brottspaf6ljdsverket att omor-
ganiseras for att en samordnad styrning av
forvaltningsomradet ska kunna genomforas.
Det kan goras genom att resultatlinjerna for
kriminalvarden och fangvarden inordnas un-
der samma ledning i den nya arbetsordning
som ska utfirdas med stod av 3 § 2 mom. i
lagen, nir dndringarna tridder i kraft. Hela
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forvaltningsomradet kommer att slas ihop i
den andra fasen av utvecklingsprojektet
2010.

3 Propositionens konsekvenser

Reformen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser, men #ndringen av beslutande-
réitten i 4 § tillater att den interna uppbygg-
naden av Brottspafoljdsverket ses over. En
omorganisering av verket i kombination med
en senare omorganisering av hela forvalt-
ningsomradet gor att resurserna kan anvén-
das effektivare och att produktiviteten for-
bittras. En samordnad organisation och andra
omorganiseringar som genomfors samtidigt
inom omrédet ingar i ett av produktivitets-
projekten vid justitieministeriet. Personalen
vid Brottspaféljdsverket har gradvis minskat
fran 119 till 93 anstdllda sedan slutet av
2001. Genom det aktuella projektet kan per-
sonalen skdras ner ytterligare med ett antal
arsverken. Exakt hur ménga arsverken som
kommer att kunna sparas in inom ramen for
utvecklingsprojektet blir klart férst under det
fortsatta arbetet, nir forslagen till omstruktu-
reringar inom hela verksamhetsomradet blir
fardiga. Vidare blir det klart hur de interna
omstillningarna kommer att se ut och vilka
konsekvenser de har for personalstyrkan forst
senare i samband med arbetsordningen och
oversynen av verksamhetsstrukturen. Omor-
ganiseringen av verket kommer dessutom att
medfora en del smérre administrativa kost-
nader.

Genom reformen kan expertisen och resur-
serna inom brottspaféljdsomradet nyttiggoras
effektivare samtidigt som verksamheten far
hogre kvalitet och kommer att ge béttre re-
sultat. Den interna organisationen inom
Brottspafoljdsverket kan forbéttras genom att
Kriminalvéardsvisendet och Fangvérdsvisen-
det kan styras samordnat fran samma enhet
och den samlade verksamheten kommer klart
och tydligt att ledas av en person, det vill
sdga vara pa verkschefens ansvar. Brottspa-

foljdsverket blir alltsd en central enhet som
samordnat styr och utvecklar verksamheten
inom brottspafoljdsomradet.

Reformen har inga omedelbara konsekven-
ser i friga om personalen. Reformen tillater
en omorganisering av verksamheten vid
Brottspafoljdsverket, och arbetsordningen
kommer dérfor att ses over. Det innebér sam-
tidigt att ménga tjdnstemin far nya uppgifter
i och med att resultatlinjerna for kriminalvar-
den och fangvarden gar samman. De minsk-
ningar i antalet arsverken som ingar i projek-
tet genomfors genom naturlig avgang.

Den foreslagna lagen bidrar for sin del till
att genomfora ministeriets strategiska mal
som gar ut pa att forbattra de samhalleliga re-
sultaten genom att forvaltningen forenklas,
servicekapaciteten forbéttras och verksamhe-
ten blir effektivare.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i justitieministeri-
et. Propositionen baserar sig dels pa ett
gemensamt forslag fran 6verdirektoren for
Kriminalvardsvisendet och generaldirektéren
for Fangvardsviasendet, dels pa riktlinjerna i
projektet for att utveckla brottspaféljdsomra-
det.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Den bradskande tidsplanen beror pa det
fortsatta arbetet i projektet for att utveckla
brottspafoljdsomradet. Omstéllningarna vid
Brottspéafoljdsverket utgor grunden for plane-
ringen av verksamheten inom f6rvaltnings-
omradet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 4 § i lagen om forvaltning av straffverkstillighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 februari 2001 om forvaltning av straffverkstillighet (135/2001) 4 §

som foljer:

438

Avgorande av drenden vid Brottspafoljds-
verket

Arenden som ska behandlas vid Brottspa-
foljdsverket avgors av verkets chef, om det
inte har foreskrivits eller bestdmts i arbets-

Helsingfors den 10 oktober 2008

ordningen att nagon annan tjdnsteman ska
avgora dem.

Néarmare bestimmelser om avgoérande av
arenden vid Brottspaf6ljdsverket kan utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 § i lagen om forvaltning av straffverkstillighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 februari 2001 om forvaltning av straffverkstillighet (135/2001) 4 §

som f6ljer:

Gdllande lydelse

438

Avgorande av drenden vid brottspafoljds-
verket

Arenden som gdller kriminalvédrdsvisendet
eller verkstdlligheten av samhdllspafoljder
och som skall behandlas vid brottspafoljds-
verket avgors av overdirektoren for kriminal-
vardsvdsendet, om det inte har foreskrivits el-
ler bestdmts i arbetsordningen att ndgon an-
nan tjansteman skall avgora dem. Ovriga
drenden vid verket avgdrs av generaldirekto-
ren for fangvardsvisendet, om det inte har
foreskrivits eller bestdmts i arbetsordningen
att ndagon annan tjidnsteman skall avgora
dem.

Nédrmare bestdimmelser om avgorande av
drenden vid brottspafoljdsverket kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

438

Avgorande av drenden vid brottspafoljds-
verket

Arenden som ska behandlas vid Brottspa-
foljdsverket avgors av verkets chef, om det
inte har foreskrivits eller bestimts i arbets-
ordningen att nigon annan tjédnsteman ska
avgora dem.

Nérmare bestimmelser om avgoérande av
drenden vid Brottspafoljdsverket kan utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgiirder som verkstdlligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



