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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusten
taytintoonpanon hallinnosta annetun lain 4 §:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ran-
gaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta anne-
tun lain p#itdsvaltaa koskevaa sddnnosti si-
ten, ettd maininta Kriminaalihuoltolaitoksen
ylijohtajan toimivallasta ratkaista Rikosseu-
raamusvirastossa késiteltdvidt Kriminaali-
huoltolaitosta ja yhdyskuntaseuraamusten
tdytintoonpanoa koskevat asiat poistettaisiin.
Kyseinen sdénnds on ainoa sanotussa laissa
oleva maininta Kriminaalihuoltolaitoksen
ylijohtajan pé#dtosvallasta. Sen poistaminen
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mahdollistaisi viraston sisdisen organisaation
uudistamisen siten, ettd Kriminaalihuoltolai-
toksen ja Vankeinhoitolaitoksen toiminnan
ohjaus voidaan yhdisté ja virasto toimisi yh-
tendisend keskusvirastona. Rikosseuraamus-
virastossa késiteltdvit asiat ratkaisisi jatkossa
viraston padllikko, jollei asiaa ole sdddetty tai
tyojarjestyksessd madrdtty muun virkamie-
hen ratkaistavaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2009 alusta.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

Rikosseuraamusvirasto perustettiin vuonna
2001 osana oikeusministerion hallinnonalan
kriminaalipoliittisia ja rangaistusten tadytin-
toonpanotehtdvid koskevia uudelleenjérjeste-
lyja. Keskushallintohankkeen periaatteiden
mukaisesti uuteen virastoon siirrettiin minis-
teriostd Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen operatiiviseen johtami-
seen sekd niiden yhteisiin keskushallintoteh-
taviin liittyvét tehtdvat. Julkisoikeudellinen
Kriminaalihuoltoyhdistys r.y. muutettiin sa-
massa yhteydessé valtion viranomaiseksi.

Rikosseuraamusalan organisaatiorakentees-
ta sdddetddn rangaistusten tdytdntoonpanon
hallinnosta annetun lain (135/2001) 2 §:ssi.
Sen mukaan rangaistusten tdytintoénpanovi-
ranomaisia ovat oikeusministerion alaiset
Kriminaalihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos
sekd niiden keskusvirastona toimiva Rikos-
seuraamusvirasto. Vankeinhoitolaitosta joh-
taa Vankeinhoitolaitoksen p#djohtaja ja Kri-
minaalihuoltolaitosta Kriminaalihuoltolaitok-
sen ylijohtaja. Vankeinhoitolaitoksen padjoh-
taja toimii samalla Rikosseuraamusviraston
padllikkona.

Organisaatiorakennetta koskeva sddnnos
muotoutui nykyisen sisdltdiseksi eduskunta-
kasittelyn aikana. Eduskunta muutti rikosseu-
raamusalan organisaatiouudistusta koskevaa
hallituksen esitystd (HE 136/2000 vp) siten,
ettd Kriminaalihuoltolaitoksen itsendisyyttd
ja erillisyyttd suhteessa Vankeinhoitolaitok-
seen korostettiin. Tdmé& tapahtui lisdamalla
lakiin s@dnnos Kriminaalihuoltolaitoksen yli-
johtajalle kuuluvasta yleistoimivallasta kisi-
teltdessd Rikosseuraamusvirastossa Krimi-
naalihuoltolaitosta ja yhdyskuntaseuraamus-
ten tdytdntoonpanoa koskevia asioita. Vaikka
sdddostasolla Kriminaalihuoltolaitoksen ja
Vankeinhoitolaitoksen erillisyyttd korostet-
tiin, lakivaliokunta (LaVM 13/2000 vp) piti
kuitenkin tarkedn sitd, ettd pidemmalld tih-
tdykselld voidaan muodostaa yksi yhtendinen
virasto rangaistusten tdytintdonpanoa varten
niin, ettd kéytettdvdt voimavarat saadaan
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti
hyodynnetyksi.

Rikosseuraamusalan organisaatiota on uu-
distettu vuonna 2001 toteutetun muutoksen
jilkeen uudelleen perustamalla vuonna 2006
viisi aluevankilaa ja niihin sijoittajayksikot
sekd Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuol-
toyksikk6é. Rikosseuraamusviraston raken-
netta koskevia laintasoisia sddnnoksii ei kui-
tenkaan tuossa yhteydessd muutettu.

Rikosseuraamusviraston sisdinen rakenne
on muotoutunut lakiin sisdltyvén peruslinja-
uksen pohjalta siten, ettd virastossa on erilli-
set yksikot Kriminaalihuoltolaitoksen toi-
minnan ohjausta ja Vankeinhoitolaitoksen
toiminnan ohjausta varten. Hallintoyksikko
ja oikeudellinen yksikk6 ovat yhteisid ja tuot-
tavat palveluita kummallekin toimintalinjalle.

Henkilostod Rikosseuraamusvirastossa on
93. Henkiléty6vuosien middrd Kriminaali-
huoltolaitoksessa oli vuoden 2007 lopussa
326 ja Vankeinhoitolaitoksessa 2818.

Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoito-
laitoksen yhteistoimintaa ja hallinnon yhte-
ndisyyttd on pyritty asteittain lisédméain koko
uuden organisaation voimassaoloajan. Yhte-
ndisyyteen on kiinnitetty huomiota seké koko
rikosseuraamusalan toimintaa kehitettdessd
ettd  monissa  paikallisissa  yhteistyo-
hankkeissa. Sdddostasolla tavoite hallinnon
yhtendistdmisestd otettiin huomioon muun
muassa uudistettaessa vuonna 2006 rangais-
tusten tdytdntoonpanon hallinnosta annettu
valtioneuvoston asetus (84/2006). Tuolloin
yhtendistettiin viraston henkil6storakenne si-
ten, ettd luovuttiin kolmijaosta viraston
omiin, Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaali-
huoltolaitoksen virkoihin ja muutettiin viras-
ton kaikki virat yhtendisesti Rikosseu-
raamusviraston viroiksi.

Organisaatiorakenne on sekava ja ulkopuo-
lisille vaikeasti hahmottuva. Organisaation
kehittdimistd ja yhtendistimistd puoltavat
myds useat toiminnalliset syyt.

Rikosseuraamusalan hallinnon yhten#isté-
mistd on korostettu useissa alan toimintaa
linjaavissa asiakirjoissa. Oikeusministerion
laatiman Oikeuspolitiikan strategian (2003 -
2012) mukaan keskeinen oikeuspolitiikan ta-
voite on saada kriminaalipolitiikka vaikutta-
vammaksi ja paremmin kohdentuvaksi. Ran-
gaistusten tdytdnt6onpanoa kehitetdsdn siten,
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ettd sen aikana voidaan nykyistd paremmin
lisdtd tuomitun mahdollisuuksia rikoksetto-
maan eldmédn edistdmailld hinen eldménhal-
lintaansa ja yhteiskuntaan sijoittumistaan.
Strategian mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen
ja  Vankeinhoitolaitoksen organisaatiota,
henkilostod ja henkiloston osaamista kehite-
td4dn niin, ettd ne tukevat kokonaisvaltaista ja
suunnitelmallista  tdytdnt6onpanoprosessia.
Strategiassa esitettyjen linjausten toteuttami-
nen edellyttdd lainsddddnnon ja toimintara-
kenteiden uudistamista. Osa tétd kokonai-
suutta on strategian mukaan rikosseu-
raamusalan hallinnon keventdminen ja alan
sisdisen yhtendisyyden lisddminen. Vastaava
linjaus sisdltyy myds muun muassa vuosia
2007 - 2011 koskevaan ministerion Krimi-
naalipoliittiseen toimintaohjelmaan.

Toiminnan kehittdmiseen liittyvien tekijoi-
den ohella hallinnon yhdistdminen olisi j&r-
kevdd myos taloudellisista syistd. Viime vuo-
sina Vankeinhoitolaitoksen resurssitilanne on
ollut huono. T#hén ovat kiinnittineet huo-
miota muun muassa eduskunnan eri valio-
kunnat sekd selvitysmies Jukka Wuolijoki
tammikuussa 2007 valmistuneessa raportis-
saan (Oikeusministerion lausuntoja ja selvi-
tyksid 2007:1). Wuolijoen raportissa ehdo-
tettiin useita hallintoa, taloutta ja ohjausta
koskevia kehittimishankkeita, muun muassa
rikosseuraamusalan organisaatiorakenteen ja
ohjaussuhteiden selkiyttamistd. Raportissa
arvioitiin kriittisesti Kriminaalihuoltolaitok-
sen ja Vankeinhoitolaitoksen erillisyyttd ja
katsottiin sen estdvdn ja hidastavan toimin-
nan vaikuttavuuden ja tuottavuuden paranta-
mista.

Hallinnon keventdminen on muodostunut
yhd tirkeimmaiksi my6s valtionhallinnon
tuottavuusohjelman vuoksi. Rikosseuraamus-
alan yhtendisen organisaation muodostami-
nen onkin osa oikeusministerion tuottavuus-
ohjelmaa. Ohjelman mukaan tavoitteena on
yhdistdd rikosseuraamusalan hallinto sekd
keskus- ettd aluetasolla niin, ettd uusi organi-
saatio on voimassa viimeistdin vuonna 2010.

Edelld mainittuihin tekij6ihin liittyen oike-
usministeri6é asetti vuonna 2007 vankeinhoi-
don kehittdmishankkeen ja antoi Rikosseu-
raamusvirastolle toimeksiannon rikosseu-
raamusalan  organisaation kehittdmisest.
Hankkeet yhdistettiin my6hemmin yhdeksi

kokonaisuudeksi eli koko alaa koskevaksi
Rikosseuraamusalan  kehittdmishankkeeksi.
Hankkeen tavoitteena on tukea vankien kun-
touttavaa toimintaa, tehostaa vankiloiden
toimintaa ja resurssien kadyttod sekd kehittda
rikosseuraamusalan organisaatiota ja johta-
mista. Erds keskeinen tavoite on luoda perus-
ta rikosseuraamusalan yhteiselle organisaati-
olle ja Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen hallinnon yhdistdmiselle.
Ensimmaéisend vaiheena yhdistiminen toteu-
tettaisiin keskusviraston tasolla vuonna 2009.
Toisessa vaiheessa yhdistiminen koskisi ko-
ko hallinnonalaa vuonna 2010. My6s Ruot-
sissa, Norjassa ja Tanskassa kriminaalihuolto
ja vankeinhoito toimivat yhtengisesti yhden
keskushallinnon alaisina.

2 Ehdotetut muutokset

Rangaistusten tidytédntoonpanon hallinnosta
annetun lain 4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd maininta Kriminaalihuoltolaitok-
sen ylijohtajan toimivallasta ratkaista Rikos-
seuraamusvirastossa kisiteltdviat Kriminaali-
huoltolaitosta ja yhdyskuntaseuraamusten
tdytantoonpanoa koskevat asiat poistettaisiin.
Muu osa pykiléstd jdisi ennalleen. Sen mu-
kaan Rikosseuraamusvirastossa kisiteltdvit
asiat ratkaisisi viraston paillikko, jollei asiaa
ole sdiddetty tai tyojdrjestyksessd midritty
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Sadnnok-
sen muotoilua tarkistettaisiin samalla siten,
ettd Vankeinhoitolaitoksen péddjohtajan sijas-
ta kdéytettdisiin termid viraston paallikko.
Vankeinhoitolaitoksen p#édjohtajan toimimi-
nen tdssd asemassa ilmenee lain 2 §:n 1 mo-
mentista.

Muutos edellyttdisi joitakin tarkistuksia
myds asetustasolla oleviin péédtosvaltaan
koskeviin sddnnoksiin.

Muutokseen liittyen Rikosseuraamusviras-
ton toiminta organisoitaisiin uudelleen siten,
ettd se mahdollistaisi hallinnonalan yhtenii-
sen ohjauksen. Tama tapahtuisi yhdistamalla
muutoksen voimaantulon yhteydessd lain 3
§:n 2 momentin nojalla annettavalla uudella
tyojdrjestykselld kriminaalihuollon ja van-
keinhoidon tuloslinjat saman johdon alaisuu-
teen. Koko hallinnonalan yhdistyminen to-
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teutettaisiin kehittimishankkeen toisessa vai-
heessa vuonna 2010.

3 Esityksen vaikutukset

Uudistuksella ei olisi vilittomid taloudelli-
sia vaikutuksia. Lain 4 §:n p#ditosvaltaa kos-
kevan sddnnoksen muutos mahdollistaa kui-
tenkin sen, ettd Rikosseuraamusviraston si-
sdistd rakennetta voidaan uudistaa. Viraston
uudelleenorganisointi  yhdistettynd  myo-
hemmin koko hallinnonalalla toteutettavaan
vastaavaan muutokseen mahdollistaa resurs-
sien tehokkaamman kdytén ja tuottavuuden
lisdantymisen. Organisaation yhdistiminen
ja alalla samanaikaisesti toteuttavat muut or-
ganisaatiorakenteiden muutokset ovat yksi
oikeusministerion tuottavuushankkeista. Ri-
kosseuraamusviraston henkildstomédrdad on
asteittain vdhennetty vuoden 2001 lopun 119
henkilostd 93 henkiloon. Tdamédn hankkeen
myo6td viraston henkilostod on mahdollista
edelleen vdhentdd joillakin henkil6tydvuosil-
la. Tarkemmin rikosseuraamusalan kehitti-
mishankkeen mahdollistama henkils-
vuosisddstojen madrd tarkentuu jatkotyon ai-
kana, kun ehdotukset koko toimialaa koske-
vista rakenteellisista muutoksista valmistu-
vat. Vastaavasti my0s viraston sisdiset muu-
tokset ja niiden vaikutukset henkildstomaa-
rddn tarkentuvat viraston tyojirjestyksen ja
toimintarakenteen uudistamisen yhteydessa.
Viraston organisaatiorakenteessa toteutetta-
vat muutokset aiheuttaisivat lisdksi joitakin
vdhaisid hallinnollisia kustannuksia.

Uudistuksen my6té rikosseuraamusalan asi-
antuntemus ja resurssit saataisiin tehokkaam-
paan kayttoon sekd liséttdisiin myds toimin-
nan laatua ja vaikuttavuutta. Muutos mahdol-
listaisi Rikosseuraamusviraston sisdisen or-
ganisaation kehittdmisen siten, ettd Krimi-
naalihuoltolaitosta ja Vankeinhoitolaitosta
ohjattaisiin yhtendisesti yhdestd yksikostd ja
koko viraston ja toimintakentéin johto olisi
selkedsti yhden henkilon eli viraston pé#illi-

kon vastuulla. Rikosseuraamusvirastosta tuli-
si koko rikosseuraamusalan toimintaa yhte-
niisesti ohjaava ja kehittdva keskusyksikka.
Uudistuksella ei olisi vilittomid henkilos-
tovaikutuksia. Koska uudistus mahdollistaisi
Rikosseuraamusviraston toiminnan uudel-
leenorganisoinnin ja siihen liittyen tultaisiin
myds viraston tyojirjestys uudistamaan, tuli-
sivat kriminaalihuollon ja vankeinhoidon tu-
loslinjojen yhdistyessd myds monien virka-
miesten tehtdvikuvat muuttumaan. Hankkee-
seen liittyvé henkil6ty6vuosien viheneminen
toteutettaisiin luonnollisen poistuman myoté.
Ehdotetulla lailla toteutettaisiin osaltaan
ministerion strategisia tavoitteita yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden lisddmisestd keven-
tdmalld hallintoa, parantamalla palvelukykya
sekd lisaamalld toiminnan vaikuttavuutta.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu oikeusministeriossa.
Esitys perustuu Kriminaalihuoltolaitoksen
ylijohtajan ja Vankeinhoitolaitoksen pédjoh-
tajan yhteiseen ehdotukseen ja Rikosseu-
raamusalan kehittdmishankkeen linjauksiin.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2009. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytdnt6onpanon
edellyttdmiin toimiin. Esityksen kiireellinen
aikataulu liittyy rikosseuraamusalan kehitté-
mishankkeen jatkotyohon. Rikosseuraamus-
virastossa toteuttavat muutokset muodostavat
pohjan hallinnonalan toiminnan suunnittelul-
le.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rangaistusten tiytintéonpanon hallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta 16 pdivanid helmikuuta 2001 annetun

lain (135/2001) 4 § seuraavasti:

438

Asioiden ratkaiseminen Rikosseuraamusvi-
rastossa

Rikosseuraamusvirastossa kisiteltdvat asiat
ratkaisee viraston paillikko, jollei asiaa ole
sdddetty tai tyojarjestyksessd madrdtty muun
virkamiehen ratkaistavaksi.

Helsingissd 10 pdivind lokakuuta 2008

Asioiden ratkaisemisesta Rikosseuraamus-
virastossa voidaan siditdd tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rangaistusten tiytintoonpanon hallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten taytdntéonpanon hallinnosta 16 pdivdand helmikuuta 2001 annetun

lain (135/2001) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Asioiden ratkaiseminen rikosseuraamusviras-
tossa

Rikosseuraamusvirastossa kisiteltdvit kri-
minaalihuoltolaitosta  tai  yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintoonpanoa koskevat asiat
ratkaisee kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja,
jollei niitd ole sdddetty tai tydjarjestyksessd
midrdtty muun virkamiehen ratkaistavaksi.
Muut virastossa ratkaistavat asiat ratkaisee
vankeinhoitolaitoksen pddjohtaja, jollei asiaa
ole sdddetty tai tydjdrjestyksessd mddrcditty
muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Asioiden ratkaisemisesta rikosseuraamusvi-
rastossa voidaan s#itdsd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotus
438

Asioiden ratkaiseminen Rikosseuraamusvi-
rastossa

Rikosseuraamusvirastossa késiteltdvit asiat
ratkaisee Rikosseuraamusviraston pddllikko,
jollei asiaa ole sdddetty tai tyojarjestyksessd
madritty muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Asioiden ratkaisemisesta Rikosseuraamus-
virastossa voidaan s#ditdd tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimiin.




