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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaa-
lisen hyviksikiyton selvittimisen jéirjestimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki
lapsen seksuaalisen hyviksikédyton selvitti-
misen jarjestimisestd. Lailla, joka littyy
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteut-
tamiseen, poliisin, syyttdjan tai tuomioistui-
men pyytdmait ja terveydenhuollossa tehtdvan
lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton epdilyn
selvittdimisen kustannukset siirrettdisiin kun-
nilta valtiolle.

Palvelujen tuottamisesta ld&ninhallitus ja
yliopistollista sairaalaa ylldpitdvé sairaanhoi-
topiiri tekisivdt sopimuksen poliisia ja syytta-

294211

jélaitosta kuultuaan. Sairaanhoitopiiri voisi
tuottaa palvelut itse tai tarvittaessa hankkia
palvelut tai osan niistd toiselta palvelun tuot-
tajalta. Yliopistollinen sairaanhoitopiiri vas-
taisi lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton epdi-
lyn selvittdimistd koskevien tutkimusten jar-
jestdmisestd, koordinoinnista ja laadusta.

Ehdotus liittyy vuoden 2009 valtion talo-
usarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelta-
viaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Helmikuun 23 péivdnd 2007 tuli voimaan
laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(169/2007). Lailla pyritdin muun muassa
tarkistamaan kuntien ja valtion vélistd kus-
tannustenjakoa siten, ettd kuntien vastuulla
olevien palveluiden jirjestimiseen ja tuotta-
miseen on vahva rakenteellinen ja taloudelli-
nen perusta. Lain tavoitteena on varmistaa
koko maassa laadukkaat ja asiakkaiden saa-
tavilla olevat palvelut. Palvelurakenteen tulee
sen mukaan olla kattava ja taloudellinen ja
sen on mahdollistettava voimavarojen teho-
kas kaytto.

Mainitun lain 8 §:ssd on luettelo valtion
rahoitettavaksi siirrettdvistd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluista. Sen mukaan kus-
tannukset, jotka aiheutuvat lasten seksuaali-
seen hyviksikdyttoon liittyvistd selvityksisté
sekd oikeuspsykiatrisista selvityksisti siirre-
tdén valtion rahoitettaviksi viimeistdan 1 péi-
vand tammikuuta 2009.

Témén esityksen tarkoituksena on toteuttaa
edelld mainittu kunta- ja palvelurakenneuu-
distukseen liittyva rahoitusvastuun siirto.

2. Nykytila
2.1. Voimassa oleva lainsdadanto

Rikoslain 20 luvun 6 § siséltdé lapsen sek-
suaalista hyvéksikdyttod ja 7 § torkedd lapsen
seksuaalista hyvéksikdyttod koskevan tun-
nusmerkiston ja rangaistusasteikon. Lapsen
seksuaalisen hyvéksikdyton selvittimiseen
liittyvét terveydenhuollon palvelut ovat osa
rikosten esitutkintaa, jonka tavoitteena on
selvittdd lapsen kuulemisen ja muutoin saa-
tavissa olevan ladketieteellisen ja muun néy-
ton avulla sitd, onko epdilty rikos tapahtunut.
Esitutkintalain 39 a §:n (645/2003) mukaan
kuulustelussa on otettava huomioon kuulus-
teltavan kehitystason asettamat erityisvaati-

mukset kuulustelumenetelmille, kuulusteluun
osallistuvien henkildiden maéirélle ja muille
kuulusteluolosuhteille.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton epéilyn
selvittdmiseksi tarvittavan mahdollisimman
luotettavan lapsen kertomuksen saaminen
edellyttdd lapsen idn ja kehitystason, psyyk-
kisen kehityksen ja lapsen edun huomioivaa
erityisosaamista. Lastenpsykiatrinen tai nuo-
risopsykiatrinen ja psykologinen asiantunte-
mus on lapsen kuulemisen toteuttamiseksi
usein vélttdméatontd. Erityisosaamisen tarve
korostuu muun muassa silloin, kun kyseessi
on alle kouluikdinen lapsi.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton selvit-
tdmiseen liittyvat tutkimukset, joista kéyte-
tddn usein ilmaisua oikeuspsykiatriset tut-
kimukset, tehddidn pédosin keskussairaalois-
sa. Erikoissairaanhoidosta ja siihen liittyvén
toiminnan jarjestimisestd sdddetddn erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989).  Erikoissai-
raanhoitolain 1 §:n mukaan erikoissairaan-
hoidolla tarkoitetaan muun muassa ladketie-
teen erikoisalojen mukaisia sairauden ehkai-
syyn, tutkimiseen ja hoitoon kuuluvia ter-
veydenhuollon palveluja.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tutki-
mista varten sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus Stakes julkaisi
vuonna 2003 lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kiyton ja pahoinpitelyn selvittdmistd koske-
van suosituksen (Stakesin opas; nro 55).
Suomalainen Léaédkdriseura Duodecim ja
Suomen Lastenpsykiatriyhdistyksen asettama
tyoryhma julkaisi vuonna 2006 lapsen seksu-
aalisen hyviksikdyton epdilyn tutkimista
koskevan Kéypé hoito —suosituksen.

Terveyskeskukset ja sairaanhoitopiirit on
velvoitettu lastensuojelulaissa  (417/2007)
antamaan lapsi- ja perhekohtaisessa lasten-
suojelussa asiantuntija-apua ja tarvittacssa
jérjestimiédn tutkimus-, hoito- ja terapiapal-
veluja lapselle. Lastensuojelulain 15 §:n mu-
kaan lasten tarvitsemat seksuaalisen hyvéksi-



4 HE 126/2008 vp

kdyton tai pahoinpitelyn epdilyn selvittdmi-
seen liittyvit palvelut on jérjestettdva kiireel-
lisin4.

Valtio maksaa kunnalle valtionavustusta
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
nojalla. Valtioneuvoston asetuksilla
(90/2006, 205/2007) on osoitettu vuodesta
2006 alkaen lisdksi erillinen mééraraha rikos-
ten esitutkintaan liittyviin lasten ja nuorten
oikeuspsykiatrisiin tutkimuksiin.  Vuosina
2006 ja 2007 valtio on korvannut sairaanhoi-
topiireille 80 prosenttia niistd kustannuksis-
ta, jotka ovat johtuneet alle 16-vuotiaiden
lasten seksuaalisen hyvéksikédyton ja pahoin-
pitelyn epdilyn selvittimisestd.  Valtion
vuodelle 2008 vahvistetussa talousarviossa
on osoitettu vastaava maddrdraha. Lasten ja
nuorten oikeuspsykiatristen tutkimusten kus-
tannuksiin vuonna 2008 maksettavan valti-
onavustuksen myoOntdmisperusteista annetul-
la valtioneuvoston asetuksella (58/2008) on
madritetty kustannusten korvaamisen perus-
teet. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
hallinnoi kyseistd méaréirahaa.

2.2. Kansainvilinen kehitys

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
34 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen riis-
ton ja hyviksikdyton muodoilta. Asianmu-
kainen esitutkinta turvaa osaltaan lapsen oi-
keuksien toteutumista.

Euroopan neuvosto on antanut 22 piaivani
joulukuuta 2003 lasten seksuaalisen hyviksi-
kdyton ja lapsipornografian torjumisesta pui-
tepdatoksen 2004/68/YOS. Puitepddtoksessd
on katsottu muun muassa, ettd padtoksessé
tarkoitettujen rikosten uhreina olevia lapsia
olisi kuulusteltava heiddn ikdnsi ja kehitys-
vaiheensa mukaisesti rikosten tutkintaa ja
syytteeseenpanoa varten.

Pohjoismaista Islannissa lapsen seksuaali-
sen hyviksikdyton epéilyd koskeva selvittely
tehdéddn yhteistyoné eri viranomaisten kesken
tidtd varten perustetussa yksikosséd, lastenta-
lossa. Islannin lastentalo —malli on levinnyt
myos muihin Pohjoismaihin.

Norjan lastentalossa tutkitaan ja selvitetdin
alle 14-vuotiaiden lasten seksuaalisen hyvak-
sikdyton epdilya eri viranomaisten yhteistyo-

nid. Lisdksi lastentalo toimii alaan liittyvien
kysymysten asiantuntijaorganisaationa, antaa
koulutusta ja tekee tutkimusta. Lastentalo an-
taa lapselle terapiapalveluja ja lapselle ja ha-
nen ldheisilleen tukipalveluja. Lastentalossa
annetaan tarvittavia palveluja myds niille
lapsille, jotka ovat kohdanneet vékivaltaa 13-
hipiirissdén, vaikka he eivét olisikaan itse
joutuneet vikivallan kohteeksi.

2.3. Nykytilan arviointi

Lasten seksuaalista hyviksikdyttod koske-
via epdilyjd tulee viranomaisten tietoon ai-
empaa enemmén. Tdhdn voi olla useita syiti.
[lmoitusalttius, viranomaishavaintojen li-
sdantyminen, rikossarjatyyppisten rikosten
kasvu, rikoksentekomahdollisuuksien lisdan-
tyminen ja rikoksentekomotivaation kasvu
ovat voineet vaikuttaa kehitykseen.

Sosiaaliviranomaisten tietoon tuli vuonna
2007 noin 2.000 lapsen seksuaalista hyvéksi-
kayttod koskevaa epdilyd ja poliisin tietoon
noin 1000 tapausta. Vuonna 2007 poliisi sai
noin 40 prosentissa esitutkintaan paédtyneista
tapauksista erikoissairaanhoidolta asiantunti-
jalausunnon rikoksen todennékoisyydesté se-
kd siitd lapselle mahdollisesti aiheutuvasta
haitasta.

Esitutkinta tehddin lapsiin kohdistuvaa ri-
kosta kuten muitakin rikoksia selvitettdessd
poliisissa tai ainakin poliisin tutkinnanjohta-
jan johdolla ja ohjauksessa. Poliisi on kou-
luttanut henkildstoddn lasten haastattelemi-
sessa ja mahdollisuuksien mukaan lasten
kuuleminen on keskitetty timéan koulutuksen
saaneille. Poliisiammattikorkeakoululla jar-
jestetddn vuosittain lasten esitutkintaa koske-
va kahden viikon kurssi. Kurssilla kisitelldan
tutkintaa ja tutkintamenetelmid, kun lapsen
epdillddn joutuneen seksuaalirikoksen koh-
teeksi. Poliisin ylijohto on antanut poliisiyk-
sikdille vuonna 2006 ohjeen lapsen kohtaa-
misesta poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa.

Esitutkintavaiheessa poliisi turvautuu ai-
empaa useammin sosiaali- ja terveydenhuol-
tohenkildston asiantuntemukseen. Sosiaali-
ja terveydenhuollossa tehtdvin tutkimuksen
tavoitteena on saada lapselta hinen ikénsi ja
kehitystasonsa huomioon ottaen mahdolli-
simman luotettava kertomus tapahtuneesta ja
tallentaa tdmi kertomus tulevaa syyteharkin-
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taa ja oikeusprosessia varten.

Lasten seksuaalisen hyviksikdyton selvit-
tdmiseksi yliopistollisten sairaaloiden lasten-
psykiatristen yksikdiden yhteyteen on perus-
tettu erillisid yksikdita tai tyoryhmid. Lisdksi
my6s muissa kuin yliopistollisissa  sairaa-
loissa tehdddn lasten seksuaalisen hyvéksi-
kiyton epdilyn selvittdmiseen liittyvid tutki-
muksia ja jossain méérin myds kasvatus- ja
perheneuvoloissa.

Lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon ja
pahoinpitelyn selvittdmiseen liittyvien, Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselle osoi-
tettujen korvaushakemusten mukaan vuonna
2007 tutkimuksia tehtiin vield 19 sairaanhoi-
topiirissd. Yliopistollisista sairaaloissa tehtiin
Helsingissd 36, Kuopiossa 62, Oulussa 18,
Tampereella 80 ja Turussa 57 tutkimusta.
Muissa keskussairaaloissa tehtyjen tutkimus-
ten médréd oli pienempi kuin yliopistollisissa
sairaaloissa. Useassa keskussairaalassa teh-
tiin vuonna 2007 vihemmén kuin kymmenen
tutkimusta. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus maksoi korvauksen 338 tutkimukses-
ta. Tutkimuksen teko maksoi keskimédérin 13
000 — 15 000 euroa silloin, kun tutkimus teh-
tiin yliopistollisen sairaalan yhteydessé ole-
vassa yksikdssd. Terveydenhuollon antamis-
sa lausunnoissa keskiméérin noin 30 prosen-
tissa rikosta pidettiin todennikdisend ja noin
30 prosentissa epatodennédkdisend.

Poliisin ja perustettujen yksikoiden yhteis-
tyd on parantanut tutkimusten laatua ja no-
peuttanut tutkimusten tekemistd. Toisaalta
palvelujen riittdmattomyydesti johtuen polii-
si ei aina ole saanut tarvitsemaansa asiantun-
tijapalvelua.

Terveydenhuoltoon perustettujen yksikoi-
den toiminta on ollut riippuvainen vuosittai-
sen projekti- tai muun rahoituksen saannista.
Rahoituksen jatkumista koskeva epdvarmuus
on haitannut paitsi henkiloston saamista
myods toiminnan kehittdmistd. Tutkimusten
suorittamiseen ei ole muotoutunut alueelli-
sesti koordinoitua toimintatapaa. Tutkimus-
yksikoihin kerddntynyt asiantuntemus ja Sta-
kesin ohjeet ja Kdypéd hoito -suositus ovat
kuitenkin yhdenmukaistaneet tutkimusta ja
vaikuttaneet palvelujen saatavuuteen. Kaikki
tutkimusyksikot eivdt ole ottaneet Stakesin
tai Kéypa hoito -suosituksia kiyttoonsa. Toi-
saalta annettu ohjeistus kaipaa uudistamista.

Asiantuntemuksen keskittdminen on mah-
dollistanut tarvittavan lisdkoulutuksen ja mo-
niammatillisen yhteistyon. Lapsen haastat-
telun edellyttimédd koulutusta ei jirjestetd
saannollisesti eikd se aina sisdlly terveyden-
huoltohenkiloston perusopintoihin.  Jatko-
kouluttautuminen onkin toimintayksikdiden
ja tutkimusten tekoon osallistuvien aktiivi-
suuden varassa. Tampereen yliopisto on jar-
jestényt aikaisempina vuosina lasten seksuaa-
lisen hyvéksikdyton ja pahoinpitelyn selvit-
tdmistd koskevaa koulutusta terveydenhuol-

tohenkildstolle. Nykyisin  tutkimusyksikot
tdydennyskouluttavat osin itse tarvitsemansa
tydvoiman.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton selvit-
tdmiseksi tehtdvastd tutkimuksesta kédytetdan
usein termid oikeuspsykiatrinen tutkimus.
Kaytdnndsséd tutkimuksen tekoon eivét osal-
listu oikeuspsykiatrian erikoisladkérit eika
tutkimuksia tehdd heidén johdollaan. Keskei-
send ammattiryhmind toimivat psykologit,
jotka ovat hankkineet tidydennyskoulutusta
niin sanottujen oikeuspsykologisten tutki-
musten tekemiseen.

Lasten seksuaalisen hyvéksikdyton tutki-
mista terveydenhuollossa koskeva sddddspe-
ruste on heikko. Tésté syystd valtakunnallista
tietoa tutkimuksiin paddsemiseen ja lausunnon
saamiseen kuluvasta ajasta ei kerddnny.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen laa-
timan, maksatushakemuksiin perustuvan sel-
vityksen mukaan néyttéisi kuitenkin siltd, et-
td pddosin tutkimukset saadaan tehtyd alle
kolmessa kuukaudessa, joskin osa syysté tai
toisesta kestdd jopa ldhes vuoden. Tutkimus-
yksikoiden vililldi on merkittdvid eroavai-
suuksia paitsi tehtyjen tutkimusten maérissé
myo0s niiden kestossa. Tdmaé johtuu todenné-
koisesti tehtdvien tutkimusten laajuudesta,
kysynndn madrastd ja henkiloston saatavuu-
desta mutta my0s eri yksikodissd noudatetta-
vista kirjaamista koskevista menettelyista.

Yhdenmukaista kdytdntoa sille, millaisissa
tapauksissa lapsen kuuleminen tehdédin ter-
veydenhuollon toimintayksikossd, ei ole.
Ratkaisuihin vaikuttaa sekd poliisin kaytossi
oleva lapsen haastattelemista koskeva osaa-
minen ettd terveydenhuollon mahdollisuudet
tehdd tarvittavat tutkimukset ja selvitykset
sekd antaa asiassa lausuntonsa kohtuullisessa
ajassa. Lapsen ja rikoksesta epiillyn oikeus-
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turva huomioon ottaen terveydenhuollon teh-
tavét esitutkinnassa tulisi selkiyttdd ja yh-
denmukaistaa koko valtakunnan alueella.

Lapsen kuuleminen esitutkinnassa silloin,
kun epdillddn hineen kohdistuvaa rikosta,
vaatii erityisasiantuntemusta. T&td asiantun-
temusta voidaan ja on syytd ylldpitia ja lisata
poliisissa. Lasten seksuaalisen hyviksikay-
ton epéilyn tutkimiseen liittyvid lapsen kuu-
lemisen olosuhteita ja menettelyjd on syyté
edelleen kehittdd. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa tyoskentelevit lastenpsykiatrit ja lasten
haastatteluun koulutuksensa saaneet psyko-
logit tukevat poliisin ja syyttdjédn tyOtd ja
pystyvit koulutuksensa perusteella ottamaan
huomioon myos lapsen henkilokohtaiset tar-
peet ja kyvyt. Terveydenhuollon, lastensuo-
jelun seka poliisin ja syyttijilaitoksen yhteis-
tyotd edelleen kehittdmailld voidaan nykyisti
paremmin tukea ja auttaa seksuaalisen hy-
viksikdyton kohteeksi joutuneita lapsia ja
nuoria.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikayton epailya
selvittdvien tutkimusten laajuudessa ja laa-
dussa on vaihtelua. Lapsen henkistd kehitty-
mistd ja haastattelutekniikoita hyodyntéva
oikeuspsykologia ja lastenpsykiatria ovat
Suomessa vield kehittyvié aloja, joiden késit-
teitd ja menettelytapoja on syytd edelleen ar-
vioida ja kehittdd hyodyntden paitsi kdytin-
nén kokemusta my0ds kansallisia ja kansain-
vilisid tutkimustuloksia. Oikeusvarmuuden
turvaamiseksi on tarpeen yhdenmukaistaa
Suomessa noudatettavia menettelyja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Ehdotuksella siirretddn lapsen seksuaalisen
hyvéksikdyton epdilyn selvittimisen kustan-
nusvastuu kunnilta valtiolle silloin, kun sel-
vittiminen tapahtuu poliisin, syyttdjén tai
tuomioistuimen pyynnostd. Tavoitteena on
parantaa lasten seksuaalisen hyvéksikdyton
selvittdmiseen liittyvien asiantuntijapalvelu-
jen saantia ja laatua sekd tehostaa alueellista
koordinaatiota siten, ettd esitutkinnassa ja ta-
td kautta koko oikeusprosessissa lapsen oi-
keudet ja asema vahvistuisivat nykyisesta.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton selvit-
tdmisen edellyttiméi asiantuntemus ja tarpeen
mukaiset palvelut koottaisiin tdhén erikoistu-
viin yksikoihin. Toiminnassa painottuvat ri-
koksen esitutkinnan tarpeet.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton selvit-
tdminen on voimia vaativaa paitsi lapselle
myo0s hédnen ldheisilleen ja syylliseksi epdil-
lylle. Tutkimukset olisi pyrittdvd tekemédin
mahdollisimman laadukkaasti, lapsen tarpeet
huomioiden mutta my06s kohtuullisessa ajas-
sa.

Lapsen oikeudellisen aseman tukemiseen ja
parantamiseen liittyy paitsi esitutkinnan suo-
rittaminen asiantuntevasti myos lapselle
mahdollisesta seksuaalisesta hyviksikaytosti
aiheutuneen haitan arvioiminen seki lapsen
ohjaaminen tarvittaviin hoito- ja terapiapal-
veluihin.

Toiminnan vakiintuminen tukee tarvittavan
asiantuntemuksen kartuttamista. N&in voi-
daan myo0s varmistaa kertyneen osaamisen
sdilyminen. Pysyvien rakenteiden turvaami-
nen lisdd henkildston hyvinvointia ja mah-
dollistaa tarvittavan uusiutumisen ja koulut-
tautumisen. Tarvittavan koulutuksen saanut,
kokenut ja ammattitaitoinen henkildstd mah-
dollistaa laadukkaat palvelut.

Valtioneuvoston 8 pidividnd toukokuuta
2008 hyvidksymddn sisdisen turvallisuuden
ohjelmaan sisdltyy yhtend toimenpiteena va-
kivallan véhentdminen. Ohjelman mukaan
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vékivaltaa vé-
hennetiédn kehittdmailla seksuaalisen ja fyysi-
sen vikivallan kohteeksi joutuneiden lasten
ja nuorten kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi
ns. Lastentalo —toimintamallia, joka varmis-
taa erityisen osaamisen lapsen kanssa tyds-
kentelyssé niin rikostutkinnan, lapsiléhtdises-
ti toimivan oikeusprosessin kuin hoito- ja tu-
kitoimienkin osalta. Osaamisen ja rakentei-
den vahvistaminen tukee osaltaan sisdisen
turvallisuuden ohjelmaan sisdltyvin tavoit-
teen toteuttamista.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Tutkimusten korvaamista koskeva maéra-
raha on siséllytetty valtion talousarviossa so-
siaali- ja terveysministerion péédluokkaan.
Ratkaisu mahdollistaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan tutkimusten laatuun
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ja laajuuteen kohdistuvan valvonnan ja vah-
vistaa  sosiaali- ja  terveysministerion
merkitystd lapsen turvallisuuden toteutumi-
sesta vastaavana ministeriona.

Oikeusasiamies on eduskunnalle vuonna
2006 antamassaan erilliskertomuksessa Lap-
si, perhevdkivalta ja viranomaisten vastuu
painottanut lapsen oikeutta koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen kaikissa olosuhteissa.
Oikeusasiamies  esitti  johtopé&toksindin
muun muassa, ettd lapsella on oikeus siihen,
ettd epdily hdnen seksuaalisesta hyvéksikay-
tostddn selvitetddn asiantuntevasti ja ettd tati
koskevat tutkimukset suoritetaan kiireellises-
ti, tarvittaessa niille tarkoitetussa erityisessd
tutkimusyksikossa.

Kunta- ja palvelurakennetta koskevan lain
valmistelun yhteydessa katsottiin, ettd rahoi-
tusvastuun siirto voitaisiin toteuttaa erikois-
sairaanhoitolain 59 §:n muutoksena siten, et-
td kyseiseen pykélddn olisi sisdllytetty viitta-
us valtion rahoitusvastuuseen silloin, kun ky-
se on erikoissairaanhoidossa poliisin tai syyt-
tdjan pyynnostd tehtivistd lapsen hyviksi-
kayton selvittimistd koskevista tutkimuksis-
ta. Téllaisenaan uudistus ei kuitenkaan olisi
mahdollistanut riittdvasti tutkimusten laadun,
mutta ei toisaalta myoskédédn toiminnan talou-
dellisuuden ohjausta ja valvontaa. On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd laissa, jolla wvaltiolle
siirretddn rahoitusvastuu lapsen seksuaalisen
hyvéksikédyton selvittdmiseen liittyvistd kus-
tannuksista, my0s méiéritetdén tutkimukseen
liittyvét laadulliset tekijét.

Sosiaali- ja terveysministeriossd parhail-
laan valmisteltavana olevaan erikoissairaan-
hoitolain ja kansanterveyslain korvaavaan
terveydenhuoltolakiin (sosiaali- ja terveys-
ministerion selvityksid 2008:28) ei ole tar-
koitus sisallyttdd lasten seksuaalisen hyvék-
sikdyton selvittimistd koskevia erityisid vel-
voitteita.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

Tarkoituksena on, ettd valtio ottaa vasta-
takseen lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton
epdilyn selvityksestd aiheutuvat kustannukset
silloin, kun kyseesséd on rikoksen esitutkinta-
vaihe.

Ehdotuksessa maiéritetddn yliopistollista
sairaalaa yllépitdva sairaanhoitopiiri tahoksi,

joka on velvollinen jéirjestimdin poliisin,
syyttdjan tai tuomioistuimen pyytdmat lapsen
seksuaalisen hyviksikédyton ja siihen liittyvén
pahoinpitelyn selvittdmisen edellyttdmait pal-
velut. Yliopistollinen sairaanhoitopiiri alu-
eensa terveydenhuollon johtavana kehittdjani
ja toimijana omaa riittdvdt mahdollisuudet
toiminnan organisoimiseen, tutkimusten jér-
jestdmiseen ja palvelujen yhdenmukaistami-
seen.

Uudistus toteutetaan siten, ettd asianomai-
nen lddninhallitus ja yliopistollista sairaalaa
yllapitdvd sairaanhoitopiiri tekevit sopimuk-
sen palvelun tuottamisesta. Sopimukseen si-
sdllytettdisiin ne keskeisimmit palvelut ja
niiden laadulliset tavoitteet, kuten tutkimus-
aika ja henkiloston kelpoisuus, joihin liittyy
valtion rahoitusvastuu. Tutkimusten méérdén
vaikuttaa esitutkintaan tulevien tapausten
maérd ja poliisin esitutkintaan liittyvét tar-
peet, minkd liséksi syyttdjélaitoksella on kes-
keinen rooli tutkimustulosten kéayttijéna.
Taman vuoksi edellytettdisiin, ettd sopimusta
laadittaessa kuultaisiin poliisia ja syyttijilai-
tosta. Nain poliisi paisisi vaikuttamaan so-
pimuksen siséltoon ja toisaalta poliisin mah-
dollisuudet jarjestdd itse lasten kuuleminen
voitaisiin arvioida ja ottaa huomioon.

Esitutkinnassa kaytettdvit asiakirjat ovat
selvityksen pyyténeiden poliisin, syyttdjin tai
tuomioistuimen asiakirjoja, ja ne myos anta-
vat tiedon asiakirjoista ja paéttavét asiakirjo-
jen sdilyttdmisestd. Lisdksi tutkimukset teke-
vain toimintayksikk6on jdi tietoa lapsista,
jotka on tutkittu ja yksikossd annetuista pal-
veluista. Koska kyse ei ole potilaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992)
tarkoitetuista potilasasiakirjoista, ehdotuk-
sessa madritetdén tutkimusyksikossa sdilytet-
taville asiakirjoille sdilytysaika.

Ehdotuksen mukaan tutkimusyksikko olisi
salassapitosddnnOsten estdmadttd oikeutettu
antamaan lapsen terveydentilaa koskevan
loppulausunnon tiedoksi lapsen psyykkisesté
hoidosta vastaavalle yksikolle. Lapsen ter-
veydentilaan vaikuttavien seikkojen vailitta-
minen hédnen hoidostaan vastaavaan yksik-
koon viran puolesta mahdollistaa lapsen tar-
vitseman hoidon k#ynnistdmisen huomatta-
vasti nykyistd nopeammin. Ehdotuksen mu-
kaan salassa pidettidvin tiedon luovuttaminen
olisi mahdollista psykiatrisen hoidon jirjes-
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tdmisen toteuttamiseksi silloin, kun se on
valttamatonta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset valtion ja kuntien me-
noihin

Ehdotettu rahoitusvastuun siirto kunnilta
valtiolle on tarkoitus toteuttaa kustannusneut-
raalisti. Valtion vuoden 2009 talousarvion
momentille 33.60.34 on otettu 4 miljoonan
euron arviomdédrdraha lapsen seksuaalista
hyvéksikéyttdod koskevien tutkimusten kor-
vaamiseen kunnille. Vastaava miardaraha on
vahennetty valtionosuusmomentilta 33.60.30.

4.2. Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Ehdotus turvaa poliisin esitutkinnassa tar-
vitseman, lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
epdilyn selvittdmisessd tarvittavan asiantun-
temuksen saannin. Se myo0s osoittaa sen ta-
hon, joka on velvollinen kyseisen palvelun
jérjestimaén.

Ehdotetusta toiminnan ohjauksesta ja val-
vonnasta vastaisi sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Palvelu on osa erikoissairaanhoidon toi-
mintaa, jonka jarjestdmisen ylin johto ja oh-
jaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridl-
le.

Toiminnan rahoituspohjan vakiintuessa
uudistus mahdollistaa toiminnan kehittdmi-
sen esimerkiksi osana yliopistollisen sairaan-
hoitopiirin toimintaa tai niin sanottua lasten-
talo —toimintamallia.

Ehdotuksen mukaan lidninhallitus toimisi
maksatusviranomaisena. Ladninhallitus teki-
si sopimuksen palvelujen jarjestimisestd yli-
opistollista sairaalaa ylldpitdvén sairaanhoi-
topiirin kanssa. Sopimusta laadittaessa otet-
taisiin huomioon poliisin ja terveydenhuol-
lon toimintayksikon resurssit ja esitutkinnan
tarpeet. Sopimuksella olisi keskeinen merki-
tys toimintaa kehitettdessd, valvottaessa ja
maksettaessa toiminnasta aiheutuvia kustan-
nuksia. Tehtdvd voidaan hoitaa l4&ninhalli-
tuksen nykyisin resurssein. Kyseisen tehtd-
vidn hoitaminen osana ld4ninhallitukselle
kuuluvia tehtdvid tullaan selvittimdian alue-
hallinnon uudistuksen yhteydessa.

Ehdotuksella ei vaikuteta poliisin tai syyt-
tdjdn asemaan esitutkinnassa.

4.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotus parantaa lapsen oikeudellista ase-
maa tutkittavana olevan teon asianomistaja-
na. Tavoitteena on myds mahdollisuuksien
mukaan turvata lapsen oikeus saada tarvit-
semansa hoito ja huolenpito.

Sosiaali- ja terveysministeri0 seuraa ehdo-
tuksen toteutumista ja vaikutuksia sekd huo-
lehtii tarvittavien toimenpiteiden kadynnista-
misesta.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Tyt6t joutuvat jossain méirin poikia use-
ammin seksuaalisen hyviksikdyton uhriksi.
Erityisesti alle kouluikdiset tytot ja varhais-
teini-idn saavuttaneet tytot néyttdisivit koh-
taavan poikia useammin ainakin jonkin ta-
soista seksuaalista héirintdd tai hyviksikayt-
tod. Seksuaalisen hyviksikdyton epiilyn sel-
vittimisen kohteena ovat poikia useammin
tytot.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssa.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna
2008 lasten seksuaalisen hyvéksikdyton sel-
vittdmisen asiantuntijaryhmin. Tarkoitukse-
na on, etti asiantuntijatyéryhma tekee ehdo-
tuksensa tarvittavaksi koordinaatioksi seki
toiminnan kehittdmiseksi vuoden 2009 aika-
na.

Ehdotuksesta on jérjestetty elokuussa 2008
kuulemistilaisuus sosiaali- ja terveysministe-
riossd. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin yli-
opistollisten sairaaloiden, lddninhallitusten
sosiaali- ja terveysosastojen, alan jérjestdjen
ja viranomaisten edustajia. Kuulemistilaisuu-
dessa rahoitusvastuun siirtdmisti ja siind yh-
teydesséd tapahtuvaa palvelujen laatuun, saa-
tavuuteen ja oikeusvarmuuteen vaikuttamista
pidettiin perusteltuna. Erityisesti Stakesin ja
Suomen Psykologiliiton puolelta tuotiin esil-
le tarve edelleen kehittéé lapseen kohdistuvi-
en rikosten selvittimistd lastentalomallin
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suuntaan. Suomen Psykologiliitto ja Lasten-
suojelun Keskusliitto katsoivat, ettd toiminta
tulisi kytked poliisiorganisaation alaisuuteen.
Useissa puheenvuoroissa painotettiin tutki-
musten edellyttivin moniammatillisuutta se-
kd eri toimijoiden yhteistyon valttimatto-
myyttd. Ehdotuksessa on pyritty mahdolli-
suuksien mukaan ottamaan huomioon ehdo-
tetut muutokset.

Liséksi kuulemistilaisuudessa ja saaduissa
lausunnoissa pidettiin ongelmallisena siti, et-

td kustannusvastuun siirto ei koske esitutkin-
taa silloin, kun kyseessd ovat fyysisen vaki-
vallan kohteeksi joutuneet lapset.

Ehdotus on késitelty kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

6. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 § Soveltamisala. Pykéldssd méiéritelldan
lain soveltamisala. Pykdlan / momentin mu-
kaan laissa sdddettdisiin siitd, miten poliisin,
syyttdjan tai tuomioistuimen pyynndstd ter-
veydenhuollossa jarjestetdan lapsen seksuaa-
lisen hyviksikdyton epdilyn selvittimiseksi
tutkimus. Tutkimuksella tarkoitettaisiin
mahdollisen seksuaalirikoksen selvittimisek-
si ja haitan arvioimiseksi tehtdvid tutkimuk-
sia ja selvityksid. Néitd ovat lapsen haastatte-
lu, tarvittavat somaattiset, psykologiset ja
muut ladketieteelliset tutkimukset sekd tut-
kimukseen perustuva lausunto. Liséksi tut-
kimuksiin kuuluvat my6s vanhempien tai si-
jaisvanhempien haastattelut.

Pykdldn 2 momentti siséltdisi lapsen ikdé
koskevan rajauksen. Ehdotuksen mukaan
tutkimus voisi kohdistua tutkimuksen alkaes-
sa alle 16 -vuotiaaseen lapseen ja erityisesti
syystd jo 16 vuotta tdyttineeseen lapseen
mutta ei kuitenkaan endd 18 vuotta tayttinee-
seen nuoreen. Erityisend perusteena sille, et-
td terveydenhuollon henkildston asiantunte-
musta tarvitaan 16 vuotta tdyttineen lapsen
esitutkinnassa, voi olla lapsen kehitysvamma
tai muut psyykkisen kasvun ja kehityksen
ongelmat tai psyykkinen sairaus.

2 § Tutkimusten tekeminen. Pykilan 1 mo-
mentissa velvoitettaisiin yliopistollinen sai-
raanhoitopiiri jirjestimiin ehdotetussa laissa
madritetyt palvelut. Edellytyksend ei kuiten-
kaan olisi, ettd sairaanhoitopiiri tuottaisi itse
kaikki palvelut. Yliopistollinen sairaanhoito-
piiri antaisi palvelut joko itse tai hankkisi ne
tai osan niistd muulta palvelun tuottajalta.

Nykyisin Helsingin, Kuopion, Oulun,
Tampereen ja Turun yliopistollisiin sairaa-
loihin on perustettu lasten seksuaalisen hy-
vaksikdyton ja pahoinpitelyn selvittimisti
koskevia tutkimuksia varten tydryhmiéd tai
yksikoitd. Lasten oikeuspsykiatriset yksikot
sijaitsevat  lastenpsykiatrian  klinikoissa
yleensa polikliinisena toimintana.

Pykildn 2 momentissa mairitetddn tutki-
muksen edellytykset. Momentin mukaan tut-
kimuksia tekevén yksikén henkildstollé tulee
olla tehtdvan asianmukaiseen hoitamiseen
tarvittava koulutus, ammattitaito ja kokemus.

Esimerkiksi lapsen haastattelun tekevalla
henkiloll4 tulisi olla lddketieteen lisensiaatin
tai psykologin tai muu soveltuva perustut-
kinto ja lisdksi peruskoulutuksestaan riippuen
asiantuntemusta lapsen kasvu- ja kehityspsy-
kologiasta tai lasten- tai nuorisopsykiatriasta
sekd esitutkintaan liittyvistd oikeudellisiin
kysymyksistd. Lapsen haastattelututkimuk-
seen osallistuvat ovat usein saaneet tdyden-
nyskoulutusta my0s lasten oikeuspsykologi-
assa tai lasten oikeuspsykiatriassa. Koulutus-
ta, ammattitaitoa ja kokemusta koskevaa
edellytystd sovellettaisiin my0s somaattisia
tutkimuksia tekevédédn terveydenhuollon am-
mattihenkiloon. Riittdvan kokemuksen sii-
lyttdminen edellyttid, ettd tutkimuksia teke-
villd on mahdollista ylldpitdd hankkimaansa
ammattitaitoa.

3 § Tutkimuksen kdynnistiminen ja kes-
keyttiminen. Pykaldn I momentti sisiltid
tutkimusaikaan liittyvén velvoitteen. Ehdo-
tuksen mukaan tutkimus olisi kdynnistettdva
ja tehtdvéd ilman aiheetonta viivéstystd. Ta-
voitteena on, ettd tutkimukset kestdisivat
enintdén kaksi kuukautta. Kéytinnossa tut-
kimusajat ovat olleet huomattavasti titd pi-
demmat. Ehdotus tukee lastensuojelulain 15
§:ssd sdadettyd velvoitetta tutkimusten nope-
asta jarjestdmisestd. Lisdksi momenttiin si-
séltyy lastensuojelullinen velvoite jarjestda
tutkimus yhtéjaksoisena silloin, kun lapsen
psykiatrinen hoito on jouduttu keskeyttiméan
tai siirtdméddn tutkimuksen ajaksi. Yleensd
lapsen psykiatrinen hoito keskeytetdén tai
sen alkamista siirretdén, kun lapsen oireiden
taustalla epédillddn seksuaalista hyviksikayt-
to4.

Pykéldn 2 momentti koskee tutkimuksen
siirtdmistd tai jo alkaneen tutkimuksen kes-
keyttdmistd. Kun lapsen terveydentila on sel-
lainen, ettei tutkimusta voida hédnen terveyt-
tddn vaarantamatta aloittaa tai kun tutkimuk-
sen yhteydessd lapsen terveyden todetaan
kéarsivin tutkimuksen jatkamisesta, tutkimus
tulisi ehdotuksen mukaan siirtii tai keskeyt-
tdd. On lapsen edun mukaista, ettd hidnen
terveytensd asetetaan rikosasian selvittdmi-
sen edelle. Tutkimusten myohentdminen ei
vaikuta syyteoikeuteen.

Pykéldn 3 momentissa velvoitettaisiin tut-
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kimusyksikké ilmoittamaan tutkimuksen
aloituksen siirtymisestd ja tutkimuksen kes-
keyttdmisestd lausunnon pyytineelle taholle.
Kun tutkimus joudutaan keskeyttimiin, jo
saaduista tutkimustuloksista ja haastattelu-
tutkimuksista saaduista tuloksista tulisi laatia
yhteenveto, joka toimitettaisiin tutkimuksen
pyytdjélle. Mikaili edelld mainittu materiaali
riittdisi palvelemaan esitutkinnan aihetta, li-
sdtutkimusten kdynnistimiselle ei endd myo-
hemmin olisi tarvetta. Tarvittaessa tutkimus-
ta jouduttaisiin siirtdmiin ajankohtaan, jol-
loin lapsen terveydentila sen sallii.

4 § Tutkimusyksikon oikeus saada ja antaa
tietoja. Pykildn 1 momentissa sdidettiisiin
tutkimusyksikon oikeudesta asiakirjoihin.
Ehdotetun pykéldn mukaan tutkimusyksikko
olisi oikeutettu saamaan poliisilta, syyttdjalta
ja tuomioistuimelta tapaukseen liittyvét asia-
kirjat. Oikeus koskisi kuitenkin vain sellaisia
asiakirjoja, jotka ovat vélttdmattomia tutki-
muksen kannalta. Yleensd tillaiset asiakirjat
koskevat sosiaaliviranomaisten ilmoitusta.
Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin tutkimuksen
suorittavan yksikon oikeudesta saada muita
kuin lausunnon pyytdjdn hallussa olevia
asiakirjoja. Ehdotuksen mukaan valtion ja
kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeu-
dellinen yhteiso, koulutuksen jérjestdja, sosi-
aalipalvelun tuottaja, terveyden- ja sairaan-
hoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai toimin-
tayksikkd sekd terveydenhuollon ammatti-
henkild olisivat velvollisia antamaan asian-
omaisen tutkimusyksikon pyynnostd maksut-
ta ja salassapitosddnndsten estimaéttd sellaiset
hallussaan olevat tutkimukseen olennaisesti
vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat
valttaimattomid tutkimuksen suorittamiseksi.
Kyseinen selvitys koskisi lasta, ei hidnen su-
kulaisiaan tai epéiltyd. Ehdotus mahdollistai-
si valttdmattoméan, lausunnon valmistamista
tukevan tausta-aineiston kokoamisen.

Pykdldn 2 momentti koskee tutkimuksen
aikana kertyneiden tietojen luovuttamista po-
liisille, syyttéjélle tai tuomioistuimelle. Pyka-
12 on osin informatiivinen. Viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999, mydhemmin julkisuuslaki) 5 §:n
mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoite-
taan asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen
palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu viranomaiselle asian kasittelyd

varten tai muuten sen toimialaan tai tehtiviin
kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana
pidetdéin myos asiakirjaa, joka on laadittu vi-
ranomaisen antaman toimeksiannon johdosta,
ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toi-
meksiannosta tai muuten sen lukuun toimi-
valle toimeksiantotehtdvan suorittamista var-
ten. Kun kyseessé on poliisille annettu virka-
apu, lausuntopyynnon mukana tuleva materi-
aali ja muu tutkimusyksikon asian selvittdmi-
seksi hankkima selvitys ovat poliisin asiakir-
joja. Esitykseen sddnnds mahdollistaa kui-
tenkin my6s muun tutkimuksen aikana ker-
tyneen tiedon luovuttamisen salassapitosdin-
nosten estdmittd lausunnon pyytineelle po-
liisille, syyttdjille tai tuomioistuimelle.
Pykildn 2 momenttiin siséltyy terveyden-
huollon ammattihenkildiden salassapitovel-
vollisuutta  koskeva poikkeus. Momentin
mukaan tutkimuksen pééttyessd lapsen ter-
veydentilasta laadittu loppulausunto voidaan
toimittaa lapsen psyykkisestd hoidosta vas-
taavaan terveydenhuollon toimintayksik-
koon. Lapsen terveydentilaa koskeva lausun-
to ei ole sama kuin syyttdjille, poliisille tai
tuomioistuimelle annettu lausunto. Kyseessi
olisi ldhinné terveydenhuollon toimintayksi-
koilld jo nykyisin kdytdssd oleva loppulau-
sunto niin sanottu epikriisi. Loppulausunto
laadittaisiin my®s silloin, kun tutkimus jou-
dutaan lapsen terveydentilan johdosta kes-
keyttdimadn. Edellytyksend loppulausunnon
lahettamiselle olisi kuitenkin se, ettd lausunto
on valttdméaton lapsen psyykkisen hoidon jar-
jestdmiseksi. Esitys on nédhty valttimatto-
maksi lapsen tarpeenmukaisen hoidon ja
kuntoutuksen aloittamiseksi mahdollisimman
pian. Kun esitutkinta ja sen jilkeinen syyte-
harkinta voi kestdd pitkddnkin, terveyden-
huolto ei nykyisin aina saa riittdvéasti tietoa
tutkimuksessa esille tulleista, lapsen jatko-
hoidon kannalta vélttdméttomistd seikoista.
Télloin lapsen oikeus saada tarvitsemaansa
hoitoa ei toteudu. Ehdotus tukee lapsen oike-
utta hénen tarvitsemiinsa palveluihin ja huo-
lenpitoon ja ndin parantaa lapsen asemaa.
Pykilan 3 momentti velvoittaa terveyden-
huollon toimintayksikkdd sdilyttimddn sille
kerddntyneet tiedot kaksitoista vuotta siité,
kun tutkittava henkilé on saavuttanut tdysi-
ikdisyyden ellei tietojen sdilyttdmiselle ole
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muualla laissa sdddetty tdtd pitempdd aikaa.
Ehdotus on yhdenmukainen lapseen kohdis-
tuvan seksuaalirikoksen vanhentumisajan
kanssa. Tutkimuksen yhteydessé tutkimusyk-
sikkdon kertyneet tiedot eivdt ole niiden
kayttotarkoitus huomioon ottaen potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 12 §:ssé
tarkoitettuja potilasasiakirjoja. Sééntelylla on
pyritty selkiyttdmédn kyseisten asiakirjojen
luonnetta ja turvaamaan asiakirjojen sdilymi-
nen vahintddn syyteoikeuden ajan.

Pykalan 4 momentti sisdltaa viittaussaadok-
sen henkildtietolakiin (523/1999) ja jul-
kisuuslakiin. Esitutkintaa koskevien asiakir-
jojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat
sdaannokset siséltyvit julkisuuslakiin.

5 § Sopimus palvelujen tuottamisesta. Py-
kdlan I momentin mukaan lddninhallitus ja
erikoissairaanhoitolain 24 §:ssd tarkoitettu
yliopistollinen sairaanhoitopiiri tekisivit so-
pimuksen palvelujen tuottamisesta. Tarkoi-
tuksena on, ettd lddninhallituksen puolelta
sopimusneuvotteluihin osallistuisivat seké
sosiaali- ja terveysosaston ettid poliisiosaston
edustajat. Ehdotuksessa sopimuksen kestolle
ei ole asetettu vaatimusta, joten sopimus voi-
taisi solmia myds toistaiseksi ja tarkistaa sitd
olosuhteiden muuttuessa.

Momentin 1 kohta koskisi tutkimusten suo-
rittamista yliopistollisessa sairaalassa tai sen
jarjestdména. Sopimuksessa todettaisiin,
miltd osin palvelut annetaan yliopistollisen
sairaalan omana palveluna, ja miltd osin sai-
raala hankkii palvelut muilta palvelujen tuot-
tajilta ja keneltd palveluja hankitaan. Lisaksi
palvelujen jarjestimistapaan kuuluisi lausun-
non pyytdmistd ja tutkimusten suorittamista
koskevat menettelyt, toiminnan organisointi
ja vastuu yliopistollisessa sairaalassa sekd
yhteisty0 esitutkintaviranomaisten ja lasten-
suojeluviranomaisten kanssa.

Sopimuksessa sovittaisiin 2 kohdan mu-
kaan tutkimusten tekoon osallistuvan ja avus-
tavan henkiloston méadrésté ja kelpoisuudesta
sekd kaytettdvissd olevista tiloista ja laitteis-
ta. Asianmukaisen tutkimuksen suorittami-
nen edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon
eri ammattiryhmien osaamisen hyodynta-
mistd. Tarvittava moniammatillisuus ja toi-
minnan laadun varmistaminen edellyttavat
riittdvad henkilostomadrad. Kun sopimukseen
siséllytettdisiin 5 kohdan mukaan lisdksi tieto

henkildlle jarjestettdvistd tdydennyskoulu-
tuksesta ja tyonohjauksesta, sopimuksin
varmistuttaisiin siitd, ettd tutkimuksiin osal-
listuu riittdva ja asiantunteva henkil9sto.

Luetelmakohdan 3 mukaan sopimuksessa
sovittaisiin lisdksi tutkimusten tavoiteaika-
taulusta.  Mahdollisuuksien mukaan tutki-
muksen kokonaisajan ei tulisi ylittdd kahta
kuukautta.

Luetelmakohdan 4 mukaan sopimukseen
sisdllytettdisiin tieto kdytettdvastd tutkimus-
ohjelmasta. Kéytossd olevan tutkimusohjel-
man tulisi olla riittdvéin laaja ja vastata annet-
tuja ohjeita ja suosituksia. Ohjelmaan kuulu-
via tutkimusosioita tulisi voida kdyttd4 asian-
tuntijoiden arvioiman tarpeen mukaan siten,
ettd tutkimukset olisivat vaikuttavia ja etti
tutkimukset voitaisi tehdd taloudellisesti ja
tehokkaasti.

Pykéldn 2 momentissa viitataan poliisin ja
syyttdjilaitoksen edustajien kuulemiseen so-
pimuksen valmistelun yhteydessé. Poliisin ja
syyttdjdlaitoksen edustajien kuuleminen on
valttimatontd, jotta kaikkien osapuolten tar-
peet tulevat riittdvésti huomioon otetuiksi
sopimusta tehtdessd. Kuuleminen on tarpeen
myos tutkimusten laadun edelleen parantami-
seksi. Téltd osin myo0s syyttdjilaitoksen edus-
tajien nikemykset ovat merkittavia.

Pykildn 3 momentti sisdltdd viittauksen
hallintolainkayttdlakiin (586/1996).  Sopi-
mukseen perustuvat riitaisuudet saatetaan vi-
reille hakemuksella hallintoriita-asioina siten
kuin hallintolainkdyttlaissa sdddetain.

6 § Kustannusten korvaaminen. Pykala
koskee wvaltion korvauksen maksamisen pe-
rustetta. Tarkoituksena on, ettd korvaus kat-
taisi toiminnasta aiheutuvat kustannukset.
Korvauksen maksamisen edellytyksend olisi
siten, ettd tutkimusta koskevan pyynnon on
tehnyt poliisi, syyttiji tai tuomioistuin ja asi-
assa on kyse lapsen seksuaalisen hyvéksikay-
ton epdilyn selvittdmisestd. Lisdksi palvelun
tulisi sisdltyd 5 §:ssé tarkoitetun sopimuksen
piiriin.

7 § Korvausten maksaminen. Pykildn I
momentin mukaan valtion vuosittain maksa-
ma korvaus olisi laskennallinen. Laskennalli-
sen korvauksen suuruus méadrdytyisi sairaan-
hoitopiirin ~ alueella asuvien alle 16-
vuotiaiden lasten méarén perusteella. Liséksi
laskennallisen korvauksen maiirddn vaikut-
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taisi edellisend vuonna syntyneiden kustan-
nusten madrd. Lasten médrdn huomioiminen
laskennallisessa korvauksessa on tarpeen eri-
tyisesti vuoden 2009 korvausten osalta mutta
my6s mydhemmin palvelujérjestelméssé ta-
pahtuvien muutosten hallitsemiseksi. Las-
kennallinen korvaus maksettaisiin ehdotuk-
sen mukaan huhtikuun loppuun mennessa.
Korvauksen maksamisen edellytyksend olisi,
ettd lddninhallitus ja sairaanhoitopiiri ovat
tehneet 5 §:ssé tarkoitetun sopimuksen.

Pykaldn 2 momentti koskee lopullisten kus-
tannusten suorittamista. Ehdotuksen mukaan
lopullinen korvaus maksettaisiin aina jo to-
teutuneiden kustannusten perusteella. Lopul-
listen kustannusten suorittamiseksi sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén olisi toimitettava
selvitys 5 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen
perustuvista kustannuksista. Selvitys tulisi
toimittaa ehdotuksen mukaan varainhoito-
vuotta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessd. Kyseinen selvitys toimisi si-
ten seuraavan vuoden laskennallisten kustan-
nusten arvioinnin perusteena.

Pykélan 3 momentti koskee lopullisten kus-
tannusten maksamista. Ehdotuksen mukaan
silloin, kun kustannukset ovat ylittdneet mak-
setun ennakon, kustannukset olisi maksettava
kuukauden kuluttua selvityksen saapumises-
ta. Sairaanhoitopiirille liikaa maksettu kor-
vaus voitaisiin vahentdd kyseisen vuoden en-
nakosta.

8 § Voimaantulo. Pykéldn 1 momentti sisil-
tdd voimaantuloa koskevan sddnnoksen. Tay-
tdntoonpanon edellyttdmat toimenpiteet voi-
taisi kéynnistdd ennen lain voimaantuloa.
Ennen lain voimaantuloa yliopistollista sai-
raalaa ylldpitdvé sairaanhoitopiiri joutuisi or-
ganisoimaan tdssd laissa tarkoitetut tutki-
mukset joko omana toimintanaan tai hank-
kimalla tutkimukset tai osan niistd toiselta
palvelujen tuottajalta. Lisdksi l44ninhallituk-
set joutuisivat kdynnistimddn palvelujen
tuottamista koskevan sopimuksen alueellisen
valmistelun.

Pykélén 3 momentin mukaan 5 §:ssi tarkoi-
tettu palvelujen tuottamista koskeva sopimus

olisi tehtdvd viimeistddn helmikuun 15 péi-
vind 2009. Sopimuksen viivdstymisen ei
oleteta vaikeuttavan tarvittavien tutkimusten
kdynnistymistd, vaan poliisi, syyttiji ja tuo-
mioistuin voivat myds jo titd ennen toimittaa
lausuntopyynnoén kuten nykyisinkin tervey-
denhuollon toimintayksikk6on.  Nykytilan-
teesta poiketen lausunto pyydettéisiin kuiten-
kin yliopistollista keskussairaalaa yllapita-
vilti sairaanhoitopiirilta.

2. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2009.

3. Suhde perustuslakiin ja sai-
tamisjiarjestys

Ehdotuksella lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kiyton epdilyd selvittdvin tutkimusyksikon
tiedonsaantioikeutta ja tietojenanto-oikeutta
laajennettaisiin koskemaan muutoin salassa-
pidettdvid tietoja. Edellytyksend on, etté tie-
don saaminen on vélttdiméatontd tutkimusyk-
sikon tehtdvdn hoidon kannalta. Toisaalta
tutkimusyksikkd voisi toimittaa tutkimuksen
paityttyd lapsen terveydentilaa koskevan
loppulausunnon lapsen psyykkisestd hoidosta
vastaavaan terveydenhuollon toimintayksik-
koon, jos se on valttdimatontd lapsen tarvit-
seman hoidon jarjestimiseksi. Perustuslaki-
valiokunta on useissa ratkaisuissaan pitdnyt
téllaisen sddntelyn yhteydessd asianmukaise-
na, ettd viranomaisen tiedonsaantioikeus ulo-
tetaan vain sen tehtdvien hoidon kannalta
vilttdimdttomiin tietoihin; ndin esimerkiksi
lausunnoissa PeVL 45/2004 ja PeVL
42/2005.

Edell4 kerrotuilla perusteilla katsotaan, ettd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

lapsen seksuaalisen hyviksikiyton selvittimisen jarjestimisesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn siitd, miten jirjeste-
tddn poliisin, syyttdjdn tai tuomioistuimen
pyynnostd terveydenhuollossa tehtdva tutki-
mus lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton epdi-
lyn selvittimiseksi ja haitan arvioimiseksi.

Tata lakia sovelletaan lapseen, joka on tut-
kimuksen kéynnistyessd alle 16-vuotias tai
jos sithen on erityistd perustetta lapsen ter-
veydentila ja kehitys huomioon ottaen, alle
18-vuotias.

238
Tutkimusten tekeminen

Erikoissairaanhoitolain  (1062/1989) 24
§:ssé tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymén on huolehdittava 1 §:ssé tarkoitetun
tutkimuksen jirjestdmisesta.

Tutkimusyksikolld on oltava kaytettdvis-
sddn tutkimuksissa tarvittava henkilosto seké
tarvittavat tilat ja laitteet. Henkilolld, joka
tekee 1 §:ssé tarkoitettuja tutkimuksia on ol-
tava tehtdvdn asianmukaiseen hoitamiseen
tarvittava koulutus, ammattitaito ja kokemus.

38

Tutkimuksen kédynnistdminen ja keskeyttimi-
nen

Tutkimus on kdynnistettdvd ja tehtiva il-
man aiheetonta viivéstysti. Jos lapsen psyki-
atrinen hoito on jouduttu keskeyttdmiin tai
siirtdimddn tutkimuksen ajaksi, tutkimus on
tehtdva yhtdjaksoisena ellei erityisestd syystd
muuta johdu.

Jos tutkimuksen kéynnistdmisen tai jatka-
misen todetaan vaarantavan lapsen tervey-
den, tutkimusta on siirrettdva tai tutkimus on
keskeytettava.

Tutkimusyksikdn on tehtdvéd ilmoitus tut-
kimuksen aloituksen siirtymisestd ja tutki-
muksen keskeyttdmisestd ja sen syystd lau-
sunnon pyytineelle poliisille, syyttdjille tai
tuomioistuimelle. Kun tutkimus keskeyte-
tdén, tutkimusyksikon on laadittava yhteen-
veto jo tehdyistd tutkimuksista ja saaduista
selvityksistd sekéd liitettivd se ilmoituksen
yhteyteen.

48§

Tutkimusyksikén oikeus saada ja antaa tieto-
ja

Tutkimusyksikolld on oikeus salassapito-
sdanndsten estimaétti saada poliisilta, syytta-



HE 126/2008 vp 15

jéltd ja tuomioistuimelta kyseiseen tapauk-
seen liittyvit asiakirjat siltd osin, kun ne ovat
tarpeen tutkimuksen tekemiseksi. Valtion ja
kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeu-
dellinen yhteiso, koulutuksen jérjestija, sosi-
aalipalvelun tuottaja, terveyden- tai sairaan-
hoitotoimintaa harjoittava yhteisd ja toimin-
tayksikkd sekd terveydenhuollon ammatti-
henkil6 ovat velvollisia antamaan
tutkimusyksikon pyynnostd maksutta ja sa-
lassapitosddnnosten estiméssd  hallussaan
olevat lasta koskevat tiedot ja selvitykset,
jotka ovat valttdmattomid tissd laissa tarkoi-
tetun tutkimuksen tekemiseksi.

Tutkimusyksikko voi salassapitosdénnosten
estamittd luovuttaa tutkimuksen aikana ker-
tyneet tiedot tutkimuksen pyyténeelle polii-
sille, syyttéjélle tai tuomioistuimelle. Lisdksi
tutkimusyksikkoé voi salassapitosddnnosten
estdmdttd toimittaa tutkimuksen péadtyttyd
lapsen terveydentilaa koskevan loppulausun-
non lapsen psyykkisestid hoidosta vastaavaan
terveydenhuollon toimintayksikkoon, jos se
on vélttiméatontd lapsen tarvitseman hoidon
jarjestamiseksi.

Téssé laissa tarkoitetut tiedot on séilytetté-
va kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on
tullut taysi-ikdiseksi, ellei tietojen sdilyttdmi-
selle ole muualla laissa sdddetty tdtd pitem-
pad aikaa.

Muilta osin tietojen késittelystd on voimas-
sa, mitd henkilGtietolaissa (523/1999) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdadetaan.

5§
Sopimus palvelujen tuottamisesta

Léadninhallitus ja 2 §:ssd tarkoitetun sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma tekevit sopi-
muksen tissd laissa tarkoitettujen tutkimus-
ten suorittamisesta. Sopimuksessa sovitaan:

1) palvelun jérjestimistavasta;

2) tutkimusten tekoon osallistuvan ja tut-
kimuksissa avustavan henkiloston madrdsti
ja kelpoisuudesta sekd kiytettdvissd olevista
tiloista ja laitteista;

3) tutkimusten tavoiteaikataulusta mukaan
lukien tutkimukseen péadsyyn ja lausunnon
valmistumiseen kuluva aika;

4) kaytettavastd tutkimusohjelmasta; seka

5) tutkimuksen tekoon osallistuvalle jérjes-
tettdvastd tdydennyskoulutuksesta ja tyonoh-
jauksesta.

Sopimuksen valmistelun yhteydessd on
alueen erityistarpeiden huomioon ottamiseksi
kuultava poliisin ja syyttdjilaitoksen edusta-
jia.

Sopimusta koskeva riita kisitelldén hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.

68§

Kustannusten korvaaminen

Valtion varoista korvataan 2 §:ssé tarkoite-
tulle sairaanhoitopiirille tdmén lain mukaisis-
ta tutkimuksista aiheutuvat, toiminnan
asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelli-
sina pidettdvat kustannukset.

78
Korvausten maksaminen

Ladninhallituksen on maksettava 2 §:ssd
tarkoitetulle sairaanhoitopiirille huhtikuun
loppuun mennessd kunakin varainhoitovuo-
tena laskennallinen korvaus. Korvauksen
suuruus madraytyy sairaanhoitopiirin alueella
asuvien alle 16-vuotiaiden lasten méérdn ja
edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden
kustannusten perusteella.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on toimitet-
tava ldéninhallitukselle selvitys 5 §:ssd tar-
koitettuun sopimukseen perustuvista toteutu-
neista kustannuksista viimeistddn varainhoi-
tovuotta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessda.

Sairaanhoitopiirille suoritettava korvauksen
loppuerd maksetaan viimeistddn kuukauden
kuluttua selvityksen saapumisesta. Sairaan-
hoitopiirin litkaa saama korvaus peritdin ta-
kaisin valtiolle vihentdmaélld se sairaanhoito-
piirille maksettavasta seuraavasta ennakosta.
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88§ Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
Voimaantulo teisiin.

Lain 5 §:ssé tarkoitettu sopimus on tehtdva
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta viimeistddn 15 pdivand helmikuuta 2009.
20 .

Helsingissd 15 péivéna syyskuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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