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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta. Lailla
perustettaisiin sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle uusi hyvinvoinnin ja tervey-
den tutkimus- ja kehittdmislaitos. Laitokseen
yhdistetddn nykyisten Kansanterveyslaitok-
sen ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen tehtdvit. Samalla kun
mainitut nykyiset laitokset lakkautetaan, nii-
den henkilGsto siirretddn uuteen laitokseen.

Uuden laitoksen perustamisen tavoitteena
on luoda kansallisesti ja kansainvilisesti
vahva hyvinvoinnin ja terveyden tutkimus-,
asiantuntija- ja kehittdmislaitos. Perustetta-

294213

van Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laa-
ja-alainen asiantuntemus mahdollistaa ny-
kyistd paremmin sosiaali- ja terveysalan tar-
peet yhdistdvidn tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan seké sithen perustuvan tiedonvélityk-
sen alan toimijoille ja organisaatioille. Sa-
malla saavutetaan synergiaetuja, joiden avul-
la voidaan purkaa toimintojen mahdollisia
paillekkaisyyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivénd tammikuuta 2009.



2 HE 124/2008 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..cucuuiuiurinnenennincnsnssenenssssensssssessessssssessessssass 1
SISALLYSLUETTELO ..cucuuiuieneenennennsessessssssssesssesssessssssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssses 2
YLEISPERUSTELUT ....ccciiiiiniiineiinnininneiosssisssstssssessssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssssss 3
1. JORAANTO cuciicrrriiiiiriiieniniiienineiicssneiesssssiossssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssnsssssss K

2N\ ) 4 14 1 T 3
2.1. Kansanterveyslaitos .......ccceeveierveiissnicssercscnrsssnsssssissssssssnssssnssssssssssasesens 3

2.2, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittAmiskeskus.......c.cccevveervcueecnenene 5

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuKset..........ceieevveiicnirnniicssnnicnssnnicsssnnnscssnnnne 7

4.  ESityKSen VAIKULUKSEL ....ccciieeierreinnrnisseicsserossnnssssssssercssssssssssssssssssssesssssssassosssssssaseses 8
4.1. Taloudelliset VAIKULUKSEL .....ccooveeervnirinernnseicscniiisernssennssnnessneiesssissssssssnsessassne 8

4.2. Yritysvaikutukset ja vaikutukset elinkeinoelAmadn.............coevevueeccuecnnnnen. 9

4.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan.............cievcveiiescvenicsscsnniosssnssoscnnssens 9

4.4. Vaikutukset henKiloStoom. .....ccovieivuirirrernsvercssniissercssensssnnessnnssssrosssssssssesnssne 9

4.5. Yhteiskunnalliset vAIKUTUKSEL.......ccovvueienirrniienisniienssnniensssnriesssnssosssnsiessssnnse 10

5. Asian VAIMISEEIU c...uuueiiiiieniiiiiniiiiintinninniionsnnissssnsiossssssiossssssssssssssssssssssssssssssssasssssss 10

6. Muita esitykseen vaikuttavia SEIKKOja .......ccoeuveveueiicercscninssnninsneicsserossnesssasssssescssenene 11
6.1. Riippuvuus muista esityKSiSti.....cccccvvrverervercsvnnrissernssercssniessnercssnnssssssssnsesaens 11

6.2. Muun lainsddidinnon uudistamistarve.........eeiccscseeicssseniescnnns .11
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....cccovviiinniiinneinseicsssisssnsssssssssssssssssssassssssssssssesens 12
1. Lakiehdotuksen perusteluf..........ccivirirviesrinssercssercssnessssnssssssssnnsssnessssssssssssasssns 12

2. Tarkemmat SAANNOKSEL .c..uueiieriruriensssnriosssniiosssasiossssssiosssssssossssssosssssssossssssssssssssssssnsss 16

3. VOIMAANTULO c..cuevviiiiirniiininniicninnicnssntiesssssiicsssssiessssssiosssssssossssssssssssssesssssssessssssssssssss 17

4. SAACAMUSJATJESTYS covvererercsreressnnrssseissssrossaresssssssssrssssssssasssssssossssssssssssasssssssosssssssassssasses 17
LAKIEHDOTUS . ..ccoiiiiiiiiiieiinninnnissninsisssesssessssssssssssissssssssssstssstssssesssesssssssssssssassssssssssssess 19

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin l1aitoKsesta ........cccovvveiiviveiicisseiinsssercsscsnnscsscnnsnens 19




HE 124/2008 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sosiaali- ja terveysalan keskus- ja aluehal-
linnon muodostavat sosiaali- ja terveysminis-
terié ja sen alaiset virastot ja laitokset sekd
lagninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot.
Sosiaali- ja terveysministerid vastaa osana
valtioneuvostoa oman hallinnonalansa lain-
sddddnnon valmistelusta ja hallinnonalan
suunnittelusta, tutkimuksesta, kehittimisesti
ja toimeenpanosta sekéd seurannasta. Sosiaa-
li- ja terveysministerion toiminta-ajatuksena
on edistdd videston hyvinvointia, terveytti ja
toimintakykyd sekd turvata terveellinen
elinympdristo, riittdvd toimeentulo ja sosiaa-
li- ja terveyspalvelut. Ministerié6 valvoo ja
ohjaa my6s alansa virastojen ja laitosten toi-
mintaa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla toimii useita laitoksia ja virastoja.
Ne tuottavat tietoa lainsdddidnnoén valmiste-
lun, sosiaali- ja terveyspolitiikan suunnittelun
ja paitoksenteon tueksi. Osa laitoksista toi-
mii lupa- ja valvontaviranomaisena. Laénin-
hallitukset toimivat valtionhallinnon aluevi-
ranomaisina, joiden tehtdvdnd on ohjata ja
valvoa lainsdddéannon ja keskushallinnon oh-
jeiden noudattamista ja toteuttamista.

Esityksen tarkoituksena on kehittdd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon hallinnonalan tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa yhdistamalla
Kansanterveyslaitos ja Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, jidljem-
pand Stakes, yhdeksi uudeksi tutkimus- ja
kehittdmislaitokseksi, jonka nimeksi tulee
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tdma sel-
keyttdisi toimialan hallintoa seké toisi syner-
giaetua nykyisten laitosten toiminnalle vah-
vistamalla asiantuntijaosaamista. Yhdistdmi-
nen tehostaisi tutkimustoimintaa ja loisi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos merkittdvin
tutkimus- ja kehittdmislaitoksen, jonka tuot-
taman tiedon avulla voitaisiin seurata ja pa-
rantaa palveluiden saatavuutta, laatua, tuotta-
vuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Esityk-

sen tarkoituksena on myds vahvistaa valtion-
hallinnossa toteutettavaa sosiaali- ja terveys-
alan tutkimustoimintaa pédkaupunkiseudun
ulkopuolella sekd wvastata valtionhallinnon
tuottavuusohjelman vaatimuksiin.

2. Nykytila
2.1. Kansanterveyslaitos

Kansanterveyslaitoksesta annetun lain
(828/1981) mukaan vieston terveyden edis-
tdmistd sekd sairauksien ehk#isemistd varten
on sosiaali- ja terveysministerion alainen
Kansanterveyslaitos. Sen tulee seurata, val-
voa ja tutkia vdeston terveyttd ja sairauksien
yleisyyttd sekéd osallistua véeston terveyden
edistdmiseksi tarvittavaan selvitys- ja kokei-
lutoimintaan. Kansanterveyslaitos voi toisen
lukuun harjoittaa oikeuslddketieteellistd ja
muuta palvelu-, tuotanto- ja selvitystoimin-
taa. Lisdksi laitoksen tulee suorittaa muut
tehtavit, jotka sille sdddetddn muualla laissa
tai asetuksessa tai jotka asianomainen minis-
terid sen toimialaan soveltuvina sille maar4a.

Kansanterveyslaitos tekee tutkimustyo6td
vdeston terveyden edistdmiseksi, tutkii ja
seuraa vieston terveyteen vaikuttavia seikko-
ja kerdamalla ja kasittelemalld tietoja vieston
terveydestd sekd sairauksien yleisyydestd ja
syistd, kehittdd ja toteuttaa vdeston terveyden
edistdmiseksi ja sairauksien ehk&disemiseksi
tarvittavia toimenpiteitd, kehittdd ja suorittaa
sairauden ehkédisemisessd, madrittelemisessa
ja hoitamisessa sekd terveysolojen valvon-
nassa tarvittavia laboratoriotutkimuksia seki
kehitté4 ja suorittaa laitoksen toimialaan kuu-
luvia oikeusléddketieteellisid laboratoriotut-
kimuksia.

Kansanterveyslaitoksen tehtdvistd sddde-
tddn tarkemmin kansanterveyslaitoksesta an-
netussa asetuksessa (374/1998). Sen mukaan
Kansanterveyslaitoksen tehtdvéini on:
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1) tehdd tutkimusty6td véeston terveyden
edistimiseksi;

2) tutkia ja seurata véeston terveyteen vai-
kuttavia seikkoja kerdamalla ja kisittelemalla
tietoja vieston terveydestd sekd sairauksien
yleisyydesti ja syistd;

3) kehittdd ja toteuttaa vieston terveyden
edistimiseksi ja sairauksien ehk&disemiseksi
tarvittavia toimenpiteitd; sekd

4) kehittdd ja suorittaa sairauden ehkéise-
misessd, maddrittelemisessd ja hoitamisessa
sekd terveysolojen valvonnassa tarvittavia
laboratoriotutkimuksia sekéd kehittdd ja suo-
rittaa laitoksen toimialaan kuuluvia oikeus-
ladketieteellisid laboratoriotutkimuksia.

Lis@ksi Kansanterveyslaitoksen tulee suo-
rittaa muut tehtdvit, jotka sille sdddetddn
muualla laissa tai asetuksessa tai jotka asian-
omainen ministeri6é sen toimialaan soveltuvi-
na sille madrdd. Kansanterveyslaitoksen tulee
my6s valvoa Suomessa kiytettdvien rokot-
teiden ja vastaavien valmisteiden laatua.

Kansanterveyslaitoksella on keskeinen
merkitys yleisen rokotusohjelman suunnitte-
lussa ja toteutuksessa sek#d tartuntatautien
torjunnan edellyttdmissd valtakunnallisissa
seuranta-, valmius- ja epidemiaselvitystehté-
vissd. Asetuksen mukaan laitoksen tulee val-
voa Suomessa kéytettdvien rokotteiden ja
vastaavien valmisteiden laatua. Laitoksessa
on rokotustoimintaan liittyvid tehtdvid varten
rokotteiden laadunvalvontayksikko, joka
ndissd tehtdvissd on suoraan Liadkelaitoksen
alainen.

Edella tarkoitetun Kansanterveyslaitoksesta
annetun lain ja asetuksen lisdksi sen toimin-
nan kannalta erityisen keskeisid sdfnnoksid
sisdltyy tartuntatautilakiin (583/1986) ja -
asetukseen (786/1986) sekd Maailman terve-
ysjérjeston kansainvilisen terveyssdaanndston
(2005) lainsddaddnnon alaan kuuluvien mai-
rdysten voimaansaattamisesta annettuun la-
kiin  (254/2007). Kansanterveyslaitoksen
asemasta ja tehtdvistd on lisdksi sddnnoksid
muun muassa kansanterveyslaissa (66/1972),
elintarvikelaissa (23/2006), oikeusgeneetti-
sestd isyystutkimuksesta annetussa laissa
(378/2005), ulkomaalaislaissa (301/2004),
pelastuslaissa  (468/2003), geenitekniikka-
laissa  (377/1995), terveydensuojelulaissa
(763/1994), valtioneuvoston  asetuksessa
Zoonoosikeskuksesta (1166/2006) sekd sosi-

aali- ja terveysministerion asetuksessa elin-
tarvikkeiden ja talousveden vilitykselld le-
vidvien ruokamyrkytysepidemioiden selvit-
tdmisestd (251/2007).

Kansanterveyslaitos on useiden selvitysten
perusteella saavuttanut alallaan korkean tie-
teellisen tuotannon tason ja laajuuden. Lai-
tokselle on muodostunut vahva kansallinen
asema ja uskottavuus kansanterveyden alan
osaajana ja vaikuttajana. Laitos on alallaan
myds kansainvilisesti laajasti tunnettu ja ar-
vostettu.

Kansanterveyslaitos tekee ensisijaisesti vé-
eston terveyteen, terveyden edistimiseen se-
ki sairauksien ja vajaakuntoisuuden ehkii-
syyn tdhtddvid soveltavaa tutkimusta, joka
palvelee vieston terveyttd. Toiminta-ajatuk-
sensa mukaan laitos vastaa siitd, ettd paatok-
sentekijoilld, eri alojen toimijoilla ja kansa-
laisilla on kdytdssddn paras mahdollinen tieto
terveyttd koskevien valintojensa tueksi.

Keskeiset tutkimusalueet ovat krooniset
kansantaudit, mielenterveys- ja péihdeon-
gelmat, molekyylilddketiede, ravitsemus, ro-
kotetutkimus, tartuntataudit, ympéaristoterve-
ys sekd suomalaisten terveyden ja elintapojen
seuranta. Tavoitteena on suomalaisten ter-
veydentilan sekd tyo- ja toimintakyvyn pa-
rantuminen, eldminlaadun kohentuminen ja
elinidn pidentyminen.

Kansanterveyslaitos osallistuu asiantuntija-
na kansalliseen ja kansainviliseen terveyden
edistimisty6hon yhdessd viranomaisten ja
terveysasiantuntijoiden kanssa. Yhteisty6
suomalaisten terveyskeskusten, ymparisto-
terveydenhuollon ja sairaaloiden kanssa on
kiintedd. Myo0s terveysalan eri jdrjestot ovat
laitoksen perinteisid yhteistySkumppaneita.
Laitoksen asiantuntijat ovat aktiivisesti mu-
kana kansainvilisessd yhteistyOssi erityisesti
Maailman terveysjérjeston (WHO), Euroo-
pan Unionin tautien ehkdisyn ja valvonnan
eurooppalaisen keskuksen (ECDC) ja Maa-
ilman  kansanterveyslaitosten  jérjeston
(IANPHI) kautta.

Vieston terveyttd seurataan suurilla véesto-
tutkimuksilla, joilla saadaan luotettava kuva
sairauksien yleisyydestd ja niiden syntyyn
vaikuttavista elintapatekijoistd. Seurantatie-
don avulla voidaan arvioida toimenpiteiden
merkitystd, puuttua ongelmiin nopeasti ja
suunnitella tarvittavaa terveystyotd. Kansan-
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terveyslaitos seuraa myos suomalaisten ravit-
semustilaa, ravintoaineiden saantia ja ruoan-
kulutusta. Laitos tukee asiantuntemuksellaan
kansallisia terveysohjelmia, kuten Terveys
2015 ohjelmaa ja Terveyserojen kaventami-
sen kansallista toimintaohjelmaa. Laitos on
my06s osallistunut valtakunnallisen mielen-
terveys- ja pdihdetoimintaohjelman valmiste-
luun. Alueellisia terveyden edistimisen
hankkeita tuetaan kuntayhteisty6lld ja edis-
tdmalld hyvien kédytantdjen levidmista.

Kansanterveyslaitos on ympdaristéterveyden
alalla Euroopan johtavia asiantuntijalaitoksia
ja valtakunnallinen asiantuntija ympériston
kemiallisten, biologisten ja fysikaalisten hait-
tatekijoiden aiheuttamien terveysriskien ar-
vioinnissa. Laitos on vaikuttanut merkitté-
visti Suomessa kdytettdvin juomaveden laa-
tuun kehittdmallad uusia veden puhdistustek-
niikoita pintavesilaitoksiin, joiden veden laa-
dun osoitettiin aiheuttavan terveyshaittaa.

Kansanterveyslaitos toteuttaa useita kan-
santerveyden palvelutehtdvid, jotka liittyviét
ldheisesti laitoksen asiantuntija- ja tutkimus-
tehtdviin. Se hankkii ja jakelee kaikki neuvo-
loissa kaytettdvit rokotteet ja vastaa rokotus-
ohjelman suunnittelusta seké sen vaikutusten
seurannasta.

Laitoksen useat laboratoriot tekevit yhteis-
ty6td muiden viranomaisten kanssa. Mikro-
biologiset referenssilaboratoriot tukevat ty6l-
ld4n sekd tartuntatautien torjuntaa ettd ympa-
ristoterveyden edistdmista.

Kansanterveyslaitoksella on vakituista toi-
mintaa Helsingin lisdksi Kuopiossa, Turussa
ja Oulussa. Laitoksen kokonaishenkilomaari
henkil6tyovuosina laskettuna oli vuonna
2007 yhteensd 904. Niistd henkil6tydvuosis-
ta kertyi Helsingissd 659, Kuopiossa 122,
Turussa 82 ja Oulussa 37. Néiden toimipis-
teiden lisdksi laitoksella oli projektiluontoista
toimintaa erityisesti Tampereella. Laitoksen
henkilostostd 505 oli palkattuna valtion talo-
usarviorahoituksella, 46 maksullisen palvelu-
toiminnan tuloilla ja 354 yhteisrahoitteisen
toiminnan tuloilla.

Laitoksen kokonaisrahoitus vuonna 2007
oli noin 58,4 miljoonaa euroa ja tdstd 34,5
miljoonaa euroa budjettirahoitusta, 5 miljoo-
naa euroa maksullisen palvelutoiminnan tulo-
ja ja 18,8 miljoonaa euroa yhteisrahoitteisen
toiminnan tuloja. Merkittdvimmit yhteisra-

hoitteisen toiminnan rahoittajat olivat Euroo-
pan Unioni, Suomen Akatemia seki sosiaali-
ja terveysministerio.

2.2.  Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskus

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus on  siitd annetun lain
(1073/1992) mukaan sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmistehtdvid varten. Se on
sosiaali- ja terveysministerion alainen. Kes-
kuksen tehtdvéni on seurata ja arvioida sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimintaa ja kehi-
tystd, tuottaa ja hankkia alan kotimaista ja
kansainvélistd tietoa ja osaamista sekd vilit-
tdd sitd  kayttdjille, toimia tilastolaissa
(280/2004) tarkoitettuna tilastoviranomaisena
ja yllapitdd alan tiedostoja ja rekistereitd, har-
joittaa alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa,
edistdd ja toteuttaa alan koulutusta sekd tehda
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimiseksi
tarpeellisia aloitteita ja esityksid. Lisdksi Sta-
kes suorittaa sille erikseen sdddetyt tai maa-
réatyt muut tehtivit.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksesta annetun asetuksen
(1120/1992) mukaan keskus toimii sosiaali-
ja terveyspalvelujen, alan henkil6oston ja
tyon, sosiaalisten olojen ja elinympériston
kehittdimiseksi sekd tydvoimasuunnittelun ja
terveyden ja sosiaalisen turvallisuuden edis-
tdmiseksi. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskus

1) seuraa ja arvioi kotimaassa ja ulkomailla
tapahtuvaa sosiaali- ja terveysalan kehityst;

2) tekee toimialansa kehittdmiseksi ja tu-
kemiseksi tarpeellisia selvityksid;

3) ylldpitdd sosiaali- ja terveysalan asian-
tuntijaverkostoa;

4) pitdd yhteyttd toimialansa kotimaisiin ja
ulkomaisiin laitoksiin;

5) valittdad alan tietoa sekéd kotimaassa ettd
kansainviilisesti;

6) julkaisee ja tuottaa toimialaansa koske-
vaa aineistoa;

7) tuottaa sosiaali- ja terveysalan virallisia
tilastoja ja tilastollisia selvityksii;

8) toteuttaa ja rahoittaa alan tutkimusta;

9) tarjoaa kunnille, kuntainliitoille ja kun-
tayhtymille asiantuntijapalveluja sosiaali- ja
terveysalan kehittdamiseksi,
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10) edistdd toimialansa kehittimistyén me-
netelmid ja muita edellytyksii;

11) arvioi ja kehittd4 alan teknologiaa;

12) toteuttaa ja yhteen sovittaa alan tdy-
dennyskoulutusta;

13) tekee toimialansa asioissa aloitteita ja
antaa lausuntoja; seké

14) suorittaa muut sille sdddetyt tai maars-
tyt tehtévit.

Stakesissa on sekd tutkimusperinteen ettd
aihealueiden pohjalta syntyneitd vahvuusalu-
eita, jotka sijoittuvat organisaatioon eri ta-
voin. Esimerkiksi yhteiskunnallinen alkoholi-
ja huumetutkimus on p#dosin yhdessd ryh-
missd, kun taas ikddntyneiden palveluja sekd
lasten ja perheiden hyvinvointia tutkitaan
useissa eri ryhmissi ja eri ndkokulmista.

Stakesin tutkimuksellisia vahvuusalueita
ovat:

— terveydenhuoltotutkimus,

— terveystaloustiede,

— arviointitutkimus, erityisesti sosiaali- ja

terveydenhuollon menetelmien arviointi,

— yhteiskuntatieteellinen alkoholi- ja huu-

metutkimus,

— hyvinvoinnin tutkimus,

— ikddntyneiden hyvinvoinnin ja palvelujen

tutkimus, seki

— lapsuus- ja perhetutkimus.

Stakesin erityisyytend on se, ettd tutkimus
ja kehittiminen muodostavat integroidun ko-
konaisuuden. Laitoksen toiminta kattaa inno-
vaatioketjun keskeiset osat tutkimuksesta
tuotteistukseen. Stakesissa tehtdvid tutkimus
palvelee sosiaali- ja terveysministerion lisak-
si muuta valtionhallintoa, poliittista paatok-
sentekoa, kuntia ja niiden erilaisia yhteis-
ty0muotoja, jarjestdjd, tutkimusmaailmaa ja
tiedotusvilineitd. Koska sosiaali- ja terveys-
poliittisiin tavoitteisiin vaikutetaan myds
esimerkiksi tyohallinnossa, opetustoimessa ja
ympdristopolitiikassa, Stakes tekee yhteistyo-
td sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolella
muun muassa ndilld alueilla. Stakes osallis-
tuu useisiin kansainvilisiin tutkimusverkos-
toihin ja on yhteistydssd suomalaisten yli-
opistojen tutkimuksen ja opetuksen kanssa.
Osa Stakesissa tehtdvistd tutkimuksesta on
tiiviissd yhteydessd sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmistyohon, jossa yhteistyotd
tehdédn erityisesti kuntien ja palvelujen tuot-
tajien kanssa. Tutkimuksesta yli kolmannes

rahoitetaan muista kuin Stakesin budjettiva-
roista.

Stakesin tilastoja ja rekistereitd koskevista
tehtdvistd on sdddetty sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoi-
mesta annetussa laissa (409/2001) ja tervey-
denhuollon valtakunnallisista henkilorekiste-
reistd annetussa laissa (556/1989) sekd sen
nojalla annetussa asetuksessa (774/1989).
Stakesin tilastolain nojalla Stakes tuottaa ja
julkaisee tilastoja ja toimii tilastolain tarkoit-
tamana tilastoviranomaisena. Tilastointi-,
suunnittelu- ja tutkimustehtidviensd hoitami-
seksi Stakesilla on terveydenhuollon valta-
kunnallisia henkil6rekistereitd, joista on s#i-
detty asianomaisessa laissa ja -asetuksessa.
Stakesin tilasto- ja rekisteriviranomaisena
toimimisen edellytyksend olevasta tietojen
keruusta on sédddetty myos useissa erityisla-
eissa ja -asetuksissa olevissa sddnnoksissi
kuten yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tussa laissa (152/1990) ja asetuksessa
(744/1990), yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetussa laissa (603/1996), seu-
lonnoista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (1339/2006), raskauden keskeyttdmi-
sestd annetussa asetuksessa (359/1970), steri-
loimisasetuksessa ja (427/1985), kastroi-
misasetuksessa (361/1970). Laitoksen ko-
koamat ja ylldpitdimit tilastot ja rekisterit
muodostavat sektorin mittavimman tietope-
rustan sekd laitoksen omassa ettd sen ulko-
puolella tehtdvissd tutkimuksessa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkoi-
sestd kasittelystd annetussa laissa (159/2007)
Stakesille on asetettu luokitusten sisdllollistd
kehittdmistd koskeva tehtdvi. Stakesin mak-
sullisista suoritteista on sdddetty sosiaali- ja
terveysministerién asetuksella (1131/2001).

Stakes toimii sosiaali- ja terveydenhuollon
asiantuntijaviranomaisena sosiaalihuoltolain
(710/1982) ja -asetuksen (607/1983), kansan-
terveyslain, erikoissairaanhoitolain
(1062/1989), mielenterveyslain (1116/1990)
ja kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/1977) ja asetuksen (988/1977)
perusteella madrdytyvissd tehtdvissd. Asian-
tuntijatehtdvin ydin on tiedon tuotannossa,
sen avulla tapahtuvan ohjauksen vilineiden
kehittdmisessd ja niiden toimeenpanon seu-
rannassa. Sosiaalialan osaamiskeskustoimin-
nasta annetun lain (1230/2001) nojalla Stakes
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tukee osaamiskeskuksia erityisesti tutkimus-,
kokeilu- ja kehittdmistoiminnassa sekd tar-
peen mukaan muissakin lain 2 §:ssé tarkoite-
tuissa tehtdvissd. Erityinen asiantuntijuuteen
liittyvd yhteistyovelvoite Stakesilla on oppi-
lashuollon kysymyksissé muun muassa pe-
rusopetuslain (628/1998), lukiolain
(629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (630/1998) nojalla. Stakesia tu-
lee kuulla myos esimerkiksi sairaanhoitokor-
vauksen korvaustaksoja vahvistettaessa sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) nojalla.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksesta annetun asetuksen mukaan
valtion mielisairaalat ja valtion sosiaalihuol-
lon toimintayksikot ovat Stakesin alaisia si-
ten kuin niistd erikseen sédéddetddn. Valtion
mielisairaaloista on sdddetty valtion mielisai-
raaloista annetussa laissa (1292/1987). Sai-
raaloita ovat Niuvanniemen sairaala ja Van-
han Vaasan sairaala. Valtion mielisairaaloista
annetun asetuksen (431/1997) mukaan sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskus voi antaa sairaalan johtokunnalle s&-
dettyjen tehtdvien lisdksi lisdtehtavia.

Asetuksessa tarkoitettuja valtion sosiaali-
huollon toimintayksikoitd ovat valtion kou-
lukodit, joista on sdddetty valtion kouluko-
deista annetussa asetuksessa (769/1978).

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus ja kehit-
tdmiskeskus Stakes perustettiin 1 pédivind
joulukuuta 1992. Till6in lakkautettiin edelli-
send vuonna ladkintohallituksen ja sosiaali-
hallituksen tilalle perustettu sosiaali- ja ter-
veyshallitus. Samalla perustettiin myos Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus ja hieman
myShemmin myd6s Lédkelaitos ja Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, joille
siirtyi aiemmin sosiaali- ja terveyshallituksel-
le kuuluneita lupa- ja valvontatoimintaan
kuuluvia tehtédvia.

Stakesilla on toimipisteet Helsingin lisdksi
Jyviskyldssd, Tampereella ja Vaasassa. Hen-
kilotyévuosia kertyi vuonna 2007 yhteensd
448. Laitoksen kokonaisrahoitus oli vuonna
2007 noin 39,1 miljoonaa euroa, josta budjet-
tirahoitusta 25,9 miljoonaa euroa, maksulli-
sen palvelutoiminnan tuloja vajaa 2,8 mil-
joonaa euroa ja ulkopuolista rahoitusta noin
10,4 miljoonaa euroa. Suurin yhteisrahoittei-
sen toiminnan rahoittaja oli sosiaali- ja terve-
ysministerié yhdessd Euroopan sosiaalirahas-

ton kanssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeinen tavoite on koota valti-
onhallinnon sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmistoiminta yhdeksi kokonaisuu-
deksi. Yhdistimilld nykyiset Kansanterveys-
laitos ja Stakes saadaan aikaan kokonaisval-
tainen ja vahva tutkimus-, asiantuntija- ja ke-
hittdmislaitos, jossa on huomattava médrd
tdmén laajan toiminta-alueen asiantuntemus-
ta. Tutkimustyén kannalta eri tieteenalojen
vuorovaikutus lisdédntyy, jolloin hyvinvoinnin
ja kansanterveyden edistdmistyohon saadaan
nykyistd kokonaisvaltaisempi ja tasapainoi-
sempi ote. Samalla tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan kannalta olennainen asiantunte-
muksen kriittinen massa kasvaa. Uusi laitos
parantaa mahdollisuuksia sosiaali- ja terve-
yspalvelujen kokonaisvaltaisessa kehittdmi-
sessd ja ohjaamisessa sekd alan tilastojen, re-
kistereiden ja tietovarantojen ylldpitdmisessa,
kehittdmisessd ja hyodyntdmisessa.

Nykyisten laitosten infrastruktuurien yhdis-
tamiselld saadaan laitosten tehtdvikenttien
paillekkaisyyksid puretuiksi ja lisdksi laitos-
ten yhdistdmiselld voidaan sddstdd voimava-
roja ja parantaa laatua.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan Kan-
santerveyslaitoksen ja Stakesin yhdistdmisti
yhdeksi sosiaali- ja terveysministerion alai-
seksi hyvinvoinnin ja terveyden tutkimus- ja
kehittamislaitokseksi, jonka nimi olisi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Tama selkeyt-
tdisi toimialan hallintoa, poistaisi nykyisten
laitosten toimialojen paillekkaisyyksid ja te-
hostaisi tutkimustoimintaa merkittédvasti. Uu-
si yhtendisempi tutkimus-, asiantuntija- ja
kehittdmislaitos informaatio-ohjaisi sosiaali-
ja terveyspalveluja sekd edistdisi niiden ke-
hittdmistd nykyistd tehokkaammin. Tdmé pa-
rantaisi palvelujen saatavuutta, laatua, vai-
kuttavuutta ja tehokkuutta. Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitos olisi myds eri sidosryhmien
ja véeston nakokulmasta vahva hyvinvoinnin
ja terveyden asiantuntija. N&din se voisi ny-
kyistd tehokkaammin edistdd kansallisesti
videston terveyttd ja hyvinvointia. Tavoittee-
na on mydos, ettd laitos osallistuisi nykyistd
enemmin erilaisten sosiaali- ja terveysmi-
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nisterion kaynnistdmien hankkeiden toteut-
tamiseen sekd alan kansainvilisiin tehtdviin
ja yhteistyohon.

Esityksen tarkoituksena on my0s vahvistaa
valtionhallinnon toimintoja péadkaupunkiseu-
dun ulkopuolella sek#d vastata valtionhallin-
non tuottavuusohjelman vaatimuksiin. Lai-
tosten yhdistdmiselld saavutetaan syner-
giaetuja toimintojen uudelleen jirjestdmiselld
ja paillekkdisyyksien poistamisella. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos tulee olemaan so-
siaali- ja terveysministerion tulosohjaukses-
sa.

Stakesin alaisuudessa nykyisin toimivat
valtion koulukodit ja mielisairaalat sek& sosi-
aalialan kehittdmiskeskukset jatkaisivat tois-
taiseksi hallinnollisesti perustettavan uuden
laitoksen alaisuudessa.

Tavoitteena on, ettd perustettava Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos tuottaisi valtakunnalli-
sille, alueellisille ja paikallisille padtoksente-
kijoille, valtionhallinnon eri elimille, alan
toimijoille ja muille sidos- ja asiakasryhmil-
leen ajantasaista ja luotettavaa tietoa padtok-
senteon ja suunnittelun tueksi (informaatio-
ohjaus). Ohjauksen kohderyhmit voisivat
hyodyntdd saamaansa tietoa véestén hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisessd, sairauk-
sien ja sosiaalisten ongelmien ehkdisemisessa
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmi-
sessd.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voisi
myds toimintaansa ja tehtdviinsd liittyen
osallistua muiden toteuttamiin ja ylldpitdmiin
sosiaali- ja terveysalaa tukeviin toimintoihin.
Osallistuminen voisi tapahtua asiantuntija-
panosta antamalla tai myos rahoittamalla til-
laisia toimintoja. Esimerkkini tillaisesta voi-
si olla Suomalainen Légkériseura Duodeci-
min johdolla toteutettavien Kdypad Hoito -
suositusten laatiminen.

Sosiaali- ja terveysministerio on osana
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen perus-
tamisen suunnittelua kéynnistinyt erikseen
selvityksen Kansanterveyslaitoksen ja Stake-
sin nykyisen tutkimustoiminnan siséllostd ja
kohdentumisesta. Tavoitteena on, ettd Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksessa ei p#-
sdantoisesti olisi perustutkimuksen luonteista
tutkimustoimintaa. Tehtdvén selvityksen pe-
rusteella on tarkoituksena miéritelld vuoden
2008 loppuun mennessi ne tutkimuskokonai-

suudet, jotka laitoksen sisdlld toisaalta suun-
nataan uudelleen strategisten tavoitteiden
mukaisesti tai mahdollisesti siirretdén pois
uudesta laitoksesta erikseen sovittavalla ta-
valla. Téssd yhteydessd on tarkoitus toteuttaa
jarjestelyjd, joilla voidaan turvata muualle
siirrettdvin tutkimustoiminnan jatkuvuus.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen perus-
tamisella tavoitellaan toiminnallisten hyoty-
jen saavuttamista. N&itd voidaan saada ai-
kaan entistd paremmin yhteensovitetun toi-
minnan ja uusien monialaisten yhteyksien
luomisella. Ndmi parantavat entisestdan
mahdollisuuksia uusien innovatiivisten rat-
kaisujen 16ytdmiseen videston terveyden ja
hyvinvoinnin ongelmiin. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen perustaminen antaa
myds osaltaan mahdollisuuden, varsinkin pi-
temmalld aikavililld, saavuttaa tuottavuus-
sddstojd. Uudessa laitoksessa on myos mah-
dollista entistd paremmin tehdd tarvittavia
strategisia uudelleenarviointeja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen perus-
taminen ja sen edellyttimét jérjestelyt on
otettu huomioon valtion vuoden 2009 talous-
arvioesityksessd. Vuoden 2009 talousarvion
yhteydessd nykyiset Kansanterveyslaitoksen
ja Stakesin tehtédvit, henkil6sto ja mésrarahat
siirretddn uudelle laitokselle. Uuden laitok-
sen perustaminen toteutetaan valtion vuosien
2009 — 2012 méaararahakehyspéitoksen puit-
teissa.

Aikaisempia virastoja koskevat tuottavuus-
ohjelman toimenpiteet toteutetaan uudessa
virastossa,  jonka  kokonaishenkil6tyo-
vuosiméidrd alenee vihintddn kyseisten toi-
menpiteiden edellyttdmassd médrin. Tuotta-
vuusohjelman edellyttimé Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen henkil6tydvuosiméarin
pienentyminen on mahdollista toteuttaa
luonnollisen poistuman kautta, kuten henki-
16ston eldkkeelle siirtymistd hyodyntdmalla.

Virastojen nykyinen henkilosto siirtyy uu-
teen laitokseen lukuun ottamatta talousarvi-
ossa eriteltyjd virkoja. Nykyisten virastojen
padjohtajien virat on tarkoitus lakkauttaa ja
niiden tilalle tullaan perustamaan yksi uusi
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pédjohtajan virka. Kansanterveyslaitoksessa
oli vuoden 2007 lopussa noin 900 henkil6-

tyovuotta vastaava midrd henkilostod ja Sta-
kesissa vastaava luku oli 448.

Henkil6ston odotettavissa oleva eldkkeelle siirtyminen nykyisissd virastoissa vuosina
2009 — 2015 (koko henkilosto, 65 vuotta tayttavit)

Syntyméavuosi 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

Elakevuosi 2009 |2010 |2011 2012|2013 2014 | 2015

Eldkeik&disten mésra

- Stakes 3 7 21 10 16 15 12

- Kansanterveyslaitos 23 23 18 17 13 26 21

- yhteensé 26 30 39 27 29 41 33

Kumulatiivinen mééra 26 56 95 122 151 192 225
Esitykselld ei ole kuntien talouteen kohdis- 4.3.  Vaikutukset viranomaisten toimin-

tuvia suoranaisia vaikutuksia. Perustettavan
uuden laitoksen yksi keskeinen tehtdvi tulee
kuitenkin olemaan kunnalliseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon liittyvit tutkimus-, kehit-
tdmis- ja tilastointitehtdvit. Kunnallisessa so-
siaali- ja terveydenhuollossa tydskentelee nyt
noin 230 000 henkilod. Nididen palvelujen
piirissd on jatkuvasti merkittdvd osa viestos-
td. Vuotuiset kustannukset ylittavét 16 mil-
jardia euroa. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tavoitteena on vaikuttaa tdméin toi-
minnan tuottavuuteen ja vaikuttavuuteen eri
keinoin, minkd seurauksena on mahdollista
vaikuttaa muun muassa tyGvoimatarpeen ja
kustannusten kehittymiseen.

4.2.  Yritysvaikutukset ja vaikutukset

elinkeinoeléiméin

Esitykselld ei ole suoranaisia toiminnallisia
tai taloudellisia vaikutuksia yrityksiin tai
elinkeinoeldméédn. Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimistoiminnan tehostumi-
sen my6td on kuitenkin mahdollista parantaa
myo6s yhteistyotd elinkeinoeldmén kanssa
useilla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toimialaan kuuluvilla tehtévialueilla.

taan

Esityksen tarkoituksena on parantaa valti-
onhallinnon tuottavuutta yhdistimilld ny-
kyisten kahden tutkimus- ja kehittdmislaitok-
sen tehtdvit perustettavan uuden laitoksen
toiminnaksi. Yhdistdmiselld voidaan poistaa
nykyisten laitosten toimintojen pédllekkii-
syyksid ja yhtendistdd toimintatapoja.

4.4. Vaikutukset henkilostoon

Uudistus toteutetaan niin, ettd nykyisen
henkil6ston palvelusuhteiden jatkuvuus tur-
vataan siirtdimélld Kansanterveyslaitoksen ja
Stakesin ty6- ja virkasuhteinen henkilosto
sekd vastaavat virat ja tehtdvét uuteen laitok-
seen. Poikkeuksena olisivat p#djohtajat ja
heiddn virkansa. Méédrdaikaisissa virka- ja
tyGsuhteissa olevat henkil6t jatkavat tehtédvis-
sddn uudessa laitoksessa midrdajan loppuun
saakka.

Nykyiset pédédjohtajan virat lakkaisivat ja
nykyisten pédjohtajien virkasuhteet péittyi-
sivit lain tullessa voimaan. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokseen perustettaisiin uusi
padjohtajan virka, joka tdytettdisiin valtion
virkamiesasetuksen mukaista ilmoittautu-
mismenettelyd kdyttden. Laitokseen perustet-
taisiin uusina virkoina myos vilittomasti paa-
johtajan alaiset keskeiset johtovirat, jotka so-
siaali- ja terveysministerid perustaisi, julis-
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taisi haettavaksi ja tdyttdisi ennen lain voi-
maantuloa siten, etti henkil6t voisivat aloit-
taa viroissaan heti uuden laitoksen k#ynnis-
tyessd vuoden 2009 alussa.

Henkiloston aseman jirjestimisessd on
noudatettu valtioneuvoston 23 pidivdnd maa-
liskuuta 2006 tekemé&i periaatepddtostd valti-
on henkildston aseman jérjestimisestd orga-
nisaation muutostilanteissa. Esityksessd eh-
dotettu henkiloston siirtymistd ja palvelus-
suhteen madrdytymistd siirtyméhetkelld kos-
keva sddntely vastaa valtion organisaa-
tiomuutostilanteissa vakiintunutta siéntelya.

Uudistuksen yhteydessd varmistetaan Kan-
santerveyslaitoksesta ja Stakesista siirtyvin
henkiloston yhdenmukainen asema muun
muassa siten, ettd uudessa laitoksessa on sa-
man tyyppisissi tehtdvissa kdytossi siirtyvin
henkil6ston ldhtdorganisaatiosta sekd palve-
lussuhdelajista riippumaton yhdenmukainen,
valtion virastoissa yleisesti noudatettu tyo-
aikamuoto. Yleisin tydaikamuoto valtiolla on
virastotyd. Tehtdvien mukaan kdytossd ovat
myds viikko- ja jaksoty6. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen eri tehtdvissd kéytettd-
vistd tybaikamuodosta padttad laitos tyonan-
tajalle kuuluvan ty6njohto-oikeuden nojalla
ja mukaisesti kuten muissakin valtion viras-
toissa ja laitoksissa. Kansanterveyslaitokses-
sa kéytossd olevat vakiintuneista poikkeavat
tybaikamuodot eivit organisaatiomuutoksen
yhteydessd siirry sovellettavaksi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksessa.

Organisaatiouudistuksen ja henkiloston
siirtymisen valmistelussa on noudatettu hy-
vdd henkilostopolitiikkaa. Henkiloston edus-
tajat ovat osallistuneet organisaatiouudistuk-
sen valmisteluun, ja siirtoon liittyvid asioita
on kisitelty yhteistoimintamenettelyissa.

4.5. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansanterveyslaitoksella ja Stakesilla on
kummallakin kolme alueellista toimipaikkaa.
Kansanterveyslaitoksessa niissid alueellisissa
toimipaikoissa tyOskentelevien midrd on
noin 240 ja Stakesin alueellisissa toimipai-
koissa noin 30, eli yhteensd noin 270 henki-
16ty6vuotta vastaava madrd. Nykyisten tut-
kimus- ja kehittdmislaitosten yhdistaminen
mahdollistaa aluetoimipaikkojen edelleen ke-

hittdmisen ja toiminnan jatkuvuuden. Samal-
la vahvistuvat alueelliset yksikot ylldpitavit
sijaintipaikkakunnillaan ja niitd ympéaroivilla
alueilla merkittavids tieteellistd osaamiskes-
kittymaa.

5. Asian valmistelu

Laitosten yhdistdminen perustuu sosiaali-
ja terveysministerion toimeksiannosta vuon-
na 2007 laadittuun selvityshenkiloraporttiin.
Ministerion kutsumien selvityshenkil6iden,
padjohtaja, emeritus Jussi Huttusen ja vara-
toimitusjohtaja Kari-Pekka Maiki-Lohiluo-
man, tuli selvittdd sosiaali- ja terveysministe-
rién alaisten virastojen ja laitosten voimava-
rojen uudelleensuuntaamista ja niiden toi-
minnan tehostamista. Toimeksiannon mu-
kaan selvityshenkil6iden tuli: 1) arvioida so-
siaali- ja terveysministerion alaisten sosiaali-
ja terveydenhuollon alaan kuuluvien virasto-
jen ja laitosten organisaatioon ja tydnjakoon
liittyvidt kehittdmistarpeet sekd 2) tehdid eh-
dotukset laitosten ja laitosten organisaation ja
tyonjaon kehittdmiseksi ja uudelleen suun-
taamiseksi siten, ettd tarvittavat muutokset
voidaan toteuttaa valtion vuoden 2009 talo-
usarviossa.

Raportissaan ”Sosiaali- ja terveysministe-
rién alaisten virastojen ja laitosten voimava-
rojen uudelleen suuntaaminen” (STM selvi-
tyksid 2007:66) selvityshenkilot esittivit, ettd
Kansanterveyslaitos ja Stakes yhdistetéén so-
siaali- ja terveysministerion alaiseksi Hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen keskuksek-
si. Esityksestd pyydettiin lausunnot 130 ta-
holta. Lausunnoissa kannatettiin laajasti eh-
dotusta Kansanterveyslaitoksen ja Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuk-
sen yhdistdmiseksi uudeksi yhtendiseksi tut-
kimuslaitokseksi.

Lakiehdotus on valmisteltu edelld mainitun
selvityshenkilGraportin ja siitd saatujen lau-
suntojen pohjalta virkatyonéd sosiaali- ja ter-
veysministeriossd yhteistyossd Kansanterve-
yslaitoksen ja Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa. Organi-
saatiouudistuksen valmistelussa ovat olleet
mukana my0s keskeiset sidosryhmiit.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Saman aikaisesti tdimén esityksen kanssa
on vireilld useita lainsdddiantd- ja muita uu-
distuksia, joilla on yhtym#kohtia Terveyden
ja hyvinvoinnin laitosta koskevaan uudistuk-
seen. Laitoksen perustaminen on kuitenkin
riippumaton niistd muista uudistuksista, eika
ndiden muiden uudistusten toteutus tai niiden
aikataulu vaikuta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annettavan lain sddtdmiseen. Vi-
reilld olevista asioista voidaan todeta erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja
valvontalaitosten organisoinnin uudistami-
nen. Téssd uudistuksessa yhdistetddn Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus uu-
deksi lupa- ja valvontavirastoksi. Sitd koske-
va hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle saman aikaisesti timén hallituksen
esityksen kanssa.

Biologisten néytekokoelmien kokoamista
ndytekokoelmiksi tai biopankkeihin séénte-
levdd biopankkilainsdddiant6d on valmisteltu
sosiaali- ja terveysministeriossd. Taméi lain-
sdadantd koskisi myos Kansanterveyslaitok-

sen hallussa nyt olevia ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle siirtyvid ndytekokoel-
mia. Biopankkilainsdddiant6 on tarkoitus an-
taa eduskunnalle syksylld 2008 ja sen voi-
maantulo mahdollistaa Kansanterveyslaitok-
sen hallussa nyt olevien biologisten niyteko-
koelmien kdyton nykyistd paremmin.

Erikseen on tarkoitus selvittdd oikeuslda-
kinnédn uudelleen organisoimisen tarve ja
mahdollisuus keskittdd vastuu oikeuslédikin-
néstd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
Tavoitteena on, ettd tarvittavat uudistukset
voidaan toteuttaa saman aikaisesti valtion
aluehallinnon uudistuksen yhteydessd vuo-
den 2010 alusta lukien.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen.

6.2. Muun lainsdddinnon uudistamistar-
ve

Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin yhdis-
tdmisestd aiheutuvista muun lainsddddnnon
muutoksista on tarkoitus antaa erillinen halli-
tuksen esitys. Tarvittavat muutokset ovat
padosin teknisid, mutta myos joitain lainsés-
ddnnon sisdllollisid tarkennuksia joudutta-
neen tekemadn.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Toimiala. Pykilan perusteella hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseksi, sairauk-
sien ja sosiaalisten ongelmien ehkédisemiseksi
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja siihen
liittyvien palvelujen kehittimiseksi on Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Laitos perus-
tetaan lakkautettavien Kansanterveyslaitok-
sen ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen tilalle. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos toimii sosiaali- terveys-
ministerion hallinnonalan tutkimus- ja kehit-
tdmislaitoksena, jonka tehtavit liittyvét laaja-
alaisesti vdeston hyvinvointiin ja terveyteen,
sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehki-
syyn, alan palvelujen kehittdimiseen seké tut-
kimukseen. Hallinnollisesti Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos toimisi sosiaali- ja terveys-
ministerion alaisuudessa.

2 §. Tehtdivdt. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vastaisi pitkilti niistd tehtdvistd, joita
Kansanterveyslaitos ja Stakes ovat hoitaneet.
Ehdotuksen mukaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tehtdvinid on tutkia, seurata
ja arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintaa sekd vdeston hyvinvointia, terveytts,
sairauksia ja sosiaalisia ongelmia. Se tuottaa
ja hankkii alan kotimaista ja kansainvilistd
tietoa ja osaamista sekd valittda sitd kayttdjil-
le. Se harjoittaa myos alan tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaa seka tekee aloitteita ja esityk-
sid sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palve-
lujen kehittamiseksi sekd videston terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Osana titd
toimintaa laitoksen tulee edistdd sosiaali- ja
terveysalan uusia innovaatioita niiden sovel-
tamiseksi kédytdnt6on ja titd kautta palvelujen
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
edistamiseksi.

Tarked osa laitoksen tehtdvid on vaikuttaa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoihin si-
ten, ettd eri toiminnot jirjestetdén kayttdjien
etujen mukaisesti tarkoituksenmukaisella ja
kustannustehokkaalla tavalla. Tdma tapahtuu
paitsi laitoksen tutkimus- ja kehittdmistoi-

minnan kautta, niin myds informaatio-oh-
jauksen keinoin kuten esimerkiksi laatimalla
ja julkaisemalla ohjeita, oppaita ja suosituk-
sia. Laitoksen tulee myds antaa asiantuntija-
tukea kunnille, kuntayhtymille ja valtionhal-
linnolle. Esimerkkini tillaisesta asiantuntija-
tuesta voidaan todeta tartuntatauti — ja ympé-
ristoterveystilanteet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii ti-
lastolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ti-
lastoviranomaisena ja ylldpitdd alan tiedosto-
ja ja rekistereitd siten kuin niistd erikseen
sdddetddn sekd huolehtii tehtidvialueensa tie-
toperustasta ja sen hyddyntdmisestd. Laitos
toimisi sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla tilastoalueen koordinoijana. Sen
yhtend tehtdvind on kehittdd ja yllapitdd kes-
keisid méadrityksid ja luokituksia sekd koodis-
topalvelua. Tulevaisuudessa myds termijér-
jestelmien harmonisointi kisitetasolla on
valttimatonta.

Pykildn 2 momentin mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tulee huolehtia niista
tehtédvistd, jotka laissa tai sen nojalla on erik-
seen sdddetty tai midritty sen tehtdviksi tai
jotka sosiaali- ja terveysministerio sille méa-
rdd. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
voi toimia terveydenhuollon palvelujen tuot-
tajana silloin kun toiminta liittyy valittomaésti
sen suorittamaan tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan. Esimerkkind tillaisesta toiminnasta
ovat kliiniset rokotetutkimukset, joihin liitty-
en tutkittavat saavat my0s terveydenhuollol-
lisia palveluja.

3 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Ehdotuk-
sen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
on paillikkovirasto, jota johtaisi pddjohtaja.
Padjohtaja ratkaisee Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksessa paitettdvit asiat, joita ei ole
sdddetty tai tyojarjestyksessd madritty laitok-
sen muun henkilon ratkaistavaksi.

Pykidlan 2 momentissa sdddetddn yhteis-
tyon organisoimisesta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ja sen sidosryhmien vililld.
Saannoksen mukaan laitoksessa on Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen neuvosto. Li-
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séksi silld voi olla neuvottelukuntia. Seka
neuvoston ettd neuvottelukuntien tehtidvani
on edistdd laitoksen ja sen sidosryhmien vi-
listd yhteistyotd sekd laitoksessa tehtdvid ja
sen toimialaan kuuluvaa tieteellistd tutkimus-
ta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos asettaa
neuvoston ja paittdd neuvottelukuntien aset-
tamisesta sekd niiden tehtdvisti ja jasenistd.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin pddjoh-
tajalle valtuus antaa tarkempia sddnnoksid
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen organi-
saatiosta ja toiminnan jirjestdmisestd tyojar-
jestyksessa.

4 §. Toimipaikat. Pykélédssd ehdotetaan sas-
dettaviksi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toimipaikoista ja niiden sijoittumi-
sesta madrataan laitoksen tyojdrjestyksessi.
Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamis-
ta koskevasta toimivallasta annetun lain
(362/2002) mukaan toimivalta p#attad valtion
keskushallinnon yksikoiden ja valtakunnalli-
sesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toi-
mintojen sijoituspaikasta péittdmisestd kuu-
luu asianomaiselle ministeridlle. Pddtosvallan
siirto asianomaiselle laitokselle edellyttid, et-
td siitd sdddetddn laissa. Koska Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella tulee olemaan useita
eri toimipaikkoja, tarkoituksenmukaisin rat-
kaisu on, ettd se voi itse padttdd toimipaikko-
jen sijainnin ja tarvittaessa perustaa uusia
toimipaikkoja.

5 §. Tietojen ja ndytteiden kerdicdminen ja
kaytto. Pykilassd saddetddn Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen oikeudesta kerdtd ja
kayttaa tietoja ja erilaisia néytteitd. Pykélan 1
momentissa viitataan erityislainsdaddntoon,
jonka nojalla Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos toimii alansa tilasto- ja rekisteriviran-
omaisena. Sddnnds on katsottu selvyyssyisté
tarpeelliseksi, koska tilastoihin ja rekisterei-
hin kerittdvit sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedot ovat pddosin salassa pidettdvid. Niiden
kerddmistd, kadyttod, luovuttamista ja salassa-
pitoa koskevat yleiset viranomaisia velvoit-
tavat midrdykset ovat tilastolaissa, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa  (621/1999) ja henkilGtietolaissa
(523/1999). Ndiden lakien sddnnoksid sovel-
letaan kuitenkin vain siltd osin kuin laitoksen
tilastoja ja rekistereitd koskevissa erityisla-
eissa ei toisin sdddetd tai niissd ei ole asiaa
koskevia maargyksia.

Keskeiset Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tilastoja ja rekistereitd koskevat eri-
tyislait ovat laki sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimes-
ta sekd terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereistd annettu laki ja asetus.
Laeissa on méirdykset tietojen keruusta, nii-
den salassapidosta ja kisittelystd sekd tieto-
jen luovuttamisesta ulkopuolisille. Tietojen
luovuttamisesta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ylldpitamiin rekistereihin on sdddet-
ty lisdksi yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa ja asetuksessa, yksityisten so-
siaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa,
tartuntatautilaissa ja -asetuksessa ja huuma-
usainelaissa (373/2008). Tietojen luovuttami-
sesta laitoksen rekistereihin on sidddetty myos
steriloimisasetuksessa ja raskauden keskeyt-
tdmisestd annetussa asetuksessa.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen oikeudesta
saada tietoja Kansaneldkelaitokselta. Tarve
saada tietoja Kansaneldkelaitokselta liittyy
laitoksen tilastointi-, tutkimus-, suunnittelu-
ja selvitystehtdviin sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisit-
telystd annetussa laissa laitokselle sdddetty-
jen luokitusten siséllollistd kehittdmistd kos-
keviin tehtdviin. Saddnnoksen perusteella
Kansaneldkelaitoksen tulee luovuttaa tiedot
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle salas-
sapitosddnnosten estdmittd ja maksutta.

Pykildn 3 momentissa sdddetdin Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen oikeudesta k&-
sitelld henkil6tietoja sekd veri- ja kudosndyt-
teitd. Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tie-
tojen suojasta sdddetddn lailla. HenkilGtieto-
jen tai ihmisiltd kerdttyjen ndytteiden kisitte-
lystd tai luovuttamisesta sdddetddn henkil6-
tietolain ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain ohella lddketieteellises-
td tutkimuksesta annetussa laissa (488/1999)
ja ihmisen elimien ja kudoksien lddketieteel-
lisestd kidytostd annetussa laissa (101/2001).
Lis#ksi tietojen ja ndytteiden kisittelyssa tu-
lee ottaa huomioon asianomaisia tahoja kos-
keva erityislainsdddanto, arkistolainsdadanto
ja joskus myos tilastolaki.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehta-
vien toteuttaminen edellyttdd kéytdnnossd
tietojen kerddmistd muun muassa henkiléiden
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta merki-
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tyksellisistd elinolosuhteista ja -tavoista,
muista ympéristotekijoistd, sairauksista ja
niiden riskitekijoistd sekd terveys- ja sosiaa-
lipalveluiden kdytostd. Laitos kokoaa tiedot
joko ihmisiltd itseltddn Kkirjallisen suostu-
muksen perusteella tai eri viranomaisten tai
terveydenhuollon toimintayksikdiden rekiste-
reistd, tai tietokannoista joko erityislainsés-
déannon mukaisen toimivallan tai lain nojalla
myonnetyn asianmukaisen luvan perusteella.

Pykildan 4 momentti koskee muiden kuin
Kansanterveyslaitoksen, Stakesin tai perus-
tettavan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kerddmin aineiston luovuttamista laitokselle.
Suomessa on muuallakin kuin Kansanterve-
yslaitoksessa ja Stakesissa kerétty arvokkaita
tutkimusaineistoja, joilla voi olla suuri mer-
kitys védeston hyvinvointia tai terveyttd kos-
kevan tieteellisen tiedon muodostamisessa.
Téllaisten aineistojen tehokas hyddyntdmi-
nen edellyttdd usein mittavaa voimavarojen
kayttod aineiston tdydentdmiseen, ylldpitoon
ja analysointitiedon tuottamiseen. Jos aineis-
ton haltijalla ei ole mahdollisuuksia osoittaa
nditd voimavaroja, voi vieston terveyttd hyo-
dyttdvi tieto jadda syntymattd tai sitd ei kyetd
kayttdmain.

Ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun
lain mukaan lddketieteellisen tutkimuksen
suorittaminen edellyttdsd, ettd tutkittava on
antanut kirjallisen, tietoon perustuvan suos-
tumuksensa. Suostumus sitoo tutkimuksen
tekijad, eikd suostumuksesta poikkeamiseen
ole muuta menettelyd kuin uuden suostu-
muksen pyytdminen. Thmisen elimien, ku-
doksien ja solujen lddketieteellisestd kaytosta
annetun lain perusteella Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus voi kuitenkin myontda lu-
van tutkimustarkoitukseen kerdtyn niytteen
kayttotarkoituksen muutokseen silloin kun
ndytteen antanut henkil6 on kuollut.

Esimerkiksi Oulun yliopiston tutkijat ovat
koonneet 1960-luvun lopulta ldhtien kan-
sainvilisestikin arvioiden kaksi poikkeuksel-
lisen arvokasta tutkimusaineistoa, nimeltidin
"Pohjois-Suomen syntymékohortti 1966 ja
1986", jotka antavat erinomaisen mahdolli-
suuden tutkia ihmisen koko eldménkaaren
ajalla vdeston terveyteen vaikuttavia tekijoité
ja erityisesti sikidkauden ja nuoruusidn olo-
suhteiden vaikutusta myGhempddn tervey-
teen. Oulun yliopisto ja Kansanterveyslaitos

ovat neuvotelleet jirjestelystd, jolla Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos ottaisi vastuulleen
tdmédn aineiston ylldpidon. Aineiston hyo-
dyntdmistd jatkettaisiin yhteistydssd yliopis-
ton tutkijoiden ja laitoksen kesken.

Osa tdhidn aineistoon kuuluvista tutkittavis-
ta on kuollut, osaa ei ole mahdollista tavoit-
taa ja osa ei syysti tai toisesta todenndkdises-
ti halua vastata aineistoa koskeviin kysymyk-
siin. Tutkittavan suostumuksen asettaminen
edellytykseksi aineiston siirtdmiseksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle johtaisi
varmuudella tilanteeseen, jossa merkittdvad
osaa aineistosta ei endd voitaisi kdyttad. Toi-
saalta tutkittavien kannalta sillid seikalla, teh-
daanko tutkimusta Oulun yliopistossa vai
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa, jotka
molemmat ovat julkisia tieteellistd tutkimusta
harjoittavia organisaatioita, ei voida arvioida
olleen olennaista merkitystd. Jo tdhin asti
Kansanterveyslaitoksen tutkijoita on osallis-
tunut kyseisid aineistoja hyodyntdviian kan-
santerveyttd edistavadn tutkimukseen.

Edelld esitettyyn viitaten ja ottaen huomi-
oon, ettd vastaavia aineistoja saattaa olla
muitakin maamme eri tutkimusorganisaati-
oissa tai terveydenhuollon toimintayksikois-
sd, esityksessd ehdotetaan, ettd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle voitaisiin luovutta-
jan ja laitoksen erilliselld sopimuksella siirtda
videston terveyden tai hyvinvoinnin kannalta
merkittdvid aineistoja riippumatta siitd, mitd
tutkittavalle annetussa informaatiossa tai tut-
kittavan allekirjoittamassa suostumusasiakir-
jassa on tutkimuspaikasta, tutkimusaineiston
tai sen osien luovutuksesta, sdilytyksests,
tutkimuksesta vastaavasta henkilostd tai tut-
kimuksen vastuuorganisaatiosta sanottu.

Edellytyksend siirrolle olisi aina se, ettd
toimivaltainen eettinen toimikunta antaa siir-
rosta myonteisen lausunnon. Lidketieteelli-
sestd tutkimuksesta annetun lain 16 §:n pe-
rusteella kussakin sairaanhoitopiirissd on ol-
tava vihintddn yksi eettinen toimikunta.
Toimikunnan tehtdvéné on arvioida ennakol-
ta tutkimushankkeet ja antaa niistd lausunto.
Tahan liittyen eettinen toimikunta voisi myos
antaa lausuntonsa muu muassa tutkimuksissa
kdytetyn aineiston mahdollisesta siirrosta.
Lausuntoa annettaessa eettisen toimikunnan
tulee ottaa huomioon siirron asianmukaisuu-
teen vaikuttavat seikat.



HE 124/2008 vp 15

Luovutetun aineiston kéytt6on sovellettai-
siin mitd tdllaisen materiaalin kdytostd on
muutoin sdddetty. Tam4 tarkoittaa muun mu-
assa sitd, ettd aineistoa saisi k#yttdd vain
ndytteen tai tiedon antajan suostumuksen
mukaiseen tarkoitukseen, jollei erikseen ole
toisin sdddetty.

6 §. Sopimusten tekeminen. Pykildssd sdd-
detddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tekemistd tutkimus- ja muista sopimuksista.
Nami sopimukset koskisivat tutkimuksia,
selvityksid ja kehittdmistehtdvid, joita Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos tekisi ulkopuo-
lisen tahon kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella tai joissa laitos olisi toimeksiantaja.

Sadnnoksen mukaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos voi tehdd sopimuksia tutki-
mus- ja kehittimishankkeiden ja -ohjelmien
toteuttamisesta ja toimintaansa liittyvien teh-
tdvien ja tutkimusten suorittamisesta sekd
toimeksiantajana ettd tyon suorittajana. Li-
séksi laitos voi talousarvion rajoissa kayttda
tarpeisiinsa ulkopuolisia asiantuntijoita.

Sadnnoksen viimeisen virkkeen perusteella
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ei voisi tar-
jota kunnille eikd kuntayhtymille sellaisia
maksullisia konsultaatiopalveluja, joissa lai-
toksella on lain 2 §:n ja muualla lainsdddéan-
nossd olevan sddnnoksen taikka sosiaali- ja
terveysministerion madrdyksen taikka tulos-
sopimuksen perusteella kunnalliseen sosiaali-
tai terveydenhuoltoon kohdistuva kehittdmis-
tehtdvid. Lihtokohtana on, ettid laitos ei saa
suunnitella ja toteuttaa maksullista konsultaa-
tiotoimintaa samalla kun silld on velvollisuus
tarjota kunnille ja kuntayhtymille maksutonta
informaatio-ohjausta. Sen sijaan laitos voisi
tarjota yksittiisille kunnille ja kuntayhtymille
muun muassa sellaisia maksullisia palveluja,
joissa hyoddynnetddn ainoastaan laitoksen
kdytossd olevia tietovarantoja tai muita vas-
taavia tuotteita.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ulko-
puolisten tahojen kanssa tekemien toimek-
siantosopimuksen perusteella ulkopuolisille
annettavien selvitysten, tutkimusten ja tehté-
vien suorittamiseksi tarvittavan salassa pidet-
tdvin aineiston luovuttamisessa tulee noudat-
taa mitd siitd on muualla sdddetty, esimerkik-
si viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 26 §:n 3 momentissa. Sddnndksen
mukaan viranomainen voi antaa salassa pi-

dettivistd asiakirjasta tiedon toimeksisaajal-
le, jos se on vilttdiméatontéd tehtdvin suoritta-
miseksi. T#ll6in viranomaisen on lain mu-
kaan huolehdittava siit4, ettd tietojen salassa-
pidosta ja suojaamisesta huolehditaan asian-
mukaisesti.

7 §. Maksut. Esityksen mukaan Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen suoritteista ulko-
puolisille tahoille peritddn maksu. Suorittei-
den maksullisuudesta ja maksujen suuruudes-
ta sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Lisdksi tarkempia madrdyksid
maksuista annettaisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterién asetuksella.

8 §. Lahjoitusten vastaanottaminen. Pyki-
lén 1 momentin mukaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos voi ottaa vastaan lahjoituksia
toimintaansa varten. Lisdksi 2 momentin pe-
rusteella laitos voi ottaa lahjoituksena vas-
taan ndytekokoelmia sekd tieteellisen tutki-
muksen tai laitoksen toiminnan kannalta
merkityksellisid aineistoja ja henkil6rekiste-
reitd. Lahjoituksena saatujen tietojen ja ai-
neistojen kayttoon sovelletaan lisdksi mitd
lain 5 §:n 3 ja 4 momentissa tai muualla lain-
sdddannossd sdddetdan. Siten esimerkiksi
suostumuksen perusteella annettujen aineis-
toja ja ndytteiden vastaanotto edellyttdd 5 §:n
4 momentissa sdddettyjen edellytysten toteu-
tumista.

9 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildssi ole-
van valtuutussddnnoksen perusteella tarkem-
pia sddnnoksid Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tehtdvistd, virkamiehistd, kelpoi-
suusvaatimuksista sekd virkoihin nimittimi-
sestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

10 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2009.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumo-
taan kansanterveyslaitoksesta annettu laki ja
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitté-
miskeskuksesta annettu laki  nithin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

11 §. Siirtymdsddnnokset. Pykédlin 1 mo-
mentti sisidltdd sddnnoksen siitd, etti muussa
laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston
tai ministerion pddtoksessd oleva viittaus
Kansanterveyslaitokseen, Sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskukseen tai
sosiaali- ja terveyshallitukseen tarkoittaisi
ehdotetun lain voimaan tultua viittausta Ter-
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veyden ja hyvinvoinnin laitokseen.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn Kansan-
terveyslaitoksessa ja Stakesissa vireilld ole-
vien asioiden siirtdmisestd perustettavaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. Koska
laitos perustetaan lakkaavien Kansanterveys-
laitoksen ja Stakesin tilalle, tulee késiteltdvi-
en asioiden sekd sitoumusten siirtymisesti
sadtdd lailla. Sd@nnodksen perusteella lain
voimaan tullessa Kansanterveyslaitoksessa ja
Stakesissa vireilld olevat asiat siirtyvét lai-
toksen kisiteltdviksi. Myos lakkautettavien
laitosten tekemét sitoumukset siirtyvét lai-
toksen vastattaviksi. Kansanterveyslaitoksen
ja Stakesin hallussa olevat tilastot ja rekisterit
sekd niiden aineistot samoin kuin suostu-
muksen perusteella kerdtyt ndyte-, tutkimus-
ja muut aineistot siirtyvit laitokselle.

Pykildn 3 momentin perusteella Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen oikeus keriti ja k-
sitelld henkilGtietoja ja nidytteitd pysyy sa-
manlaisena kuin lakkaavilla laitoksilla on ol-
lut. Tdmén mukaisesti ennen ehdotettavan
lain voimaantuloa Kansanterveyslaitoksen ja
Stakesin toiminnassaan suostumuksen perus-
teella kerddmid tietoja tai nidytteitd saa kiyt-
tdd laitoksen toiminnassa edellyttiden, ettd
kaytto ei poikkea suostumuksesta, jonka tie-
don tai ndytteen luovuttaja on antanut, ellei
lailla ole erikseen toisin sdddetty.

Pykéldn 4 momentin perusteella Kansan-
terveyslaitoksen ja Stakesin pddjohtajien vi-
rat lakkaavat ja niiden tilalle perustetaan lai-
toksen 1 pdivistd tammikuuta 2009 lukien
uusi pddjohtajan virka, johon sovelletaan sen
perustamisen jidlkeen valtion virkamieslain
(750/1994) sddnnoksid (niin sanottu erittely-
virka).

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
sosiaali- ja terveysministerid voi nimittdi
pédjohtajan vilittoméssa alaisuudessa toimi-
vat johtavat virkamiehet virkoihinsa niitd en-
nen tdméin lain voimaantuloa ensimmaéistd
kertaa tdytettdessd. Talloin ministerid voisi
tarvittaessa perustaa uusia virkoja palkkauk-
siin k#ytettavissd olevien médrarahojen puit-
teissa. Uuden Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen aloitettua toimintansa virkojen perus-
tamista ja tdyttdmistd koskeva toimivalta siir-
tyy sille pddjohtajan virkaa lukuun ottamatta.

Pykildn 6 momentin mukaan Kansanterve-
yslaitoksen ja Stakesin virat ja tehtévat sekd

vitka- ja tyOsopimussuhteinen henkil6sto
siirtyisivdt tdmén lain voimaan tullessa uu-
teen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen
lain nojalla. Méidrdaikaisessa virka- tai tyo-
suhteessa oleva henkil6st6 siirtyy uuteen lai-
tokseen midrdajan pasttymiseen saakka. Vir-
kojen ja tehtdvien siirtyminen samalla ty0s-
sakdyntialueella ei edellyttdisi virkamichen
eikd tyontekijd suostumusta.

Siirtyvé henkilosto sdilyttad siirtymahetkel-
1a palvelussuhteeseensa liittyvit oikeutensa
ja velvollisuutensa sekd euroméirdisen palk-
kansa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa
henkildston palvelussuhteen ehdot, siirtymé-
hetken euromidrdistd palkkaa lukuun otta-
matta, midrdytyisivit siten voimassa olevien
tyooikeudellisten sdddosten perusteella sekd
valtiolla voimassa olevien keskustason virka-
ja tyoehtosopimusten samoin kuin laitoksessa
mahdollisesti sovittavien tarkentavien virka-
chtosopimusten ja tydehtosopimusten sekd
tyOnantajan paitosten perusteella sopimusten
ja padtosten soveltamisalan mukaisesti. Kan-
santerveyslaitoksesta ja Stakesista uuteen lai-
tokseen siirtyvin henkildston yhdenmukaisen
ja tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi uu-
dessa laitoksessa kdytetddn samantyyppisissi
tehtdvissd yhdenmukaista, valtiolla yleisesti
kaytossd olevaa ja tydajoista tehdysséd valtion
virka- ja ty6ehtosopimuksessa tarkoitettua,
tehtdvien mukaan madrdytyvad tydaikamuo-
toa.

Pykildn 7 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toiminnan aloittamisen kannalta on tirkeds,
ettd sen toiminnan kdynnistiminen, lopulli-
sen organisaatiosuunnittelun, toiminnan j&r-
jestelyn ja rakentamisen sekd muihin kdyn-
nistimisvaiheen toimenpiteisiin voidaan ryh-
tyd mahdollisimman hyvissd ajoin. N4itd
toimenpiteitd olisivat esimerkiksi paddjohtajan
viran perustaminen ja tdyttdiminen.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid ja madrdyksid Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtévista,
virkamiehistd ja heidan kelpoisuusehdoistaan
sekd virkoihin nimittdmisestd sdddetddn val-



HE 124/2008 vp 17

tioneuvoston asetuksella. Laitoksen sisdisistd
toimintayksikoistd madrattdisiin  tarkemmin
sen tyojérjestyksessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2009.

Lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo
ennen kuin laki tulee voimaan.

4. Sddtamisjidrjestys

Erédt ehdotuksista ovat merkityksellisid pe-
rustuslain nikokulmasta. Ehdotusta on tar-
kasteltava erityisesti perustuslain 7 §:ssd sda-
detyn henkilokohtaisen koskemattomuuden
ja 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldimén suojan
kannalta.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausun-
noissaan todennut, ettd yksilon perusoikeuk-
siin puuttuvalla sdédntelylld tulee olla hyvik-
syttdavd peruste ja sddntelyn tulee olla oikea-
suhtaista (esimerkiksi PeVL 10/2004 vp).
Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa joudutaan
vertailemaan perusoikeuden takaamaa ja ra-
joittamisen taustalla olevia intressejd niin, et-
td yksityiseldmén piiriin kuuluvat oikeudet
turvataan tavalla, jota voidaan pitdd hyvak-
syttaviand perusoikeusjérjestelmén kokonai-
suudessa.

Perustuslain 16 §:n 3 momentti turvaa tie-
teen vapauden. Toisaalta perustuslain 10 §:n
1 momentin perusteella turvattuun yksityis-
eldmin suojaan kuuluu henkil6tietojen suoja,
josta sdddetddn tarkemmin lailla.

Yksityisyyden suojaan kuuluu oikeus tietdi
ja paattad itsed koskevien tietojen kaytosta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilGtie-
tojen suojaa koskevan perusoikeussddnnok-
sen kannalta térkeitd sddntelykohteita ovat
ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditavi-
en henkilGtietojen sisélto, niiden sallitut kiyt-
totarkoitukset mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus sekd rekisterdidyn oikeusturva
samoin kuin nididen seikkojen sddntelemisen
kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Ehdotettavan lain 5 §:n 4 momentin mu-
kaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voisi
sopia yliopiston, tutkimuslaitoksen tai tutki-
jan kanssa tutkimusaineiston luovuttamisesta

laitokselle. Luovutus voisi koskea aineistoa,
joka on annettu suostumuksen perusteella
tiettyd tarkoitusta varten ja yleensd myos tie-
toisena siitd, missd aineistoja sdilytetddn ja
mahdollisesti myos osittain tietoisena siité,
ketkd kisittelevit luovutettua aineistoa. Téstd
ndkokulmasta voitaisiin arvioida, ettd louk-
kaako luovutus perustuslain suojelemaa hen-
kilokohtaista koskemattomuutta ja yksityis-
eldmén suojaa.

Lain 5 §:n 4 momentti koskee vain aineis-
ton sijoituspaikkaa, sen sijaan se ei sddntele
aineiston kayttod eikd myoskddn sitd, ketkd
voivat tutkimustoiminnassaan kéyttdd aineis-
toja. Saannos koskeekin vain aineiston sijain-
tia ja ylldpitdjad. Aineiston kéytostd sddde-
tddn erikseen, eikd ehdotetulla sddnnokselld
siten muutettaisi kayttod koskevia sddnnoksid
eikd annettaisi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle oikeutta k#yttdd aineistoja anne-
tusta suostumuksesta tai tutkimussuunnitel-
masta poikkeavaan kayttoon. Esimerkiksi
biologisten ndytekokoelmien kiytostd on tar-
koitus s##tdd erikseen niin sanotussa bio-
pankkilainsddddnnossé, jonka valmistelu on
vireilla.

Edelld olevan perusteella ehdotettu laki ei
loukkaisi kenenk#in henkilokohtaista koske-
mattomuutta eikd yksityiselimén suojaa.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sididdettivi lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan  kéytinnén (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdddantovallan  delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvin tdsmallisid ja
tarkkarajaisia. Laista tulee kidyda selvisti il-
mi, mistid on tarkoitus sditii asetuksella.

Lakiehdotukseen sisdltyy erditd valtuutus-
sdaannoksid, joiden perusteella valtioneuvos-
ton asetuksella, sosiaali- ja terveysministeri-
on asetuksella tai Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ty6jérjestykselld voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid. Valtioneuvoston asetuk-
sella ja tyojarjestykselld annettavat sddnnok-
set koskisivat laitoksen toiminnan tarkempaa
jarjestamistd. T#ltd osin voidaan todeta, ettd
ne eivit koske silld tavalla yksiléiden oike-
uksia tai velvollisuuksia, etti asiasta tulisi
sddtdad lailla. Valtuutussddnnokset ovat myos
tarkkarajaisia. Sosiaali- ja terveysministerion
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asetuksella sdddettdisiin laitoksen suoritteista Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

perittidvistd maksuista. kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
Edelld kerrotuilla perusteilla hallitus kat-  tus:

soo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelli ta-

vallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.
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Lakiehdotus

Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Toimiala

Vieston hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
miseksi, sairauksien ja sosiaalisten ongelmi-
en ehkidisemiseksi sek#d sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja sen palvelujen kehittamiseksi
on Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Laitos
on sosiaali- ja terveysministerion alainen.

28
Tehtdvdit

Laitoksen tehtdvéni on:

1) tutkia ja seurata vdeston hyvinvointia ja
terveyttd, niihin vaikuttavia tekij6itd ja nithin
liittyvid ongelmia, ongelmien yleisyyttd ja
ehkdisymahdollisuuksia, sekd kehittdd ja
edistdd toimenpiteitd hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmiseksi ja ongelmien vdhentdmi-
seksi;

2) tutkia, seurata, arvioida ja kehittdd sekd
ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa
ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja ter-
veyttd edistdvien polititkkojen, toimintatapo-
jen ja kdytantdjen toteuttamiseksi;

3) harjoittaa alan tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaa, edistdd innovaatioita sekid tehdi
aloitteita ja esityksid sosiaali- ja terveyden-
huollon ja sen palvelujen kehittdmiseksi ja
véeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmi-
seksi;

4) toimia tilastolain (280/2004) 2 §:n 2
momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaise-
na ja yllapitdd alan tiedostoja ja rekistereitd
siten kuin niistd erikseen sdddetddn sekd huo-
lehtia tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen
hyodyntdmisestd;

5) kehittdd ja ylldpitdd sosiaali- ja terveys-
alan keskeisid termejd, madrityksid ja luoki-
tuksia; sekéd

6) osallistua toimialansa kansainvéliseen
toimintaan.

Laitoksen tulee liséksi huolehtia niisté teh-
tdvistd, jotka laissa tai sen nojalla sdddetdan
sen tehtédviksi tai jotka sosiaali- ja terveysmi-
nisterio sille maards. Lisdksi laitos voi toimia
oikeusléddketieteellisten ja terveydenhuollon
palvelujen tuottajana silloin, kun téllainen
toiminta liittyy vélittomésti sen tutkimus-,
asiantuntija- tai kehittdmistoimintaan.

38
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Laitosta johtaa piddjohtaja. Pddjohtaja rat-
kaisee laitoksessa pédtettdvit asiat, joita ei
ole sdddetty tai tyojarjestyksessd méadritty
laitoksen palveluksessa olevan muun henki-
16n ratkaistavaksi.

Laitoksessa on Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen neuvosto. Lis#ksi laitoksessa voi
olla neuvottelukuntia, joiden tehtdvdnd on
edistdd laitoksen tehtdvidd ja sen toimialaan
kuuluvaa tieteellistd tutkimusta sekd laitok-
sen ja sen sidosryhmien vilistd yhteistyota.
Laitos asettaa neuvoston ja paittdd neuvotte-
lukuntien asettamisesta.

Laitoksen organisaatiosta, sisdisestd tyon-
jaosta, asioiden kisittelyst4 ja ratkaisemisesta
sekd toiminnan muusta jérjestimisestd mai-
ritddn pddjohtajan vahvistamassa tyojérjes-
tyksessi.

48
Toimipaikat

Laitoksen toimipaikoista ja niiden sijoittu-
misesta madratddn tyodjarjestyksessa.
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58
Tietojen ja ndytteiden kerddminen ja kdytto

Tilastointitehtdviin ja laitoksen ylldpita-
miin valtakunnallisiin terveydenhuollon hen-
kilorekistereihin kerdttavista tiedoista, niiden
luovuttamisesta ja salassapidosta on voimas-
sa, mité niistéd erikseen sdddetddn.

Laitoksella on oikeus saada maksutta sekd
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estiméttd toimi-
alaansa kuuluvien tilastointi-, tutkimus-,
suunnittelu- tai selvitystehtdvien hoitamista
varten tarvittavat tiedot Kansaneldkelaitok-
selta sen toimeenpantavaksi s#dddetyisti
etuuksista ja niiden kiytosta.

Laitos voi tdmén lain 2 §:ssd tai muussa
laissa sille sdddettyjentutkimus- ja selvitys-
tehtdvien suorittamiseksi kerdtd ja kéasitelld
henkil6tietoja sekd veri- ja kudosndytteit.

Jos yliopiston, muun tutkimuslaitoksen,
yksityisen tutkijan tai tutkijaryhmén taikka
sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksi-
kon tekemd tutkimus ja sen aineisto on vies-
ton hyvinvoinnin tai terveyden ja niiden tut-
kimuksen kannalta erityisen merkitykselli-
nen, aineisto voidaan salassapitosdidnnosten
estamittd siirtdd sopimuksella Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle sen tutkimustoimin-
nassa kaytettdviksi. Edellytyksend kerdtyn
tutkimusaineiston siirrolle on, etti toimival-
tainen eettinen toimikunta antaa myonteisen
lausunnon tutkimusaineiston luovutuksesta.
Luovutetun aineiston kayttoon sovelletaan
muutoin mit4 tdllaisen aineiston kdytosta tis-
sé laissa tai muualla sdddetéddn.

63§
Sopimusten tekeminen

Laitos voi tehdd sopimuksia tutkimushank-
keiden ja -ohjelmien toteuttamisesta ja toi-
mintaansa liittyvien tehtdvien ja tutkimusten
suorittamisesta sekd toimeksiantajana ettid
tyon suorittajana. Laitos voi talousarvionsa
rajoissa kayttdd ulkopuolisia asiantuntijoita.
Laitos ei saa antaa kunnille eikd kuntayhty-
mille maksullisia konsultaatiopalveluja, jotka
kohdistuvat sellaisiin kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmistehtdviin, joita

laitos suorittaa lain, 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetun ministerion méidrayksen tai tulosso-
pimuksen perusteella.

78
Maksut
Laitoksen suoritteista perittdviin maksuihin
sovelletaan ~ valtion = maksuperustelakia

(150/1992). Tarkempia sddnnoksid maksuista
annetaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

8§
Lahjoitusten vastaanottaminen

Laitos voi ottaa vastaan lahjoituksia toi-
mintaansa varten.

Laitos voi ottaa lahjoituksena vastaan myos
niytekokoelmia sekd tieteellisen tutkimuksen
tai laitoksen toiminnan kannalta merkityksel-
lisid aineistoja ja henkilorekistereitd. Lahjoi-
tuksena saataviin aineistoihin sovelletaan 5
§:n 3 ja 4 momentin sddnnoksid.

93§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnnokset laitoksen tehtidvistd,
johtavista virkamiehistd, kelpoisuusvaati-
muksista ja palvelussuhteeseen ottamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

10 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20.

Talld lailla kumotaan kansanterveyslaitok-
sesta annettu laki (828/1981) ja sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuk-
sesta annettu laki (1073/1992) niihin myo-

hemmin tehtyine muutoksineen.
11§
Siirtymdsddnnokset

Muussa laissa tai asetuksessa taikka valtio-
neuvoston tai ministerion padtoksessi oleval-
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la viittauksella Kansanterveyslaitokseen, So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskukseen tai sosiaali- ja terveyshallituk-
seen tarkoitetaan tdmin lain voimaantulon
jilkeen viittausta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokseen.

Kansanterveyslaitoksen ja sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen
tdmédn lain voimaan tullessa vireilli olevat
asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset sa-
moin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvol-
lisuudet siirtyvit Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle. Kansanterveyslaitoksen ja sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksen hallussa olevat tilastot ja rekisterit
sekd suostumuksen perusteella tai muutoin
kerdtyt nidyte-, tutkimus- ja muut aineistot
siirtyvdat Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi sii-
lyttdd ja kéyttdd tdssd laissa tarkoitettuihin
tehtdviin sekd vdeston hyvinvointia tai terve-
yttd edistdvien tuotteiden tai palveluiden ke-
hittimiseen Kansanterveyslaitoksen tai Sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen hallussa olleita 2 momentissa tar-
koitettuja tietoja sekd kudos- tai muita néyt-
teitd samoin edellytyksin ja rajauksin kuin
edelld mainitut laitokset ovat voineet niitéd
tehtdviinsd kéyttdd, jollei lailla toisin saddeta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen pe-
rustetaan 1 pdivistd tammikuuta 2009 lukien
padjohtajan virka, johon sovelletaan sen pe-
rustamisen jdlkeen wvaltion virkamieslain

Helsingissd 15 pédivénd syyskuuta 2008

(750/1994) sdannoksid. Samasta ajankohdas-
ta lukien lakkautetaan valtion talousarviossa
eritellyt kansanterveyslaitoksen ja sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
pédjohtajan virat. Virkojen lakkaaminen ei
edellytd erityistd perusteta eikd virkamiehen
suostumusta. Virkojen lakatessa niihin perus-
tuneet virkasuhteet pdittyvit ilman irtisano-
mista.

Sosiaali- ja terveysministerié voi ennen
tdmén lain voimaantuloa perustaa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen péddjohtajan valit-
tomissd alaisuudessa toimivat johtavat virat
ja nimittdd virkamiehet virkoihin niitd en-
simmiisen kerran tiytettiessa.

Muu Kansanterveyslaitoksen ja Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
virka- ja tyOsuhteinen henkil6sto sekd vas-
taavat virat ja tehtdvit siirtyvét tdméin lain
voimaan tullessa perustettavaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseen. Maérdaikainen hen-
kilostd siirtyy médrdaikaisen palvelusuhteen
ajaksi. Viran tai tehtdvdn siirtyminen samal-
la tyossdkdyntialueella ei edellytd virkamie-
hen tai tyontekijin suostumusta. Siirtyvd
henkilosto sdilyttdd siirtymahetkelld palve-
lussuhteeseensa liittyvit oikeutensa ja velvol-
lisuutensa sekd euromédriisen palkkansa. Jos
viran tehtdvdt muuttuvat olennaisesti ja sen
tilalle perustetaan uusi virka, uusi virka voi-
daan tdyttdd ilman haettavaksi julistamista.

Ennen timé#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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