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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om pivisande av kompetensen hos
personer som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om pavisande av kompetensen hos personer
som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande. I den foreslagna lagen
foreskrivs det om ett organ som miljoministeriet pd ansdkan bemyndigar att utfdrda intyg dver
i forslaget till bygglagen avsedd kompetens hos personer som utfor projekterings- eller arbets-
ledningsuppgifter inom byggande. Intyget ska innehalla en offentligt tillforlitlig redogorelse for
projekterarens eller arbetsledarens kompetens att vara verksam inom byggprojekt. Intyget ut-
fardas till projekterare och arbetsledare och ska visas upp for byggnadstillsynen.

Samtidigt foreskrivs det om miljoministeriets skyldighet att utfirda intyg 6ver erkdnnande av
utlindska examinas motsvarighet inom byggbranschen. Miljoministeriet far bemyndiga organet
att utfarda ett intyg 6ver utlindska examinas motsvarighet som en del av ett intyg 6ver kompe-
tens inom byggande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Innan markanvidndnings- och bygglagen (132/1999) tradde i kraft innehdll lagstiftningen endast
en allmén bestdmmelse om kompetensen hos den som utarbetar en plan och arbetsledaren. Be-
stimmelserna om kompetens utstricktes till byggnadsforordningen (266/59, dndrad genom for-
ordning 930/1989) i samband med den sa kallade forsta delreformen (557/1989) av byggnads-
lagen (370/1958).

Enligt den nya 147 b § i byggnadsforordningen skulle den som utarbetar en byggnads- eller
specialplan ha tillrdcklig utbildning och erfarenhet med hinsyn till planeringsuppgiftens art och
de krav som den stéller inom det planeringsomrade som uppgiften avser. En enkel byggnad
kunde dven planeras av en person som inte hade den kompetens som angavs 1 mom. men som
anségs ha tillrackliga forutsittningar for att utfora planeringsuppgiften. Det fanns inga bestdm-
melser om hur kompetensen hos projekterare skulle bedomas.

Ursprungligen fanns det inte heller i markanvindnings- och bygglagen nagon bestimmelse om
beddmning av projekterarens eller arbetsledningens behorighet. Bestimmelser om detta togs in
i 2 och 4 kap. i miljoministeriets forordning fran 2002 om projekterare och projektering av
byggnader (ByggBS A2).

Genom en dndring av markanvindnings- och bygglagen 2014 (41/2014) lyftes bestimmelserna
om beddmning av behdrigheten upp pé lagniva. Jimfort med miljoministeriets forordning gjor-
des inga egentliga dndringar i sak.

Ett av malen i regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ar att forbéttra kvaliteten pa
byggandet, och ett st att uppnd detta ér att revidera markanvéndnings- och bygglagen. Ett led
1 revideringen av markanvéndnings- och bygglagen ér att i kommunernas annonser om byg-
gande frimja principen om ett enda servicestille. Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
pavisande av kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter
inom byggande. Den foreslagna lagen har samband med bygglagen.

1.2 Beredning

Forslaget till bygglagen (RP 139/2022 rd) innehaller bestimmelser om ett nytt certifieringsfor-
farande och allménna bestimmelser om kompetenskraven vid byggande. Lagforslaget i denna
proposition innehaller bestimmelser om forfarandet for konstaterande av kompetens. P4 mot-
svarande satt har det i lagen om produktgodkdnnanden for vissa byggprodukter (954/2012) fo-
reskrivits om miljoministeriets uppgift att bemyndiga organ. Néar det géller kompetens och kom-
petensomraden kan &ndringar i lagstiftningen forvéntas i friga om klimatmalen, den cirkuldra
ekonomin och kraven pa digitalisering inom branschen for att bade de europeiska och de nat-
ionella mélen ska nés.

Miljoministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att stddja beredningen av den nya lagen. I arbets-
gruppen ingick foretrddare for undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, Utbild-
ningsstyrelsen, Aalto-universitetet, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy, Finlands Kommun-
forbund rf, Byggnadsinspektionsforeningen RTY 1f och FISE Ab. Arbetsgruppen holl fyra mo-
ten. Dessutom intervjuades arbetsgruppens medlemmar separat under november-december
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2021. Vidare ordnades separata moten med foretrddare for fakulteten fér byggnads- och sam-
héllsteknik vid Uleaborgs universitet samt med Utbildningsstyrelsen. Branschen var ddrmed vél
informerad om lagberedningen under hela processen, och propositionen bereddes i dialog med
branschaktoérerna.

Rédet for beddmning av lagstiftningen har ldmnat ett utlditande om lagforslaget. Radet ansag att
utkastet till proposition i huvudsak motsvarar anvisningarna for beddmning av konsekvenserna
av forfattningsforslag. Radet rekommenderade att propositionen kompletteras i1 enlighet med
radets utlatande innan den lamnas till riksdagen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Pavisande av kompetens

For narvarande bedoms projekterares och arbetsledarnas kompetens projektvis och lokalt av
byggnadstillsynsmyndigheterna som en del av behdrighetsgranskningen och utifran de utred-
ningar om utbildning och erfarenhet som de sakkunniga l&mnar i samband med varje projekt.
Markanvandnings- och bygglagen innehéller bestimmelser om behorighetsvillkoren for projek-
terare och arbetsledare. Narmare bestimmelser om planerings- och arbetsledningsuppgifternas
omraden och behorighetsvillkor finns i miljoministeriets anvisningar MM2/601/2015 om bygg-
nadsprojekterares behorighet och MM4/601/2015 om svérighetsklassen for arbetsledaruppgifter
vid byggande och om arbetsledares behdrighet.

Vid beddmningen av projekterarens eller arbetsledarens behorighet kan man ocksa beakta ett
intyg som utfirdats av en behorig sammanslutning for konstaterande av kompetens inom pro-
jekterings- och arbetsledningsbranschen (t.ex. FISE Ab och Finlands Arkitektférbund rf). De
kompetensintyg som sammanslutningarna utfirdar baserar sig pa frivillighet, och byggnadstill-
synsmyndigheten behdver inte godkdnna intyget.

Det finns inga forskningsron om huruvida projekteringskvaliteten har hojts genom svérighets-
klassificeringen av projekteringsuppgifterna eller av de detaljerade bestimmelserna om projek-
terarnas kompetens och behorighet. Daremot finns det iakttagelser om att byggnadstillsynsmyn-
digheternas tolkningar av projekteringsuppgifternas svarighetsnivaer varierar nigot, eftersom
svarighetsnivan kan variera tydligt beroende pa omgivning och byggplats.

Enligt det nya systemet i forslaget till bygglagen ska projekteraren och arbetsledaren visa sin
kompetens for krivande, mycket krivande och exceptionellt krivande projekteringsuppgifter
med ett intyg utfardat av en aktdr som miljoministeriet bemyndigat. Lagforslaget har samband
med forslaget till bygglagen och i forslaget utfirdas det bestimmelser om ett av miljoministeriet
bemyndigat organ som pavisar kompetens inom byggande och om ett kompetensintyg som or-
ganet utfardat.

I forslaget till bygglagen finns bestimmelser om den kompetens som kriavs vid byggande och
om kompetensnivan. Med kompetens avses en kombination av projekterarens eller arbetsleda-
rens utbildning och erfarenhet. Vid behorighetsgranskningen bedéomer byggnadstillsynen, uti-
fran projekteringsuppgiftens svarighetsgrad, kompetensen hos den projekterare eller arbetsle-
dare som foreslas av den som paborjar ett projekt. Svarighetsklasserna och de faktorer som
inverkar pa projektets svarighetsgrad anges i fraga om projekteringsuppgifter i 82 § 1 forslaget
till bygglagen och i frdga om arbetsledningsuppgifter inom byggandet i 86 § i forslaget till

bygglagen.



2.2 Utlindska examina

Kravet pé obligatoriskt intyg enligt forslaget till bygglagen innebir att projekterare och arbets-
ledare i byggprojekt klassificeras som sa kallade reglerade yrken. Det innebér att Europaparla-
mentets och radets direktiv om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG) och den lag
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) som genomforts med stod av direktivet
tillimpas pa utlaindska examina som anknyter till behdrigheter.

Lagforslaget innehdller bestimmelser enligt vilka uppgiften enligt yrkeskvalifikationslagen att
utfirda intyg 6ver motsvarighet for utlindska examina inom byggande ska skotas av miljomi-
nisteriet. For narvarande skdts uppgiften av Utbildningsstyrelsen.

Bestimmelser om Utbildningsstyrelsen behdrighet i fragan finns i 4 § i yrkeskvalifikationsla-
gen. Utbildningsstyrelsen erkédnner utlindska examina i de fall dir det inte foreskrivs annat na-
gon annanstans. Detta dr dock en bestimmelse som tilldmpas i sista hand. Den sédkerstéller att
yrkeskvalifikationen hos en person som utbildats for en uppgift utomlands kan erkidnnas i Fin-
land ocksa i de fall dér det i sektorslagstiftningen inte foreskrivs om erkénnande av yrkeskvali-
fikationen hos personer som utbildats utomlands eller om vem som ansvarar for erkédnnandet.

14 § 1 mom. i yrkeskvalifikationslagen konstateras det att beslut om rtt att utva ett yrke pa
grundval av yrkeskvalifikationer som forvirvats i ett annat land fattas av samma aktor som be-
viljar ritt att utova yrket i fraga pa grundval av en examen som avlagts eller en utbildning som
genomgatts i Finland. I och med det nya intygskravet i bygglagen dr det &ndamalsenligt att intyg
over motsvarighet for utléndska examina inom byggsektom utfdardas av miljoministeriet. Mil-
joministeriet kan bemyndiga ett organ att utfarda intyg 6ver motsvarighet for en utomlands av-
lagd examen som en del av det beviljande av intyg som avses i bygglagen.

Utbildningsstyrelsen beviljar arligen cirka 1 400 intyg 6ver motsvarighet for utlindska examina,
av vilka cirka 100 hanfor sig till byggbranschen. Enligt Utbildningsstyrelsens sakkunnigas be-
domning hinfor sig merparten av beddmningarna av motsvarighet mellan byggexamina direkt
till behovet att kunna utfoéra projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggbranschen.
Enligt lagforslaget kan miljoministeriet bemyndiga ett organ att utfarda intyg 6ver motsvarighet
for en utomlands avlagd examen som en del av det beviljande av intyg som avses i bygglagen.
Diérigenom fér miljoministeriet pa sin lott endast ett litet antal intyg dver utlindska examinas
motsvarighet och dessa intyg okar endast i ringa man arbetsmangden.

3 Malséittning

Syftet med lagforslaget dr att foreskriva om ett system for pavisande av kompetens som grundar
sig pa ett intyg utfdrdat av ett organ som miljoministeriet bemyndigat.

Avsikten dr samtidigt att minska byggnadstillsynens administrativa borda. Bedé')mningen av
projekterarnas och arbetsledarnas kompetens ska utgdra en egen helhet och tydligt skilj as at fran
beddmningen av byggnadstlllsynens behorighet. Byggnads‘ullsynen kan tydligare &n for nirva-
rande koncentrera sig pa sin kirnkompetens, det vill séga bedomning av hur krédvande ett bygg-
projekt och dess olika projekterings- och arbetsledningsuppgifter dr. For ndrvarande ar gransk-
ningen av enskilda personers kompetens en timligen sysselséttande uppgift for byggnadstillsy-
nen. I vanliga smahusprojekt ingar det uppskattningsvis i genomsnitt sex sddana projekterare
eller arbetsledare som avses i lagen och i flervningshusprojekt femton.



Tolkningen av kompetenserna forenhetligas i och med propositionen, eftersom det i stéllet for
hundratals byggnadstillsynsenheter som mest kommer att finnas endast ndgra bemyndigade or-
gan som bedomer kompetensen. Det skulle bli lattare for miljoministeriet att dvervaka och vid
behov meddela anvisningar om férenhetligande av beviljandet av kompetensintyg.

For projekterare och arbetsledning innebér detta en minskning av arbetsméngden, eftersom
kompetensgranskningarna med ingdende utredningar skulle géras endast med bestdmda inter-
valler.

Ett annat syfte med lagforslaget ar att forbéttra réttsskyddet for projekterare och arbetsledare.
Omprévning av organets beslut kan begéras och dndring kan sokas hos forvaltningsdomstolen.
Det ar ocksa i nuldget mojligt att soka dndring i ett negativt beslut av byggnadstillsynen. And-
ringssokandet giller dock endast projektet i frdga, och eftersom projektet redan pagér, inleder
sOkanden séllan ett tidskrdvande forfarande for dndringssokande. I praktiken ar det léttare att
utse en annan projekterare eller arbetsledare.

Lagforslaget overfor bedomningen av utlindska byggexamina fran Utbildningsstyrelsen till
miljoministeriets ansvarsomrade och i huvudsak vidare till ett organ som miljoministeriet be-
myndigat. Bedomningen av innehéllet i utlindska examina &verfors till yrkespersoner inom
byggande, och dessa behandlar kompetensinnehallet i de inhemska examina. Samtidigt foren-
hetligas grunderna fér bedomningen av inhemska och utlindska kompetenser.

4 Forslagen och deras konsekvenser

For néarvarande sikerstélls kompetensen for sidana projekterings- och arbetsledningsuppgifter
som avses i markanvindnings- och bygglagen genom de utredningar som ldmnas till byggnads-
tillsynen i samband med varje byggprojekt. I friga om personens utbildning och arbetserfaren-
het ska enligt bygglagen den behdrighet for projekterare och arbetsledare som motsvarar krav-
nivan pavisas genom ett intyg utfardat av ett organ som miljoministeriet bemyndigat. Dessutom
foreskrivs det om ett forfarande genom vilket miljoministeriet eller ett bemyndigat organ kon-
staterar motsvarigheten for utlindska examina inom byggande.

4.1 De viktigaste forslagen

1 7 kap. 1 forslaget till bygglagen finns grundlaggande bestimmelser om kompetens och pavi-
sande av kompetens. Genom denna proposition foreslas bestimmelser om bemyndigade organ
och kompetensintyg.

Enligt lagforslaget kan ett bemyndigat organ vara ett i Finland registrerat foretag eller en sam-
manslutning som uppfyller villkoren. Det kan finnas flera organ och de kan bevilja intyg inom
alla eller endast en del av de kompetensomraden som anges i forslaget till bygglagen.

Projekterare och arbetsledare ska vara skyldiga att genom ett kompetensintyg som utfardas for
hogst sju &r visa sin kompetens for uppgifter enligt forslaget till bygglagen och bestimmelser
som utfardats med stod av den. En och samma person kan ha flera kompetenser. Intyget kan
ocksa sokas for en kortare tid.

Ett bemyndigat organ ska vara skyldigt att fora register over giltiga kompetensintyg som det har
beviljat. Avsikten &r att utifrin de bemyndigade organens register senare bilda ett riksomfat-
tande register som en del av datasystemet for den byggda miljon. Datasystemets tekniska platt-
form och lagstiftningen om den bereds som en del av bygglagstiftningen.



Miljoministeriet eller ett organ som ministeriet bemyndigat ska vara skyldigt att i friga om
byggbranschen fatta sddana beslut som avses i yrkeskvalifikationslagen i friga om utléndska
kvalifikationer och examina inom byggande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Det foreslagna centraliserade forfarandet for att verifiera projekterares och arbetsledares kom-
petens ger hushallen béttre och tillforlitligare mojligheter att bedoma projekterarnas och arbets-
ledarnas forutséttningar att klara av sina uppgifter. De tillstdndspliktiga projekt som utfors av
hushallen ar vanligen nybyggnad eller grundlig renovering av egnahemshus och fritidshus. Hus-
hallen kan utnyttja organets register over gillande kompetenser nér de ansdker om projekterare
eller arbetsledning for sitt projekt. Smahus hor normalt till de sedvanliga projekteringsuppgif-
terna.

Ett certifieringssystem som framst knyts till priset pa bygglov eller projekteringsarbete har ringa
inverkan. Vid ansdkan om bygglov ska ett elektroniskt intyg dver varje arbetsledare och pro-
jekterare ldmnas in till byggnadstillsynen. I praktiken ar intyget néstan alltid elektroniskt. Pris-
séttningen av intyget ska basera sig pa de intygsavgifter som sdokanden betalar.

Beroende pa priset pa certifieringen kan det i egnahemsprojekt ha marginell betydelse 1 forhal-
lande till byggprojektets volym. For nirvarande ér bygglovsavgiften for smahus och de dértill
anknytande kostnaderna i genomsnitt 1 500-3 000 euro per projekt. Kostnaden varierar stort
mellan kommunerna. Nir de totala kostnaderna for byggande av ett egnahemshus &r 200 000—
500 000 euro, ar bygglovsavgiften mindre dn en procent av de totala kostnaderna.

Propositionen har konsekvenser for projekterare och arbetsledare. Uppskattningsvis 15 000—
20 000 projekterare och arbetsledare berors av intygsforfarandet.

Enligt Statistikcentralens senaste statistik for &r 2018 fanns det 3 980 sysselsatta husbyggnads-
arkitekter klassificerade enligt Yrkesklassificeringen 2010. Av de sysselsatta arkitekterna inom
husbyggnad var 54 procent min och 46 procent kvinnor.

Finlands Arkitektforbund SAFA rf har ssmmanlagt cirka 3 200 medlemmar, av vilka cirka 2 600
deltar i arbetslivet. Antalet omfattar inte studerandemedlemmar. Medlemmarna i Finlands Ar-
kitektforbund representerar uppskattningsvis drygt 70 procent av arkitekterna i Finland. Av
medlemmarna arbetar cirka 80 procent huvudsakligen eller delvis med olika uppgifter inom
byggnadsplanering. Allt fler av de nya medlemmarna i Finlands Arkitektférbund har avlagt ar-
kitektexamen ndgon annanstans 4n i Finland. Det géller bade finldndska och utlindska medlem-
mar. Medlemskriterierna for Finlands Arkitektférbund utgér fran principen att en person genom
sin femariga universitetsexamen automatiskt ska ha behdrighet som arkitekt inom EU.

Det finns ocksa ett betydande antal specialprojekterare inom husbyggnad, dvs. projekterare
inom konstruktions- och husteknik.

Enligt Statistikcentralens statistik for 2018 fanns det 4 450 sysselsatta arbetsledare inom bygg-
branschen, av vilka 94 procent var mén och 6 procent kvinnor.



Enligt arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik var 654 arbetsledare inom
byggbranschen registrerade som arbetsldsa arbetssdkande i slutet av 2018. Samtidigt fanns det
210 lediga jobb. I slutet av 2020 fanns det 984 arbetslosa arbetssokande och 154 lediga jobb.
Sammanlagt finns det sdledes cirka 5 100 arbetsledare inom byggbranschen. Det sammanlagda
antalet arkitekter och arbetsledare inom byggbranschen &r cirka 9 300.

Tabell 1 Sysselsatta projekterare och arbetsledare 2018

Yrkesklassifice- |Totalt [ Man |Kvin- 1824 |25-34 13544 |45-54 |55-64|65-74

ring nor ar ar ar ar ar ar
Husbyggnadsar- |3 978 (2154 (1824 |99 1078 1912 959 843 |87
kitekter (Niva 5),

2161.

54% 146% (3% 27% 123% 124% (21% (2%

Arbetsledare 4433 (4169 (264 108 1214 (1078 1078 906 |49
inom byggbran-
schen (Niva 5),
3123.

94 % |6 % 2% 27% 124% 124% [(20% [1%

Ett obligatoriskt registreringsforfarande for projekterare och arbetsledning ar forménligt om de
har for avsikt att bedriva verksamhet. Nir arbetserfarenheten 0kar blir det enklare for de sak-
kunniga att 6verga till en hdgre kravniva. Det &r inte nddvandigtvis motiverat att ta ut hela priset
pa organets certifieringsavgift for projekterare som planerar enskilda smaskaliga projekt som
bisyssla. Detta kan beaktas nér grunderna for avgifterna faststalls.

Det centraliserade system som foreslas for pavisandet av projekterares och arbetsledares kom-
petens forutsétter att projekterarna och arbetsledarna kan skaffa sig ett kompetensintyg hos en
aktor som bemyndigats av miljoministeriet. Det skulle vara avgiftsbelagt att skaffa ett intyg for
viss tid. Exempelvis kostar ett obligatoriskt certifieringsintyg for dem som uppréttar energicer-
tifikat for narvarande 290 euro och giller i sju ar. Av dem som uppréttar energicertifikat tar
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (nedan ARA) ut en registreringsavgift for
upprittandet av energicertifikat (cirka 10 euro per undertecknat energicertifikat), genom vilken
kostnaderna for uppratthéllandet av registret 6ver energicertifikat finansieras. Inga andra regi-
streringsavgifter tas ut av dem som uppréttar energicertifikat. ! Avgifterna for de behovsbaserade
kvalifikationer inom byggbranschen som FISE Ab beviljar ér for nérvarande 190 euro i hand-
laggningsavgift och 210 euro i reglstrerlngsavglft sammanlagt 400 euro. Prlset pa kompetens-
intyg for besiktningsmén vid fuktskada dr 340 euro och intyget géller i 5 ar.> Avgifterna for
pav1sande av behdrigheten hos projekterare och arbetsledare (registreringsavgift t.ex. med sju
ars mellanrum) kunde ligga pd samma prisniva. Verksamheten ska vara icke-vinstsyftande, men
kostnaderna for verksamheten ska téckas med handliggningsavgifter och andra avgifter i enlig-
het med sjdlvkostnadsprincipen. Vid behov kan miljoministeriet genom forordning utférda nér-
mare anvisningar om avgifterna.

'Energicertifikatregistret - Motiva
2F|ISE | S6k kompetens



https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatodistusneuvonta/energiatodistusten_laatijat/energiatodistusrekisteri
https://fise.fi/patevyyspalvelu/hae-patevyytta/

Kostnaderna for de kompetensintyg som organet beviljar projekterare och arbetsledare kommer
eventuellt att utgoras av en handldggningsavgift som betalas med sju ars mellanrum (FISE Ab:s
nuvarande pris 400 euro). Avgiften for kompetensintyg ticker projekt som genomfors under sju
ar, vilket innebér att den arliga kostnaden ér liten. Certifieringen minskar de sakkunnigas admi-
nistrativa arbete och dirigenom de administrativa kostnaderna, eftersom de inte sjilva behover
sammanstilla och ldmna in en separat referensforteckning till byggnadstillsynen for varje pro-
jekt. Registret over bemyndigade organ forbattrar projekterarnas och arbetsledarnas mojligheter
att marknadsfora sitt kunnande, eftersom det visar att de har offentligt pavisad kompetens for
vissa uppgifter.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Andringen i intygssystemet gor situationen tydligare for foretagen. Projekterarna och arbetsled-
ningen har redan pa forhand ett intyg 6ver sin kompetens och kompetensniva, vilket 6kar viss-
heten om att byggnadstillsynen godkdnner dem for projektet.

Utdver FISE Ab kan nya aktdrer komma in pa denna marknad, varvid konkurrensen dkar. A
andra sidan viaxer marknaden for kompetensintyg betydligt i och med att intygen blir obligato-
riska.

Om projekteraren eller arbetsledaren skaffar ett intyg for flera olika kompetensomraden, far han
eller hon ett separat intyg for varje kompetensomrade. Institutionen bor for varje kompetens
undersdka om utbildnings- och erfarenhetskravet uppfyller kriterierna for kompetensomradet
och kompetensnivan i fraga. Eftersom avgiften ska técka kostnaderna for organets arbete, ska
organet ta ut avgiften separat for varje kompetens. Organet kan i dessa fall beakta till exempel
en eventuellt mindre arbetsmingd i fraga om forvaltningen. Kostnaderna for personer som &r
anstillda hos foretag skulle eventuellt vara storre, men foretagen skulle i betydande grad dra
nytta av att personen i fraga kan utfora flera ansvarsfulla uppgifter inom projekten.

Nya marknadsforingstjanster kommer sdkerligen att uppsté inom branschen nir det mer detal-
jerat gar att marknadsfora aktdrer med ett visst kompetensomrade och en viss kompetensniva.

Intygsforfarandet gor det ocksa enklare att arbeta i utlindska europeiska projekt, eftersom
granskningen av examinas motsvarighet blir mer systematisk.

Propositionen har konsekvenser for de frivilliga kompetensintyg som utfardas av sammanslut-
ningar som konstaterar kompetenser. [ overgangsbestimmelsen i lagforslaget foreskrivs det att
miljoministeriet pd framstéllning av organet kan godkénna sadana frivilliga kompetensintyg
som ett foretag eller en sammanslutning beviljat innan lagen tréder i kraft som sddan kompetens
som avses i lagen. Exempelvis FISE Ab, som for ndrvarande &r storst inom faststéllande av
kompetenser inom byggande, har enligt arsberdttelsen for 2020 cirka 9 200 géillande kompeten-
ser, av vilka uppskattningsvis 5 000 skulle omfattas av den foreslagna lagen.

4.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna
Reformen framjar sannolikt en bredare utbildning av projekterare och arbetsledare och en hoj-
ning av kompetensnivaerna. Det kan i fortsattningen starka byggkvaliteten betydligt, vilket kan

ha stor samhéllsekonomisk betydelse med beaktande av byggvolymen.

Granskningen av utlédndska kvalifikationer enligt yrkeskvalifikationslagen dverfors fran Utbild-
ningsstyrelsen till miljoministeriets ansvarsomrade. Nér det géller byggande har Utbildnings-
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styrelsen behandlat cirka hundra intyg om motsvarighet per ar. Arbetsméngden har uppskatt-
ningsvis varit mindre &n ett drsverke. Granskningarna gors av ett bemyndigat organ som i en-
lighet med lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationslagen) tar ut kost-
naderna av den som ansdker om behdrighet. Andringen medfdr saledes inte betydande arbete
eller merkostnader for miljoministeriet efter 0vergangsperioden.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Genom reformen gér handlédggningen av bygglov ndgot snabbare, eftersom kravet pa olika ut-
redningar om utbildning och erfarenhet faller bort. Reformen frigér handldggningsresurser fran
granskning av examensbetyg till egentlig tillstindsprévning.

Arbetsinsatsen inom byggnadstillsynen minskar enligt uppskattning med 25—40 arsverken. For-
farandet med kompetensintyg kommer uppskattningsvis att berdra cirka 15 000 sakkunniga
inom projektering eller arbetsledning. Byggnadstillsynen granskar arligen uppskattningsvis
60 000 kompetensintyg. Denna uppskattning baserar sig pa antalet olika typer av projekt och
det genomsnittliga antalet personer i projekten som omfattas av kompetenskraven.

Miljoministeriets arbetsméngd dkar med uppskattningsvis ett halvt &rsverke i fraga om gransk-
ningen av organens beslut om godkénnande, tillsynen dver organen och granskningen av en-
staka utléindska examina.

Byggnadstillsynens serviceforméga forbattras nér den i stéllet for att granska olika examens-
och erfarenhetsutredningar kan koncentrera sig pa styrning av byggandet.

4.2.5 Konsekvenser for miljon

Forslaget har indirekta positiva miljokonsekvenser i och med att granskningen av projekterarnas
och arbetsledningens kompetens standardiseras. Forslaget har ocksa sma positiva effekter ge-
nom att det inom byggnadstillsynen frigors resurser for styrning av byggandet.

4.2.6 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna

I enlighet med 83 och 87 § i forslaget till bygglagen visas projekterarens och arbetsledarens
kompetens genom ett intyg utfdrdat av en bemyndigad aktor. Genom lagforslaget ordnas beslu-
tanderitten s att miljoministeriet genom sitt beslut bemyndigar ett privat organ att bevilja intyg.
Det dr frdga om en offentlig forvaltningsuppgift. For ndrvarande konstateras kompetensen av
byggnadstillsynen i varje enskilt fall. Overforingen av beslutanderétten ska bedémas 1 ljuset av
124 § i grundlagen.

Forslaget har positiva konsekvenser med tanke pa jamlikheten enligt 6 § 1 grundlagen. Kompe-
tensen ska pavisas for byggnadstillsynen genom ett separat intyg som utfardas av ett bemyndigat
organ. Det skulle forsvara diskriminering av nagon orsak som giller person, eftersom kompe-
tensen paV1sas i ett forfarande som ér fristdende fran bygglovsprocessen. Av arbetsledarna inom
byggande ar mindre &n tio procent kvinnor. Att pivisa kompetens i en separat process kan i
nagon man gora det léttare for kvinnor att soka sig ocksa till arbetsledningsuppgifter.

Ett intyg 6ver motsvarighet for utlaindska examina och yrkeskvalifikationer inom byggande ska

utférdas av ett bemyndigat organ. Det kan i ndgon mén forenhetliga tolkningen av motsvarig-
heten, eftersom samma organ pavisar kompetensen i fraga om sévél inhemska som utléndska
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examina och kvalifikationer. For ndrvarande skots uppgiften av Utbildningsstyrelsen pa grund-
val av dess allmdnna kompetens. De foreslagna bestimmelserna bedoms underlitta och tydlig-
gora utldndska sakkunnigas mojligheter att fa sin kompetens pévisad.

Forslaget har i praktiken positiva konsekvenser for réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Beslut
om pavisande av kompetens fattas for narvarande projektvis i samband med behandlingen av
bygglov. For den som pabdrjar ett projekt ar det i praktiken léttare att byta projekterare 4n att
sOka dndring i beslutet om kompetens och dédrigenom fordroja tillstdndshandlaggningen for pro-
jektet. Enligt propositionen ska kompetensen péavisas av ett bemyndigat organ genom ett separat
beslut som personen i frdga kan sdka éndring i. Det &r en klar forbéttring med tanke pa rétts-
skyddet.

Propositionen har lindriga positiva effekter med tanke pa arbetskraftens rorlighet och syssel-
sdttningen. Den som paborjar ett projekt kan genom ett intyg som &r bindande for byggnadstill-
synen fa sdker information om den sakkunnigas kompetens och kompetensniva. Detta skulle
ocksa underlétta for sakkunniga eftersom de léttare kan soka sig till uppgifter som motsvarar
deras kompetens. Intygsforfarandet kan ocksa forbattra sysselsittningen for unga som befinner
sig i borjan av sin karriér, eftersom de genom forfarandet kontinuerligt kan hoja sin kompetens-
niva. Intygsforfarandet kan paverka arbetskraftens rorlighet, eftersom det innebér att man inte
ar sa beroende av den lokala myndighetens bedomningspraxis i friga om kompetensen.

Péavisande av kompetens genom intyg kan ha en positiv inverkan pa loneutvecklingen, eftersom
arbetstagaren oberoende av arbetsgivare har mdjlighet att genom intyg visa att hans eller hennes
kompetensniva har hgjts. Det skulle bli mer 16nsamt att utbilda sig, eftersom utbildningsresul-
taten kunde utnyttjas for att hoja nivan pé eller bredda omradet for kompetensen.

Mojligheterna att visa upp falska examens- eller erfarenhetsuppgifter minskar nér intyg och
kompetenser kontrolleras yrkesmassigt av ett organ som specialiserat sig pa detta.

Konsekvenserna for informationssamhéllet dr i ndgon grad positiva. For nirvarande pavisas
kompetenserna projektvis av cirka 280 byggnadstillsynsmyndigheter. Uppgifterna arkiveras
projektvis 1 byggnadstillsynens filer. Uppgifterna samlas inte in pa ett enhetligt sitt och i princip
lamnas utredningar om examen och erfarenhet in separat i samband med varje projekt. Genom
den foreslagna lagen bildas ett register over beviljade kompetenser. Registret fors av det beho-
riga organet och innehéller uppgifter om projekterarens eller arbetsledarens kompetens och ni-
van for kompetensen inom en viss uppgift. Avsikten &r att det senare ska bildas ett riksomfat-
tande register som en del av datasystemet for den byggda miljon. Det forutsitter dock att platt-
formen for datasystemet ar klar och att det har skapats behdvliga grianssnitt till de informations-
system som anvénds av dem som beviljar intyg och av kommunerna.

Konsekvenserna for skyddet av personuppgifter bedoms vara neutrala. En betydande del av dem
som arbetar med projektering av byggnader pa heltid har frivilligt anslutit sig till och utnyttjat
FISE Ab:s klassificeringssystem. Aven om det intyg som FISE Ab utférdar inte &r bindande for
byggnadstillsynsmyndigheten, har myndigheterna kunnat utnyttja systemet. Ocksa en del av
arbetsledarna har skaffat sig FISE-klassificering. Kompetenstjanstforetaget FISE Ab for ett
kundregister (kompetensregister) med uppgifter om utbildning, arbetserfarenhet och kompetens
hos sakkunniga som anslutit sig till systemet. I sin kompetensansokan till FISE Ab samtycker
sokanden i regel till att hans eller hennes personuppgifter registreras och publiceras i det offent-
liga kompetensregistret.

I fortséttningen kan endast ringa projekterings- och arbetsledningsuppgifter skdtas utan ett kom-
petensintyg som inhdmtats hos ett organ som miljoministeriet bemyndigat. I fraga om skyddet
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for personuppgifter f6ljs den gillande regleringen, som behandlas ndrmare i kapitel 11. Kom-
petensregistret, som innehéller personuppgifter, ar framfor allt avsett for myndighetsbruk. Med
samtycke av den registrerade kan uppgifterna i registret ocksa ges en mer omfattande anvénd-
ning. Det &r dé inte friga om massutlimnande som medfor risker. En konkret nytta med tanke
pa den registrerades egna rittigheter ar sirskilt att man nir ska pavisa kompetensen for myn-
digheten inte lingre behdver separat sammanstilla studieintyg och utredningar om praktiskt in-
hidmtad arbetserfarenhet. Intyget ger ocksa skydd mot att myndigheten utan tillrdcklig réttslig
grund ifragasétter kompetensen hos de projekterare och arbetsledare som pa varje svarighets-
niva tillsatts for ett byggprojekt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ovrig lagstiftning

Under beredningen av propositionen utreddes det hur pavisande av kompetens, eventuella pri-
vata organ och intygssystem har reglerats i lagstiftningen. Jimfort med propositionen finns det
alternativa regleringssétt i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet, lagen om energicertifikat
for byggnader och miljoskyddslagen. Som ett exempel pa sjélvreglering utreddes regleringen
om heta arbeten.

5.1.1.1 Om fordonsbesiktning

Enligt lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013) ordnas besiktningsverksamheten av
en privat aktor som, om forutsittningarna uppfylls, har godkénts som innehavare av besiktnings-
koncession. Transport- och kommunikationsverket godkénner besiktningskoncession pa anso-
kan. Besiktningen skots av en besiktare, pa vilken det stélls sirskilda krav i lagen. Ett gemen-
samt krav for innehavaren av besiktningskoncession och besiktaren ir tillforlitlighetskravet, och
utgangspunkten dr att man litar pa att de &r tillforlitliga. Tillférlitligheten kan kontrolleras pé
begéran, och Transport- och kommunikationsverket kan vid behov kontrollera tillforlitligheten.
Transport- och kommunikationsverket 6vervakar att bestimmelserna i lagen iakttas. Verket ska
Overvaka verksamheten dels genom stickprov, dels genom inspektioner vart femte ar. Inneha-
vare av besiktningskoncession och vidareutbildningstillstaind ska utan dréjsmal underritta
Transport- och kommunikationsverket bland annat om personer som ansvarar for verksamheten
byts och om andra betydande fordandringar i verksamheten. Transport- och kommunikationsver-
ket for ett register, besiktningsserviceregistret, dver innehavare av besiktningskoncession och
over drenden i anslutning till deras besiktningstjénst.

5.1.1.2 Upprittare av energicertifikat

Enligt lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013) utser miljoministeriet en sammanslut-
ning eller stiftelse som den som konstaterar behorigheten. Den som konstaterar behdrigheten
ska uppfylla de krav som stills i lagen. Miljoministeriet kan bevilja tillstdnd for viss tid eller
tills vidare. Den som konstaterar behdrigheten beviljar pa ansokan tillstand att upprétta energi-
certifikat, nir den sokandes behorighet ar i skick. Bestimmelser om de krav som stélls pa den
som upprittar energicertifikat finns i lagen. Behorigheten ér giltig 1 hogst sju ar. Den som kon-
staterar behdrigheten for in de i lagen angivna uppgifterna om den som uppréttar energicertifikat
for byggnader i registret Gver uppréttare av energicertifikat for byggnader, om den som uppréttar
energicertifikatet har gett sitt samtycke till registreringen i enlighet med lagen om informations-
systemet for byggnaders energicertifikat (147/2015). Registret fors av ARA. Enligt lagen om
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energicertifikat for byggnader har miljoministeriet den hdgsta ledningen for tillsynen dver ef-
terlevnaden av lagen. Ministeriet utdvar tillsyn ver den som konstaterar behorigheten. ARA
overvakar i 6vrigt att lagbestimmelser och foreskrifter {6ljs.

5.1.1.3 Personer som hanterar skadliga gaser

I miljoskyddslagen (527/2014) foreskrivs det att den som arbetar med anordningar och system
som innehaller sddana &mnen som avses i ozonforordningen eller bilaga I till F-gasférordningen
ska visa sin kompetens i enlighet med den ifragavarande férordningen. Bland annat den som
arbetar inom branschen for slidckanlédggningar eller branschen for luftkonditioneringsanlidgg-
ningar i motorfordon ska visa sin kompetens vid ett prov ordnat av ett sddant organ med till-
riacklig sakkunskap som Sdkerhets- och kemikalieverket har godként. Som organ med tillrdcklig
sakkunskap riknas ldroanstalter inom dessa branscher, foretag som svarar for certifieringen av
personer och importdrer av anordningar eller utrustning. For att ha ratt att ordna prov ska ett
organ med tillricklig sakkunskap uppfylla forutséittningarna fér godkdnnande. Den som upp-
fyller kompetenskraven tilldelas ett intyg av Sékerhets- och kemikalieverket. Sékerhets- och
kemikalieverket for ett register 6ver verksamhetsutdvare och personer som visat sin kompetens.
I registret infors de uppgifter som anges i lagen. Verksamheten Gvervakas av tillsynsmyndig-
heten enligt miljoskyddslagen.

5.1.1.4 Kort for heta arbeten

Det foreskrivs inte i lag om det kort som krdvs for heta arbeten. Enligt rdddningslagen
(379/2011) ska tillrackliga forsiktighetsatgiarder vidtas vid heta arbeten eller nir en reparation
eller ett annat arbete medfor avsevird okning av brandrisk eller risk for ndgon annan olycka.
Enligt arbetarskyddslagen (738/2002) ska arbetet ordnas sa att bland annat risken for eldsvada
eller ndgon annan olycka é&r sa liten som mojligt, och arbetstagarna ska ges behovliga anvis-
ningar bland annat med tanke pa eldsvada. Enligt statsradets forordning om krav pa sidkerhet
och hélsa pa arbetsplatsen (577/2003) ska arbetstagarna ges behdvliga anvisningar angaende
hanteringen av eld, utférande av brandfarligt arbete, hanteringen och forvaringen av eldfarliga
eller explosiva &mnen. For heta arbeten har det genom sjdlvreglering utvecklats en utbildning
genom vilken man far ett kort for heta arbeten och tillstind att arbeta pa en tillfillig arbetsplats
for heta arbeten. Metallindustrins Standardiseringsforening har pa initiativ av Réddnings-
branschens Centralorganisation i Finland (SPEK) utarbetat standarden SFS 5900 Brandsékerhet
for heta arbeten. Syftet med utbildningen och tillstindet for heta arbeten &r att sdkerstilla att
den som utfor arbetet har tillrdcklig kompetens. Utbildningen strévar till att minska antalet stor-
brander, olyckor och skadestdnd som orsakas av heta arbeten. Forsidkringsbolagen kraver ett
kort for heta arbeten genom att i sina skydds- och sikerhetsanvisningar ange egna krav p utfo-
randet av heta arbeten. Verksamhet som strider mot en skyddsanvisning kan vara en grund for
att sdnka forsikringsersittningen eller forkasta kravet i ett skadefall. Utbildningen i heta arbeten
styrs och utvecklas av kommittén for heta arbeten, och den ordnas av kursledare som registrerats
av SPEK och som utbildats av Suomen Palopdéllystoliitto - Finlands Brandbefalsforbund ry.

5.1.2 Beviljande av intyg atskiljs fran registerforing

Enligt propositionen ska ett organ som miljoministeriet bemyndigat granska projekterarens och
arbetsledarens kompetens samt fora register 6ver de kompetensintyg som organet beviljat. En-
ligt lagen om energicertifikat for byggnader ska den som pavisar behorigheten 1dmna uppgifter
om den som uppréttar energicertifikat till det register som ARA for. I det forfarande som fore-
slés 1 propositionen ska samma organ granska kompetensen och fora ett register dver beviljade
kompetensintyg. I enlighet med miljoministeriets beslut finns det cirka 30 olika kompetensom-
raden for projekterare och arbetsledare. Antalet kompetensnivéer ar fyra. For dem som upprittar
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energicertifikat finns tva behorighetsnivier. Registerforingen dr enkel och medfor inte nagon
stor administrativ borda, till skillnad fran den registerforing som foreslas i propositionen. Situ-
ationen fordndras nér datasystemet for den byggda miljon blir fardigt. P4 det systemets plattform
kan det byggas upp ett riksomfattande register 6ver de kompetenser enligt bygglagen som or-
ganen beviljat. Datasystemet kommer ocksé att ha ldnkar till kommunernas byggnadstillsyn,
vilket effektiviserar informationsformedlingen. I inledningsfasen &r det inte &ndamalsenligt att
skapa ett separat temporért register for den offentliga forvaltningen.

5.1.3 Sjélvregleringen inom branschen

For nérvarande granskar byggnadstillsynen fran fall till fall personens behdrighet for en uppgift
inom byggprojektet. Exempelvis FISE Ab har beviljat frivilliga kompetensintyg for att pé-
skynda och underlitta granskningen av behorigheten for ett byggprojekt. Granskningen av kom-
petens och utfairdandet av kompetensintyg kunde bygga pé sjidlvreglering och 6verforas till FISE
Ab och liknande sammanslutningar. [ propositionen anses det dock inte att sjidlvreglering ar
andamalsenligt. Avsikten med kompetensintyget for projekterare och arbetsledare ar att séker-
stélla att de har den yrkeskunskap som behdvs for att skota arbetet och att byggprojektet inte
misslyckas pé grund av bristande kompetens. Utifrén savél inhemska som utlédndska erfaren-
heter har byggprojekterarna och arbetsledarna en central betydelse nér det géller att sdkerstélla
att projekten &r sékra och hilsosamma. Historien dr full av fall dir bostadsbyggnader, offentliga
byggnader och kdpcentrum har blivit mégelskadade, stortat samman eller brunnit pd grund av
grova fel i projekteringen eller genomforandet. Ofta har orsaken varit bristande kompetens hos
de anlitade sakkunniga. Foljderna faller i huvudsak pa samhéllets ansvar. Om det finns yrkes-
kunniga personer minimeras antalet misslyckade byggprojekt. Det vore ocksa svart att Gverga
till sjélvreglering fran reglering pa lagniva.

5.1 4 Det nuvarande forfarandet behalls eller verksamheten ordnas som en del av statsforvalt-
ningen

Ett alternativ dr att inte gora nadgot. Byggnadstillsynen skulle ocksa i fortsdttningen fran fall till
fall granska projekterarens och arbetsledarens kompetens pa basis av utredningar. I forslaget till
bygglagen har fragan ordnats sa att intygsforfarandet och granskningen av kompetensen skots
av en bemyndigad aktor.

Den uppgift som avses i1 propositionen kan koncentreras till en statlig myndighet. Granskningen
av kompetenser éar till sin volym sa liten och kraver sa ringa administrativ provningsrétt att det
inte 4r motiverat att skapa en ny funktion inom statsforvaltningen. Det dr ocksd mest &ndamals-
enligt att registerforingen dverlats till det bemyndigade organet tills det har skapats en plattform
i datasystemet for den byggda miljon och annan beredskap att fora ett register dver kompetenser.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Det system som tillimpas i Finland och dér byggnadstillsynsmyndigheten i samband med varje
tillstandspliktigt projekt tar stillning till projekterarnas kompetens avviker fran de allmént till-
lampade systemen. I de europeiska ldnder dir det 6ver huvud taget i lag stélls kompetenskrav
pa projekterare, visar projekteraren sin kompetens med ett certifikat eller motsvarande som han
eller hon skaffar. Allmént taget kan det konstateras att alla lIander som fornyade sina system for
byggnadstillsyn pa 2010-talet betonar de certifierade aktorernas roll. Det géller bland andra Ir-
land, Island, Slovenien, Danmark och Estland. Certifikaten skaffas hos aktorer inom byggbran-
schen, sasom arkitekt- eller ingenjorskammare, eller hos privata certifieringsorganisationer.
Fordelen med forfarandet ér att tillstdindsmyndigheten inte separat behdver undersoka forutsétt-
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ningarna for behorigheten hos de olika projekterarna i ett projekt. Det racker med att projekte-
raren kan visa upp det certifikat som behovs. Certifikatet dr vanligen tillgéngligt fo6r vem som
helst i form av offentliga forteckningar.

Manga europeiska ldnder har under de senaste aren brottats med ett politiskt tryck pa att banta
ned den offentliga sektorn. Sa har fallet varit ocksa i Finland. Byggnadstillsynen skots pd manga
olika sdtt ocksa pé grund av olika l&dnders kulturella utgangspunkter. Inom den tekniska besikt-
ningsverksamheten for byggande gér trenden mot att starka den privata besiktningsverksam-
heten. Malet dr egentligen inte att minska tillsynen, utan snarare att betona behovet av att for-
battra kvaliteten pa byggandet och skapa ett tryck pa de ansvariga aktorerna att dstadkomma ett
mer felfritt slutresultat av byggande och reparationer. Det anses att det allménna ska fokusera
pa riskfyllda objekt och pa att det i projekten endast anlitas kompetenta projekterare och andra
sakkunniga.

Nedan beskrivs praxis i olika europeiska ldnder for att konstatera kompetenser inom byggande.
Dessa metoder kan dock inte i ofordndrad form tillimpas pé situationen i Finland. Huvudregeln
ar att kompetensen ska faststéllas separat fran projekten. Hur kompetensen konstateras beror
ocksa 1 hog grad pa att projekterarna och arbetsledarna har olika ansvar i olika lédnder. Det sétt
som tillampas i den foreslagna lagen motsvarar i fraga om ansvar Finlands nuvarande praxis,
och det har inte ansetts andamalsenligt med en mer omfattande férédndring. Exemplen fran andra
lander har getts endast i beskrivande syfte, och det forfarande som foreslés i denna proposition
baserar sig i sa stor utstrdckning som mojligt p4 nuvarande praxis i Finland.

5.2.1 Sverige

Sveriges motsvarighet till var markanvidndnings- och bygglag, plan- och bygglagen (PBL), &r
frén 2010. Lagen kompletteras av en forordning, plan- och byggforordningen (PBF). Byggbe-
staimmelser finns ocksa i den centrala myndigheten Boverkets regelsamling, Boverkets bygg-
regler (BBR). Det finns alltsa reglering pé tre nivéer: lagen, den kompletterande férordningen
och byggbestammelserna. Till stod for tillimpningen av lagen, férordningen och foreskrifterna
publicerar Boverket mycket material i form av anvisningar och olika utredningar.

Byggherren har, pd samma sitt som i Finland, ett omfattande ansvar dven for byggnadsétgirder
som inte kraver lov. Ansvaret omfattar hela lagsstiftningen om byggande. En skillnad jamfort
med Finland &r dock att det for myndighetens del inte har foreskrivits ndgon princip om pro-
portionell tillsyn. I Sverige har det inte stillts nagra sirskilda behorighetskrav for projekterare.
Fragan har dock diskuterats. Fragan har granskats inte bara med tanke pa néringsfriheten utan
ocksd med tanke pa att byggherren ocksd annars antas forstd att anlita kunniga projekterare.
Samtidigt krévs det dock certifiering av kontrollansvariga (motsvarande ansvarig arbetsledare i
Finland) och sakkunniga (utomstdende sakkunnig i Finland). De kontrollansvariga och de sak-
kunniga certifieras centralt av en ackrediterad certifieringsorganisation.

I Sverige ansvarar oberoende kontrollansvariga for besiktningar i olika faser av byggandet. De
forsakrar genom sina intyg att de handlar i enlighet med forfattningar och foreskrifter och iakttar
god byggnadssed. De byggnadsfaser som ska granskas avtalas vid ett inledande méte. For till-
synen under byggnadstiden ska den som péabdrjar ett byggprojekt utse en privat, legitimerad och
certifierad kontrollansvarig. Den kontrollansvarige ska ha ett personligt certifikat dver sin kom-
petens. Certifikatet ska vara beviljat av en ackrediterad certifieringsorganisation. Den kontroll-
ansvarige ska redan i borjan av byggandet gora upp en kontrollplan for projektet tillsammans
med byggherren och se till att planen foljs under byggtiden. Kontrollplanen ska bland annat
innehalla uppgifter om vilka kontroller som ska utforas och vem som ska utféra dem. Kontrol-
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lansvariga skoter kontakterna till certifierade yrkesutovare inom olika branscher som utfor kon-
troller av byggprestanda i omradet, dédribland vvs-kontroller. Den kontrollansvarige ska ocksé
avge ett utlitande som underlag for slutbeskedet nér byggarbetena ér fardiga. I utldtandet intygar
den kontrollansvarige att man har forfarit pa 6verenskommet sitt vid byggandet och att behov-
liga kontroller har utforts korrekt. Om det har gjorts mindre dndringar som avviker fran bygg-
lovet, ska den kontrollansvarige meddela detta i utlatandet. For storre dndringar krivs alltid
forhandstillstind av byggnadstillsynen. Den kontrollansvarige svarar for tillstindsansdkan.

5.2.2 Norge

Norges planldggnings- och bygglag (lov om planlegging og byggesaksbehandling, plan- og byg-
ningsloven PBL) ar fran 2008. For tillstandspliktiga byggprojekt krdvs en part som ansvarar for
ansokan (ansvarlig soker), ansvariga projekterare (ansvarlig prosjekterende), en part som an-
svarar for utférandet (ansvarlig utforende) och en part som ansvarar for tillsynen (ansvarlig
kontrollerende). For att forbéttra kvaliteten pa byggandet utvecklades pa 1990-talet ett system
dér foretag inom byggsektorn centraliserat borjade klassificeras och godkannas for projekt pa
olika nivéer. Klassificeringssystemet har sedermera modifierats, men byggforetagen kan fortfa-
rande ansoka om ett klassificeringsbaserat godkénnande hos en statlig myndighet (direktoratet
for byggkvalitet) for tre ar i sinder. Nar klassificering soks beaktas bland annat hur foretaget
uppfyller de krav som stélls pa atgdrderna och de anstilldas utbildning och tillforlitlighet samt
erfarenhet (PBL § 23-8).

Till skillnad fran Sverige och Finland ska tillstindet sokas av ett foretag inom byggbranschen
eller en ansvarig projekterare, forutom nir ansdkan giller egnahemshus och fritidsbyggnader
som uppfors for eget bruk. Kommunerna har inom de grénser lagen sitter mojlighet att befria
den som paborjar ett projekt fran skyldigheten att anlita en ansvarig sokande. Vid sidan av det
centraliserade godkédnnandet finns det ett lokalt kommunalt godkidnnande. Det lokala godkén-
nandet ersitter det frivilliga centraliserade godkidnnandet.

Projekteringsuppgifterna &r indelade i tre svarighetsklasser. Den kompetens som kréivs av pro-
jekterare och kontrollerande bedoms utifran hur svara uppgifterna &r och hur allvarliga foljder
felen kan leda till (forskrift om byggesak, 9-3 §). Kompetensen ska pavisas vid ansdkan om
antingen ett centraliserat eller ett lokalt klassificeringsgodkidnnande. Det centraliserade godkén-
nandet ticker 14 olika delomréden av planeringen i alla tre svarighetsklasserna. Systemet certi-
fierar inte enskilda projekterare, utan det dr fraga om antingen centraliserat eller lokalt godkan-
nande av organisationer. Organisationen ska genom dokumentation visa att ledningssystem,
verksamhetskultur, forvirvade erfarenheter och organisationens personal uppfyller de krav som
stélls. I det lokala godk&nnandet méste organisationen visa att den som utfor projekteringsupp-
gifter eller andra uppgifter har den utbildning och erfarenhet och de faktiska mojligheter som
krivs for att inom organisationen skota uppgiften pé behorigt sitt (behorighet).?

3 Minna Mittd: Promemoria till riksdagens revisionsutskott 16.4.2013; Lauri Jisskeldinen: Kansainvili-
nen kehitys 5.1.2018 (miljoministeriet); Lauri Jadskeldinen: Onko eurooppalaista rakennusvalvonnan
mallia? RY Rakennettu Ymparisto 4/2015 s. 25-29.
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5.2.3 Danmark

Danmark har skilda lagar for planldggning respektive byggande. Bygglagen (Byggeloven) ér
fran 2010. Bygningsreglementet (BR) preciserar och konkretiserar de tekniska kraven pa byg-
gande. De tekniska foreskrifterna omfattar 21 delomraden. Det géllande reglementet (BR18)
tradde i kraft den 1 januari 2018.

BR18 overforde den tekniska granskning som hade hort till de kommunala myndigheterna pa
certifierade aktorer. Byggnaderna &r indelade i fyra olika kravnivéer (konstruktionsklasse (KK).
Klassificeringen baserar sig i stor utstrackning pa de skadliga foljder som en skada pé en bygg-
nad kan medfora for ménniskor, egendom eller miljon. Nér klassificeringen av en byggnad be-
doms beaktas ocksa objektets komplexitet, sedvanlighet och huruvida traditionella eller mindre
vanliga planeringsldsningar anvinds.* I de olika klasserna stiills det olika krav pa certifierade
specialprojekterare som ska anvindas i projektet. En certifierad statiker ska sdkerstélla att
brand- och konstruktionsforeskrifterna iakttas.

Nérmare bestimmelser om certifieringsprocessen finns i Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
forfattning BEK nr. 1616 (Bekendtgorelse om bygningsreglement 2018) samt anvisningar om
detta (Bolig- og Planstyrelsen). Certifieringen géller personer som maste ha dokumenterad ut-
bildning och erfarenhet. Certifieringen skots av organisationer ackrediterade av DANAK (Den
Danske Akkrediteringsfond). Certifieringsorganisationerna ska overvaka de certifierade sak-
kunnigas verksamhet pa grundval av den information som l&dmnas till dem.

I frdga om andra tekniska foreskrifter dn foreskrifter om brand och konstruktion ska den som
paborjar ett byggprojekt kunna visa att foreskrifterna har iakttagits. Kommunerna kontrollerar
genom stickprov att dokumentationen har skotts korrekt.

5.2.4 Tyskland

De 16 tyska delstaterna har egna parlament och relativt omfattande lagstiftningsbehorighet. Till
skillnad frdn markanvéndningsplaneringen, som omfattas av en forbundslag (Baugesetzbuch),
regleras byggandet separat i varje delstat. For att harmonisera forfattningarna om byggande i
delstaterna finns en sé kallad modellbyggnadsordning (Musterbauordnung fiir die Linder der
Bundesrepublik Deutschland). Delstaternas “byggnadsordningar” kallas antingen Bauordnung
eller Landesbauordnung.

Det oberoende utomstaende inspektionsingenjorssystemet (Priifingenieur), som utvecklades pa
1920-talet for mer krivande byggnadstekniska konstruktioner, har under 2000-talet fatt en kraf-
tigt minskad roll. Brandenburg 4r den enda delstaten som i mer omfattande grad fortfarande
forutsatter att en Priifingenieur anlitas. Priifingenieurssystemet skapades ursprungligen for att
sdkerstilla konstruktionernas sikerhet (statik). Besiktningsingenjorernas verksamhetsfalt ut-
stracktes 1 slutet av 1990-talet mer till byggnadsteknik i allménhet samt till brandsidkerhet.
Priifingenieur ir en egenforetagare som sérskilt godkénts for denna uppgift av myndigheterna.
For godkénnande krévs bland annat minst 10 &rs erfarenhet av byggnadsobjekt pa den mest
kridvande nivn samt ekonomiskt och annat oberoende.

4 Sven Thelandersson & Jan Wikstrdm: Offentliga kontrollsystem i den svenska byggprocessen i jimfo-
relse med nagra andra lédnder. Tekniska Hogskolan i Lund, 2020.
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Enligt modellbyggnadsordningen far en tillstindsansdkan undertecknas endast av arkitekter el-
ler ingenjorer. Arkitektyrket &r noggrant reglerat och baserar sig pa godkdnnande av en arki-
tektkammare. Detsamma géller ingenjorerna, som har sina egna kammare. Bada yrkena regleras
genom sarskild lagstiftning (Architekten- und Ingenieursrecht). Huvudprojekteraren (Objek-
tplaner) har ett strikt civilrittsligt och offentligrittsligt ansvar.

5.2.5 England och Wales

I England och Wales har det sedan 1984 funnits privat inspektionsverksamhet (Adpproved In-
spector) som alternativ till den offentliga, kommunala byggnadstillsynen. Sévél en fysisk per-
son som ett foretag kan vara Approved Inspector. Registrering av Approved Inspector soks hos
CICAIR Limited, som dr en underorganisation till Construction Industry Council. Godkénnan-
det &r i kraft fem ar at gangen. Godkénnandet forutsétter en obligatorisk ansvarsforsakring.

Privata inspektorers befogenheter dr mer begransade an offentliga inspektorers. Om en Appro-
ved Inspector bedomer att byggnadsarbetet inte motsvarar byggbestimmelserna, ska kommu-
nen informeras om bristerna. Systemet Competent Person Scheme gér det mojligt for en sak-
kunnig eller organisation som inkluderats i systemet att sjdlv godkénna sitt arbete (self-certify).
Systemet dr avsett for mindre atgérder, sasom forbéttring av vérmeisoleringen, fonsterrenove-
ringar och vissa vvs-arbeten.

Byggbestimmelserna, Building Regulations, stiller for narvarande inga specifika kompetens-
krav pa byggnadsprojekterarna. The Construction Regulations 2015 innehaller endast allménna
bestimmelser om projekterares, entreprenorers och byggnadsarbetares kompetens, och bestim-
melserna fokuserar framst pd arbetarskyddet och inte pa slutresultatet av arbetet. Branden i
Grenfell Tower (14.6.2017) ledde till omfattande utredningar i England. Véaren 2022 publicera-
des ett utkast till detaljerade kompetenskrav for projekterare och entreprenorer. Bestimmelserna
utstracks ocksa till organisationerna, som forutsatts ha formaga att skdta sina uppgifter pa be-
horigt sétt. Bestimmelserna ska kompletteras med anvisningar utfardade av regeringen. Forsla-
get baserar sig pa en grundlig rapport om Grenfell-branden.’

5.2.6 Irland

Den offentliga byggnadstillsynen i Irland inleddes forst 1992. Ar 2014 genomfdrdes en dversyn
av byggnadstillsynen. Den barande idén med reformen &r att man fran forsta borjan ar skyldig
att koppla kompetenta och behdriga aktorer till ett projekt. Projekterarna och de som ansvarar
for genomfGrandet av arbetet ska vara organiserade och certifierade. Ingenjors- och arkitektor-
ganisationerna har befullmiktigats att fungera som certifieringsorganisationer.

En certifierad expert maste ha gitt igenom allt material som limnas till myndigheterna. Aven
den som ansvarar for byggnadsarbetet ska uppfylla behorighetskraven. Den kontroll som myn-
digheten utfor under byggtiden utgors av stickprov och fokuserar pa de punkter som pé forhand
beddmts som risker. I 6vrigt skots tillsynen av privata certifierade inspektorer. Tillsynsproces-
sen sker via den riksomfattande elektroniska plattformen Building Control Management System,
BCMS.

Arkitektyrket ar skyddat och den som utdvar yrket ska vara registrerad hos en branschorgani-
sation. Ocksa byggarbetarna omfattas av obligatorisk registrering, vilket det foreskrivs om i lag

> Dame Judith Hackitt: Building a Safer Future. Independent Review of Building Regulations and Fire
Safety. Final Report, May 2018.
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(The Construction Register Ireland Bill 2017). Registret fors av Construction Industry Federat-
ion, som leds av en direktion med tio medlemmar. Fem av direktionsmedlemmarna utndmns av
industrin och fem av ministeriet. Aven ordféranden utndmns av ministeriet.

5.2.7 Nederldnderna

Byggnadstillsynen har reformerats ocksa i Nederldnderna. Malet med reformerna ar i stort sett
detsamma som i Irland, det vill sidga att hja byggkvaliteten. Det finns ocksé likheter i meto-
derna, eftersom vissa uppgifter overfors till auktoriserade privata aktorer. Den holldndska re-
formen har ett starkt samband med reformen av hela milj6lagstiftningen, som préglas av prin-
cipen om ett enda servicestille. Byggnadstillsynsreformen avses tridda i kraft vid ingdngen av
2023, samtidigt som miljo- och planldggningsreformen.®

Byggherrarna ska aldggas att anlita en oberoende och certifierad dvervakare for projekt. Upp-
giften &r att beddma de risker som ingar i byggnadsplanen och att under byggnadsarbetet se till
att foreskrifterna iakttas. Bestéllarens och kundens stéllning stirks med tanke pa dolda byggfel.

Reformen har beretts i dver tio &r och det har gjorts omfattande bakgrundsutredningar.” I fort-
séttningen ska lokalforvaltningen 6vervaka kompetensen hos certifierade privata inspektorer.
Om genomforandet inte motsvarar bestimmelserna, ska den offentliga makten reagera pé bris-
terna.

5.2.8 Frankrike och Belgien

I Frankrike och Belgien baserar sig den tekniska besiktningen pé forsikringar och privata in-
spektionsorgan. I Frankrike har fel- och ansvarsforsékringar ldnge varit obligatoriska. I Belgien
foreskrevs det 2017 att obligatorisk forsékring ska gilla bostadsobjekt dér en tiodrig forsékring
tacker vasentliga fel i byggnadens stomme och statiska hallfasthet. Forsdkringsbolagen anlitar
privata inspektionsorgan for att inte behdva betala fdrséikrin%serséittningar. Det huvudsakliga
syftet med den tekniska inspektionen dr ddrmed riskhantering.® Detta leder ofta till standardise-
rade och beprovade 16sningar. [ Frankrike godkénns nya tekniska 16sningar genom ett system
kallat controle technique. Systemet infordes efter andra vérldskriget. Det finns cirka fyrtio pri-
vata ackrediterade inspektionsorgan som utfor uppgifter inom contréle technique.

Arkitekten har en viktig roll bade i Frankrike och i Belgien. Aven om lagstiftningen inte forut-
sétter att en arkitekt anlitas, dr det i praktiken norm till f6ljd av de forsdkringar som behovs.
Utan forsdkringar ér det inte mdjligt att & finansiering for byggnadsprojektet, och forsékrings-
bolagen forutsitter yrkeskunniga projekterare. Utan privata inspektdrer och inspektionsorgan
kan byggprojekt inte genomforas i Frankrike. I Belgien dr det inte obligatoriskt med teknisk

® Lauri Jdaskeldinen: Alankomaiden miljoonaohjelma. RY Rakennettu Ympdristd 2/2019 s. 62-65.

7 Bland annat Frits Meijer — Henk Visscher: Deregulation and Privatization of European building-con-
trol systems. 2006. Jeroen van der Heijden — Henk Visscher — Frits Meijer: Shifting Responsibilities in
Building Control in the Netherlands: a Historical Perspective. TU Delft 2006. Visscher — Meijer: Certi-
fication of Building Control in the Netherlands. Building Research Journal 2007. Ministerie van Infra-
structuur en Milieu: Explanatory Memorandum. Environment and Planning Act 23.3.2016.

8 Lauri Jddskeldinen: Rakennusvalvonta Euroopassa hakee rooliansa. RY Rakennettu Ympiristo 4/2018
s. 52-56. Jonas Deman: Building Control Systems and Technical Control Activities in Belgium, The
Netherlands, Sweden and France. Técnico Lisboa. 2013, s. 57-58.
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kontroll, men for att finansiella krav och forsakringskrav ska uppfyllas krévs det i allménhet att
inspektdrer pa olika niva och med olika kvalifikationer anlitas.

6 Remissvar
6.1 Responsen i utlitandena

Utkastet till proposition med forslag till lag om pavisande av kompetensen hos personer som
utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande var pa remiss mellan den 1
juli och den 31 augusti 2022. Utlatande begérdes av 56 sammanslutningar, varav 24 lamnade
utlatande. Sju av sammanslutningarna meddelade att de inte [dmnar utlatande. Dessutom erholls
utlatande av nio andra instanser. Sammanlagt inkom alltsa 33 utlatanden.

Remissinstanserna forholl sig i princip positiva till revideringen av pavisandet av behorighet.
Det ansags bland annat positivt att kompetensen hos personer och foretag utvecklas och att be-
stéllaren far mojlighet att skaffa den sakkunskap som projektet krdver. Remissinstanserna un-
derstddde i princip lagutkastets mal, det vill sdga ett separat pavisande av kompetensen, som
syftar till att minska arbetsbordan for kommunernas byggnadstillsyn och forenhetliga den be-
démning av behorighet som gors i samband med bygglov. Dessutom fortydligas enligt remiss-
instanserna réttsskyddet for projekterarna och arbetsledarna, eftersom det blir mojligt att begéra
omprovning av organets beslut och dven 6verklaga hos forvaltningsdomstolen. En del av re-
missinstanserna ansag att &ven om de i och for sig kunde stddja reformen, maste det reserveras
en tillrdckligt 1ang 6vergéngsperiod for att den ska kunna genomforas pa ett lyckat sétt. En del
av remissinstanserna ansag att revideringen ar onodig jaimfort med nulédget.

Manga remissinstanser ansdg det vara sarskilt problematiskt att det inte hade reserverats en till-
rackligt lang 6vergangsperiod for genomforandet. Utan en dvergangsperiod kan systemet for
pavisande av behdrighet bli dverbelastat. Ett problem kan bli att de frivilliga behdrigheter som
pévisats innan lagen trétt i kraft upphér nér den nya lagen trdder i kraft och behandlingen av
behdrigheter i organen darfor kan bli dverbelastad. Overgéngsperioden bor vara tillrackligt [ang
for att andringen ska kunna genomforas pé ett framgéngsrikt sétt. Overgéngsbestimmelsen sags
over for att minska de problem som lyftes fram i utlatandena.

Motstridig respons erholls om forslaget att miljoministeriet ska granska motsvarigheten for ut-
landska examina. En del av remissinstanserna, inklusive Utbildningsstyrelsen, ansag det vara
bra att motsvarigheten i fortsdttningen bedéms vid miljoministeriet. En del av remissinstanserna
ansdg daremot att uppgiften borde skdtas av Utbildningsstyrelsen. Konstaterandet av att ut-
landska examina inom byggande motsvarar varandra overfors till miljoministeriet, nir projek-
terings- och arbetsledningsuppgifter inom byggande i och med kravet pa intyg i forslaget till
bygglag blir ett sadant reglerat yrke som avses i lagen om yrkeskvalifikationer.

Responsen pa forslaget till bygglag kunde inte beaktas 1 denna proposition. Inte heller utlatan-
dena om Utbildningsstyrelsen paverkade forslagets innehall, eftersom Utbildningsstyrelsens be-
horighet enligt yrkeskvalifikationslagen dr sekundir i detta fall. Genom bygglagen blir behorig-
heterna for projekterings- och arbetsledningsuppgifter reglerade yrken enligt yrkeskvalifikat-
ionslagen, och pa basis av detta dr miljoministeriet ansvarigt ministerium.

Skydd for personuppgifter

Justitieministeriet féste i sitt yttrande uppmérksamhet vid att ocksad miljoministeriet behandlar
personuppgifter nar det bemyndigar organ och beviljar intyg. Justitieministeriet konstaterade i
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sitt yttrande att utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet bor beskrivas mer exakt och
att det bor fastas uppmarksamhet vid att den foreslagna bestdmmelsen &r tydlig och att moti-
veringarna till den &r heltdckande. Propositionsutkastet bor enligt justitieministeriet vid den
fortsatta beredningen kompletteras sé att det ocksa i lagforslaget paragraf om ansdkan om att
bli bemyndigat organ konstateras att paragrafen innehaller bestimmelser som preciserar data-
skyddsforordningen och att det tydligt ska framga att det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas. Utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet bor beskrivas separat for varje bestdm-
melse bade i specialmotiveringen och i motiveringen till lagstiftningsordningen. Vid den fort-
satta beredningen bor utkastet till proposition enligt justitieministeriet ocksd innehélla en be-
domning av huruvida den foreslagna regleringen pa det sétt som forutsétts i artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen &r forenlig med ett allmént intresse och ar proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas. P4 motsvarande sitt bor det av propositionsutkastet framga varfor den
foreslagna regleringen med beaktande av grundlagsutskottets ovanndmnda utldtandepraxis an-
ses nodvéndig. Flera remissinstanser, inklusive justitieministeriet, ansdg i friga om paragrafen
om intyg att bestimmelsen om att miljoministeriet kan utfdrda ndrmare anvisningar om intygets
form och innehéll dr onddig, eftersom en myndighet inom sitt lagstadgade uppgiftsomrade kan
meddela anvisningar utan sirskilt bemyndigande och det inte bor foreskrivas om bemyndigande
att meddela anvisningar. Justitieministeriet faste i sitt utldtande uppméarksamhet vid att det i
utkastet till proposition inte togs in ndgon nidrmare bedomning av konsekvenserna for skyddet
av personuppgifter. Vid den fortsatta beredningen bdr propositionsutkastets konsekvensbeddm-
ning kompletteras framfor allt med tanke pa den registrerades réttigheter och friheter och redo-
gora for de fordelar och risker som behandlingen medfor. Uppméarksamhet bor féstas vid att
personuppgifter i fortsittningen behandlas av ndgon annan &n en myndighet och att personupp-
gifter i fortsdttningen behandlas i flera register som fors av privata organ. Uppmérksamhet bor
ocksa fastas vid att uppgifterna i registren uppenbarligen gors allmént tillgingliga i datanétet.
Behandling av personuppgifter i flera informationssystem och publicering av uppgifter pa in-
ternet kan medfora storre risker och hot for den registrerade.

Vid den fortsatta beredningen fogades till lagforslaget paragraf om ansékan om att bli bemyn-
digat organ och till bade specialmotiveringen och motiveringen till lagstiftningsordning ett kon-
staterande av att paragrafen innehéller bestimmelser som preciserar dataskyddsférordningen
och enligt vilka det nationella handlingsutrymmet utnyttjas samt en hanvisning till artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen i lagforslagets paragraf om intyg, dir miljoministeriets
mojlighet att ge ndrmare anvisningar behandlades, har strukits som onddig vid den fortsatta
beredningen. Avsikten &r inte att uppgifterna i registren ska goras allmént tillgdngliga i datanitet
och darmed kommer de risker som dr forenade med detta inte att realiseras. For att uppgifterna
ska kunna publiceras i storre omfattning krivs personens samtycke. I miljoministeriets beslut
om bemyndigande ska det i enlighet med den allménna lagstiftningen sikerstillas att skyddet
for personuppgifter dr forenligt med bestimmelserna och att registerforingen uppfyller de krav
som stills pa offentliga register.

Bemyndigat organ

Manga remissinstanser uttryckte oro 6ver organets oberoende och 6ver huruvida antalet obero-
ende organ dr tillrdckligt i ett land av Finlands storlek. Kouvola stad anség det vara bra att
tjdnsteansvar alaggs. Rakli ry ansag att det i propositionen forblev oklart vem tjansteansvaret
skulle gélla. Flera remissinstanser faste uppmarksamhet vid hdanvisningen till god byggnadssed
som en grund for pavisande av behorighet i motiveringen till lagforslagets paragraf om avbry-
tande av verksamheten. Vid den fortsatta beredningen har god byggnadssed strukits ur grun-
derna. For flera remissinstanser forblev det oklart vem som skulle ansvara for att sikerstélla
riktigheten 1 de utfardade kompetenserna, om aktdrens bemyndigande aterkallas pa grund av
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missbruk. Det forblev ocksa oklart vem som ska dvervaka organens verksamhet. En del remiss-
instanser ansag det viktigt att det finns flera organ som utfardar intyg. Det dr viktigt att det i
frdga om kompetensintyg inte uppstér en monopolstillning dér det ocksé finns risk for att priset
pa intygen stiger. Samtidigt bor man ocksé se till att kompetensen faststélls enligt enhetliga
kriterier. Remissinstanserna betonade ocksa att bedomningen av kompetenser maste vara jamlik
dven om det finns flera organ.

FISE Ab féste i sitt utldtande uppmérksamhet vid att det i ansvarsfrigorna ar visentligt att upp-
tacka den rétta instans som utdvar offentlig makt nér kompetensansdkningarna behandlas och
beslut fattas. Flera remissinstanser ansag att det i lagforslaget bor preciseras om sakkunniga
endast avser personalen vid ett bemyndigat organ eller om tjansteansvaret ocksé giller medlem-
marna i de kompetensndmnder som bestar av sakkunniga inom byggbranschen. Dessutom fra-
gade en remissinstans hur noggrant det branschspecifika kravet pa personalens utbildning och
erfarenhet bor avgrdnsas, eftersom det dr kompetensndmndernas sekreterare och medlemmar
som har sakkunskap om beviljande av kompetens. Av lagforslaget framgér inte heller om be-
myndigandet géller tills vidare eller for viss tid. Flera remissinstanser onskade att lagforslaget
ska innehalla noggrannare kvalitetskrav pa de bemyndigade organen och pa de personer som
deltar i pavisandet av kompetens. Person- och foretagsbedomning SETI Ab konstaterade i sitt
utlatande att 3 § 3 mom. 3 punkten i den foreslagna lagen begransar beslutsfattandet om bevil-
jande av kompetensintyg till enbart en sakkunnignimnd. Genom en sédan lagtext utesluts even-
tuella kompetensbeddmningsorgan som for den egna personalen har ett FINAS-ackrediterat
kvalitetssystem/kvalitetsanvisning for de forfaranden och rutiner som leder fram till ett bevil-
jande. For den fortsatta beredningen 6nskades det att man 6vervéiger om detta dr andamalsenligt.
Om det i punkt 3 avses en nimnd som ska 0vervaka verksamheten, bor lagforslagets text form-
uleras sa att den battre beskriver detta. En remissinstans ansag att det vore mer dndamalsenligt
att redan i paragrafen om bemyndigat organ nimna de uppgifter som ska inga i ansdkan om att
bli organ och i paragrafen om ansdkan om att bli organ endast hinvisa till den tidigare paragra-
fen. Med tanke pa likabehandlingen av s6kandena ansags det i flera lagparagrafer finnas pro-
blem med ordalydelsen. Kouvola stad ansag att eftersom det ar viktigt for sokanden att intyget
utfardas snabbt, bor det eventuellt pa forordningsniva faststillas en tidsfrist inom vilken intyget
ska behandlas. En sadan tidsfrist kunde vara exempelvis 14 dygn. Avvikelse fran detta kunde
goras genom att meddela sokanden i det fall att det krévs tilliggsutredning i drendet pa grund
av bedomningens komplexitet.

Vid den fortsatta beredningen har det fasts uppmarksamhet vid att beslutsfattarnas och organets
ansvar i fraga om utovning av offentlig makt bestdms utifran den allménna lagstiftningen och
att det inte har setts nigot behov av dndringar i friga om dessa. Miljoministeriet overvakar
verksamheten ocksa i friga om iakttagandet av behandlingstiderna. Likabehandlingen i verk-
samheten och i friga om kompetenser samt enhetligheten i verksamhetssétten Gvervakas enligt
lagforslaget av miljoministeriet, som vid behov har mojlighet att meddela anvisningar.

I bestimmelserna har ndimndeforfarandet strukits som beslutssitt. Med hansyn till beslutens of-
fentliga karaktér kan sékerstillandet av kvaliteten pa innehéllet och likabehandlingen verifieras
pa mangsidigare sitt och dessa sétt presenteras som en del av kvalitetssystemet. Beslutet om
beviljande av intyg fattas av en person som ar anstilld hos ett auktoriserat organ och som har
tillracklig kompetens.

Utfirdande av intyg, intyg och mottagare av intyg

Finlands Fastighetsforbund understédde den foreslagna maximitiden pé sju ér for intygens gil-
tighet, medan flera andra remissinstanser ansag att en tidsfrist for intygens giltighet ar onodig.
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Arbetsmangden och resurskraven for pavisande av kompetens ar lika stora oberoende av inty-
gets giltighetstid. Enligt Finlands Arkitektférbund ar ett mer fungerande alternativ att erbjuda
projektspecifik kompetensbeddmning och registrering, om syftet dr att underlitta den ekono-
miska bordan for engangsbyggherrar eller projekterare och arbetsledare med uppgiften som bi-
syssla. Da giller den pavisade kompetensen och registreringen under hela projektets langd och
det finns ingen risk for att intyget gar ut till exempel pa grund av att genomforandet av projektet
fordrojs. I praktiken géller detta svarighetsklassen sedvanliga projekterings- och arbetslednings-
uppgifter. Efter remissbehandlingen konstateras det att den vanligaste giltighetstiden for kom-
petensintyg inom branschen ér sju ar. Enskilda projekterings- och arbetsledningsuppgifter utfors
1 praktiken endast i sedvanhga projekt, dér det inte krévs erfarenhet. Da &r provningen nagot
mindre, vilket kan beaktas nér avgifterna overvags i enlighet med sjilvkostnadsprincipen.

Finlands Fastighetsforbund anség att indelningen i fyra svarighetsklasser ar bra. Det understod-
des ocksé att samma person kan ha flera kompetenser inom olika projekterings- eller arbetsled-
ningsomraden. Flera remissinstanser ansdg att det bor vara mojligt att aterkalla kompetensen
for viss tid ocksd om en person upprepade ganger forsummar sin skyldighet som projekterare
eller arbetsledare till exempel pa grund av likgiltighet. Propositionen bor ocksa kompletteras
med en mojlighet att terkalla kompetensen om det allménna konstaterar att personen ar inkom-
petent eller pa négot annat sitt bevisligen inte handlar professionellt, till exempel de besikt-
ningsmén som domts till straff och som efter domarna inte langre har behdrighet. Vid den fort-
satta beredningen anségs det att grunderna for aterkallande ska vara begrénsade pd grund av det
grundlagsenliga skyddet for utévande av yrke.

Kommunf6rbundet konstaterade att den foreslagna dndringen i nagon man kommer att under-
latta byggnadstillsynens arbete. I och med lagreformen behover projekterarnas och arbetsledar-
nas kompetens inte lingre bedomas separat annat &dn i mycket krdvande och exceptionellt kra-
vande objekt. Kompetensintyget paskyndar behandlingen av tillstdnd, eftersom det inte langre
behovs nagon forhandsbeddmning av personens kompetens for uppgiften i fraga. Forfarandet
underlittar ockséd arbetet for projekterare och arbetsledare. Person- och foretagsbeddmning
SETI Ab ansag att det 4r mer &ndamaélsenligt att uppgiften om intygsinnehavarens hemvist, som
enligt 10 § 3 mom. ska framga av intyget, i stéllet infors i registret, eftersom hemorten kan
dndras under intygets giltighetstid. Det vore bra att utarbeta en separat forordning om kompe-
tensbedomningen, varigenom de olika organens bedomningsarbete skulle vara av s& jamn kva-
litet som mojligt och ackreditering genom FINAS skulle mojliggora tillrackligt jamlika utgédngs-
punkter for en oberoende och tillforlitlig bedomning av kompetensen.

Arbets- och nédringsministeriet konstaterade i sitt utlatande att arbets- och naringsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet i samband med den parlamentariska beredningen av syste-
met for kontinuerligt larande haller pa att bygga upp nya forfaranden och digitala verktyg. Med
hjdlp av dessa kan individers tidigare forvarvade och nya kompetenser synliggdras och battre
an for narvarande utnyttjas saval for att 16sa matchningsproblemen pa arbetsmarknaden som vid
planeringen av olika alternativ for utveckling av individers kompetens. Det &r saledes ytterst
viktigt att identifiera och erkénna befintlig kompetens och dokumentera den forviarvade kom-
petensen. Darfor ansdg arbets- och niaringsministeriet att det i samband med lagberedningen &r
sarskilt viktigt att ocksd fasta uppmairksamhet vid att dokumentationen av kompetenser som
hanfor sig till byggande och kompetensintyg som beviljas individer genomfors sé att individerna
utifran mydata-principen kan utnyttja dokumenten 6ver kompetenser i olika elektroniska tjéns-
ter som héanfor sig till studier eller jobbsdkning, sdsom tjansterna Tyomarkkinatori.fi eller Opin-
topolku.fi eller kommande nya tjdnster. Denna princip bor ocksé omfatta miljoministeriets skyl-
dighet att utférda intyg 6ver motsvarighet for utlindska examina enligt lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (1384/2015). I lagforslaget begrinsas inte utvecklandet av tilldggstjénster
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som baserar sig pa personens samtycke. Det betonas dock att det ska goras atskillnad mellan
tilliggstjansterna och den kompetens som bestidms enligt den féreslagna lagen.

Anmdrkningar som gdller miljoministeriet

L Arkkitehdit Oy faste i sitt utlditande uppmarksamhet vid huruvida miljoministeriet har resurser
att skdta den foreslagna uppgiften och att Gvervaka och fora register 6ver behoriga utfardare av
kompetensintyg. Remissinstanserna understodde att ministeriet 4r den myndighet som utdvar
tillsyn &ver organen. Tillsynen ska vara objektiv och oberoende, och genomforandet av den ska
garanteras genom myndighetskontroll. Samma myndighet bor ha tillréckliga resurser och medel
for att ingripa nér missforhéllanden uppdagas. Flera remissinstanser ansdg att miljoministeriet
bor sdkerstilla att nir det beviljar kompetensintyg ska anvinda sig av sakkunskap pa samma
nivd som motsvarande organ forutsitts ha. Finlands Arkitektforbund ansag att det i lagen bor
skrivas in vad som i detta sammanhang avses med personal med behorighet i friga om utbild-
ning och erfarenhet. I friga om sdkande av dndring 1 beslut om kompetens bor det i lagen ocksa
skrivas in bestdimmelser om forfarandet for sokande av dndring i miljoministeriets beslut. Ra-
kennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry onskade att det till bestimmelsen om miljoministeriets
mojlighet att utfirda intyg av sérskilda skél fogas en precisering av vilka dessa sdrskilda skal
kan vara.

LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry ansag det vara ytterst exceptionellt att miljoministeriet i
forarbetena till lagforslaget har hanvisat till tjanster som tillhandahalls av en viss kommersiell
aktor vars namn ofta forekommer i dokumentet. Enligt lagforslaget ska miljoministeriet ocksa
ha behorighet att besluta om ett bemyndigat organ. I férarbetena till utkastet betonas i anslutning
till detta tanken om ministeriets behovsprovning. En remissinstans ansag det vara viktigt att alla
de aktorer viljs till bemyndigat organ som uppfyller de kvalitets- och kompetenskrav som for-
hoppningsvis fogas till lagen och betonade att det enligt bestimmelserna inte 4r motiverat att
begrinsa eller hindra den fria konkurrensen ens for utfardande av kompetensintyg endast av den
anledningen att en kommersiell aktor anses vara tillrdackligt. I den fortsatta beredningen konsta-
terades det att utgangspunkten for lagforslaget ar att alla aktdrer som uppfyller kraven godkinns
som bemyndigat organ.

Foreningen Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat -KOV A ry papekade att
det pé olika hall i Finland genomfors byggprojekt som dr mycket olika i fraga om svarighetsgrad
och behorighetskrav, vilket kan leda till problem vid faststdllandet av svarighetsnivaernas inne-
hall. Till exempel kan byggprojektets ringa svarighetsgrad tolkas pa mycket olika sitt i en lands-
bygdsmilj6 och i en stadskérna.

Finlands Arkitektforbund ansag att Utbildningsstyrelsen och/eller miljoministeriet bor vara be-
horig myndighet och kontaktpunkt i friga om byggbranschen, dven om det egentliga pavisandet
av kompetens ges till ett organ som bemyndigats med stdd av denna lag.

Register och registerforing

Flera remissinstanser understddde att det inréttas ett nationellt elektroniskt register Gver bevil-
jade kompetensintyg. Enligt dem kan den nytta som efterstravas med reformen uppnas fullt ut
forst nér registret har tagits 1 bruk.

Remissinstanserna féste uppmérksamhet vid omndmnandet i paragrafen om register dver bevil-

jade intyg att uppgifterna i registret ska hallas allmént tillgdngliga. Forslaget 4r omdjligt med
tanke pa skyddet for enskilda individer. Offentliggjorda beslut om begransning pa viss tid kunde
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utgdra ett grundlost hinder for yrkesutovning ocksé efter beslutets giltighetstid. Om byggnads-
tillsynsmyndighetens lagakraftvunna beslut om begriansning berdr en person, bor informationen
om begrinsningen vara synlig hdgst for andra byggnadstillsynsmyndigheter. Kouvola stad an-
sag att ett offentligt register skulle erbjuda en utmérkt kanal for dem som pébdrjar ett byggpro-
jekt att soka ansvariga personer for projekt. Registret bor dock innehdlla anteckningar om even-
tuella forsummelser av den ansvariga personen, atminstone om forsummelser har féorekommit
upprepade ginger. Det sporrar till hog kvalitet och avhéller ocksa ansvarspersonerna fran att ta
sig an alltfor manga uppgifter samtidigt. Anteckningar om reklamationer bor vara synliga under
en begrénsad tid, till exempel under de tvé foljande projekten. Uledborgs universitet fiste upp-
mirksamhet vid att propositionen inte alls tog stillning till brobyggnad. Aven om brobyggnad
i huvudsak hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, omfattas det av motsva-
rande behorighetskrav. Det vore bra att utreda om ett gemensamt behorighetsregister for for-
valtningsomridena skulle vara en statsfinansiellt mer l6nsam investering &n flera separata re-
gister.

Motsvarighet for utlindska examina

Flera remissinstanser ansag att Utbildningsstyrelsen dven i fortsdttningen bor ansvara for att
beddma hur utlindska examina motsvarar finlindska examina. Enligt en remissinstans har Ut-
bildningsstyrelsen de bésta mojligheterna att skota uppgiften och bor gora det dven i fortsitt-
ningen. Enligt FISE Ab bor det tydligt framga av motiveringen till lagforslaget om de uppgifter
som anges i 27 § i1 lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) ska kvarsta hos
undervisnings- och kulturministeriet eller om de i friga om byggexamina ska dverforas till mil-
jéministeriet tillsammans med beddmningen av utlindska examinas motsvarighet. Remissin-
stansen ansag att en dverforing av bedomningen av motsvarigheten for examina till en aktor
som miljéministeriet bemyndigat skulle leda till att det jimsides med Utbildningsstyrelsens be-
domning av examinas motsvarighet skulle inforas ett parallellt system, vilket sannolikt skulle
forlanga behandlingstiderna. Utbildningsstyrelsen ar dessutom det nationella radgivningscent-
rum som avses i yrkeskvalifikationsdirektivet och ar séledes skyldig att ldmna information till
behoriga myndigheter och radgivningscentrer i andra lédnder. I fall som 4r det minsta oklara
maste sannolikt en aktdr som miljoministeriet bemyndigat begéra utlatande av Utbildningssty-
relsen, vilket leder till att dubbla resurser maste anvéndas.

En del av remissinstanserna understodde dock forslaget om att uppgifterna i de fall som anges
i lagforslaget overfors fran Utbildningsstyrelsen till miljoministeriet. En del av remissinstan-
serna faste uppmérksamhet vid att propositionen verkar blanda ihop tva saker: a ena sidan jam-
stillande av examensnivén i forhéllande till inhemska examina och & andra sidan beddmningen
av huruvida de studieprestationer som ingér i examen motsvarar kraven for respektive behorig-
het.

Vid den fortsatta beredningen har det konstaterats att Utbildningsstyrelsens behdrighet ar se-
kundér i friga om utlédndska examina. Den skyldighet for projekterare och arbetsledare att visa
sin behorighet genom intyg som foreskrivs i bygglagen gjorde dessa yrkesomraden till reglerade
yrken enligt lagen om yrkeskvalifikationer. Kravet i bygglagen 6verforde behorigheten i fraga
om utldndska examina fran Utbildningsstyrelsen till miljoministeriet.

Flera remissinstanser ansag att lagen bor beakta ocksa medborgare fran lander utanfor EU och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och beddmningen av motsvarigheten for examina
som avlagts i dessa ldnder. Finlands Arkitektforbund papekade att arkitektyrket &r ett av sju
yrken som enligt yrkeskvalifikationsdirektivet (2005/36/EQG) atnjuter automatiskt erkénnande
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av yrkeskvalifikationer inom EU:s inre marknad. Det innebér att de arkitektexamina som an-
getts i direktivet och som avlagts inom EU-omradet ska ha ratt till automatiskt erkinnande ocksé
i Finland. I frdga om dessa arkitektexamina kan man d& inte folja den pé bygglagen grundade
beddmningen av svarighetsklass utifran den akademiska nivan pa examen. Det automatiska er-
kinnandet av yrkeskvalifikationer géller endast sju yrkesgrupper. En stor del av erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer i EU:s medlemsstater sker inom ramen for den generella ordningen for er-
kédnnande av bevis pa formella kvalifikationer. Nér det finns vésentliga skillnader i utbildning-
ens innehdll dr det mdjligt att forutsitta atgdrder som kompletterar kompetensen, sdsom prak-
tiktid eller lamplighetsprov. Detta ska beaktas som en del av miljoministeriets och det bemyn-
digade organets uppgifter.

Undervisnings- och kulturministeriet understddde forslaget om att uppgiften att utfirda intyg
over utlindska examinas motsvarighet i friga om byggande ska skdtas av miljoministeriet
och/eller ett organ som miljoministeriet bemyndigat. Undervisnings- och kulturministeriet an-
sag dock att det i lagforslagets paragraf om utlindska examina inom byggande bor preciseras
att erkdnnande av yrkeskvalifikationer sker med stdd av bestimmelserna i yrkeskvalifikation-
slagen (1384/2015). Undervisnings- och kulturministeriet pApekade dessutom att man i bestam-
melsen utdver de situationer som omfattas av tillimpningsomréadet for yrkeskvalifikationslagen
ocksa bor beakta de situationer som inte omfattas av tillimpningsomradet for yrkeskvalifikat-
ionslagen. Det giller vanligen situationer dir utbildningen erhallits i ett annat land &n ett annat
medlemsland i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller dar
sOkanden dr medborgare i ett annat land an ett medlemsland. Ocksa i situationer som inte om-
fattas av yrkeskvalifikationslagen bor beslutsritten anvisas miljoministeriet eller en aktér som
ministeriet bemyndigat och dessutom bor det faststéllas vilket forfarande som ska tilldmpas i
andra situationer d4n de som omfattas av tillimpningsomradet for yrkeskvalifikationslagen.
Dessutom foreslog undervisnings- och kulturministeriet att det till paragrafforslaget fogas en
mening ur specialmotiveringen till den féreslagna paragrafen om utlindska examina, enligt vil-
ken beslut om motsvarighet for utomlands forvarvad examen i frdga om andra examina én saddan
verksamhet som avses i 73 och 77 § i bygglagen ska fattas av miljoministeriet.

Utbildningsstyrelsen konstaterade i sitt utlatande att den foreslagna paragrafen om utlandska
examina innehdll en hanvisning endast till byggnadsexamina som avses i lagen om erkénnande
av yrkeskvalifikationer (1384/2015). Hanvisningar till situationer som inte omfattas av yrkes-
kvalifikationslagen finns eventuellt i specialmotiveringen till paragrafen, men inte i sjidlva pa-
ragrafen. Utover de situationer som omfattas av tillimpningsomradet for yrkeskvalifikationsla-
gen bor bestimmelsen ocksa beakta de situationer som inte omfattas av tillimpningsomradet
for yrkeskvalifikationslagen. Miljoministeriet eller en aktor som ministeriet bemyndigat bor ges
beslutsritten ocksa i situationer som inte omfattas av yrkeskvalifikationslagen. I paragrafen om
erkdnnande av att utlindska examina inom byggande motsvarar varandra bér man vid sidan av
behorigheten faststélla de principer som ska foljas vid beslutsfattandet. Erkdnnandet av yrkes-
kvalifikationer grundar sig pé skyldigheten att erkédnna yrkeskvalifikationer som forvérvats i en
annan medlemsstat. Om det finns vésentliga skillnader i utbildningens innehall, dr det mdojligt
att som kompensationsatgérd forutsitta ett 1aimplighetsprov eller en anpassningsperiod. Enligt
remissinstansen bor man dessutom faststilla vilket forfarande som ska tillimpas i andra situat-
ioner dn de som omfattas av tillimpningsomradet for yrkeskvalifikationslagen.

Ett flertal remissinstanser ansag att tva saker blandades ihop i proposmonsmotlven a ena sidan
jamstéllande av examensnivén i forhéllande till inhemska examina och & andra sidan beddm-
ningen av huruvida de studieprestationer som ingér i examen motsvarar kraven for respektive
behorighet. Hittills har Utbildningsstyrelsen ansvarat for jimstallande av nivan pa en utlandsk
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examen med finldndska examina. Beddmningen av motsvarigheten for de sokandes studiepre-
stationer har utforts i kompetensnamnderna, och det dr mest &ndamalsenligt att sa sker ocksa i
fortséttningen.

Efter remissbehandlingen har det konstaterats att nivén pé en utlindsk examen faststélls som en
del av organets granskning av behorighet. Miljoministeriet undersoker den utlindska examens
behorighetsniva och motsvarighet endast i situationer som inte hanfor sig till det kompetensin-
tyg som avses i bygglagen. Ett exempel som ndmns i motiveringen dr en ren ansdkan om en
fjanst.

Anmdrkningar angdende Gvergdngstiden

Manga remissinstanser uttryckte oro over bristen pd overgangstid och éver hur man ska ga till
viga om organet dnnu inte finns nir lagen trader i kraft. Med tanke pa en smidig och lyckad
omstéllning ansags det viktigt att det ges tillrickligt med tid och resurser for omstéllningen.
Flera remissinstanser uttryckte sin oro 6ver den anhopning av ansdkningar om godkadnnande av
frivilliga kompetenser som eventuellt uppstér nér den nya lagen triader i kraft. Det framf6rdes
ocksa onskemal om att lagen sétts i kraft stegvis. Rakli ry anség att beviljande av kompetensin-
tyg dr verksamhet som kriver sin tid. Det kommer sékert att uppsta marknadssituationer dér
kompetensverksamheten inte kan svara pé efterfrdgan inom ett visst delomrade. Dérfor ar det
nddvindigt att propositionen ocksa innehéller element med hjélp av vilka man kan svara pé
marknadsstorningar inom kompetensverksamheten. Enligt remissinstansen har man i proposit-
ionen inte analyserat hur kompetenserna fordelas regionalt eller hur man sékerstéller att pro-
jekten har tillgéng till tillrackligt manga projekterare och arbetsledare i borjan av 2024. Rakli
ry uttryckte i sitt utlatande oro 6ver huruvida behorigheten for dem som har godkénts for ett
projekt till f6ljd av propositionen upphdr efter utgdngen av 2024, om den godkénda inte sam-
tycker till att betala avgift for ett nytt, lagstadgat pavisande av kompetens.

Helsingfors stads byggnadstillsyn stdllde fragan om 6vergéngsperioden ocksa giller de kompe-
tenser som byggnadstillsynen pavisat. Byggnadsindustrin RT rf framforde sin oro 6ver att de
organ som avses i lagen mojligen dnnu inte ar verksamma vid lagens ikrafttridande, vilket skulle
innebéra att det inte kan komma in nagra forslag om kompetenser. Enligt 75 § i bygglagen far
en person efter att lagen har trétt i kraft inte ldngre vara verksam som projekterare eller arbets-
ledare och bygglagen foreskriver ingen dvergingstid. A andra sidan kan ett organ godkinnas
forst den 1 januari 2024. Samtidigt maste man borja behandla ett betydande antal ans6kningar
om godkédnnande, vilket kommer att leda till anhopning av drenden nir alla projekterare och
arbetsledare ansdker om den kompetens som lagen forutsitter. Abo stad fiste uppmérksamhet
vid att utover de frivilliga kompetensintygen finns det i Finland ett stort antal projekterare och
arbetsledare som tills vidare inte har négot frivilligt kompetensintyg, men som borde kunna visa
sin kompetens genom ett intyg enligt lagforslaget fran och med lagens ikrafttradande, det vill
sdga den 1 januari 2024, vilket bor beaktas i dvergangsbestimmelserna. Finlands Arkitektfor-
bund och Rakennustarkastusyhdistys RTY rf paminde i sina utlatanden om att antalet personer
som &r verksamma inom branschen och antalet behdvliga kompetensintyg inte nddvandigtvis ar
detsamma, eftersom en del av de personer som dr verksamma inom branschen kan ha flera kom-
petenser samtidigt.

En del av remissinstanserna understodde forslaget att frivilliga kompetenser kan godkdnnas som
kompetenser enligt lagforslaget for hogst fem ar. Suomen Rakennusinsinddrien Liitto RIL ry
féste 1 sitt utlatande uppmérksamhet vid att det i samband med &ndringen av den nuvarande
markanvindnings- och bygglagen (41/2014) togs in en dvergangsbestdmmelse om behdrigheter
i lagen. Det innebar en mojlighet att bevilja kompetensintyg exempelvis till innehavare av gamla
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AA-kompetenser som tidigare varit yrkesverksamma, dven om lagens studiekrav inte langre
uppfylls. Det finns fortfarande ett stort antal kompetenser som utfardats pa grundval av denna
overgangsbestimmelse, och det dr darfor nddvandigt att se till att de olika 6vergangsbestim-
melserna inte skapar forvirring nir kompetenser pavisas inom byggbranschen.

Utifran remissvaren har dvergangsbestdmmelsen setts over sa att miljoministeriet for hogst fem
ar ocksd kan godkinna en behorighet som myndigheten pavisat och att miljoministeriets beslut
i fraga inte forutsétter ndgon framstéllning. Bestimmelser om en eventuell dvergingsperiod for
ibruktagandet av kompetensintyg finns i bygglagen.

Ovriga synpunkter pd utkastet till proposition

Flera remissinstanser foreslog dndringar i forslaget till bygglagen. Remissbehandlingen gillde
dock endast lagen om konstaterande av i forslaget till bygglagen avsedd kompetens, och utla-
tandena kan inte paverka annan lagstiftning.

Rakli ry anség att propositionen ger en mycket positiv bild av de ekonomiska konsekvenserna,
men att den ndst intill forbigar det visentligaste av allt, det vill sdga vilka konsekvenser forny-
elsen av godkdnnandet av kompetenser har for byggmarknaden. Byggandets konsekvenser for
samhéllsekonomin &r betydande och det &r dirfor av storsta vikt att man vid behandlingen ana-
lyserar och lyfter fram hur man i alla situationer sékerstéller en tillracklig tillgang pa arbetskraft
for projekten pa byggmarknaden. Fragan kan ge betydande ekonomiska konsekvenser bade i
form av forsenade projekt och pa grund av prisséttningen av kompetenta sakkunnigas arbete.
En remissinstans uttryckte sin oro dver att det nuvarande forslaget kan leda till att projekterings-
marknaden koncentreras ytterligare. I synnerhet nér det giller vissa tekniska aspekter ar projek-
teringsmarknaden redan mycket koncentrerad. Byggnadsindustrin RT rf uttryckte oro &ver kost-
naderna for pavisande av kompetens. I propositionen betonades inbesparingarna, men kostnads-
beddmningen var inte tillrdcklig. Remissinstansen har foreslagit att byggnadstillsynen dven i
fortsattningen ska kunna godkinna behorighet for projekterare och arbetsledare, om byggnads-
tillsynen konstaterar att det lokala marknadsliget for byggande kraver det.

Flera remissinstanser lyfte fram att byggnadstillsynen anser att de som enligt nuvarande praxis
godkénner projekterarnas behdrighet inte alltid ar tillrackligt tillforlitliga, utan byggnadstill-
synsmyndigheterna bedomer sjdlva behorigheten separat till exempel i exceptionellt krdvande
projekt. En remissinstans fragade hur det nya séttet att pavisa behdrighet for projekterare skulle
fungera bittre dn det nuvarande.

I flera utldtanden framfordes det att byggnadstillsynen i nuldget i hdgre grad dn av granskningen
av examensintyg sysselsitts av bedomningen av projekterarnas och arbetsledarnas behorighet,
det vill sdga av hur krdvande projekterings- eller arbetsledningsuppgiften &r och jamforelsen av
den med projekterarens och arbetsledarens erfarenhet och faktiska mojligheter att klara av upp-
giften. Denna uppgift kommer éven i fortsttningen att skotas av byggnadstillsynen. Slopandet
av kravet pa erfarenhet av sedvanliga projekterings- och arbetsledningsuppgifter kommer dess-
utom att avsevért 6ka miangden radgivning och handledning inom byggnadstillsynen. Yrkes-
skickliga och ansvarsfulla byggnadstillsynsmyndigheter kan inte 14ta projekterings- och arbets-
ledningsuppgifter som bedoms vara sedvanliga och utfors i exempelvis egnahemshus och fri-
tidsbostdder vila enbart pa oerfarna projekterare och arbetsledare. Enligt remissinstansen skulle
foljderna av en forsdmring av byggkvaliteten vara for farliga och medfora langtgaende och helt
onodiga kostnader for samhéllet.
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Undervisnings- och kulturministeriet upprepade det som det sade i sitt utlaitande om utkastet till
regeringens proposition med forslag till plan- och bygglag (VN/279/2018) angdende det bemyn-
digade organets behdrighet. Undervisnings- och kulturministeriet ansig att eftersom arkitekt-
uppgiften i Finland inte betraktas som ett reglerat yrke enligt yrkeskvalifikationslagen, finns det
ingen behorig myndighet for yrket. Finland saknar séledes for nérvarande en instans som kan
vara behorig myndighet enligt MR A-avtalet for arkitekter och utfarda certifikat enligt avtalet.
Undervisnings- och kulturministeriet foreslog att man kunde dverviga om det i den lagtext som
nu dr ute pa remiss kan foreskrivas att myndighetsuppgiften i fraga ska skotas av ett bemyndigat
organ eller miljoministeriet.

Kouvola stad konstaterade att man vid s6kande av éndring i sddana fall dér byggnadstillsyns-
myndigheten inte godkdnner den ansvariga personen for en mycket krdavande eller exceptionellt
kriavande uppgift och drendet sdledes med stod av lagforslaget ska antecknas i intygsregistret,
bor beddma om den ansvariga personen borde ha rétt att begdra omprévning av beslutet hos det
bemyndigade organet i stéllet for hos byggnadstillsynsmyndigheten. Da ges beslutet en enhetlig
tolkning pa riksniva och undviks eventuella varierande uppfattningar mellan kommunerna. Om
det fortfarande finns behov av att anfoéra besvér over ett beslut som det bemyndigade organet
fattat med anledning av en omprovningsbegiran, kan en part eller byggnadstillsynen anfora
besvir over beslutet hos forvaltningsdomstolen.

Ostra Finlands forvaltningsdomstol konstaterade i sitt utlitande att miljoministeriet enligt pro-
positionsutkastet pa ansékan kan bemyndiga ett foretag eller en sammanslutning som ar regi-
strerat i Finland att till en fysisk person utfirda sadana intyg Gver behdrighet inom byggande
som avses i bygglagen. Enligt paragrafen om &ndringssdkande i propositionsutkastet finns be-
stimmelser om s6kande av dndring i férvaltningsdomstol i lagen om réttegang i forvaltningsa-
renden (808/2019). Enligt 10 § i lagen om rittegéng i forvaltningsarenden bestims den behoriga
forvaltningsdomstolen bland annat enligt verksamhetsomrédet, huvudkontoret eller fastighetens
placeringsort for den myndighet som fattat forvaltningsbeslutet. Utkastet till proposition inne-
haller inga bestimmelser om verksamhetsomradet eller den regionala behorigheten for det or-
gan som beviljar kompetensintyg. Forvaltningsdomstolen papekar att det inte far rdda oklarhet
om vilken forvaltningsdomstol som é&r regionalt behdrig.

Tavastehus forvaltningsdomstol konstaterade i sitt utlatande att enligt utkastet till proposition
har miljoministeriet den grundlaggande behdrigheten att bevilja intyg enligt bygglagen. Mini-
steriet kan utifrén sin egen provning under vissa forutsittningar pa ansdkan bevilja foretag eller
sammanslutningar som ar registrerade i Finland rétt att bevilja intyg. Eftersom dven miljomini-
steriet enligt utkastet kan utfirda intyg om det finns sérskilda skil for det, &r det uppenbara
malet och slutresultatet att merparten av intygen kommer att utfirdas av de organ som avses
ovan. Enligt utkastet till proposition ska den som vill bli ett bemyndigat organ ansdka om rétt
att bevilja intyg for ett visst kompetensomradde som anges i bygglagen. Propositionen innehaller
inga bestdimmelser om dessa organs regionala behorighet att utfarda intyg. Enligt propositionens
lagforslag far omprovning begéras i organets beslut, och bestimmelser om sdkande av dndring
i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvaltningsédrenden. Med beaktande av alla
ovannimnda omstindigheter och bestimmelserna om forum i 10 § i lagen om rittegéng i for-
valtningsédrenden bor det ses till att det vid sokande av éndring i organens beslut inte uppstar
oklarheter om vilken foérvaltningsdomstol som i varje enskilt fall dr behorig att behandla drendet.

Med anledning av forvaltningsdomstolarnas anmérkningar har lagforslaget &ndrats sa att for-
valtningsdomstolen pa organets hemort &r fullf6ljdsdomstol.
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Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry papekade att férfarandet for horande om lagéndringen
inte var forenligt med god forvaltningssed, eftersom remisstiden var kort och utkastet till pro-
position inte tidigare hade kunnat kommenteras. Finlands Fastighetsforbund rf pépekade att
motsvarande praxis for att gora pavisandet av behorigheter smidigare kunde utstrackas till att
gélla ocksé den som Overvakar byggarbetet.

Rent allmént kan det konstateras att det i forslaget till bygglagen foreskrivs om inforande av ett
intygsforfarande och om innehallet i behorigheterna. I denna lag foreskrivs endast om forfaran-
det vid beviljande av behdrighetsintyg.

6.2 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utlatande om lagforslaget. Radet anség att
utkastet till proposition i huvudsak motsvarar anvisningarna for bedomning av konsekvenserna
av forfattningsforslag. Radet rekommenderade att propositionen kompletteras i enlighet med
radets utlatande innan den ldmnas till riksdagen.

I radets utlatande ndmndes tva centrala brister och utvecklingsobjekt: Vid granskningen av al-
ternativen bor man klargora varfor det valda séttet att genomfora projektet, det vill sdga att vid
sidan av bygglagen stifta en separat lag om konstaterande av kompetensen, ar det mest dnda-
malsenliga. For det andra bor det i propositionen ndrmare beskrivas vilka konsekvenser det {6-
reslagna forfarandet for pavisande av kompetens har for byggforetagen, vars projekterare och
arbetsledare kan ha flera olika kompetenser. Det som radet for bedomning av lagstiftningen
papekade om motiveringen till lagstiftningsordning har beaktats i punkt 1.2 (Beredning). I fraga
om anmirkningarna om flera kompetenser har punkt 4.2 (De huvudsakliga konsekvenserna)
kompletterats med motiveringar som géller konsekvenserna for foretag.

Med anledning av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har motiveringen ocksa
kompletterats i fraga om utnyttjandet av utlindsk praxis. Dessutom har det klargjorts till vilka
delar remissvaren inte har beaktats i lagforslaget. Dessutom har olika konsekvenser for myn-
digheterna samlats i en separat punkt i konsekvensbedémningen.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. Den foreslagna lagen tillimpas pa pavisande av kompetens enligt
forslaget till bygglagen for byggnadstillsynen i samband med behandlingen av bygglov, nir det
enligt forslaget till bygglagen och de foreskrifter som utfirdats med stéd av den krévs ett intyg
for att pavisa kompetensen. I bygglagen, som dr under behandling, anges ndrmare omraden och
nivéer den behorighet som kravs for olika projekterings- och arbetsledningsuppgifter samt den
utbildning och erfarenhet som krévs for dem. I frdga om byggande av byggnader har det i flera
speciallagar faststillts sirskilda intygsforfaranden, men denna lag géller endast projekterings-
och byggnadsuppgifter enligt forslaget till bygglagen.

183 och 87 § i forslaget till bygglagen foreskrivs det att den kompetens som krivs ska visas
genom ett intyg som visas upp for byggnadstillsynen. Intyget ér i dessa fall det enda sittet att
visa sin kompetens i samband med behorlghetsbedomnmgen och alternativa sitt kan inte an-
véndas. Enligt 83 § i forslaget till bygglagen dr villkoret for sedvanliga projekteringsuppgifter
endast hdgskoleexamen inom byggbranschen. Vid behandlingen av bygglov kan inte heller i
det fallet kompetensen pavisas med ett examensbetyg, utan kravet dr ett intyg som utfardats av
ett bemyndigat organ. I vissa fall, exempelvis i frdga om inredningsarkitekter och ytstruktur-
ingenjorer, dr innehéllet i examina inte tillrickligt som grund for behorighet for sedvanliga pro-
jekterings- eller arbetsledningsuppgifter.
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Utbildningsstvrelsen fattar enligt 4 § 1 yrkeskvalifikationslagen beslut om den behorighet for
reglerade vrken som bevis pa formella kvalifikationer medfor. om inte annat foreskrivs ndgon
annanstans. Utbildningsstvrelsen dr den behoriga mvndigheten 1 sidana forfaranden som avses
1 vrkeskvalifikationsdirektivet 1 fraga om vrken som inte dr reglerade 1 Finland. om inte annat
foreskrivs ndgon annanstans. Beslut om ritt att utova ett vrke pa grundval av yrkeskvalifikat-
1oner som forvérvats 1 ett annat land fattas av samma aktér som beviliar rétt att utdva vrket 1
frdga pd grundval av en examen som avlagts eller en utbildning som genomgétts i Finland.
Erkdnnandet av yrkeskvalifikationer grundar sig pa skyldigheten att erkénna yrkeskvalifikat-
1oner som forvarvats 1 en annan medlemsstat.

I forslaget till bygglag foreskrivs det att behorigheten for projekterings- och arbetsledningsupp-
gifter vid byggande i samband med ett byggprojekt ska visas for byggnadstillsynsmyndigheten
med ett intyg utfardat av en aktér som miljoministeriet bemyndigat. I och med kravet pa intyg
i forslaget till bygglag blir projekterings- och arbetsledningsuppgifter inom byggande ett regle-
rat yrke enligt yrkeskvalifikationslagen. Néar forslaget till bygglagen trader i kraft Gvergar Ut-
bildningsstyrelsens sekundéra behorighet i fraga om motsvarighet for utlindska yrkeskvalifi-
kationer som avses i 3 § i yrkeskvalifikationslagen till miljoministeriet.

28. Bemyndzgat organ. Miljoministeriet kan pé ansokan bemyndiga foretag eller sammanslut-
ningar som dr registrerade i Finland att bevilja intyg, om foretaget eller ssmmanslutningen upp-
fyller villkoren i 3 mom. I miljoministeriets beslut om beviljande kan det stéllas villkor for att
kraven pa god forvaltning och EU: s allménna dataskyddsfoérordning ska uppfyllas. Villkoren
kan hénfora sig till organets ansvar som registeransvarig och personupp-giftsbitrade.

Miljoministeriet kan beakta den rétt att utfirda intyg som tidigare beviljats inom samma kom-
petensomréade. De ekonomiska villkoren gor att det bara kan finnas nagra fa organ. For att verk-
samheten ska kunna ordnas pa ett &ndamélsenligt sdtt med tanke pa sakkunskapen, forvaltningen
och ekonomin bor det bemyndigade organet ha mojlighet att arligen utfarda hundratals intyg.

Ett foretag eller en sammanslutning som vill bli ett bemyndigat organ ska anséka om ritt att
bevilja intyg for ett visst kompetensomrade som anges i fdrslaget till bygglagen. Miljoministe-
riet kan av grundad anledning begrénsa bemyndigandet sa att rdtten att bevilja intyg dr mer
begrénsad én vad som anges i ansdkan. Grunden kan vara brister 1 de omsténdigheter som anges
i 3 mom., eller att bemyndigande att bevilja intyg redan tidigare har getts for kompetensomradet
i fraga och att ett nytt bemyndigande avsevért forsdmrar de tidigare aktdrernas verksamhetsfor-
utsittningar.

I 3 mom. anges de minimivillkor som organet ska uppfylla for att ansdkan ska godkénnas. De
ska ocksé uppfyllas under verksamhetstiden.

Kvalitetssystemet ska innehalla beskrivningar av de arrangemang som de allménna bestimmel-
serna om uppgiften krdver. Det bemyndigade organets kvalitetssystem ska innehalla beskriv-
ningar av hur kraven pa god forvaltning sékerstills i forfarandet for beviljande av intyg, sarskilt
med tanke pa opartiskhet, objektivitet och dppenhet. Kvalitetssystemet ska dessutom innehélla
beskrivningar av hur det sidkerstélls att de intyg som sdkanden visar upp &r dkta. Kvalitetssyste-
met ska vidare dterge hur man forsdker bedoma den erfarenhet som kravs for intyget pa enhet-
liga grunder, exempelvis med hjilp av de sakkunnigorgan som beskrivs i kvalitetssystemet.

3 §. Ansokan om att bli bemyndigat organ. 1 sin ansdkan ska sdkanden ange vilka i forslaget till

bygglagen avsedda projekterings- eller arbetsledningsuppgifter den séker bemyndigande for.
De gillande bestimmelserna om projekterings- och arbetsledningsuppgifternas omréden och
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behorighetsvillkor finns 1 miljéministeriets anvisningar MM2/601/2015 om byggnadsprojekte-
rares behdrighet och MM4/601/2015 om svérighetsklassen for arbetsledaruppgifter vid byg-
gande och om arbetsledares behérighet. Uppgiftsomraden inom planeringen ér byggnadspro-
jektering, projektering av barande konstruktioner, projektering av geokonstruktioner, projekte-
ring av ventilation, projektering av fastighetens vatten- och avloppsanordningar, byggnadsfysi-
kalisk proj ektermg och projektering av reparation av fuktskador. Utéver den ansvariga arbets-
ledare som leder byggnadsarbetet dr de vanligaste arbetsledarna inom specialomradet den ar-
betsledare som ansvarar for byggandet av fastighetens vatten- och avloppsanordningar, den ar-
betsledare som ansvarar for byggandet av ventilationsanlédggningen, den arbetsledare som an-
svarar for byggandet av bérande konstruktioner samt den arbetsledare som ansvarar for byggan-
det av geokonstruktioner.

Beddmningen av personalens sakkunskap baserar sig pd personalens utbildning och erfarenhet.
I ans6kan anges den utbildnings- och erfarenhetsniva som krévs av de centrala personer som
deltar i beviljandet av intyg. Den som beviljar intyget ska till sin utbildningsnivi ha minst den
utbildning inom byggande som motsvarar det intyg som utfardas. Till den del uppgifter som
innehaller personuppgifter behandlas i samband med ansdkan ska EU:s allminna dataskydds-
forordning, dataskyddslagen och offentlighetslagen tillimpas. Sadana uppgifter kan vara per-
sonuppgifter om de anstéllda som behovs for skotseln av uppgiften och om deras kompetens
eller uppgifter om sdkandens ekonomiska forutséttningar.

Organets oberoende beddms utifrén en bedomning av de personer som hor till sokandens sty-
relse eller forvaltningsrad.

Filer och uppgifter om intygen ska utplanas nér de inte langre behovs.

De omstidndigheter som anges i ansokan ska beskrivas sé att den helhet som avses i intygen och
som grundar sig pa denna lag tydligt skiljer sig fran foretagets 6vriga verksamhet. Organet kan
vid utfoérandet av verksamheten oavsiktligt eller av oaktsamhet bli skadestandsansvarigt. For att
utomstaende eller parter inte ska lida oskélig ekonomisk skada, ska organet teckna en ansvars-
forsdkring med tanke pa eventuella erséttningar. Ocksd andra jamforbara arrangemang kan
komma i fraga.

4 §. Tillsyn. Miljoministeriet ska utova allmén tillsyn dver organets verksamhet och dver att
verksamheten fortlopande uppfyller kraven i lagen, de allménna forvaltningslagarna och EU:s
allménna dataskyddsforordning.

Miljoministeriet dvervakar beviljandet av intyg och frimjar att intyg beviljas pa ett enhetligt
sétt med iakttagande av det bemyndigade organets kvalitetssystem, lag och de anvisningar som
finns i de foreskrifter som utfardats med stod av lag.

Miljoministeriet kan ocksd uppmana organet att ratta sitt beslut om beviljande av intyg, om
ministeriet far kinnedom om sannolika skél till att beviljandet av intyget visentligen fattats pa
oriktiga grunder. Organet ska da hora den som fatt intyget innan &tgérder vidtas.

Organet ska arligen lamna ministeriet en redovisning dver sin verksamhet. Redovisningen ska
klart sdrskilja den verksamhet som bedrivs enligt denna lag, om foretaget eller sammanslut-
ningen dven bedriver annan verksamhet.

Organet ska dessutom utifran sitt register producera uppgifter om beviljade intyg med bilagor.
Redovisningen ska ocksa redogora for eventuella avslag och motiveringarna till dessa. Filerna
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och uppgifterna om intyg ska forstéras omedelbart nir de inte lingre anvinds for den arliga
tillsynen 6ver verksamheten.

Arsredovisningen ska ocks4 innehalla uppgifter for tillsynen &ver verksamhetens ekonomi och
sjdlvlonsamhet. En separat rapport bor géras om de avgifter som tagits ut for utfirdande av
intyg, s att det &r mojligt att 6vervaka att de fordelats réttvist.

Redovisningen ska ocksa klargdra hur verksamheten utvecklats och de berdknade kostnaderna
for detta. Dessa uppgifter kan beaktas nar miljoministeriet eventuellt faststéller grunderna for
avgifterna genom sitt beslut. Utveckling av verksamheten kan exempelvis innebéra skapande
av olika programvaror eller grinssnitt.

Miljoministeriet kan ocksa begira sirskilda utredningar for tillsynen. De ska dock basera sig pa
nagon noggrant avgransad omstdndighet som kréver sérskild tillsyn. I en begiran om utredning
ska grunderna for begéran anges.

5 §. Konstaterande av motsvarighet for utldndska examina inom byggande. For narvarande be-
slutar Utbildningsstyrelsen om utldndska byggexaminas motsvarighet med stdd av en allméin
bestammelse. Det i forslaget till bygglag foreskrivna obligatoriska forfarandet med kompetens-
intyg for projekterings- och arbetsledningsuppgifter inom byggande gor dessa yrken till regle-
rade yrken enligt yrkeskvalifikationslagen. Enligt yrkeskvalifikationslagen fattas beslut om rétt
att utdva ett yrke pa grundval av yrkeskvalifikationer som forvirvats i ett annat land av samma
aktor som beviljar ritt att utova yrket i frdga pa grundval av en examen som avlagts eller en
utbildning som genomgatts i Finland. Beslut om motsvarighet for de examina enligt yrkeskva-
lifikationslagen som avses i bygglagen ska med stod av forslaget till bygglag 6verforas till mil-
jOministeriets ansvarsomrade.

Miljoministeriet kan bemyndiga ett organ att fatta beslut om motsvarigheten for en examen och
dess niva som en del av beviljandet av ett intyg enligt forslaget till bygglagen. Det dr &ndamaéls-
enligt att ett bemyndigat organ genom ett och samma beslut och som en del av beviljandet av
kompetensintyg utfardar ett intyg 6ver examen i stillet for att motsvarigheten for examen provas
i ett separat forfarande. I yrkeskvalifikationslagen foreskrivs det om ett forfarande genom vilket
examinas motsvarighet vid behov kan utredas.

Om det ar fraga om en examen som inte hanfor sig till verksamhet som avses i 83 och 87 § i
forslaget till bygglagen, till exempel ett behov som enbart anknyter till ansdkan om en tjanst,
fattas enligt yrkeskvalifikationslagen beslut om en examens motsvarighet av miljoministeriet.
Erkdnnandet av yrkeskvalifikationer grundar sig pa skyldigheten att erkénna yrkeskvalifikat-
ioner som forvérvats i en annan medlemsstat. Om det finns vésentliga skillnader i utbildningens
innehall, ar det enligt yrkeskvalifikationslagen mojligt att som kompensationsatgard forutsétta
ett lamplighetsprov eller en anpassningsperiod.

6 §. Tjdnsteansvar. De som ansdker om att bli organ &r privata foretag eller sammanslutningar.
Beviljandet av intyg enligt forslaget till bygglag ar dock till sin karaktir utdovning av offentlig
makt. Organet och dess personal utdvar offentlig makt nér de utfor uppgifter som enligt denna
lag hor till det allménna.

Till foljd av 124 § i grundlagen behovs det inte langre hanvisningar till allmédnna férvaltnings-
lagar, sdsom dataskyddslagen (1050/2018) eller lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003). I verksamheten ska de allménna javsprinciperna for tjénste-
mén iakttas, eftersom det ar frdga om utovning av offentlig makt. Pa personalen vid ett bemyn-
digat organ tillimpas darfor vad som i forvaltningslagen (434/2003), sarskilt i 27 och 28 §,
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foreskrivs om jdv for tjdnstemdn. Utdver forvaltningslagen tillimpas &ven spréklagen
(423/2003) pa organets personal.

Utover javsprinciperna tillimpas bestdmmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar pa organets
personal nar de skoter uppgifter enligt denna lag, eftersom det ar fraga om utévning av offentlig
makt. P& personalen tillimpas ocksa skadestdndslagens (412/1974) bestédmmelser om skade-
stdndsansvar nér de skoter uppgifter enligt denna lag.

7 §. Varning och avbrytande av verksamheten. Miljoministeriet kan vid dvervakningen av or-
ganens verksamhet konstatera att ett bemyndigat organ inte fungerar som det ska. Miljomini-
steriet kan da begéra en utredning eller ge organet en skriftlig varning. Om organet trots var-
ningen inte réttar till sin verksamhet inom den tid som anges i varningsbeslutet, kan miljomini-
steriet avbryta verksamheten. Ett beslut om avbrytande av verksamheten kan begrinsa ansokan
om och beviljandet av intyg.

En skriftlig varning kan ges eller verksamheten avbrytas om 1) bestimmelser i den foreslagna
lagen eller bestimmelser som har utfardats med stod av den inte iakttas i verksamheten, 2) upp-
giften inte har utforts i enlighet med god forvaltning, 3) det bemyndigade organet har brutit mot
villkoren i beslutet om bemyndigande.

Den som ér registrerad i kompetensregisteret ska ha sjédlvstindig rétt att an-vinda de effektiva
riattsmedel som foreskrivs i artikel 79 1 dataskyddsforordningen.

Avbrytande av verksamheten forutsétter i regel att organet dessforinnan har fatt en varning och
getts mojlighet att avhjélpa bristen i verksamheten. Nar allmidnna forutséttningar for verksam-
heten saknas kan verksamheten avbrytas omedelbart exempelvis pa grund av konstaterad insol-
vens eller konkurs.

8 §. Aterkallande av ett bemyndigande. Om en skriftlig varning eller avbrytande av verksam-
heten inte ar tillrdckligt med tanke pa tillsynen, har miljoministeriet ocksa mojlighet att aterkalla
sitt bemyndigande.

Om miljoministeriet upptécker att ett bemyndigat organ inte ldngre uppfyller de krav som stélls
pa det, ska ministeriet i forsta hand uppmana organet avhjilpa bristerna inom en skalig tid. Ett
bemyndigande kan é&terkallas efter en rimlig tidsfrist, om organet inte har avhjilpt bristerna. Att
villkoren for bemyndigande inte uppfylls kan bli aktuellt exempelvis genom att intyg beviljas i
liten utstrdckning. Om antalet beslut om intyg minskar s mycket att forutséttningarna enligt 2 §
3 mom. dventyras, kan miljoministeriet begéra en utredning i drendet.

Ett klart exempel &r att organet forstts i konkurs eller annars blir handlingsforlamat. Organet
kan da inte ldngre fortsétta sin verksamhet.

Miljoministeriet ska ocksé aterkalla bemyndigandet om organets verksamhet har avbrutits och
organet inte inom skélig tid, dock hogst inom tre ménader, har undanrdjt de orsaker som lett till
avbrytandet av verksamheten. Vid behov kan organet lamna in en ny ansdkan om att bli bemyn-
digat organ nér forutsittningarna i 3 § ater uppfylls.

9 §. Intyg. 1 83 och 87 § i forslaget till bygglag finns bestimmelser om att projekteraren eller
arbetsledaren ska visa sin kompetens enligt bygglagen genom ett intyg som visas upp for bygg-
nadstillsynsmyndigheten. Intyget ar en offentligt tillforlitlig utredning om personens kompetens
for den uppgift som framgar av intyget. Byggnadstillsynen beddmer kompetensen som en del
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av beddmningen av behdrigheter for ett enskilt projekt. I behdrighetsbedomningen bestims pro-
jekteringsuppgifternas och arbetsledningsuppgifterna svérighetsgrad utgdende fran hur kra-
vande projektet dr. En person har behdrighet for projekterings- eller arbetsledningsuppgifter
inom ett projekt, om det géllande intyg som visas upp for byggnadstillsynen tacker projekte-
rings- eller arbetsledningsuppgiftens omrade och svarighetsgrad. Den som ansdker om intyget
kan ldmna in en ansdkan for flera kompetensomraden och kompetensnivéer inom projektering
eller arbetsledning.

Vid mycket krdvande och exceptionellt krdvande byggprojekt kan ett projektspecifikt behorig-
hetsvillkor vara att personen utdver intyget har projektspecifik erfarenhet av exempelvis except-
ionellt krivande projekt som géller avfallsforbranningsanldggningar. Da kan byggnadstillsynen
i sin behorighetsbeddmning forutsétta en separat utredning om projekterarens eller arbetsleda-
rens erfarenhet av sidana projekt.

12 mom. foreskrivs det om innehallet i intyget. Uppgifterna om det beslut som avses i 2 mom.
2 punkten innehaller bland annat datum, de paragrafer som beslutet grundar sig pa och beslutets
laga kraft. Enligt paragrafens 3 mom. fogas till intyget dessutom de ndrmare uppgifter om exa-
men och annan utbildning samt specificerade uppgifter om den erfarenhet som ligger till grund
for beviljandet av behorigheten. Avsikten r att bilagorna till intyget ska komplettera de beho-
righetsomraden och behorighetsnivaer som antecknas i intyget, om byggnadstillsynen stéller
sarskilda behorighetsvillkor for ett mycket krdvande eller exceptionellt krivande byggprojekt.

Intyget beviljas for sju ar, om inte sdkanden har ansékt om det for en kortare tid. Fornyelse av
intyget kan sokas under intygets giltighetstid. En forutséttning for att intyget ska fornyas ar att
sokanden uppfyller de krav som giller vid tidpunkten for ansdkan. Intyget upphor automatiskt
att gilla efter utgangen av den faststéllda giltighetstiden, om det inte féornyas genom en ansdkan
som ldmnats in fore utgangen av den faststillda tiden.

Sokanden kan ansdka om behorighet for kortare tid. Grunderna for beviljande av intyg &r dock
desamma.

10 §. Register 6ver beviljade intyg. Det bemyndigade organet ska fora register over de giltiga
intyg som det har beviljat. Organet dr personuppgiftsansvarig enligt EU:s allménna dataskydds-
forordning (EU 2016/679). Sarskilda kriterier for den personuppgiftsansvarige eller for utndm-
ning av denne far faststéllas i enlighet med unionsritten eller medlemsstatens nationella rétt.
Uppgifterna ska avforas ur registret nir intyget upphor att gélla.

Registret innehaller uppgifter om namn och hemvist for den som far intyget, datum for utfar-
dande av intyget och intygets giltighet, omradet for och nivan p& den kompetens som beviljats
samt vem som utfardar intyget. I registret antecknas ocksa byggnadstillsynens anmédlan om en
begransning som grundar sig pa ett lagakraftvunnet beslut enligt 83 och 87 § i forslaget till
bygglagen for den tid begrdansningen ar i kraft. Anteckningen ska innehélla beslutsfattarens
namn och uppgifter, datum och punkt for beslutet samt den tidpunkt da begransningen borjar
och upphor. Registret ska ocksa innehalla personuppgifter om mottagaren av intyget. Det &r
vésentligt att samla in uppgifter med tanke pa individualiseringen av en person och konstate-
randet av personens yrkeskompetens. I fraga om det foreslagna registret ska det séarskilt granskas
om uppgifterna kan dverlatas 1 en situation ddr namnet pa en fysisk person publiceras i registret.
Utover personens namn, hemort, utbildning och yrkeserfarenhet ska registret ocksa innehélla
identifikationsuppgifter om ett lagakraftvunnet beslut om begrinsning som fattats med stod av
85 och 89 § i forslaget till bygglagen och begrinsningens giltighetstid. Uppgifterna ar kénsliga
med tanke pa skyddet for privatlivet och behandlingen av dem &r forenad med hot. Darfor ska
uppgifterna avgransas genom exakta och noggrant avgransade bestimmelser. Uppgifterna och
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anteckningarna ska i enlighet med dataskyddsforordningen raderas ur registret genast efter det
att begridnsningen har upphort. De uppgifter som samlas in ska begrénsas till nédvéndiga upp-
gifter. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet och med iakttagande av 28 § i data-
skyddslagen ska pa rétten att fa uppgifter och pa annat utlimnande av personuppgifter ur det
bemyndigade organets personregister tillimpas vad som foreskrivs om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Uppgifter ur ett bemyndigat organs register 6ver kompetensintyg ldmnas
ut till de byggnadstillsynsmyndigheter som behdver dem och som behover ett kompetensintyg
nér de konstaterar att projekterare och arbetsledare ar behoriga pa det sétt som avses i forslaget
till bygglagen. Andra myndigheter &n de som utvar behorigheten i frdga har inte tillgang till
registeruppgifter, om inte den som fétt kompetensintyget har gett sitt samtycke till att uppgif-
terna ldmnas ut.

Till den del ett organ skoter en offentlig forvaltningsuppgift tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

11 §. Upphorande av giltigheten for intyg. Enligt paragrafen kan ett intyg aterkallas, om det
grundar sig pa vasentligen oriktiga utredningar. Den sokande ansvarar for att uppgifterna ar
riktiga. Organet ansvarar for att uppgifterna i det intyg det beviljar &r riktiga och ar skyldigt att
ratta fel i intyget eller i de uppgifter som ligger till grund for det, om det far kinnedom om
saddana. Om beviljandet av intyget har grundat sig pa vésentligen felaktiga uppgifter, ska intyget
aterkallas efter att innehavaren har horts. Beslutet om dterkallande ska fattas av det bemyndi-
gade organ som beviljat intyget.

12 §. Avgifter. Det bemyndigade organet har rétt att ta ut sddana avgifter for intygsforfarandet
som ticker kostnaderna for verksamheten. Organet ska i sin ansdkan ldgga fram en utredning
om verksamhetens ekonomi och grunderna for den. Avgifterna ska ticka de totala kostnaderna
for den egentliga verksamheten.

Organet kan erbjuda frivilliga tilldggstjanster som grundar sig pa personers samtycke och hanfor
sig till intygsforfarandet och som den fritt kan prissétta. Denna verksamhet ska dock klart sdr-
skiljas fran de kostnader och intékter som myndighetsuppgiften medfor.

For att garantera en enhetlig praxis for olika aktdrer kan miljoministeriet genom forordning
utfirda ndrmare foreskrifter om grunderna for avgifterna.

13 §. Andringssékande. Omprdvning far begiras i organets beslut. Bestimmelser om begiran
om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sdkande av dndring 1 miljéministeriets eller organets beslut hos forvaltnings-
domstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019). Andring i organets beslut
soks hos forvaltningsdomstolen pa organets hemort.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten eller aterkallande av ett bemyndigande ska iakttas
trots dndringssdkande.

14 §. lkrafitrddande. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

Miljoministeriet kan godkdnna kompetenser som byggnadstillsynsmyndigheten, ett foretag eller
en sammanslutning beviljat innan denna lag trider i kraft som kompetenser enligt forslaget till
denna lag, antingen helt eller delvis for hogst fem &r fran ikrafttridandet av forslaget till denna
lag. Under den tiden ska intyg 6ver kompetensen sokas. Frivilliga kompetenser kan godkédnnas
som tidsmassigt giltiga endast for den ursprungliga perioden. Projektspecifik behorighet som
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godkénts av byggnadstillsynsmyndigheten kan godkénnas att gélla endast antingen byggnads-
tillsynen i fraga eller allmént som kompetens enligt forslaget till denna lag.

Intygsforfarandet infors nér forslaget till ny bygglag tréder i kraft.

Det obligatoriska krav pa kompetensintyg som stills i forslaget till bygglag ér ett nytt forfarande
jamfort med den nuvarande lagstiftningen. Det finns dérfor for ndrvarande inga organ som ut-
fardar obligatoriska intyg 6ver kompetens inom byggande. Overgangsbestimmelsen gor det
mojligt for organen att ansoka om bemyndigande redan innan forslaget till bygglagen och den
foreslagna lagen trader i kraft.

Miljoministeriet kan bereda och bevilja ritt for organ som uppfyller villkoren att bevilja intyg.
Ett bemyndigat organ kan behandla eventuella ans6kningar om kompetensintyg, men fattar inga
egentliga beslut om beviljande av intyg innan forslaget till bygglagen och den nu foreslagna
lagen trader i kraft.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

113 § i lagforslaget foreskrivs det om ett bemyndigat organs rétt att ta ut avgifter for beslut och
intyg som géller behorigheten. Enligt 13 § 2 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om grun-
derna for avgifterna genom forordning av miljoministeriet. Forfarandet dr nytt och det kan fin-
nas flera sokande. Innehallet i grunderna for avgifterna kan preciseras genom forordning.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som forslaget till bygglagen, den 1 januari 2024.
10 Samband med andra propositioner

Denna proposition hanfor sig till det forslag till bygglag som behandlas samtidigt. 1 forslaget
till bygglag foreslds bestimmelser om att uppgifter som avser beviljande av kompetensintyg ska
anfortros ett organ som miljoministeriet bemyndigat. Dessutom foreskrivs det om planerarnas
och arbetsledningens kompetens och om det nya certifieringsforfarandet i anslutning till dem i
forslaget till bygglag och i de forfattningar som utfardas med stod av det.

I denna proposition foreskrivs om det forfarande genom vilket projekterare och arbetsledare kan
beviljas kompetensintyg enligt bygglagen. Samtidigt foreskrivs det i denna proposition om for-
utséttningarna och forfarandet for att miljoministeriet ska kunna bemyndiga ett foretag eller en
sammanslutning att bevilja sddana kompetensintyg som avses i 83 och 87 § i forslaget till bygg-
lag.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra lin myndigheter

Avsikten med propositionen &r att i enlighet med 1, 2, 9 och 10 § i lagforslaget bemyndiga ett
privat organ att granska de kompetenser som kravs enligt bygglagen, bevilja intyg och fora
register 6ver kompetensintyg. Propositionen berors saledes av 124 § i grundlagen, enligt vilken

offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag kan anfortros andra én
myndigheter, om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte dven-
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tyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt kan bara anfortros myndig-
heter.

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag. Enligt forarbetena kan det dock bestdmmas att i synnerhet
offentliga forvaltningsuppgifter med stdd av lag ska anfortros andra d4n myndigheter, eftersom
framfor allt skotseln av offentliga tjénster bor kunna ordnas smidigt och det inte i friga om
séddana uppgifter med hinsyn till syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag
(RP 1/1998 rd, s. 179/11). Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra 4n myndigheter endast om det behdvs for en dndamélsenlig skdtsel av uppgifterna.
Vid bedémning av dndamélsenligheten ska man sérskilt uppméirksamma dels forvaltningens
effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP
1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd s. 3/II, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Forvaltningsuppgiftens
karaktir ska ocksa beaktas, och kravet pd &ndamalsenlighet kan uppfyllas léttare nér det ar fraga
om uppgifter i samband med serviceproduktion (RP 1/1998 rd, s. 179/1I, GrUU 6/2013 rd, s.
2/11, GrUU 8/2014, s. 4/T). Grundlagsutskottet har ansett att kravet pa dndamalsenlighet dr en
rattslig forutsattning och att det maste bedomas fran fall till fall om kravet uppfylls (se t.ex.
GrUU 44/2016 rd, s. 5, GrUU 12/2016 rd, s. 2).

Genom propositionen stiftas en lag om pévisande av behdrigheter enligt forslaget till bygglagen.
Granskningen av behorigheter, utfirdandet av behdrighetsintyg och uppratthéallandet av ett re-
gister over behdrigheter skots av ett organ som miljoministeriet bemyndigat. Det ar fraga om
overforing av offentliga serviceuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Enligt den géllande markanvindnings- och bygglagen och forslaget till bygglag (RP 139/2020
rd) ska byggnadstillsynen granska projekterarnas och arbetsledningens behorighet for byggpro-
jekt. Behorigheten granskas i tva steg: granskning av personens kompetens och granskning av
vilka behorigheter byggprojektet kriaver, om det kréver sirskild behorighet. Syftet med propo-
sitionen &r att med hjilp av kompetensintyg gora det smidigare att kontrollera kompetensen. For
nirvarande utfor de kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna arligen cirka 60 000 gransk-
ningar av behdrighet i Finland. For granskning av behdrighet behdvs utbildnings- eller exa-
mensbetyg och utredningar om arbetserfarenhet. Projekterare och arbetsledare maste for nirva-
rande ldmna dessa utredningar om behdrigheten separat for behorighetskontrollen vid varje
byggprojekt. Granskningen av behdrigheter inom kommunernas byggnadstillsyn kréver upp-
skattningsvis 25—30 arsverken. Kostnadsmassigt krdver byggnadstillsynens granskning av be-
horigheter érligen cirka 1,5 miljoner euro. Genom en kompetenskontroll som ér separat fran
byggnadstillsynen kan resurser styras till byggnadstillsynens andra arbetsuppgifter, eftersom
behorigheten kan intygas genom ett kompetensintyg som organet beviljar. Intyget racker for att
verifiera sokandens behdrighet for byggprojektet, sd byggnadstillsynen behdver inte separat
kontrollera den sokandes kompetens. Intyget ska enligt 12 § dessutom gélla i hdgst sju ar, vilket
klart forbattrar stillningen for projekterare och personer som hor till arbetsledningen enligt
bygglagen jamfort med nuliget.

Niér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter far detta enligt 124 § i
grundlagen inte dventyra de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Enligt férarbetena till grundlagen understryker bestimmelsen betydel-
sen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for andamalet och
sakkunniga samt att de ska sta under tillrdcklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179/1). I sin
tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé réttssdkerhet och god for-
valtning ska anses vara uppfyllda i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen krivs att
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drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, GrUU 46/2002 rd).

Lagforslagets 2 § innehéller kraven i frdga om utbildning, sakkunskap och andra forutsittningar
for organ som ansdker om miljoministeriets bemyndigande. I 3 § i lagforslaget foreskrivs det
om skyldighet for det organ som ansdker om bemyndigande att redogora for sin kompetens i
samband med ansdkan. I 6 § i lagforslaget foreskrivs det om tjdnsteansvar for personalen vid
ett bemyndigat organ vid skdtseln av den service som avses i propositionen. Miljéministeriet
svarar for tillsynen 6ver det bemyndigade organet i enlighet med 4 § i lagforslaget. Miljomini-
steriet kan ge en varning eller avbryta ett bemyndigat organs verksambhet i hdndelse av sddana
brister i verksamheten som ndmns i 7 § i lagforslaget. Miljoministeriet ska aterkalla ett organs
bemyndigande i de situationer som avses i 8 § i lagforslaget.

I propositionen foreskrivs det tillrackligt exakt och noggrant avgrinsat om det bemyndigade
organets uppgifter. I lagforslagets 1, 2, 5, 9 och 10 § foreskrivs det om ett bemyndigat organs
uppgifter i fraga om granskning av kompetenser, utfirdande av kompetensintyg och férande av
register 6ver kompetensintyg. Granskningen av kompetens baserar sig pa bunden provning. I
83 och 87 § i bygglagen finns noggranna bestimmelser om de krav som stélls for omradet for
och nivan pa olika kompetenser. Om s6kanden uppfyller kompetenskraven ska det bemyndi-
gade organet bevilja kompetensintyg. 1 9 § i lagforslaget foreskrivs det om innehallet i kompe-
tensintyg och i 10 § om uppgifterna i registret dver kompetensintyg. Ett bemyndigat organ ska
vid skotseln av sina uppgifter enligt propositionen iaktta de allménna forvaltningslagarna. Lag-
forslaget innehéller ingen sirskild hénvisning till de allménna forvaltningslagarna, eftersom de
ocksa tillampas pa enskilda nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 42/2005 rd, s.
3/M).

113 § i lagforslaget foreskrivs det om éndringssdkande. Den som ansdker om kompetensintyg
far begéra omprdvning av organets beslut i enlighet med forvaltningslagen. Genom proposit-
ionen forbéttras sokandens rétt att soka dndring i och med att organets granskning av behorighet
atskiljs fran byggnadstillsynens bedomning av kompetenser for ett enskilt projekt. For nédrva-
rande dr regleringen oklar och s6kanden vet inte alltid om avslaget p& ansdkan beror pa bristande
kompetens eller bristande behorighet. Rétten for ett bemyndigat organ att utfarda kontroll- och
kompetensintyg fortydligar nuldget och forbattrar sokandens ritt att soka éndring.

For néarvarande granskar kommunernas byggnadstillsyn kompetenserna I och med proposit-
ionen kommer kompetenserna antagligen att bedomas endast av nagra fd organ som &r verk-
samma pd riksniva. Kontroll av kompetenser av det organ som avses 1 propositionen och det
foreslagna betygssystemet forbdttrar jadmlikheten vid kontroll av kompetenser. Aven beddm-
ningen kommer sannolikt att forbattras nir kompetenserna granskas av nagra fa sakkunniga
organ som uppfyller villkoren i 2 § i lagforslaget. Pa dessa grunder uppfylls kraven pa énda-
maélsenlighet i 124 § i grundlagen, och propositionen dventyrar inte de grundlaggande fri- och
rittigheterna, rittssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Det skulle vara juridiskt &ndamalsenligt att granska kompetens och utfiarda kompetensintyg av
ett organ som ministeriet bemyndigat i jamforelse med nuldget, dir kommunernas byggnads-
tillsynsmyndigheter ofta maste bedoma kompetens och behorigheter pé basis av bristfalliga in-
tyg och utredningar. Det har ocksa forekommit situationer dar kommunernas tolkningar av hur
kompetensen uppfylls har varierat. I praktiken har det ofta inte varit &ndamalsenligt att ga till
domstol for att bestrida att kompetensen har forvégrats pd grund av att tidtabellen for byggpro-
jektet dventyrats. Av tidsskédl har det varit forménligare for den som péaborjar ett projekt att
anbringa ny en planerare eller arbetsledare i projektet, om myndigheten har tolkat att han eller
hon inte uppfyller kompetens- och behorighetsvillkoren.
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Enligt 124 § i grundlagen fir uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen anses som betydande utdvning av offent-
lig makt till exempel pa sjalvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa
nagot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och rattigheter (RP
1/1998 rd, s. 180).

Genom lagforslaget kan uppgifter som noggrant definieras i propositionen overforas till ett or-
gan som miljoministeriet bemyndigat. Grunderna for prévning i samband med de uppgifter som
anges noggrant i lagforslaget har definierats i detalj i forslaget till bygglagen. Det dr fraga om
overforing av summariska uppgifter till ett privat organ. Fullgérandet av uppgifterna enligt lag-
forslaget innebér inga betydande ingrepp i den enskildes grundldggande fri- och rittigheter. I
propositionen foreslas inga uppgifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt och
som dérmed fér ges endast myndigheter.

11.2 Niringsfrihet

Enligt 18 § i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Genom propositionen stiftas en lag
om konstaterande av i forslaget till bygglagen avsedd kompetens hos fysiska personer inom
byggande. I forslaget till bygglagen finns bestimmelser om behorighetsvillkoren for projekte-
rare och arbetsledare, kompetensintyg, det bemyndigade organets granskning av kompetens och
dess ratt att utfarda intyg. I lagforslaget foreskrivs det om ett organ som milioministeriet be-
myndigar och hur pavisandet av kompetenser ska ordnas i praktiken. Propositionen inverkar
inte pa proiekterarens eller arbetsledarens néringsfrihet pa négot sitt som avviker fran
gillande markanvidndnings- och bygglagen.

11.3 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 mom. i den paragrafen &r vars och ens hemfrid tryggad. Néarmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU
14/2018 rd) utgér de detaljerade bestdimmelserna i EU:s allménna dataskyddsforordning, som
tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlédg-
gande rattigheterna, 6verlag en tillricklig rittslig grund dven med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Darfor ar det inte langre av konstitution-
ella skal nodvandigt att det i speciallagstiftningen inom dataskyddsforordningens tillampnings-
omréde heltickande och detaljerat féreskrivs om behandling av personuppgifter. Utgangspunk-
ten &r att bestimmelserna om skyddet for personuppgifter s& langt som mojligt stéder sig pa
bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning och att det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas endast till den del det &r tillatet och ocksa nddvindigt for att tillgodose skyddet for person-
uppgifter.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande (GrUU 14/2018 rd) héanvisat till slutrapporten av en ar-
betsgrupp vid justitieministeriet Justitieministeriets publikation 8/2018 (p4 finska), enligt vilken
skal 45 i ingressen till dataskyddsférordningen foreskriver att behandling enligt artikel 6.1 c i
varje fall bor ha en grund i unionsrétten eller i en medlemsstats nationella rétt. Det betyder att
myndighetens uppgift och befogenheter bor beskrivas pé sa sétt 1 lagstiftningen att den réttsliga
grunden och syftet med behandlingen av personuppgifter med fog kan hirledas ur lagstiftningen
med hénsyn till syftet med verksamheten. Enligt utlatandet hdnvisar arbetsgruppen dock ocksa
till att det i skélet klarlédggs att forordningen inte kréver att det ska finnas en speciallag for varje
enskild behandling av uppgifter. Det kan riacka med en lag som grund for flera behandlingar
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som bygger pa en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behand-
lingen krévs for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning
(s. 33).

Artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen foreskriver att behandling av personupp-
gifter ar tillatet om behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som éavilar
den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 b ska den rittsliga grunden for behandlingen i
frdga om punkt 1 c faststillas i nationell ritt. Enligt propositionen ska det bemyndigade organet
granska i bygglagen avsedda projekterares och arbetsledares kompetens for byggprojekt och
fora ett register 6ver dem som far kompetensintyg. 1 9 § i lagforslaget foreskrivs det om kom-
petensintyg och granskning av kompetens. I 10 § i lagforslaget foreskrivs det om forande av
register over beviljade kompetensintyg. 1 3 § i lagforslaget foreskrivs det dessutom om vilka
uppgifter som ska ldmnas i en ansdkan om att bli bemyndigat organ. Lagforslagets 2 § innehaller
ett krav pa att ett bemyndigat organ ska iaktta den allménna dataskyddsférordningen. Det be-
myndigade organet ska i egenskap av personuppgiftsansvarig svara for att de registrerades rét-
tigheter enligt dataskyddsforordningen tillgodoses.

Nationellt handlingsutrymme i fraga om dataskyddet

De kompetensintyg som avses i regleringen innehdller personuppgifter som avses i dataskydds-
forordningen. Kompetensintyg behdvs for att visa att minimikompetensen for projekterare och
arbetsledare enligt bygglagen (RP 139/2022 rd) uppfylls. Enligt 83 § 3 mom. i forslaget till
bygglag ska projekteraren visa sin kompetens for sedvanliga, krivande, synnerligen krévande
och exceptionellt krivande projekteringsuppgifter med ett intyg utfirdat av en aktdr som miljo-
ministeriet bemyndigat. En bestimmelse med motsvarande innehall som géller arbetsledare
finns i 87 § 2 mom. i forslaget till bygglag. En aktor (organ) som miljoministeriet bemyndigat
utdvar offentlig makt nér den beviljar intyg. Behandling av personuppgifter behdvs ocksé for
att utfora en sddan uppgift av allmént intresse som avses i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.
En fysisk persons kompetens inom projekterings- eller arbetsledningsuppgifter kan inte bedo-
mas utan tillrdckliga personuppgifter som omfattar personens utbildnings- och erfarenhetsbak-
grund. Faststdllandet av projekterarnas och arbetsledarnas kompetens dr av central betydelse
vid beddmningen av om de krav som samhéllet stiller pa byggandet uppfylls. Organet ska inte
begéra nagra andra personuppgifter dn sddana som behovs for bedomningen av kompetensen
hos en fysisk person som ansoker om kompetensintyg. Regleringen kvarstar inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet, ar exakt och stér i proportion till det legitima mal som efterstra-
vas.

Ett foretag eller en sammanslutning som anséker om bemyndigande att utfirda kompetensintyg
ar skyldig att lamna uppgifter om sitt oberoende samt om den personal som deltar i verksam-
heten och om personalens behdrighet. Det bemyndigade organet, som ocksa kommer att vara
personuppgiftsansvarig for de behdrighetsintyg det utfardar, kan inte klara av sitt uppdrag utan
att dess anstéllda har tillracklig utbildning och annan kompetens for att bedoma ansdkningar om
kompetensintyg och skota registerforingen. Det dr ocksa viktigt att forutsétta en utredning om
organets oberoende och ekonomiska forutséttningar. Behandling av de personuppgifter som be-
gérs av den som ansdker om att bli bemyndigat organ behdvs ocksé for att tillgodose dennes
berittigade intressen enligt artikel 4.7 1 dataskyddsforordningen pa det sitt som avses i artikel
6.1 f'i dataskyddsforordningen. Den foreslagna regleringen i friga om organet foljer 4 § i data-
skyddslagen (1050/2018). Det ér frdga om uppgifter som beskriver en persons stédllning, upp-
drag och skotseln av detta och utifrén vilka miljoministeriet kan beddma om organet kan ges
bemyndigande att bevilja kompetensintyg.
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Forhdllande till offentlighetslagen

De bemyndigade organen utfor i enlighet med artikel 86 i dataskyddsférordningen en uppgift
av allmént intresse. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet och med iakttagande av
28 § i dataskyddslagen ska pa rtten att f4 uppgifter och pa annat utlimnande av personuppgifter
ur det bemyndigade organets personregister tillimpas vad som foreskrivs om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

Uppgifter ur ett bemyndigat organs register dver kompetensintyg ldmnas ut till de byggnadstill-
synsmyndigheter som behdver dem och som behdver ett kompetensintyg nér de konstaterar att
projekterare och arbetsledare dr behdriga pa det séitt som avses i propositionen om bygglagen.
Det ar friga om en situation enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen (621/1999). Byggnadstill-
synsmyndigheten ska i enlighet med bestimmelserna om skydd for personuppgifter ha ritt att
anvinda dessa personuppgifter. Byggnadstillsynsmyndigheten behover inte separat utreda och
motivera behovet att f4 information om innehéllet i kompetensintyget. Nér ett bemyndigat organ
lamnar ut uppgifterna i kompetensintygen till byggnadstillsynsmyndigheten utdvar det offentlig
makt. Andra myndigheter &n de som utovar behorigheten i frdga har inte tillgang till register-
uppgifterna, om inte den som fatt kompetensintyget har gett sitt samtycke till att uppgifterna
lamnas ut. Enligt 85 och 89 § i forslaget till bygglag ska den som pabdrjar ett byggprojekt un-
derritta myndigheten om de projekterare och arbetsledare som valts for projektet. I samband
med anmélan ska i praktiken personens kompetensintyg visas upp. D& har myndigheten i all-
méinhet inte ens behov av att begéra personens kompetensintyg ur kompetensregistret. Ett sddant
behov kan uppsta i en situation dar myndigheten har grundad anledning att missténka att intyget
inte &r tillforlitligt.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden slagit fast att en fysisk persons namn i princip inte kan
publiceras pa webben utan tillracklig rattslig grund (GrUU 35/2020 rd, s. 4, GrUU 2/2018 rd, s.
7, GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 17/2016 rd, s. 7, GrUU 65/2014 rd, s. 4, GrUU 63/2014 rd, s.
5-6). Utskottet har ocksa betonat att uppgifter i ett personregister som placeras pa webben inte
kan sokas pa stora grupper utan exempelvis endast genom enskild sokning. En sddan hér av-
griansning sigs som villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning nir det gillde en proposition om att inrdtta en omfattande informationstjanst med uppgifter
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (GrUU 32/2008 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har & andra sidan ansett att det inte finns nagot hinder for att kraven pa rack-
vidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser om skyddet av personupp-
gifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmin unionsforordning eller genom en allméin
nationell lag. Nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas bor man enligt grundlagsutskottet
beakta de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rattigheterna stl-
ler (GrUU 31/2017 rd). Regleringen ska vara tydlig med beaktande av syftet med registreringen,
innehallet i de personuppgifter som registreras, de tilldtna anvéndningsindamalen inklusive
mojligheten att [dmna ut uppgifterna samt forvaringstiden for uppgifterna.

I frdga om det foreslagna kompetensregistret for fysiska personer ska det sérskilt granskas om
uppgifterna kan ldmnas ut i en situation dar namnet pa en fysisk person publiceras i registret.
Utover personens namn, hemort, utbildning och yrkeserfarenhet ska registret ocksa innehélla
identifikationsuppgifter om ett lagakraftvunnet beslut om begriansning som fattats med stod av
85 eller 89 § i forslaget till bygglagen och begrinsningens giltighetstid. Uppgifterna ar kénsliga
med tanke pa skyddet for privatlivet och behandlingen av dem é&r férenad med hot. Uppgifterna
ska genom exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser avgrinsas endast till vad som é&r ab-
solut nodvandigt (GrUU 2/2018 rd). Ett beslut om begransning enligt 10 § 3 mom. 5 punkten i
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forslaget till register ska inte innehalla andra uppgifter én sédana genom vilka byggnadstillsyns-
myndigheten kan konstatera vilka planerings- och arbetsledaruppgifter en per-son som anmalts
inte kan arbeta under begransningens giltighetstid.

I fortséttningen kan man inte skota projekterings- och arbetsledningsuppgifter enligt den sva-
righetsklass som anges ndrmare i forslaget till bygglagen utan att man har anslutit sig till kom-
petensregistret och fatt ett kompetensintyg. Fysiska personer som godkénts for registret har &
andra sidan rétt att skota projekterings- och arbetsledningsuppgifter enligt den aktuella svérig-
hetsklassen, om inte byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning kommer fram till ett
negativt och dverklagbart avgérande i friga om personens behdrighet. Ett kompetensintyg kan
darfor i viss bemirkelse betraktas som en positiv och tidsbegrdansad garanti for att en fysisk
person kan utdva sitt yrke. Situationen liknar den som rader i manga andra branscher, sdsom
hilso- och sjukvérden och advokatbranschen.

Den foreslagna regleringen iakttar bestimmelserna och begrénsningarna i den nationella lag-
stiftningen, sasom offentlighetslagen och dataskyddslagen. Behdrighetsregistret ska innehélla
endast de personuppgifter som behovs for att ange den kompetensomrédde och kompetensniva
som pavisats for den person som individualiseras i intyget, tidpunkten for utfardandet av intyget
och intygets giltighet samt identifieringsuppgifter for ett eventuellt lagakraftvunnet beslut om
begransning som kommunens byggnadstillsynsmyndighet meddelat och begrénsningens giltig-
hetstid. Giltighetstiden for en begransning foreslas i propositionen med forslag till bygglag vara
hogst tva ar. Kompetensintyg fér inte 1dmnas ut i elektronisk form ur registret om inte motta-
garen pa det sitt som avses i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen har rétt att registrera och anvénda
sddana personuppgifter i enlighet med bestimmelserna om skydd for personuppgifter. Pa ut-
lamnande av uppgifter mellan myndigheter tillimpas informationshanteringslagen (906/2019).
I praktiken l&dmnas kompetensintyg och uppgifterna i dem framfor allt ut till byggnadstillsyns-
myndigheterna for att dessa ska kunna fullgora sin lagstadgade skyldighet att kontrollera pro-
jekterarens och arbetsledarens behorighet. Den som har fatt ett kompetensintyg kan enligt egen
provning anvinda intyget for att i privatrattsliga uppdragssituationer och motsvarande avtalssi-
tuationer samt i kontakter med myndigheter visa att han eller uppfyller de krav som stélls pa
den aktuella svarighetsnivén. Det ar till fordel for den som skaffar projekterings- och arbetsled-
ningstjdnster att med hjélp av ett intyg frin ett opartiskt organ kunna beddéma personens kom-
petens for uppgiften i fraga.

11.4 Bemyndigande att utfirda forordning

112 § i lagforslaget foreskrivs det om ett bemyndigat organs rétt att ta ut avgifter for beslut och
intyg som géller kompetens. Enligt 12 § 2 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om grunderna
for avgifterna genom forordning av miljoministeriet. I friga om de féreslagna bemyndigandena
att utfirda forordning innehaller lagforslaget tillrdckliga grundlédggande bestimmelser, och de
fragor som avses bli reglerade genom forordning framgér av bemyndigandena. Bemyndi-
gandena att utfdrda forordning anses uppfylla de krav pa exakthet och noggrann avgrinsning
som grundlagsutskottet i sin utlditandepraxis stillt pa bestimmelser om bemyndiganden.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om pavisande av kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller arbetslednings-
uppgifter inom byggande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om forfaranden for pavisande av den kompetens som kravs for
projekterings- och arbetsledningsuppgifter inom byggande nér det forutsitts ett kompetensintyg
utfardat av ett organ som miljoministeriet bemyndigat.

Lagen innehdller bestimmelser om konstaterande av motsvarighet for sddana utomlands av-
lagda examina inom byggbranschen som avses i lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer
(1384/2015).

28
Bemyndigat organ

Miljoministeriet kan pa ansokan bemyndiga foretag eller sammanslutningar (bemyndigade
organ) som ir registrerade 1 Finland att bevilja fysiska personer sddana intyg 6ver kompetens
att skota projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande som avses i bygglagen.

Bemyndigandet kan begransas sd att rétten att bevilja intyg &r mer begrénsad &n vad som
anges 1 ansokan. Till beslutet kan fogas villkor for att kraven pa god forvaltning och EU: s
allménna dataskyddsforordning ska uppfyllas.

Det bemyndigade organet ska ha

1) behorig personal i friga om den utbildning och erfarenhet inom det projekteringsom-
rade eller den arbetsledningsuppgift som ansokan géller;

2) de tekniska, administrativa och ekonomiska forutsittningar som krévs for att skota
uppgiften;

3) ett kvalitetssystem for att sdkerstélla att kriterierna for beredning och utfirdande av
intyg ér forenliga med god forvaltning och de allménna forvaltningsbestimmelserna.

Det bemyndigade organet ska vara oberoende. Organet och dess anstéllda far inte utfora pro-
jektering av byggnader eller delta i arbetsledningsuppgifter inom byggande eller i beslutsfattan-
det i en organisation som bedriver sddan verksambhet.

38§
Ansékan om att bli bemyndigat organ

I ansdkan om att bli bemyndigat organ ska den sokande ange for vilka av de projekterings-
och arbetsledningsuppgifter som avses i bygglagen bemyndigandet soks.
Den sokande ska ldmna uppgifter om
1) sitt oberoende;
2) den personal som behdvs for skotseln av uppgiften och personalens kompetens;
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3) kvalitetssystemet och beslutsforfarandet;
4) de ekonomiska forutsittningarna;
5) den gillande ansvarsforsiakringen eller ddrmed jimforbara arrangemang.

4§
Tillsyn

Miljoministeriet utdvar tillsyn ver det bemyndigade organets verksambhet.
Organet ska for tillsynen varje ar lamna miljoministeriet
1) foretagets eller sammanslutningens arsredovisning, i vilken verksamheten
enligt denna lag specificeras;
2) en utredning om de kompetensintyg inklusive bilagor som beviljats under
aret;
3) enutredning om de avgifter som tagits ut med stod av denna lag;
4) planerna for utveckling av verksamheten samt kostnaderna for detta.
For tillsynen 6ver verksamheten kan miljoministeriet av grundad anledning begéira andra ut-
redningar av organet.

58§
Konstaterande av motsvarighet for utlindska examina inom byggande

Med avvikelse fran vad som i lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) fo-
reskrivs om erkdnnande av utlindska examina beviljar miljoministeriet intyg Over examinas
motsvarighet inom byggbranschen.

Miljoministeriet kan bemyndiga ett bemyndigat organ att utfirda det intyg 6ver utldndska
examinas motsvarighet som avses i 1 mom. som en del av beviljandet av kompetensintyg.

6§
Tjdnsteansvar

Pa de anstéllda och de sakkunniga hos det bemyndigade organet tillimpas bestimmelserna
om straffrattsligt tjansteansvar vid skotseln av uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

78§
Varning och avbrytande av verksamheten

Miljoministeriet kan ge en skriftlig varning och, i det fall att en brist inte avhjélps trots var-
ningen, avbryta det bemyndigade organets verksamhet i tre manader, om
1) denna lag eller bestimmelser som utfirdats med stod av den inte iakttas i verksam-
heten;
2) beviljandet av intyg inte har utforts i enlighet med god forvaltning;
3) det bemyndigade organet har brutit mot villkoren i beslutet om bemyndigande.

8§

Aterkallande av ett bemyndigande
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Miljoministeriet ska aterkalla ett bemyndigande om
1) det bemyndigade organet inte langre uppfyller forutsittningarna for bemyndigandet;
2) det bemyndigade organets verksamhet har avbrutits och organet inte inom skélig tid
har undanrdjt orsakerna till avbrytandet av verksamheten;
3) det bemyndigade organet har forsatts i konkurs.

9§
Intyg

Intyg dver en persons kompetens att arbeta som projekterare eller arbetsledare inom ett projekt
for vilket det enligt bygglagen krivs ett kompetensintyg beviljas pd ansokan av det bemyndi-
gade organet.

Intyget ska innehalla foljande uppgifter

1) datum och punkt i protokollet for beslutet om bemyndigande av organet;
2) den som fattade beslutet och uppgifter for identifiering av beslutet;

3) kompetensinnehavarens namn och hemvist;

4) uppgifter om examen och dess niva;

5) omrédet f6r och nivan p4 den kompetens som beviljats;

6) intygets giltighetstid.

Till intyget ska dessutom fogas de ndrmare uppgifter om examen och annan utbildning samt
specificerade uppgifter om den erfarenhet som ligger till grund for pavisandet av kompetensen.

Ett intyg kan beviljas for hogst sju ar.

10 §
Register 6ver beviljade intyg

Det bemyndigade organet ska fora ett register 6ver de giltiga intyg som det har beviljat.
Det bemyndigade organet dr personuppgiftsansvarig for det register som avses i 1 mom.
Registret ska innehalla f6ljande uppgifter
1) namn och hemvist for den som fér intyget;
2) datum for utfirdande av intyget och intygets giltighet;
3) omradet for och nivén pa den kompetens som beviljats;
4) vem som utfardar intyget;
5) identifikationsuppgifter for det lagakraftvunna begransningsbeslut som kommunens
byggnadstillsynsmyndighet meddelat med stdd av 85 och 89 § i bygglagen samt gil-
tighetstiden for begransningen.

11§
Upphorande av giltigheten for intyg

Den som har beviljat ett intyg kan aterkalla intyget, om beviljandet av det har grundat sig pa
vésentligen oriktiga utredningar.

12 §
Avgifter

Det bemyndigade organet har rétt att ta ut sddana avgifter for intygsforfarandet som técker
kostnaderna for verksamheten.
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Nérmare bestimmelser om grunderna for avgifterna utfiardas genom foérordning av miljomi-
nisteriet.

13§
Andringssékande

I beslut av ett sddant bemvyndigat organ som avses i denna lag fir omprovning begéras. Be-
stimmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i milioministeriets eller organets beslut hos forvalt-
ningsdomstol finns i lagen om rittegéng i forvaltningsiarenden (808/2019).

Ett beslut om avbrytande av verksamheten eller aterkallande av ett bemyndigande ska iakttas
trots dndringssdkande.

14§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

Miljoministeriet kan godkénna kompetenser som en myndighet, ett foretag eller en samman-
slutning konstaterat innan denna lag trader i kraft som kompetenser enligt denna lag, antingen
helt eller delvis for hogst fem ar frén ikrafttradandet av denna lag.

Miljoministeriet kan fore ikrafttrddandet av denna lag besluta om att bemyndiga ett organ att

bevilja sddana intyg 6ver kompetens inom byggande som avses i bygglagen. Sddana intyg som
avses i1 denna lag kan dock inte beviljas innan bygglagen och denna lag trader i kraft.

Helsingfors den 27 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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