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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan julkishallinnon ja -  ja kdytdnnon kokemuksen osalta. Lisdksi tar-
talouden tilintarkastajista annettua lakia muu-  kistettaisiin =~ laadunvarmistusta  koskevia
tettavaksi. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi tar-  sddnnoksii.
kennuksia julkishallinnon ja -talouden tilin- Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
tarkastajan tutkintoon vaadittavien opintojen  den 2009 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdddént6 ja kiytinto
Yleistd

Julkisoikeudellisten yhteisgjen tilintarkas-
tustehtivissd toimivien henkildiden ammatil-
listen valmiuksien yhdenmukaista toteamista
varten on vuoden 1992 alusta ollut julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinto.
Tutkinnosta sdddetddn julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999), jaljempand JHTT-laki, joka tuli
voimaan heindkuun alusta 1999. Sitd ennen,
vuoden 1992 alusta, tutkinnosta s#dddettiin
asetuksessa. JHTT-laissa sdddetdan JHTT-
tutkinnon lisdksi julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajien ja -yhteisdjen valvonnasta.
Lisédksi laissa on tarvittavat vahingonkorva-
us- ja rangaistussddnnokset.

Tilintarkastuksen suorittamisesta sdddetddn
tilintarkastuslaissa (459/2007). Lakia sovelle-
taan kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitet-
tuun kirjanpitovelvollisen yhteison ja sdtion
tilintarkastukseen sekd toimeen, joka laissa
tai asetuksessa sdddetddn tilintarkastajan teh-
taviksi. Sen ohella Suomen julkisyhteiséilld,
eli valtiolla, kunnilla, seurakunnilla, niiden
hallitsemilla yhteis6illd ja wvililliselld jul-
kishallinnolla on kullakin omat tarkastusta
koskevat sddadoksensa.

Tilintarkastuslain 2 §:n mukaan KHT-ti-
lintarkastajalla tarkoitetaan Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunnan hyvaksy-
mii tilintarkastajaa ja HTM-tilintarkastajalla
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hy-
viksymad tilintarkastajaa.

Valtiontalouden valvonta- ja tarkastusjérjes-
telma

Suomen valtiontalouden ulkoinen jérjes-
telmé perustuu perustuslain 90 §:44n. Edus-
kunta valvoo perustuslain 90 §:n 1 momentin
mukaan valtion taloudenhoitoa ja talousarvi-
on noudattamista. T#td varten eduskunnassa
on tarkastusvaliokunta, jonka tulee saattaa
eduskunnan tietoon merkittivit valvontaha-

vaintonsa. Perustuslain 90 §:n 2 momentin
mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion ta-
lousarvion noudattamisen tarkastamista var-
ten eduskunnan yhteydessd on riippumaton
Valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastus-
viraston tehtdvistd ja asemasta sdddetdédn tar-
kemmin lailla. Perustuslain 90 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn tarkastusvaliokunnan ja Val-
tiontalouden tarkastusviraston oikeudesta
saada viranomaisilta ja muilta valvontansa
kohteena olevilta tehtdviensd hoitamiseksi
tarvittavat tiedot. Valtiontalouden tarkastus-
viraston tehtdvid ja toimivaltaa sekd tarkas-
tuksessa noudatettavia menettelyitd samoin
kuin tarkastuskertomusten raportointia kos-
kevat tarkemmat sddnnokset sdddetddn Valti-
ontalouden tarkastusvirastosta annetussa lais-
sa (676/2000).

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain keskeisend tarkoituksena on tarkastusvi-
raston uskottavan riippumattomuuden tur-
vaaminen. Eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan mukaan tarkastusviraston riippumat-
tomuuteen kuuluu, ettd tarkastusvirasto p#it-
td4 itsendisesti tarkastustoimintansa kohden-
tamisesta sek#d tarkastusten ajoittamisesta ja
suorittamistavasta (PeVL 19/2000 vp). Valti-
ontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
mukaan tarkastusvirasto antaa itse tarkastus-
toimintaansa ja sen suunnittelua seki tarkas-
tuksissa noudatettavia menettelytapoja kos-
kevat tarkemmat méaraykset.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimintaa
séddtelee lisdksi Valtiontalouden tarkastusvi-
raston oikeudesta tarkastaa erditdi Suomen ja
Euroopan yhteisdjen vilisid varainsiirtoja
annettu laki (353/1995). Lain perusteella
Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksessa
tarkoitettuna Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimen kansallisena yhteistyGviranomaise-
na ja osallistuu ndin Euroopan unionin talou-
denhoidon ulkoiseen tarkastukseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimival-
taan eivit kuulu eduskunnan taloudenhoidon
tarkastus, eduskunnan vastattavina olevat ra-
hastot, Suomen Pankki eikd Kansaneldkelai-
tos. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on
kuitenkin oikeus saada tehtdvissddn tarvit-
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semansa tiedot ja selvitykset Suomen Pankil-
ta ja Kansaneldkelaitokselta.

Kunnallistalouden valvontajirjestelma

Kuntien hallinnon ja talouden tarkastukses-
ta sdddetddn kuntalaissa (365/1995). Kun-
nanvaltuusto asettaa toimikauttaan vastaavi-
en vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestdmistd varten tarkastuslautakunnan, jo-
ka wvastaa lisdksi tilintarkastajan valinnan
valmistelusta. Tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.
Se valmistelee valtuustolle tilintarkastusker-
tomuksessa esitetyt havainnot ja muistutukset
sekd huolehtii kunnan ja sen tytiryhteiséjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkas-
tuslautakunnan lausunnon pohjalta péétetddn
vastuuvapauden myontdmisesta.

Tilintarkastuksen suorittaminen ja tilintar-
kastuskertomuksen antaminen kuuluvat am-
mattitilintarkastajalle, jonka tulee olla JHTT-
yhteis6 tai JHTT-tilintarkastaja. Kuntalain
73 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastetta-
va, ettd hallinnossa on noudatettu lakia ja
valtuuston pédtoksid. Tilinpddtoksen on olta-
va oikein laadittu ja sen tulee antaa oikeat ja
riittévit tilikautta koskevat tiedot. Lisdksi tar-
kastetaan, ettd valtionosuuksien perusteista ja
kaytostd annetut tiedot ovat oikeita ja ettd
kunnan sisdinen valvonta ja konsernivalvonta
on jarjestetty asianmukaisesti. Tilintarkasta-
jan on noudatettava valtuuston ja tarkastus-
lautakunnan antamia erityisohjeita, jolleivit
ne ole ristiriidassa lain, johtosddntdjen tai
hyvin tilintarkastustavan kanssa. Tilintarkas-
taja antaa kultakin kalenterivuodelta tilintar-
kastuskertomuksen, jossa muun muassa tode-
taan, onko tilinpdiatos hyviksyttivd ja voi-
daanko vastuuvapaus myont4a.

Seurakuntien tilintarkastus

Kirkkolaissa (1054/1993) sdddetddn evan-
kelis-luterilaisen kirkon jirjestysmuodosta ja
hallinnosta. Kirkon hallinnosta sididdetddn
tarkemmin kirkkojérjestyksessd (1055/1993),
jossa annetaan méaérdyksid myos kirkon toi-
minnasta. Kirkkojérjestyksen antaa kirkollis-
kokous. Kirkkojarjestyksen lisdksi seurakun-
nan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta

ja tilinpadtoksestd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetddn. Tilintarkastuslakia ei sovelleta
seurakunnan tilintarkastukseen.

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén talous-
sdaanto sisdltdd madrdykset seurakunnan ta-
loudenhoidosta ja tilintarkastuksesta. Talous-
sdadannon hyviksyy kirkkovaltuusto.

Kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vas-
taavien vuosien hallinnon ja talouden tarkas-
tamista varten vahintdin kaksi tilintarkastajaa
sekd yhtd monta varatilintarkastajaa. Vihin-
tddn yhden tilintarkastajan ja yhden varatilin-
tarkastajan tulee olla KHT-tilintarkastaja,
HTM-tilintarkastaja tai JHTT-tilintarkastaja
tai -yhteis6. Kirkkoneuvosto laatii tilinp#s-
toksen, jonka kirkkovaltuusto kisittelee ja
padttad tilinpdatoksen vahvistamisesta ja vas-
tuuvapaudesta.

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta —annetun
asetuksen (179/1970) mukaan seurakuntaval-
tuusto valitsee seurakunnan tilintarkastajat ja
padttdd vastuuvapaudesta seurakuntaneuvos-
tolle. Seurakuntavaltuusto antaa ja kirkol-
lishallitus vahvistaa ohjeet seurakunnan varo-
jen hoidosta ja kidyttdmisestd. Seurakunta-
neuvosto pitdd ohjeiden mukaisesti tilikirjoja,
jotka pédtetddn kalenterivuosittain. Tilintar-
kastuksen toimittaa véhintdin kaksi seura-
kuntavaltuuston valitsemaa tilintarkastajaa,
jotka antavat kertomuksensa seurakuntaval-
tuustolle.

EU-varojen valvonta

Euroopan unionilta saatavan rahoituksen ja
tdhdn liittyvian kansallisen rahoituksen kéy-
tolle on asetettu ehtoja sekd komission s#i-
doksilld ettd kansallisilla sdaadoksilld. Tukea
koskevissa ohjelma-asiakirjoissa ja eri orga-
nisaatiotasoilla tehdyissd padtoksissd on ase-
tettu lisdehtoja tuen kéytolle. Tukiehtoihin
kuuluu tavallisesti my06s paikallisella tasolla
suoritettava tarkastus.

Yhteis6n jdsenmaalta saamien tulojen ja
niiden perustan valvonnassa k#ytetdin jésen-
valtioiden omia jarjestelmid. Komissiolla on
oikeus vaatia ndidenkin osalta paikallistar-
kastuksia. Komission yksikot tekeviat myos
oma-aloitteisesti paikallistason tarkastuksia.

Suomessa rahastoja hallinnoivat ministeriét
asettavat kansallisten sdddosten mukaisia eri-
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tyisid ehtoja tukitilityksille ja niiden tarkas-
tamiselle. Ndamé eri viranomaisten ja eri ra-
hastojen tukikelpoisuusvaatimukset poikkea-
vat joiltakin osin toisistaan. Yleisend suunta-
viivana on ollut, ettd vastuuta varainhoidosta
ja varojen kédytOstd on siirretty entistd enem-
min jdsenvaltioille ja samanaikaisesti hank-
keiden tarkastustoiminnan tehostamiseen on
EU:n taholta kiinnitetty huomiota.

Ministeridille on sééddetty valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseksi suorittamiseksi
oikeus valtuuttaa toinen viranomainen tai ul-
kopuolinen auktorisoitu tilintarkastaja tarkas-
tamaan rakennerahastovarojen kaytto.

1.2 JHTT-tilintarkastajien tehtivialueet

JHTT-tilintarkastajien tehtdvéalueet voi-
daan padpiirteittddn jakaa seuraavasti: kun-
tasektori, valtiosektori, seurakunnat, muut
julkishallinnon yhteistt, rahastot, kuntien
omistamat yhteis6t, EU-rahastojen tukirat-
kaisut ja konsulttiluonteiset tehtidvat. JHTT-
tilintarkastajat voivat toimia niin ulkoisen
kuin sisdisen tarkastuksen tehtdvissd. Sisdi-
sen tarkastuksen tehtdvinid on tarkastaa si-
sdisenvalvonnan toimivuutta, riskienhallin-
taa, valvontajirjestelmid ja hallintoprosesse-
ja.
Syyskuussa 2008 JHTT-luettelossa oli 229
tarkastajaa ja JHTT-yhteisojd oli 11.

Ensisijaisesti kuntasektorin lakisdteisid ti-
lintarkastustehtdvid tekevissd JHTT-yhtei-
soissd toimii 114 JHTT-tilintarkastajaa. Ti-
lintarkastajat voivat toimia tarkastuslauta-
kuntien alaisissa johtotehtdvissd, arviointi- ja
muissa valmistelutehtdvissd sekd suurien
kaupunkien ja kuntayhtymien sisdisen tarkas-
tuksen yksikoissd. JHTT-tilintarkastajia toi-
mii myds monipuolisissa asiantuntija- ja kou-
lutustehtdvissd. Muun muassa kunnat ovat
varsinaisesta tilintarkastuksesta erilldén to-
teuttaneet sisdiseen valvontaan ja palkan-
maksun riskeihin liittyvéda koulutusta. Lisdksi
useat tilintarkastajat toimivat sivutoimisina
tilintarkastajina JHTT-yhteisojen palveluk-
sessa.

Nyttemmin kumotun tilintarkastuslain
(936/1994) nojalla JHTT-tilintarkastajilla oli
kelpoisuus suorittaa my6s kunnan tai kun-
tayhtyméin méiirddmisvallassa olevan yhtei-

son tai s#dtion tilintarkastus HTM-tilin-
tarkastajan sijasta. Uuden tilintarkastuslain
57 8§n 4 momentin vastaavansisiltéinen
sddnnds on voimassa vuoden 2012 loppuun.
Tamaén jalkeen JHTT-tilintarkastajat voivat
tarkastaa kunnan tai kuntayhtymidn méaéras-
misvallassa olevia yhteis6it4 tai sdétioitd vain
yhdessd KHT- tai HTM-tilintarkastajan kans-
sa.

JHTT-tilintarkastajat toimivat myos valtio-
sektorilla sekd ulkoisessa ettd sisdisessd tar-
kastuksessa. Valtionhallinnon tilintarkastajil-
ta ei edellytetd JHTT-tilintarkastajan aukto-
risointia. Valtiontalouden tarkastusvirastossa
on 29 JHTT-tilintarkastajaa. Valtion virasto-
jen ja laitosten sisdisistd tarkastajista noin 20
on JHTT-tilintarkastajia.

1.3 Tilintarkastuksen laadunvarmistus

Tilintarkastuksen ulkoinen laadunvarmistus
on olennainen osa hyvéi tilintarkastustapaa.
Laadunvarmistuksen keskeinen kysymys on
se, onko tilintarkastuksessa noudatettu hyvia
tilintarkastustapaa ja muita tarkastusta ohjaa-
via normeja.

Valvonnan perustana on JHTT-lain 15 §.
Sen 1 momentin mukaan julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastuslautakunta, JHTT-lau-
takunta valvoo, ettd tilintarkastajat sdilyttavit
ammattitaitonsa ja ettd tilintarkastajat ja tilin-
tarkastusyhteisot edelleen tdyttdvét lain mu-
kaiset hyviaksymisen edellytykset seki toimi-
vat lain ja muiden tarkastuksesta annettujen
sddnnosten mukaisesti. JHTT-lakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 242/1998 vp) pe-
rusteluiden mukaan ammattitaidon s#ilytta-
misen valvontavelvollisuuteen kuuluisi eri-
tyisesti seurata, ettd JHTT-tilintarkastajat ja -
yhteis6t noudattavat lain 6 §:n mukaisesti jul-
kishallinnon hyvédi tilintarkastustapaa. Val-
vontavelvollisuuttaan lautakunta toteuttaa
padasiassa JHTT-tilintarkastajilta ja JHTT-
yhteis6iltd saamiensa toimintaselvitysten
avulla. Lisdksi lautakunta on antanut lain
15 §:n nojalla JHTT-tilintarkastajan hyvik-
symis- ja valvontaohjeet. Ohjeiden mukaan
JHTT-tilintarkastajan tulee jérjestdd tilintar-
kastustyonsa siten, ettei sen laadussa esiinny
olennaisia virheitd tai puutteita. Pykéldn
2 momentin mukaan lautakunta valvoo tilin-
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tarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen laa-
dunvarmistusta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan kuitenkin s##tidd, ettd lautakunta suo-
rittaa osittain tai kokonaan tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteiséjen laadunvarmistuksen.
Kyseistd valtioneuvoston asetusta ei ole an-
nettu. Pykéldn 3 momentin mukaan lauta-
kunnalla on valvonta- ja laadunvarmistusteh-
tavien toteuttamiseksi oikeus kdyttdd ulko-
puolisia asiantuntijoita.

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat
ry:n, jédljempand JHTT-yhdistys, sddntdjen
mukaan yhdistyksen tarkoituksena on muun
muassa huolehtia JHTT-jérjestelmén laadun-
tarkastuspalveluista. Laaduntarkastuspalve-
luista vastaa laatulautakunta, jonka vuosiko-
kous valitsee kolmivuotiseksi kaudeksi. Laa-
tulautakunnan tehtdvinid on muun muassa
laatia vuosikokoukselle kertomus laaduntar-
kastuspalvelujen jarjestdmisestd ja ldhettdd se
tiedoksi  vuosikokouskisittelyn  jilkeen
JHTT-lautakunnalle.

JHTT-yhdistyksen jdsenistoonsd kohdista-
mat laaduntarkastukset on aloitettu vuoden
2004 syksyllda. Vuodesta 2005 on my6s muita
JHTT-tilintarkastajia kuin yhdistyksen jdse-
nid ollut laaduntarkastuksissa. Vuosina
2004—2008 on laaduntarkastuksissa ollut
yhteensd 110 JHTT-tilintarkastajaa.

KHT- ja HTM-tilintarkastajien laadunvar-

mistuksesta  sdddetddn  tilintarkastuslain
23 §:ssd  ja laaduntarkastuksista 40 §:ssi.
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-

kunta (TILA) valvoo KHT-tilintarkastajien ja
KHT-yhteisojen laadunvarmistusta. Kauppa-
kamarin tilintarkastusvaliokunnat valvovat
HTM-tilintarkastajien ja — yhteisdjen laadun-
varmistusta.

Osa JHTT-tilintarkastajista on tilintarkas-
tuslain mukaisten laaduntarkastusten kohtee-
na. JHTT-luettelossa oli syyskuussa 2008 30
henkilo4, jotka ovat sekd JHTT- ettd HTM-ti-
lintarkastajia. Sekd JHTT- ettd KHT-tilin-
tarkastajia oli luettelossa 22.

1.4 Kansainviiliset tilintarkastuksen laa-
tustandardit

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
17 paivand toukokuuta 2006 direktiiviin ti-
linp#4tosten ja konsolidoitujen tilinp#&tosten

lakisddteisestd tilintarkastuksesta (Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2006/43/EY). Direktiivin mukaan tilintarkas-
tajiin ja tilintarkastusyhteiséihin tulee sovel-
taa laadunvarmistusjirjestelmés, joka on jul-
kisen valvonnan alainen ja riippumaton val-
vottavista tilintarkastajista ja tilintarkastusyh-
teisoistd. Direktiivi sisdltdd mésdrdyksid laa-
dunvarmistuksen suorittamisesta sekd tulok-
sien raportoinnista. Laadunvarmistus tulee
suorittaa véhintdédn kerran kuudessa vuodessa
ja laadunvarmistusjirjestelmén  tuloksista
edellytetddn raportoitavan. Tilintarkastusdi-
rektiivi pantiin Suomessa tdytdntoon uudella
tilintarkastuslailla, joka tuli voimaan heiné-
kuun alusta vuonna 2007.

JHTT-tilintarkastajien osalta tilintarkastus-
ta koskeva direktiivi tulee sovellettavaksi
vain silloin, kun JHTT-tilintarkastaja on va-
littu tilintarkastajaksi HTM-tilintarkastajan
sijasta sellaisessa yhteisossd tai sdétiossi,
jossa kunnalla tai kuntayhtymilld on méé-
rddmisvalta.

1.5 ISSAI-standardit

Valtiontalouden tarkastusvirasto kuuluu
Suomesta jasenend ylimpien ulkoisten tarkas-
tusyksikdiden kansainviliseen INTOSAI
-jarjestoon (International Organisation of
Supreme Audit Institutions). Jarjeston jise-
nind ovat ylimmit ulkoisen tarkastuksen yk-
sikot Yhdistyneiden Kansakuntien jdsenval-
tioista sekd erdistd ylikansallista toimivaltaa
omaavista kansainvilisistd jdrjestoistd. Eu-
roopan unionista INTOSAI:n jdsenid ovat ja-
senvaltioiden kansallisten ylimpien tarkas-
tusvirastojen lisdksi Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin. INTOSAI harjoittaa julkisen
talouden ulkoisen tarkastuksen standardointia
laatimalla, hyvdksymalld ja julkaisemalla
julkisen talouden ulkoisen tarkastuksen stan-
dardeja (ISSAI -standardit) ja hyvéd hallinto-
tapaa julkisen talouden hoidossa koskevia
suosituksia (INTOSAI Good Governance
-suositukset).

INTOSAI toimii standardointityGssad tii-
viissd yhteistyossi tilintarkastajien kansain-
vilisen jdrjeston IFAC:n ja sen yhteydessd
toimivan kansainvélisen tilintarkastusstan-
dardilautakunnan (International Auditing and
Assurance Standards Board TAASB) kanssa.
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Kansainvilinen tilintarkastusstandardilauta-
kunta laatii kansainvilisié tilintarkastusstan-
dardeja (International Standards on Auditing,
ISA-standardit). Euroopan yhteison tilintar-
kastusdirektiiveissd ja kansallisessa tilintar-
kastuslain 13 §:ssd edellytetddn yhtididen ja
yhteisdjen sekd sditididen tilintarkastuksessa
noudatettavaksi kansainvilisid tilintarkastus-
standardeja. ISA -standardit ovat laajemmin-
kin yhteis6jen ja sddtididen laki-sédteisessd
tilintarkastuksessa sovellettavien vaatimusten
ja hyvén tilintarkastustavan perusta.

INTOSAIL:n ISSAI -standardit perustuvat
tilintarkastuksen osalta ISA -standardeihin si-
ten, ettd ISSAI -standardeissa toisinnetaan
ISA -standardin teksti ja sen jilkeen esitetdén
sen mukautukset ja sovellukset sekd tarvitta-
vat tdydentdviat mdaidrdykset julkisyhteisdjen
ja julkistalouden tilintarkastuksesta. Euroo-
pan yhteison lainsdddidnnossd sdddetylld yh-
tididen ja yhteisojen tilintarkastuksella ja val-
tiontalouden ylimmailld ulkoisella tarkastuk-
sella on nidin standardien ja menetelmien
osalta yhtendinen perusta ja viitekehys.

INTOSAILn ISSAI -standardit kattavat ti-
lintarkastuksen lisdksi toiminnantarkastuk-
sen, laillisuustarkastuksen, ympéristotarkas-
tuksen sekd julkistalouden sisdisen ja ulkoi-
sen valvonnan jirjestdmisen perusteet, ulkoi-
sen tarkastuksen riippumattomuuden ja eetti-
set periaatteet sekd laadunvarmistuksen. Val-
tiontalouden tarkastusviraston tarkastusohjeet
ja laadunhallintajdrjestelmd perustuvat [SSAI
-standardeihin.

INTOSAI:n julkisen talouden hyvéa hallin-
taa koskevissa suosituksissa on suositukset
muun muassa julkisyhteisdjen sisdisen val-
vonnan jarjestimisestd ja julkisyhteisdjen
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jérjesta-
misesti ja arvioinnista.

Kattavana ja kansainvilisesti yleisesti hy-
viksyttynd hyvidn tarkastusjérjestelmédn ja
tarkastustavan ohjeistona INTOSAI:n ISSAI
-standardeja sekd INTOSAIL:n julkisen talou-
den hyvad hallintoa koskevia suosituksia
(INTOSAI GOV -suositukset ja standardit)
on tarkoituksenmukaista soveltaa Valtionta-
louden tarkastusviraston tarkastustoimintaa
laajemmin  muun muassa kehitettdessa
JHTT-lain 6 §:ssd tarkoitettua hyvéi tarkas-
tustapaa.

1.6 Nykytilan arviointi

Eduskunta edellytti 6 pdivind helmikuuta
2007 hyviksyessddn uuden tilintarkastuslain,
ettd hallitus valmistelee viivyttelemattd tar-
peelliset sddnnokset ja méadraykset, joiden pe-
rusteella HTM- ja JHTT-tilintarkastajat voi-
vat suorittamansa tutkinnon ja saamansa kay-
tinnén kokemuksen hyvikseen lukien tdy-
dentdd patevyytensd KHT- ja/tai HTM-pi-
tevyydeksi ja vastaavasti KHT- ja HTM-
tilintarkastajat JHTT-patevyydeksi siirtyma-
kauden aikana. KHT- ja HTM-tilintarkas-
tajien padsymahdollisuutta JHTT-tutkintoon
on joustavoitettu muuttamalla vuonna 2008
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
tutkinnosta ja tutkintoon vaadittavista opin-
noista annetun valtiovarainministerién ase-
tuksen (1051/2005) 1 §:84 ja JHTT-tutkin-
toon vaadittavasta kdytinnon kokemuksesta
annetun valtiovarainministerion asetuksen
(862/2005) 2 §:44. JHTT-tilintarkastajien
padsyd KHT- ja HTM-tutkintoihin on vas-
taavasti joustavoitettu ty6- ja elinkeinominis-
terion asetuksella KHT- ja HTM-tilintarkas-
tajan hyviksymisvaatimuksista (262/2008).

Valtiontalouden tarkastusviraston suoritta-
man tarkastuksen suhdetta JHTT-lakiin on
syytd tarkentaa. Laadunvarmistustoimintaa
koskevia sddnnoksid on tarpeen muuttaa si-
ten, ettd laaduntarkastukset tulevat selkedsti
pakollisiksi JHTT-tilintarkastajille.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lakiin ehdotetaan tehtdviksi eduskunnan
lausumassa tarkoitettuja tarkennuksia jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tut-
kintoon vaadittavien opintojen ja kdytdnnon
kokemuksen osalta. Lisdksi lakia muutettai-
siin siten, ettd JHTT-lain ja Valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain keskindinen
soveltamisala tdsmentyy. My6s laadunvar-
mistustoimintaa koskevia sdanndksid muutet-
taisiin.
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3 Esityksen vaikutukset

31 Vaikutukset tilintarkastajien ase-
maan

JHTT-yhdistys on tehnyt jdsenistossddn
selvityksen, jonka mukaan liki 60 JHTT-ti-
lintarkastajaa olisi kiinnostunut tdydenté-
madn tutkintoaan HTM- tai KHT-tutkin-
noksi. HTM-yhdistyksen edustajat ovat ar-
velleet 30—40 HTM-tilintarkastajan olevan
kiinnostunut JHTT-tutkinnon suorittamisesta
ldhivuosien aikana. KHT-tilintarkastajien
kiinnostus on arvioitu vdhdisemmaksi tarkas-
tuskohteiden koon ja luonteen erilaisuuden
vuoksi.

KHT- ja HTM-hakijoiden padsy JHTT-tut-
kintoon on helpottunut vuoden 2008 tutkin-
nosta alkaen, kun p#idtoimisen toimimisen
vaatimus julkishallinnon tehtdvissd poistet-
tiin ja kdytdnnon tyokokemuksena hyviksy-
tdin myos toimiminen KHT- tai HTM-ti-
lintarkastajana  julkishallinnon  kohteissa.
JHTT-lain 9 §:n 3 momentin nojalla on hen-
kiloilld, joilla on poikkeuksellisen laaja tyo-
kokemus, ylemmin korkeakoulututkinnon ja
tilintarkastajan ohjauksessa toimimisen vaa-
timuksesta poiketen mahdollisuus paésti
JHTT-tutkintoon. S&4nndstd muutettaisiin si-
ten, ettd toimiminen KHT- tai HTM-tilintar-
kastajana k#y sellaisenaan vaadituksi koke-
mukseksi.  Esitykselld mahdollistettaisiin
opintojen tdydentdminen lisitehtavilld, joita
voitaisiin  jérjestdd ensimmiisen kerran
vuonna 2010.

Muutokset helpottavat samalla my6s mui-
den hakijoiden kuin KHT- ja HTM-tilin-
tarkastajien padasyd JHTT-tutkintoon, minkd
toivotaan lisddvan alalle hakeutumista. Yk-
sinkertaistetut opintovaatimukset sekd mah-
dollisuus tdydentdd opintoja lisdtehtéavilla
helpottavat hakijoiden mahdollisuutta suorit-
taa tutkinto riippumatta siitd, onko hakija ai-
emmin suorittanut tilintarkastusalan tutkintoa
vai ei. JHTT-tutkintoon 9 §:n 3 momentin
perusteella hyviksyttaviltd poikkeuksellisen
laajan k#ytdnnon kokemuksen hankkineilta
hakijoilta ei endéd edellytettdisi perustutkinto-
vaatimukseksi korkeakoulututkintoa. Myos
heiltd kuitenkin vaadittaisiin edelleen valtio-
varainministerion  asetuksessa  yksiloityjd
opintoja. Lainmuutoksella lisdttdisiin jousta-

vuutta hyviksymisvaatimuksissa tinkimé&tta
kuitenkaan vaatimustasosta. On tidrkeds, ettd
uudistetuista vaatimuksista huolimatta jat-
kossakin tutkinnon suorittaneet henkilot ovat
pitevid nimenomaan julkishallinnon ja -ta-
louden kohteiden tarkastustehtéviin.
Korkeatasoisen tilintarkastuksen turvaami-
nen edellyttdd, ettd tilintarkastuksen laatu on
ohjeistettu ja sen ulkoinen valvonta on luotet-
tavasti jdrjestetty. Kaytinnossd laadunvar-
mistusjdrjestelmdlld on wuseita myonteisid
vaikutuksia. Toimiva laadunvarmistusjirjes-
telmé turvaa JHTT-tilintarkastajien tyon ta-
son ja ammattitaidon ylldpidon, yhdenmu-
kaistaa kéytettdvid tarkastusmenetelmid, pa-
rantaa JHTT-tilintarkastajien suojaa mahdol-
lisia oikeudellisia ja taloudellisia vaateita
vastaan ja nostaa yleensdkin JHTT-tutkinnon
arvostusta ja ulkoista luotettavuutta. Toimi-
vaan laadunvarmistusjirjestelmédin kuuluu
niin yksittdisen tilintarkastajan kuin tilintar-
kastusyhteis6jenkin laadunvarmistus.

3.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaiku-
tukset

Ehdotetut muutokset korostavat JHTT-lau-
takunnan vastuuta valvoa laadunvarmistus-
jarjestelmdd.  Laadunvarmistusjirjestelmén
organisointitavasta riippumatta lautakunnan
on JHTT-lakiin perustuvan valvontavelvolli-
suutensa vuoksi valvottava myos laadunvar-
mistusjérjestelman toimivuutta ja tasoa.

Tilintarkastajien laaduntarkastuksia tehtéi-
siin kuuden vuoden vilein. Vilittomaét tarkas-
tusmenot ja laaduntarkastustoiminnan hallin-
non jarjestimisestd aiheutuvat vuotuiset me-
not ovat toiminnan jirjestdmistavasta riippu-
en 40 000—50 000 euron suuruiset, jos laa-
duntarkastuksia tehddin 30 henkildlle vuo-
dessa ja 55 000—65 000 euron suuruiset, jos
laaduntarkastuksia tehdddan 40 henkilolle
vuodessa. Todenndkoinen jédrjestimistapa
laaduntarkastuksille on, ettd JHTT-lautakunta
tilaa laaduntarkastuspalvelut niitd tuottavalta
taholta, esimerkiksi JHTT-yhdistykseltd. On
tarkoitus, ettd JHTT-yhdistys jatkaa vuonna
2009 laaduntarkastusten jérjestimistd voi-
massa olevan sopimuksen mukaisesti. Toi-
minnasta aiheutuvat menot katettaisiin p#a-
osin lautakunnan suoritteista perittdvilld val-
tion maksuperustelain (150/1992) mukaisilla
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maksuilla. Maksuilla ei ole merkittdvdd vai-
kutusta tarkastettavien tai heidén tyonantaji-
ensa talouteen.

Tilintarkastusyhteisdjen  laaduntarkastus-
menojen suuruus riippuu valittavasta menet-
telytavasta, kuitenkin menojen mé&édrd jaisi
noin neljdnnekseen tilintarkastajien laadun-
tarkastusmenojen maérastd. Tilintarkastusyh-
teiséjen laaduntarkastusmenot on tarkoitus
kattaa valtion maksuperustelain mukaisilla
maksuilla.

Lisédtehtdvien laadinnasta ja arvostelemi-
sesta syntyvid kustannuksia on tarkoitus kat-
taa hakijoilta perittdvallda maksulla. Esityk-
selld ei ole muutoin mainittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Ehdotukset lisddvit jossakin madrin JHTT-
lautakunnan ty6td. Lautakunnan on muun
muassa annettava uutta ohjeistusta laadun-
varmistusjirjestelmén valvontaan liittyen.
Vuodesta 2010 ldhtien lautakunnan on huo-
lehdittava lisédtehtdvien suorittamismahdolli-
suudesta.

4 Asian valmistelu

Ehdotuksen 9 § perustuu valtiovarainminis-
terion asettaman JHTT-sdddosten tarkista-
mistyoryhmén (valtiovarainministerion jul-
kaisuja 6/2008) ehdotukseen. Tyoryhméssd

olivat edustettuina valtiovarainministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, JHTT-lautakunta,
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat
ry, HTM-tilintarkastajat ry sekd Suomen
Kuntaliitto. Ehdotuksen 19 § perustuu JHTT-
jarjestelmin kehittdmishankkeen loppurapor-
tissa (valtiovarainministerion tyéryhmamuis-
tio 5/2007) tehtyyn ehdotukseen. Molemmis-
ta raporteista on pyydetty lausunnot. Muilta
osin hallituksen esitys on valmisteltu valtio-
varainministeriossd yhteistydssi julkishallin-
non ja — talouden tilintarkastuslautakunnan ja
Valtiontalouden tarkastusviraston kanssa.

Esitysluonnoksesta ovat antaneet lausun-
non ty6- ja elinkeinoministerié, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, JHTT-lautakunta,
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta, Tampereen yliopiston kauppa- ja hal-
lintotieteiden tiedekunta, HTM-tilintarkasta-
jat ry, Julkishallinnon ja —talouden tilintar-
kastajat ry, KHT-yhdistys — Foreningen CGR
ry, Kuntatarkastajat ry, Suomen Kuntaliitto
ja Valtionhallinnon tarkastajat ry.

Lausunnoissa puollettiin esityksen antamis-
ta. Muutosehdotukset koskivat esitysluon-
noksen yksityiskohtia. Lausunnoissa esitetty-
jen kannanottojen perusteella esitystd on tar-
kennettu.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. JHTT-tilintarkas-
tajien ja -yhteisdjen hyviksyminen ja valvon-
ta tapahtuu kaikissa tapauksissa tdmén lain
nojalla. Tilintarkastukseen sovelletaan asian-
omaisia sdddoksid kuten Valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annettua lakia, kuntalakia,
kirkkojarjestystd tai tilintarkastuslakia. La-
kiin on kuitenkin otettu joitakin keskeisié ti-
lintarkastusta koskevia periaatteita, joita ei
kaikissa yhteistjd koskevissa laeissa ole.
N4itd periaatteita ovat hyvi tilintarkastusta-
pa, JHTT-tilintarkastajan yleinen kelpoisuus,
riippumattomuus ja esteellisyys sekd vai-
tiolovelvollisuus. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan lakia sovelletaan julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastukseen siltd osin kuin
muussa laissa ei toisin sdddeta.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 3 §:n 1 momentin mukaan tarkastusten
suorittaminen  perustuu tarkastusviraston
vahvistamaan tarkastussuunnitelmaan. Sa-
man lain 20 §:n 3 momentin mukaan tarkas-
tusvirasto antaa tarkastustoimintaansa ja sen
suunnittelua sekd tarkastuksissa noudatetta-
vaa hyvii tarkastustapaa koskevia tarkempia
méadrdyksid. JHTT-lakiin ehdotettavat sdén-
nokset toteaisivat JHTT-jdrjestelmin kehitty-
essd ja sitd koskevan sddntelyn tarkentuessa
sen jo vakiintuneen oikeustilan, ettd Valtion-
talouden tarkastusviraston perustuslaissa sas-
detty ja viranomaisena suorittama tarkastus
ei kuulu JHTT-lain soveltamisalaan. Tama
asiantila on ollut tarkoituksena ja todettu jo
sdddettdessd Valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annettua lakia. Lakiesitys ei sisdlld asi-
allisia muutoksia nykytilaan.
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6 a §. Laadunvarmistus. Pykélédssd sdddet-
taisiin  JHTT-tilintarkastajille ~velvollisuus
huolehtia tilintarkastusty6nsé laadusta ja vel-
vollisuus osallistua laaduntarkastuksiin. Laa-
duntarkastuksista sdddettéisiin 15 §:ssd. Tar-
kastustyon laatua koskeva vaatimus on tdhén
mennessd johdettu 15 §:n 1 momentin mu-
kaisesta vaatimuksesta sdilyttdd ammattitaito
ja lautakunnan antamista JHTT-tilintarkasta-
jan hyviaksymis- ja valvontaohjeista, joiden
mukaan JHTT-tilintarkastajan tulee jarjestda
tilintarkastustyonsd siten, ettei sen laadussa
esiinny olennaisia virheit4 tai puutteita.

Lainkohdassa s#déddettiisiin, ettd Valtionta-
louden tarkastusvirasto huolehtii auktori-
soinnin sdilyttdmisen edellyttdmésti tilintar-
kastajan laadunvalvonnasta ja laaduntarkas-
tuksesta siltd osin kuin tilintarkastaja toimii
Valtiontalouden tarkastusviraston virkamie-
hend tarkastusvirastolle sdddetyissd tarkas-
tustehtdvissd. Sdannokselld turvataan perus-
tuslaissa edellytetty tarkastusviraston riip-
pumattomuus tarkastettavistaan tilanteessa,
jossa valtioneuvoston alainen ja wvaltiova-
rainministerion yhteydessd oleva JHTT-lau-
takunta kuuluu itsekin tarkastusviraston tar-
kastettaviin. Perustuslaissa edellytetddn, ettd
tarkastusvirasto on tdysin riippumaton tarkas-
tettavistaan ja ettd tarkastusvirasto maaraa it-
se sen tarkastuksen suorittamisesta samoin
kuin laadunvarmistuksesta. Tarkastustehtévit
kuuluvat tarkastusvirastolle viranomaisena,
jolloin yksittdinen JHTT-tarkastaja on tarkas-
tusviraston virkamiehend viraston tarkastus-
tehtdvissd toimiessaan tarkastusviraston oh-
jauksen ja valvonnan alainen.

Edelld tarkastusvirastosta lausutun perus-
teella ehdotetaan 2 momentissa saddettavak-
si, ettd tarkastusviraston palveluksessa oleva
JHTT-tilintarkastaja vapautetaan 1 momen-
tissa ehdotetusta velvollisuudesta osallistua
laaduntarkastukseen siltd osin kuin hén tekee
tarkastusvirastolle sdddettyd tarkastustyota.
Tarkastusviraston virkamiehid toimii sivu-
toimi-ilmoituksen tehty&én valtion rahastojen
ja liikelaitosten tilintarkastajina. T4lt4 osin he
olisivat velvollisia osallistumaan 15 §:n mu-
kaiseen laaduntarkastukseen.

7 §. Tilintarkastajan hyvdksyminen. Pyké-
lan 1 momentin mukaan lautakunta hyviksyy
hakemuksesta tilintarkastajaksi henkil6n, jo-
ka tdyttdd tilintarkastajan yleisen kelpoisuu-

den ja on suorittanut JHTT-tutkinnon. Ylei-
sestd kelpoisuudesta sdddetddn lain 3 §:ssi.
Pykilan 2 momentin mukaan ennen tilintar-
kastajaksi hyviksymistéd hakijan on annettava
lautakunnalle kirjallisena vakuutus. Vakuu-
tuksen sisdltd on seuraava: "Mind N.N. lu-
paan kunniani ja omantuntoni kautta rehelli-
sesti, puolueettomasti ja tunnollisesti suorit-
taa kaikki ne tehtdvit, joita minulla julkishal-
linnon ja —talouden tilintarkastajana on. Sa-
moin lupaan, ettd en ilmaise sivullisille sel-
laista asiaa, jonka olen toimessani saanut tie-
tooni ja joka on pidettdvéd salassa.” Vakuu-
tuksen sisdltd on asia, josta on tarkoituksen-
mukaisempaa sddtdd valtioneuvoston asetuk-
sella kuin lailla.

Pykidldan 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vakuutuksen sisdllostd séi-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Tar-
koitus on, ettd vakuutuksen sisdltd siilyisi
nykyiselldan.

9 §. Oikeus osallistua tutkintoon. Lainkoh-
ta sisdltdd sddnnokset tutkinto-oikeuden
myontdmisestd. Perusvaatimuksena on ylem-
pi korkeakoulututkinto erikseen asetuksella
sdddettyine opintoineen sekd véhintdin kol-
men vuoden k#ytinnén kokemus julkishal-
linnon ja -talouden tehtdvistd sekd kolmen
vuoden kidytinnon kokemus tilintarkastusteh-
tiavistd. Tutkinto-oikeuden vaatimukset vas-
taavat p#adsddnnon osalta tilintarkastuslain
vaatimuksia. Pykaldssd edellytetdan lisédksi
kolmen vuoden péitoimista kdytdnnon ko-
kemusta julkishallinnon ja -talouden tehtévis-
td. Julkishallinnon kdytinnén kokemus téyt-
tyisi esityksen mukaan my0s osa-aikaisista ja
lyhytaikaisista tyOsuhteista. Néissd tapauk-
sissa tyOkokemuksen riittdvyys arvioitaisiin
sen perusteella, voidaanko kokemuksen kes-
toltaan katsoa vastaavan kolmen vuoden p#é-
toimista tyoskentelyd. Julkishallinnon kéy-
tdnnon kokemusvaatimuksen voidaan myos
katsoa tdyttyneen henkilon toimiessa KHT-
tai HTM-tilintarkastajana taikka ndiden apu-
laisena julkishallinnon ja -talouden tarkastus-
tehtdvissd. Tastd sdddetddn tarkemmin val-
tiovarainministerion asetuksella.

Perustuslaissa Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle sédddetty valtiontalouden ylin ulkoi-
nen tarkastus on tilintarkastuslaissa sédddet-
tyyn tilintarkastukseen ja kuntalaissa sekd
muissa laeissa JHTT-tilintarkastajien ja -ti-
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lintarkastusyhteisdjen tehtdviksi sdddettyyn
tilintarkastukseen nzhden erillinen mutta nii-
hin osaamisvaatimuksiltaan rinnastuva tar-
kastusjdrjestelmé. Valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittamassa tarkastuksessa ei ole
késitteellisesti kysymys pykélan 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetusta tilintarkastuksesta.
Esityksen tarkoituksena on tarkentaa lain ta-
solla JHTT-tutkintoon edellytettivét opinnot
ja kokemus seki nostaa tirkeimmét saannok-
set asiasta lain tasolle. Nykyisen k#ytdnnon
mukaan kokemus Valtiontalouden tarkastus-
viraston tarkastustehtédvistéd luettaisiin jatkos-
sakin JHTT-tutkintoon oikeuttavaksi tarkas-
tuskokemukseksi. Tamid todettaisiin lain
9 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

Nykyinen 9 §:n 3 momentti sisdltdd sddn-
nokset poikkeuksellisesta hyvaksymisesta.
JHTT-tutkintoon on sddnnoksen mukaan oi-
keus osallistua silld, joka on suorittanut kor-
keakoulututkinnon ja jolla on vdhintdén seit-
semin vuoden kidytinnon kokemus vaativista
julkishallinnon laskentatoimen, rahoituksen
ja oikeudellisista tehtdvistd sekd vahintddn
kolmen vuoden kdytinnon kokemus tilintar-
kastuksesta (niin sanottu 7+3 vuoden sdinto).
Lis#ksi tutkintoon on oikeus osallistua henki-
16114, joka on suorittanut korkeakoulututkin-
non ja lisdksi toiminut vdhintddn 15 vuotta
ammattimaisesti julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastus- tai niihin rinnastettavissa teh-
tdvissd (niin sanottu 15 vuoden sdantd).

JHTT-lain 9 §:n 3 momentin mukaan 7+3
vuoden sddnnossd vaaditaan vuoden 2008
tutkinnosta alkaen korkeakoulututkinnon li-
siksi opintoasetuksen mukaiset opinnot. Toi-
saalta 15 vuoden sddnnon osalta vuoden 2008
tutkinnosta alkaen vaaditaan korkeakoulutut-
kinto ja vuoden 2010 tutkinnosta alkaen
myos opintoasetuksen mukaiset opinnot.
JHTT-lain vaatimus on tilintarkastuslain vaa-
timusta tiukempi ndiden poikkeuksellisten
hyviksymisten osalta. JHTT-laissa ei ole
mainintaa lisdtehtdvistd, joilla hakija voisi
tdydentdd puuttuvia opintojaan. Esityksen
mukaan poikkeuksellisen hyviksymisen séi-
doksistd poistettaisiin vaatimus korkeakoulu-
tutkinnon suorittamisesta. Vaatimus suorite-
tuista opinnoista sdilytetddn, mutta siihen li-
satddn mahdollisuus korvata osa 1 momentin
2 kohdassa mainituista opinnoista lisdtehti-
villd. Poikkeuksellisesta hyviksymisestd eh-

dotetaan s#ddettdviksi siten, ettd tyokoke-
musvaatimus tdyttyy, kun henkil6 on toimi-
nut mainitun ajan KHT- tai HTM-tilintar-
kastajana.

Pykidlan 5 momentin 6 kohdaksi lisétdan
sddnnos siitd, ettd valtiovarainministerion
asetuksella sdddetddn siitd, mitd ja kuinka
paljon opintoja lisdtehtdvilld voidaan korva-
ta. Opintovaatimuksiin kuuluu nyky#in opin-
toja laskentatoimesta, oikeustieteestd ja
muista oppiaineista siten kuin valtiovarain-
ministerion asetuksella sdddetdsn. Lainkoh-
dassa sdddettdisiin asetuksella sdddettdvien
lisdtehtdvien voivan korvata enintdén puolet
edelld mainituista opintoalaryhmien opinto-
vaatimuksista. Asetuksella voitaisiin rajoittaa
korvattavien opintojen mésraa.

JHTT-lain 9 §:n 5 momentin 7 kohdaksi
ehdotetaan lisdttdviksi, ettd valtiovarainmi-
nisterion asetuksella sdddetddn tutkinto-oi-
keuden voimassaolosta, josta nykyisin sddde-
tdén julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista annetussa asetuksessa.

12 §. Lautakunnan kokoonpano ja henki-
losto. Pykidldn 1 momentiksi ehdotetaan ny-
kyistd sdannostd, jota selkeytettdisiin kie-
liasua muuttamalla. Liséksi sddnnostd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd védhintddn yk-
si JHTT-lautakunnan jisen olisi nimettdva
Valtiontalouden tarkastusviraston ehdotuk-
sesta. JHTT-tutkintojdrjestelmén on tarkoitus
jatkossa palvella selkedsti myds Valtionta-
louden tarkastusviraston henkil6stopolitiik-
kaa virastolle perustuslaissa sdddetyn tarkas-
tustehtdvdn hoitamisessa. Tarkastusvirasto
osallistuu my6s INTOSAI:n piirissd tapahtu-
vaan julkisen talouden tarkastuksen standar-
dointiin ja hyvian hallintotavan ohjeiden ke-
hittdmiseen. Niistd syistd on tarkoituksen-
mukaista, ettd Valtiontalouden tarkastusvi-
raston ehdotuksesta nimettdisiin véhintdédn
yksi jdsen lautakuntaan. T#ltd osin ehdotus
vastaa lautakunnan nykyistd kokoonpanoa.
Oikeustieteellisen alan ylempi korkeakoulu-
tutkinto on vuodesta 2005 ollut oikeustieteen
maisterin tutkinto. Tdmén vuoksi ehdotetaan
tehtdviksi sanonnallinen tarkistus 1 moment-
tiin.

Pykélin 2 momentiksi ehdotetaan uusia
sadnnoksid siitd, ettei puheenjohtajaksi voi-
taisi valita JHTT-tilintarkastajaa sekid siiti,
ettd enemmiston lautakunnan jésenistd olisi
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oltava muita kuin JHTT-tilintarkastajia.
JHTT-tilintarkastajaan rinnastettaisiin téssé
yhteydesséd henkil6, jonka tiedot on poistettu
JHTT-luettelosta 21 a §:n perusteella tai joka
on 19 §:n mukaisesti vapaaehtoisesti lakkaut-
tanut hyviksymisensd. Lisdksi edellytettdi-
siin, ettd luettelosta poistamisesta tai hyvik-
symisen lakkauttamisesta on kulunut vi-
hemmén kuin kolme vuotta ennen hénen lau-
takunnan jdsenyytensd alkamisajankohtaa.
Saannoksilld pyritddn korostamaan lautakun-
nan riippumattomuutta tilintarkastajista ja ti-
lintarkastusalasta.

Pykildn 4 ja 5 momentti vastaavat voimas-
sa olevia 2 ja 3 momenttia.

15 §. Valvonta ja laaduntarkastus. Pykilan
otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotetta-
vaa uutta sisdltod. Pykdlan 2 momentissa eh-
dotetaan sdddettdvin laadunvarmistuksen
valvonnasta. Edelld 6 a §:ssd sdddetyn mu-
kaisesti tilintarkastajalla on velvollisuus var-
mistua tyonsd laadusta. Vastaavasti téssd py-
kilassd sdddetty velvollisuus valvoa tilintar-
kastajien laadunvarmistusta koskisi vain ti-
lintarkastustyon laadunvarmistuksen valvon-
taa. Sadnnoksessd laadunvarmistusjarjestel-
mdd kdytetddn yldkisitteend. Ehdotuksen
mukaan JHTT-lautakunta valvoo JHTT-ti-
lintarkastajien ja JHTT-yhteisdjen laadun-
varmistusta. Pykéldssd ei ehdoteta sdddettd-
viksi yksityiskohtaisista valvonnan keinoista
tai mddrdstd, vaan nami jadvat JHTT-lau-
takunnan paatettavaksi.

Momentin 3 kohdan mukaisesti tilintarkas-
taja méadrdtddn laaduntarkastukseen vahin-
tddn kerran kuudessa vuodessa. Momentin 4
kohdan mukaan tilintarkastusyhteis6 mééra-
tddn laaduntarkastukseen vidhintddn kerran
neljdssd vuodessa.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan laaduntarkas-
tuksen tulokset on kisiteltdvd ja on tehtdva
padtos toimenpiteistd, joihin laaduntarkastus
antaa aihetta. Tulosten kisittely ja padtelmien
tekeminen perustuvat laaduntarkastusmeto-
deihin, joista JHTT-lautakunta voi antaa tar-
kempia ohjeita. JHTT-lain seuraamusjérjes-
telméddn kuuluvia huomautusta, varoitusta ja
hyviksymisen peruuttamista voitaisiin sovel-
taa myos laadunvarmistusta koskevien vel-
voitteiden rikkomiseen. Tarkastuksen nojalla
lautakunta voi antaa suosituksia tai ohjeita
taikka se voi m#dritd suoritettavaksi uusinta-

tarkastuksen mésrdajassa. Koska tilintarkas-
tajilla on muutenkin velvollisuus noudattaa
julkishallinnon hyvidi tilintarkastustapaa ja
valvontaelimen antamien suositusten ja keho-
tusten noudattaminen kuuluu julkishallinnon
hyvéan tilintarkastustapaan, ehdotettua tar-
kemmat sddnnokset laissa eivit ole tarpeen.

19 §. Hyvdksymisen lakkauttaminen ja pa-
lauttaminen. NyKyisin laissa ei ole sdannok-
sid tilintarkastajan hyviksymisen lakkautta-
misesta tilintarkastajan pyynnostd. Tilintar-
kastajalle ehdotetaan sdddettdviksi lakisdd-
teinen oikeus hakea hyviksymisen lakkaut-
tamista midrdajaksi. Hyviaksymisen lakkaut-
taminen omasta hakemuksesta perustuisi ti-
lintarkastajan omaan harkintaan eikd hake-
musta tarvitse perustella. Lakkauttamista ha-
ettaneen useimmiten tyon tai tehtdvien muut-
tumisen vuoksi.

Hyviksymisen palauttamisen edellytyksend
olisi se, ettd tilintarkastaja edelleen tdyttdd
lain 3 ja 7 §:sséd sdddetyt hyviaksymisen edel-
Iytykset ja vaatimuksen ammattitaidon ylla-
pitamisestd ja kehittdmisestd. Hyvaksymisen
palauttamisesta tulisi osoittaa kirjallinen ha-
kemus JHTT-lautakunnalle, joka olisi velvol-
linen arvioimaan uudelleen henkilén hyvik-
symisedellytykset.

21 a §. Tietojen poistaminen luettelosta.
Pykaldn 1 momentti vastaa nykyisen 19 §:n 1
ja 3 momenttia. Pykéldn 2 momentti vastaa
nykyisen 19 §n 2 momenttia. Ehdotettu
3 momentti on uusi selventdvid sadannds, joka
sisélloltddn vastaa nykyistd kdytantoa.

2 Tarkemmat sdiannokset

Lain 7 ja 9 §:44n ehdotettujen muutosten
vuoksi julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista annettua asetusta (468/1999) olisi
muutettava. Tarkoitus on antaa uusi valtio-
neuvoston asetus julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista. Lain 9 §:84n ehdotettujen
muutosten vuoksi on muutettava myos jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tut-
kinnosta ja tutkintoon vaadittavista opinnois-
ta annettua valtiovarainministerion asetusta
ja JHTT-tutkintoon vaadittavasta kéytdnnon
kokemuksesta annettua valtiovarainministe-
ridn asetusta.
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3 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2009 alusta, jotta tarvittavat asetusmuu-
tokset ehditddn tehdd ennen vuoden 2009
JHTT-tutkinnon hakuajan kulumista.

Lain 9 §:44 sovellettaisiin lisdtehtidvien
osalta vasta vuoden 2010 alusta alkaen, kos-
ka vield vuoden 2009 tutkinnossa sovelletaan
alhaisempia opintomédravaatimuksia julkis-
hallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkin-
nosta ja tutkintoon vaadittavista opinnoista
annetun valtiovarainministerion asetuksen
nojalla, eikd ole syytd antaa mahdollisuutta
korvata osaa opinnoista lisdtehtdvilld. Niin

sanotun 15 vuoden sdidnnon perusteella tut-
kintoon hyvéksyttiviltd vaaditaan opintovii-
koin tai -pistein médriteltyjd opintoja vasta
vuoden 2010 tutkinnosta lukien. T&ltd osin ei
ole opintoja, joita voitaisiin vuoden 2009 tut-
kinnossa korvata.

Lautakunnan kokoonpanoa koskeva muu-
tos vastaisi nykytilannetta. Muutettua sidén-
nostd sovellettaisiin asetettaessa lautakunta
seuraavan kerran.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista 1 pdivand huhtikuuta 1999 annetun
lain (467/1999) 1 §:n 1 momentti, 7, 9 ja 12 §, 15 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 19 §,
sellaisina kuin niistd ovat 9 ja 15 § laissa 370/2005 ja 19 § osaksi laissa 1098/2000, sekd

lisditdidin lakiin uusi 6 a ja 21 a §, seuraavasti:

13§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajien (JHTT-tilintarkas-
taja), jaljempdnd tilintarkastaja, sekd jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastusyhtei-
sojen (JHTT-yhteiso), jaljempdni tilintarkas-
tusyhteiso, hyviksymiseen ja valvontaan. T3-
td lakia sovelletaan julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastukseen siltd osin kuin
muussa laissa ei toisin sdddetd. Valtiontalou-
den tarkastusviraston suorittamasta tarkas-
tuksesta sdddetdédn erikseen.

6ag
Laadunvarmistus

Tilintarkastajan on huolehdittava tilintar-
kastustyonsd laadusta ja  osallistuttava
15 §:ssd tarkoitettuun laaduntarkastukseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston virka-
miehind toimivat tilintarkastajat ovat velvol-
lisia osallistumaan 15 §:ssd sdddettyyn laa-
duntarkastukseen siltd osin kuin he hoitavat
muita tilintarkastustehtdvid kuin Valtionta-
louden tarkastusvirastolle sdddettyd tarkas-
tusta. Muilta osin Valtiontalouden tarkastus-
virasto valvoo virkamiehinddn toimivien ti-
lintarkastajien tarkastustyon laatua ja jérjes-
tdd laaduntarkastuksen Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle sdddetyissé tarkastustehtévis-
si.

78
Tilintarkastajan hyvdksyminen

Lautakunta hyvdksyy hakemuksesta tilin-
tarkastajaksi henkilon, joka tdyttdd tilintar-
kastajan yleisen kelpoisuuden ja on suoritta-
nut julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan tutkinnon (JHTT-tutkinto), jaljempind
tutkinto.

Ennen tilintarkastajaksi hyviksymistd haki-
jan on annettava lautakunnalle kirjallisena ti-
lintarkastajan toimintaperiaatteita koskeva
vakuutus, jonka sisdllostd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

93§
Oikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistua silld, joka:

1) on suorittanut ylemmén korkeakoulutut-
kinnon,;

2) on suorittanut muut vaadittavat opinnot;

3) on toiminut julkishallinnon ja -talouden
tehtidvissi vihintdin kolme vuotta; sekéd

4) on toiminut tilintarkastustehtdvissi tai
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus-
tehtdvissd vahintddn kolme vuotta.

Siltd osin kuin 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua kokemusta on hankittu lakisditei-
sestd tilintarkastuksesta, tyokokemuksesta
vahintddn kaksi kolmasosaa on oltava suori-
tettu JHTT-tilintarkastajan taikka tilintarkas-
tuslain (459/2007) 2 §:ssé tarkoitetun KHT-
tai HTM-tilintarkastajan ohjauksessa.
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Edelld 1 ja 2 momentissa mainituista vaa-
timuksista poiketen tutkintoon on oikeus
osallistua myds silld, joka suorittaa hyvéksy-
tysti 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja op-
piaineita késittelevit lisdtehtdvit ja:

1) jolla on véhintddn seitsemén vuoden ko-
kemus vaativista laskentatoimen ja rahoituk-
sen tehtdvistd sekd oikeudellisista tehtdvisti
sekd vdhintddn kolmen vuoden kiytinnon
kokemus tilintarkastuksesta; tai

2) joka on toiminut ammattimaisesti vahin-
td4n 15 vuoden ajan ammattimaisesti tilintar-
kastus- tai niihin rinnastettavissa tehtévissa.

Lisdtehtdvilld voidaan korvata enintdin
puolet 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
kunkin oppiaineen opinnoista.

Valtiovarainministerion asetuksella sédde-
tdédn tarkemmin:

1) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
opintojen laajuudesta ja sisdllostd;

2) 1 momentin 3 kohdan mukaisen jul-
kishallinnon ja -talouden tehtdvissd saadun
kokemuksen sisillosti;

3) 1 momentin 4 kohdan mukaisen tilintar-
kastuskokemuksen sis#llosté;

4) 2 momentin mukaisen tilintarkastajan
ohjauksen sisdllostd;

5) 3 momentin mukaisen kokemuksen si-
sallosti;

6) 3 momentissa tarkoitetuista lisdtehtdvis-
td ja siitd, mitd opintoja lisdtehtdvien suorit-
taminen korvaa;

7) tutkinto-oikeuden voimassaolosta.

12§
Lautakunnan kokoonpano ja henkilosto

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja seki vihintiddn seitsemin ja enin-
tddn yhdeksdn muuta jidsentd sekd muilla
kuin puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kullakin henkilokohtainen varajidsen. Valtio-
neuvosto médrdd puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan sekd muut jdsenet ja heiddn va-
rajasenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Vihintddn yhdelld jasenelld on oltava oikeus-
tieteen ylempi korkeakoulututkinto. Lisdksi
jasenisti:

1) kolme on médrattava kuntien keskusjér-
jeston ehdotuksesta;

2) vdhintddn yksi on madrattdva Valtionta-
louden tarkastusviraston ehdotuksesta;

3) kahden on edustettava tutkimus- ja ope-
tustoimintaa; seki

4) yhden on edustettava tilintarkastajia.

Lautakunnan puheenjohtajaksi tai varapu-
heenjohtajaksi ei voida valita JHTT-tilintar-
kastajaa. Enemmiston lautakunnan jésenistd
on oltava muita kuin JHTT-tilintarkastajia
taikka henkiloitd, joiden JHTT-tilintarkasta-
jaksi hyviksymisen lakkauttamisesta tai
JHTT-luettelosta poistamisesta on kulunut
enemmén kuin kolme vuotta.

Mitd edelld sdddetddn jdsenestd, koskee
vastaavasti hidnen varajdsentdan.

Lautakunnalla voi olla yksi tai useampia
sihteereitd ja muuta tarvittavaa henkilokun-
taa.

Lautakunnan jdsenten, varajdsenten ja sih-
teerin tulee olla hyvin perehtyneiti julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastukseen.

15§
Valvonta ja laaduntarkastus

Lautakunta valvoo tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhteiséjen laadunvarmistusta. Lau-
takunta:

1) tuottaa laaduntarkastuksen itse tai tilaa
laaduntarkastuksen ulkopuolisilta asiantunti-
joilta;

2) paittdd laaduntarkastuksen siséllostd ja
toteuttamistavasta;

3) mairad tilintarkastajan laaduntarkastuk-
seen enintddn kuuden vuoden vilein;

4) magrad tilintarkastusyhteison laaduntar-
kastukseen enintdin neljan vuoden vilein;

5) paittdd toimenpiteistd, joihin laaduntar-
kastukset antavat aihetta.

19 §

Hyvdksymisen lakkauttaminen ja palauttami-
nen

Tilintarkastajaksi hyvéksyminen lakkaute-
taan tilintarkastajan lautakunnalle tekeméstd
hakemuksesta médrdajaksi. Tilintarkastajan
hyviaksyminen voidaan palauttaa hakemuk-
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sesta, jos tilintarkastaja tayttdd edelleen 7 §:n
mukaiset hyviksymisen edellytykset ja vaa-
timuksen ammattitaidon ylldpitdmisestd ja
kehittdmisesta.

21ag§
Tietojen poistaminen luettelosta

Kalenterivuoden lopussa luettelosta poiste-
taan kalenterivuoden aikana 70 vuotta taytta-
neiden tiedot. Luettelossa oleva tieto varoi-
tuksesta tai huomautuksesta poistetaan viiden
vuoden kuluttua sen merkitsemisestd luette-
loon.

Luettelosta voidaan poistaa pysyvisti tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteisod koskevat
tiedot myos tarkastajan tai yhteison omasta
aloitteesta.

Helsingissd 31 pdivana lokakuuta 2008

Jos luetteloon merkityn tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison hyviaksyminen on lak-
kautettu tai peruutettu, lautakunnan on pois-
tettava tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhtei-
s6d koskevat tiedot luettelosta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Lain 9 §:n 3 momentin 2 kohdan perusteel-
la tutkinto-oikeuden saaviin hakijoihin sovel-
letaan 9 §:n 1 momentin 2 kohdan vaatimusta
1 pdivéstd tammikuuta 2010. Lain 9 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen lisdtehtdvien
osalta lakia sovelletaan 1 péivistd tammikuu-
ta 2010.

Lain 12 §:34 sovelletaan médrattidessd jase-
nid lautakuntaan, joka asetetaan lain tultua
voimaan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Jyri Héikdmies
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista 1 pdivand huhtikuuta 1999 annetun
lain (467/1999) 1 §:n 1 momentti, 7, 9 ja 12 §, 15 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 19 §,
sellaisina kuin niistd ovat 9 ja 15 § laissa 370/2005 ja 19 § osaksi laissa 1098/2000, sekd

lisditdidin lakiin uusi 6 a ja 21 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajien (JHTT-tilintarkas-
taja), jéljempéand tilintarkastaja, sekd jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastusyhtei-
s6jen (JHTT-yhteiso), jaljempéni tilintarkas-
tusyhteiso, hyviksymiseen ja valvontaan. Ta-
td lakia sovelletaan julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastukseen siltd osin kuin muussa
laissa ei toisin sdéddeta.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajien (JHTT-tilintarkas-
taja), jaljempdnd tilintarkastaja, sekd jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastusyhtei-
s6jen (JHTT-yhteiso), jiljempdnd tilintarkas-
tusyhteiso, hyviksymiseen ja valvontaan. T4-
td lakia sovelletaan julkishallinnon ja talou-
den tilintarkastukseen siltd osin kuin muussa
laissa ei toisin sdddetd. Valtiontalouden tar-
kastusviraston suorittamasta tarkastuksesta
sdddetddn erikseen.

6as
Laadunvarmistus

Tilintarkastajan on huolehdittava tilintar-
kastustyonsd  laadusta  ja  osallistuttava
15 §:ssd tarkoitettuun laaduntarkastukseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston virka-
miehind toimivat tilintarkastajat ovat velvol-
lisia osallistumaan 15 §:ssd sdddettyyn laa-
duntarkastukseen siltd osin kuin he hoitavat
muita tilintarkastustehtdvid kuin Valtionta-
louden tarkastusvirastolle sdddettyd tarkas-
tusta. Muilta osin Valtiontalouden tarkastus-
virasto valvoo virkamiehinddn toimivien ti-
lintarkastajien tarkastustyon laatua ja jdirjes-
tid laaduntarkastuksen Valtiontalouden tar-
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Voimassa oleva laki

78
Tilintarkastajan hyvdksyminen

Lautakunta hyviksyy hakemuksesta tilin-
tarkastajaksi henkilon, joka tayttés tilintarkas-
tajan yleisen kelpoisuuden ja on suorittanut
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
tutkinnon (JHTT-tutkinto), jiljempéna tutkin-
to.

Ennen tilintarkastajaksi hyvaksymistd haki-
jan on annettava lautakunnalle kirjallisena
seuraava vakuutus:

”Mind N. N. lupaan kunniani ja omantunto-
ni kautta rehellisesti, puolueettomasti ja tun-
nollisesti suorittaa kaikki ne tehtdvit, joita
minulla julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajana on. Samoin lupaan, ettd en ilmaise
sivullisille sellaista asiaa, jonka olen toimes-
sani saanut tietooni ja joka on pidettdva salas-
sa.”

93§
Oikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistua silld, joka:

1) on suorittanut ylemmin korkeakoulutut-
kinnon,;

2) on suorittanut muut vaadittavat opinnot;

3) on pddtoimisesti toiminut julkishallinnon
ja -talouden tehtdvissd vihintddn kolme vuot-
ta; sekd

4) on toiminut tilintarkastustehtdvissd véa-
hintdin kolme vuotta.

Siltd osin kuin 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua kokemusta on hankittu lakisiiteises-
td tilintarkastuksesta, tyokokemuksesta vihin-
tddn kaksi kolmasosaa on oltava suoritettu ti-
lintarkastajan ohjauksessa.

Edelld 1 momentin / kohdassa ja 2 momen-
tissa mainituista vaatimuksista poiketen tut-
kintoon on oikeus osallistua my®ds sill4, joka:
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kastusvirastolle sdddetyissd tarkastustehtd-
VISSd.

78
Tilintarkastajan hyviksyminen

Lautakunta hyviksyy hakemuksesta tilin-
tarkastajaksi henkilon, joka tdyttdd tilintar-
kastajan yleisen kelpoisuuden ja on suoritta-
nut julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan tutkinnon (JHTT-tutkinto), jaljempani
tutkinto.

Ennen tilintarkastajaksi hyvaksymistd haki-
jan on annettava lautakunnalle kirjallisena #i-
lintarkastajan toimintaperiaatteita koskeva
vakuutus, jonka sisdllostd sdddetdidn valtio-
neuvoston asetuksella.

93§
Oikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistua silld, joka:

1) on suorittanut ylemmén korkeakoulutut-
kinnon;

2) on suorittanut muut vaadittavat opinnot;

3) on toiminut julkishallinnon ja -talouden
tehtdvissi vihintddn kolme vuotta; seki

4) on toiminut tilintarkastustehtivissd tai
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus-
tehtdvissd vihintddn kolme vuotta.

Siltd osin kuin 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua kokemusta on hankittu lakisdétei-
sestd tilintarkastuksesta, tyokokemuksesta
vahintddn kaksi kolmasosaa on oltava suori-
tettu JHTT-tilintarkastajan taikka tilintarkas-
tuslain (459/2007) 2 §:ssd tarkoitetun KHT-
tai HTM-tilintarkastajan ohjauksessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainituista vaa-
timuksista poiketen tutkintoon on oikeus
osallistua my®s silld, joka suorittaa hyvdiksy-
tysti 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja op-
piaineita kdsittelevdit lisdtehtdvdit ja:
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1) on suorittanut korkeakoulututkinnon ja
jolla on vdhintddn seitsemén vuoden kokemus
vaativista julkishallinnon laskentatoimen, ra-
hoituksen ja oikeudellisista tehtdvistd sekd
vdhintddn kolmen vuoden kdytdnnon koke-
mus tilintarkastuksesta; taikka

2) joka on suorittanut korkeakoulututkinnon
Jja toiminut vdhintddn 15 vuoden ajan ammat-
timaisesti julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastus- tai niihin rinnastettavissa tehtivis-
sd.

Valtiovarainministerion asetuksella séide-
td4n tarkemmin:

1) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
opintojen laajuudesta ja siséllosti;

2) 1 momentin 3 kohdan mukaisen jul-
kishallinnon ja -talouden tehtdvissd saadun
kokemuksen sisillosti;

3) 1 momentin 4 kohdan mukaisen tilintar-
kastuskokemuksen sis#llosté;

4) 2 momentin mukaisen tilintarkastajan
ohjauksen siséllosta;

5) 3 momentin mukaisen kokemuksen sisél-
16st.

Tutkinto-oikeuden voimassaolosta sdicide-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

12§
Lautakunnan kokoonpano ja henkilosto

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja seki vdhintddn seitsemén ja enin-
tddn yhdeksdn muuta jasentd sekd muilla kuin
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kul-
lakin henkil6kohtainen varajdsen. Valtioneu-
vosto midrdd puheenjohtajan, varapuheenjoh-
tajan sekd muut jdsenet ja heiddn varajdse-
nensé kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jasenisti
kolme on madrittava kuntien keskusjérjeston
esityksestd. Jédsenistd kahden on edustettava
korkeakouluja. Vihintddn yhden jdsenen on
edustettava tilintarkastajia. Yhden jdsenen on
lisdksi oltava oikeustieteen kandidaatin tut-
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1) jolla on véhintdédn seitsemin vuoden ko-
kemus vaativista laskentatoimen ja rahoituk-
sen tehtdvistd sekd oikeudellisista tehtavisté
sekd vihintddn kolmen vuoden kiytinnon
kokemus tilintarkastuksesta; tai

2) joka on toiminut ammattimaisesti vahin-
tddn 15 vuoden ajan ammattimaisesti tilintar-
kastus- tai niihin rinnastettavissa tehtdvissa.

Lisdtehtavilld  voidaan korvata enintddn
puolet 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
kunkin oppiaineen opinnoista.

Valtiovarainministerion asetuksella side-
tddn tarkemmin:

1) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
opintojen laajuudesta ja sisdllosti;

2) 1 momentin 3 kohdan mukaisen jul-
kishallinnon ja -talouden tehtdvissd saadun
kokemuksen sisillosti;

3) 1 momentin 4 kohdan mukaisen tilintar-
kastuskokemuksen sisillost;

4) 2 momentin mukaisen tilintarkastajan
ohjauksen siséllosti;

5) 3 momentin mukaisen kokemuksen si-
sdllosti;

6) 3 momentissa tarkoitetuista lisditehtcvis-
td ja siitd, mitd opintoja lisdtehtdvien suorit-
taminen korvaa;

7) tutkinto-oikeuden voimassaolosta.

12§
Lautakunnan kokoonpano ja henkilosto

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja sekd vihintddn seitsemén ja enin-
tddn yhdeksin muuta jisentd sekd muilla
kuin puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kullakin henkilokohtainen varajidsen. Valtio-
neuvosto médrdd puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan sekd muut jédsenet ja heidin va-
rajdsenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Vihintddn yhdelld jdsenelld on oltava oikeus-
tieteen ylempi korkeakoulututkinto. Lisdksi
Jjdsenistd:

1) kolme on mddrdttivd kuntien keskusjdr-
jeston ehdotuksesta;
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kinnon suorittanut.

Lautakunnalla voi olla sihteeri tai sihteerei-
td sekd muuta tarvittavaa henkilokuntaa.

Lautakunnan jdsenten, varajdsenten ja sih-
teerin tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastukseen hyvin perehtyneita.

15§
Valvonta ja laadunvarmistus

Lautakunta valvoo tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhteiséjen laadunvarmistusta. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin
sddtdd, ettd lautakunta suorittaa osittain tai
kokonaan tilintarkastajien ja tilintarkastusyh-
teisdjen laadunvarmistuksen.

19 §

Luettelosta poistaminen

Kalenterivuoden lopussa luettelosta poiste-
taan kalenterivuoden aikana 70 vuotta taytta-
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2) vdhintddn yksi on mddrdttdvd Valtionta-
louden tarkastusviraston ehdotuksesta;

3) kahden on edustettava tutkimus- ja ope-
tustoimintaa; sekd

4) yhden on edustettava tilintarkastajia.

Lautakunnan puheenjohtajaksi tai varapu-
heenjohtajaksi ei voida valita JHTT-tilintar-
kastajaa. Enemmiston lautakunnan jdsenistd
on oltava muita kuin JHTT-tilintarkastajia
taikka henkilditd, joiden JHTT-tilintarkasta-
Jaksi  hyvdksymisen lakkauttamisesta tai
JHTT-luettelosta poistamisesta on kulunut
enemmdn kuin kolme vuotta.

Miti edelld sdddetdidn jdsenestd, koskee
vastaavasti hdnen varajdsentddn.

Lautakunnalla voi olla yksi tai useampia
sihteereitd ja muuta tarvittavaa henkilokun-
taa.

Lautakunnan jdsenten, varajdsenten ja sih-
teerin tulee olla hyvin perehtyneiti julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastukseen.

15§
Valvonta ja laaduntarkastus

Lautakunta valvoo tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhteiséjen laadunvarmistusta. Lau-
takunta:

1) tuottaa laaduntarkastuksen itse tai tilaa
laaduntarkastuksen ulkopuolisilta asiantunti-
Joilta;

2) pddttdd laaduntarkastuksen sisdllostd ja
toteuttamistavasta;

3) mddrdd tilintarkastajan laaduntarkas-
tukseen enintdicin kuuden vuoden viilein;

4) mddrdd tilintarkastusyhteison laadun-
tarkastukseen enintdcin neljin vuoden vdlein;

5) pddittdd toimenpiteistd, joihin laaduntar-
kastukset antavat aihetta.

19 §

Hyviksymisen lakkauttaminen ja palautta-
minen

Tilintarkastajaksi hyvdksyminen lakkaute-
taan tilintarkastajan lautakunnalle tekemdistd
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neen henkil6n tiedot.

Luettelosta voidaan poistaa pysyvisti tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteisd koskevat
tiedot my0s tarkastajan tai yhteison omasta
aloitteesta.

Luettelossa oleva tieto varoituksesta tai
huomautuksesta poistetaan viiden vuoden ku-
luttua sen merkitsemisestd luetteloon.

21
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hakemuksesta mddrdajaksi. Tilintarkastajan
hyvéiksyminen voidaan palauttaa hakemuk-
sesta, jos tilintarkastaja tdyttid edelleen
7 §:n mukaiset hyviksymisen edellytykset ja
vaatimuksen ammattitaidon ylldpitimisestd
Ja kehittdmisestd.

2laf
Tietojen poistaminen luettelosta

Kalenterivuoden lopussa luettelosta poiste-
taan kalenterivuoden aikana 70 vuotta tdyt-
tdneiden tiedot. Luettelossa oleva tieto varoi-
tuksesta tai huomautuksesta poistetaan Vvii-
den vuoden kuluttua sen merkitsemisestd lu-
etteloon.

Luettelosta voidaan poistaa pysyvdsti tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteisod koske-
vat tiedot myods tarkastajan tai yhteison
omasta aloitteesta.

Jos luetteloon merkityn tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison hyviksyminen on lak-
kautettu tai peruutettu, lautakunnan on pois-
tettava tilintarkastajaa tai tilintarkastusyh-
teisod koskevat tiedot luettelosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Lain 9 §:n 3 momentin 2 kohdan perusteel-
la tutkinto-oikeuden saaviin hakijoihin sovel-
letaan 9 §:n 1 momentin 2 kohdan vaatimus-
ta 1 pdivdstd tammikuuta 2010. Lain 9 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitettujen liscitehtivien
osalta lakia sovelletaan 1 pdivdistd tammi-
kuuta 2010.

Lain 12 §:dd sovelletaan mdidrcdittdessd jd-
senid lautakuntaan, joka asetetaan lain tul-
tua voimaan.
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