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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi siihkon ja erii-
den polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 8 a §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sih-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia. Energiaintensiivisen teolli-
suuden vuotuista energiaverojen palautusta
kasvatettaisiin noin 120 miljoonalla eurolla
alentamalla palautuksen kynnysarvoa 3,7
prosentista 0,5 prosenttiin. Palautukseen olisi
oikeutettu energiaintensiivinen yritys, jonka
energiatuotteista maksamien valmisteverojen

yhteenlaskettu méérd on enemmén kuin 0,5
prosenttia yrityksen jalostusarvosta. Biopolt-
todljy lisattdisiin palautuksen piiriin kuulu-
viin energiatuotteisiin. Lisdksi tehtéisiin erdi-
td teknisluonteisia tarkistuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
Kansallinen lainsdadanto

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain (1260/1996), jiljempana
sdhkoverolaki, 8 a §:n (1168/2002) mukaan
energiaintensiivinen yritys saa veronpalau-
tusta (veroleikkuri) siltd osin kuin sen hank-
kimiin tai kdyttdmiin muihin valmisteveron
alaisiin energiatuotteisiin kuin liikennepolt-
toaineisiin siséltyvien valmisteverojen maéra
on enemmaén kuin 3,7 prosenttia yrityksen ja-
lostusarvosta. Téltd osin yritykselld on oikeus
saada palautuksena maksetuista valmisteve-
roista 85 prosenttia. Palautuksesta vdhenne-
tddn kuitenkin omavastuuosuutena 50 000
euroa. Valtaosa palautuksesta muodostuu
sahkostd maksetuista valmisteveroista. Palau-
tuksen maksaa tulli. Palautus maksetaan vuo-
sittain hakemuksesta, joka on tehtdva kuuden
kuukauden kuluessa yrityksen tilikauden
padttymisestd. Jarjestelyn avulla on pyritty
turvaamaan energiaa paljon kéyttédvén teolli-
suuden kansainvélistd kilpailukykyd tilan-
teessa, jossa energiaverotuksella toisaalta py-
ritddn hillitsemddn energian kulutusta ja hii-
lidioksidipéastdjd. Vuodelta 2010 palautuksia
maksetaan noin 6,5 miljoonaa euroa vajaalle
kymmenelle yritykselle.

295783

Energiaverouudistuksen yhteydessé sdhkon
ja lammityspolttoaineiden energiaverojen ra-
kennetta muutettiin ja tasoja korotettiin vuo-
den 2011 alusta voimaantulleella lailla
1400/2010. Korotuksilla korvattiin osittain
tyOnantajien kansaneldkemaksun poistami-
sesta syntynyttd valtion tulomenetystd. Ener-
giaintensiivisten yritysten veroleikkurin edel-
lytyksiin ja raja-arvoihin ei tehty samassa yh-
teydessd muutoksia. T&td4 perusteltiin kan-
saneldkemaksun poistamisesta teollisuuden
hyvaksi koituvalla kustannushyodylld seka
silld, ettd veroleikkuri oli osoittautunut ai-
emmin arvioitua tehokkaammaksi, koska
energiaverojen korotusten seurauksena leik-
kurin piiriin tulisi pddsemddn aikaisempaan
verrattuna moninkertainen madra yrityksia.
Kokonaisuutena energiaintensiivisen teolli-
suuden verorasituksen ei arvioitu nousevan
energiaveron korotusten myoté, joskin yksit-
téisten yritysten vililld on eroja.

Veroleikkurin arvioidaan leikkaavan noin
60 prosenttia energiaintensiiviseen teollisuu-
teen kohdistuvista vuoden 2011 energiavero-
jen korotuksista. Valtion vuosien 2011 ja
2012 talousarvioesityksissd on verotasojen
korotusten takia varauduttu 130 miljoonaa
euroa aikaisempaa suurempaan médrdrahaan
palausten maksamista varten. Tarkkaa tietoa
palautettavaksi tulevasta maérastd ja siihen
oikeutetuista yrityksistd ei toistaiseksi kui-
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tenkaan ole, koska vuoteen 2011 kohdistuvia
veronpalautuksia haetaan piddasiassa vasta
alkuvuoden 2012 aikana. Veroleikkurin toi-
mintaa ja vaikutuksia uusilla energiavero-
tasoilla ei ole siten pystytty vield arvioimaan
tarkasti.

Veroleikkurin lisdksi teollisuus voi hankkia
sdahkod alennetulla verokannalla (séhkovero-
luokka II). Sdhkon alennettu verokanta tar-
koittaa nykyisin vuositasolla noin 400 mil-
joonan euron suuruista verotukea teollisuu-
delle muihin kuluttajiin (muu elinkeinoeldma
ja kotitaloudet) verrattuna. Alennetun sahko-
verokannan tuesta noin 300 miljoonaa euroa
kohdistuu energiaintensiiviselle teollisuudel-
le. Sahkdveroluokan II tuoton arvioidaan
olevan vuonna 2011 noin 280 miljoonaa eu-
roa, josta reilut 200 miljoonaa euroa kohdis-
tuu energiaintensiiviselle teollisuudelle.

Sdhkoverolain 2 §:n 6 ja 7 kohdan nojalla
veroleikkurin piiriin kuuluvat teollisuudessa
toimivat elinkeinonharjoittajat, jotka harjoit-
tavat mineraalien kaivuuta sekd tavaran val-
mistusta ja jalostusta teollisesti. Ammatti-
mainen kasvihuoneviljely rinnastetaan ener-
giaintensiiviseen teollisuuteen. Kaytdnndssé
vain muutama kasvihuone on ollut palautuk-
sen piirissd. Muu yritystoiminta, kuten kaup-
pa ja palvelut, ovat veroleikkurin ulkopuolel-
la.

EU:n lainsdadanto

Energiaverotuksesta sédddetddn EU-tasolla
energiatuotteiden ja sihkon verotusta koske-
van yhteison kehyksen uudistamisesta anne-
tussa neuvoston direktiivissi 2003/96/EY,
jaljempana energiaverodirektiivi. Se mahdol-
listaa energiaintensiivisen teollisuuden vero-
tuksen alentamisen verrattuna muihin kaytta-
jaryhmiin. Direktiivin mukaan kaytettidessd
alennuksen laskentaperusteena jalostusarvoa
kannettavan kansallisen energiaveron on ol-
tava viahintdin 0,5 prosenttia yrityksen jalos-
tusarvosta. Samalla on varmistuttava siita, et-
td direktiivissd sdéddettyjd eri energiatuottei-
den ja sdhkon vihimmaiisverotasoja noudate-
taan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan madrdykset rajoittavat
valtion tukitoimenpiteiden, kuten suorien tu-
kien tai veronpalautusten kdyttod talouspoli-

titkan vilineend. Vaikka energiaverodirektii-
vi mahdollistaa edelld kuvatulla tavalla ener-
giaintensiivisen teollisuuden tukemisen, tule-
vat niihin kohdistuvat tukitoimet arvioitavik-
si valtiontukisdéntdjen perusteella.

Péadsddannon mukaan valtion tuet on ilmoi-
tettava (notifioitava) komissiolle, joka péét-
tdd tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.
[lmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmis-
taa tukien soveltuvuus yhteismarkkinoille ei-
kd tukitoimenpidettd voida ottaa kayttdon,
ennen kuin komissio on hyvéksynyt tukijér-
jestelmin. Erdissd valtiontukitapauksissa
mahdollisuutena on yleisestd ryhmipoikke-
uksesta annetun komission asetuksen (EY)
N:o 800/2008 mukainen yksinkertaistettu
menettely. Sen 25 artiklan mukaan ymparis-
toverojen alennusten muodossa toteutettavat
ympdéristonsuojelutukiohjelmat, jotka taytta-
vét energiaverodirektiivin edellytykset, ovat
perussopimuksen mukaisesti yhteismarkki-
noille soveltuvia. Ne vapautetaan edelld mai-
nitusta ilmoitusvaatimuksesta, jos tukea saa-
vat maksavat veroa véhintdén energiaverodi-
rektiivilld vahvistetun vihimmaistason. Myos
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvat tuet on ilmoitettava jilkikéteen ko-
missiolle ja liséksi tukiohjelma on raportoi-
tava komissiolle vuosittain. Valtiontukiky-
symysten kokonaisarviointia vaikeuttaa myds
ryhmépoikkeusasetuksen tuen kasaantumista
koskevat sddnnokset. Niiden mukaan ryhma-
poikkeusasetuksen perusteella myonnettiva
tuki ei saa kasaantua muiden myonnettyjen
tukien kanssa, jos ne koskevat samoja tuki-
kelpoisia kustannuksia ja jos seurauksena
sallitut tukimaarét ylittyvat. Mikali tuen osal-
ta menetelldén unionin lainsddddnndn vastai-
sesti, uhkana on tuen takaisin periminen yh-
tioltd korkoineen kymmeneltd vuodelta.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Péaaministeri Kataisen hallituksen ohjelman
veropoliittisen linjauksen mukaan energiain-
tensiivisten yritysten energiaverotusta alen-
netaan EU-sdénndsten sallimille minimi-
tasoille vuoden 2012 loppuun mennessd. Tal-
14 tavoin tuetaan yritysten kykyéd tyollistaa,
tehdd investointeja ja kasvaa sekd ylldpide-
tddn Suomen kansainvilistd kilpailukykya.
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Ohjelman mukaan energiaintensiivisten yri-
tysten kilpailuaseman turvaamiseksi sdhkon
energiaverorasitusta alennetaan ja energiave-
roleikkurin rajoja tarkistetaan. Liséksi osana
tyomarkkinajarjestojen raamisopimusta
Suomen kilpailukyvyn ja tydllisyyden tur-
vaamiseksi hallitus on antanut kannanoton,
jonka mukaan hallitus on valmis tukemaan
kattavaa tyomarkkinaratkaisua muun muassa
alentamalla energiaintensiivisen teollisuuden
energiaverorasitusta hallitusohjelman mukai-
sesti EU-sdénnosten sallimille minimitasoille
jo vuoden 2012 alusta.

Hallitusohjelman ja tydmarkkinaratkaisun
mukaisesti ehdotetaan, ettd energiaintensii-
visten toimialojen energiaverotusta alenne-
taan EU-sddnndsten sallimille vahimmais-
tasoille siind méérin kuin se vuodella aikais-
tetulla voimaantuloaikataululla on mahdollis-
ta samalla kuitenkin yritysten oikeusvarmuus
sdilyttden. Tdmi tarkoittaisi energiaintensii-
visten yritysten veronpalautuksen kasvatta-
mista arviolta noin 120 miljoonalla eurolla
vuoden 2012 alusta jo veroleikkurin nykyra-
kenteella palautettavan 130 miljoonan euron
lisdksi. Veroleikkurilla palautettaisiin vuo-
delta 2012 alkaen noin 250 miljoonaa euroa
energiaveroja energiaintensiiviselle teolli-
suudelle.

Muutos toteutettaisiin alentamalla veronpa-
lauksessa kéytettyd kynnysarvoa 3,7 prosen-
tista 0,5 prosenttiin. Kynnysarvon miird on
pyritty valitsemaan siten, ettd yksittiisistd
energiatuotteista ja sdhkostd jad maksetta-
vaksi veronpalautuksen jéilkeenkin energia-
verodirektiivissd sdddetyt vahimmaisverot.
Vihimmadisverotasojen noudattaminen ja sii-
td varmistuminen on edellytyksend sille, ettd
palautussddnnoksen muutos voitaisiin ottaa
kayttoon vuoden 2012 alusta kdyttden yksin-
kertaistettua valtiontukimenettelyd. Mikali se
el ole mahdollista, veroleikkurin muutos
edellyttdd useita kuukausia kestdvidn varsi-
naisen valtiontuki-ilmoitusmenettelyn kéyn-
nistdmistd ja komission hyvéksyntdi toimen-
piteelle. Téssd tapauksessa lain voimaantulo
jouduttaisiin lykkd&méain komission mahdol-
lisen hyvéksynnén jélkeiseen aikaan.

Koska valtaosa veronpalautuksesta koskee
sdahkostd maksettua veroa, ehdotus kaytdn-
ndssé alentaisi energiaintensiivisten yritysten

sdhkostd maksamaa verorasitusta hallitusoh-
jelman mukaisesti.

Tédma vuoden alusta verolliseksi muuttunut
biopolttodljy ehdotetaan liséttédviksi palau-
tuksen piiriin kuuluviin energiatuotteisiin
johdonmukaisuuden takia.

Ammattimaiset kasvihuoneviljelijat siilyi-
sivit palautuksen piirissa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Veroleikkurin muuttaminen lisdisi valtion
vuotuisia menoja arviolta noin 120 miljoo-
nalla eurolla. Koska palautus maksetaan ha-
kemuksesta jilkikdteen, muutos vaikuttaisi
valtiontalouteen tdysimaéréisesti vasta vuon-
na 2013. Energiaintensiivisten yritysten vuo-
tuisen verotuen méériksi arvioidaan nykyisil-
1a verotasoilla 130 miljoonaa euroa vuonna
2011 ja 250 miljoonaa euroa vuonna 2012 ja
sen jilkeen.

Veroleikkurin kynnysarvon alennuksella
energiaintensiivisen teollisuuden vuotuinen
verorasitus vdhenisi noin 120 miljoonalla eu-
rolla vuoden 2012 alusta. Vuonna 2011 to-
teutettujen veronkorotusten myotéd veroleik-
kurista hyotyvien yritysten madridn on arvioi-
tu nousevan alle kymmenestd noin viiteen-
kymmeneen. On odotettavissa, ettd vuodesta
2012 ldhtien miérd kasvaa edelleen.

Energiaintensiivisten yritysten verotuen
muutos lisdd tukea saavien yritysten madrad
ja aiheuttaa siten hallinnollisia kuluja ja jon-
kin verran kertaluontoisia tietojirjestelma-
kustannuksia.

3.2 Ympiristovaikutukset

Energiaintensiivisen teollisuuden veronpa-
lautuksen kasvattaminen ja siten verorasituk-
sen pieneneminen vihentiisi energiaverotuk-
sen ohjaustehoa energiatehokkuuden edisti-
misessd ja energian sddstoon kannustamises-
sa erityisesti sahkon kéyton osalta. Veroleik-
kurin tehostaminen keventéisi osaltaan myos
fossiilisten polttoaineiden verorasitusta ener-
giaintensiiviselle teollisuudelle ja niiden
kaytto tulisi aikaisempaa kannattavammaksi
verrattuna biopolttoaineisiin. Muutoksen seu-
rauksena ympadriston kannalta haitallisten ve-
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rotukien méaérd kasvaisi. Hiilidioksidipééas-
toihin veroleikkurin muutos ei juurikaan vai-
kuttaisi, koska suurin osa veroleikkurin pii-
rissé olevista yrityksistd kuuluu péaéstokaup-
pajirjestelmddn, jonka paastokiintio ei tistd
johtuen muutu.

33 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tuksen korottaminen toisi palautuksen piiriin
arviolta 40—50 uutta yritysté, joilla palautet-
tava maird on jadnyt aikaisemmin veroleik-
kurin kynnysarvon ja palautettavan vidhim-
maismadrdn alapuolelle, ja lisdisi siten tullin
tyOmaaraa.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotettu veromuutos siirtiisi energiavero-

tuksen painopistettd pddstokaupan ulkopuoli-
siin sektoreihin sekd véhentiisi tydnantajien

kansaneldkemaksun poiston kompensoinniksi
paitettyjen energiaverokorotusten kohden-
tumista elinkeinoeldmalle.

4 Asian valmistelu

Esityksen ehdotukset liittyvit padministeri
Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman veropo-
liittisen linjaukseen ja tyOomarkkinaratkai-
suun.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyOssd tyo- ja elinkeinoministeri-
0n, ympéristoministerion ja Tullihallituksen
kanssa.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

8 a §. Pykidldn 1 momentissa sdddetddn
energiaintensiivisten yritysten veroleikkuris-
ta. Veronpalautuksen perusteena olevia mak-
settuja valmisteveroja laskettaessa huomioon
otetaan momentissa tarkoitettuihin tuotteisiin
siséltyvit valmisteverot. Vuoden 2011 alusta
biopolttodljy sdddettiin verolliseksi ldmmi-
tyspolttoaineeksi. Johdonmukaisuuden takia
biopolttodljy ehdotetaan liséttdviksi veron-
palautuslaskelmassa huomioon otettavaksi
polttoaineeksi.

Veroleikkurin kasvattamiseksi 120 miljoo-
nalla eurolla veronpalautuksen méardn yhte-
nd laskentaperusteena oleva kynnysarvo eh-
dotetaan alennettavaksi 3,7 prosentista 0,5
prosenttiin.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan vuoden 2012 alusta.

Energiaintensiivisen teollisuuden veronpa-
lautus on kytketty sen tilikauden aikana mak-
samiin valmisteveroihin. Yrityksen tilikaute-
na voi olla muukin kuin kalenterivuosi, jol-
loin téllaisissa tapauksissa voisi tulla sovel-
lettavaksi kaksi eri kynnysarvoa. Tasti syysta
ehdotetaan selvyyden vuoksi sdddettivaksi,
ettd alennettua kynnysarvoa sovelletaan vuo-
den 2012 alun jélkeen alkaneisiin tilikausiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2012 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996)
8 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1168/2002, seuraavasti:

8ag

Jos yrityksen tilikauden aikana téssd laissa
tarkoitetuista tuotteista, kevyestd tai raskaas-
ta polttodljystd ja biopolttodljystd maksamat
tai niiden hankintahintaan siséltyneet valmis-
teverot (maksettujen valmisteverojen mdcdrd)
ovat enemmaén kuin 0,5 prosenttia yrityksen
jalostusarvosta, yritykselld on oikeus ylime-
neviltd osalta hakea takaisin 85 prosenttia
maksettujen valmisteverojen mééristd (ve-
ronpalautus). Néin lasketusta veronpalautuk-
sesta maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa
ylittdvd osuus. Laskettaessa maksettujen
valmisteverojen madrdd yritys voi ottaa
huomioon hankkimaansa kaukoldmpddn ja

Helsingissd 29 pdivina marraskuuta 2011

prosessihOyryyn sisdltyneiden tdssd momen-
tissa tarkoitettujen tuotteiden valmisteverot,
jos se voi esittdd siitd luotettavan selvityksen.
Ostolampdon — sisdltyvdat verot madratdan
lampoda tuottaneen laitoksen verokauden ai-
kana limmontuotantoon sisdltyneiden val-
misteverojen keskiarvosta.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta
20 .
Lakia sovelletaan 1 pdivand tammikuuta
2012 ja sen jalkeen alkaneisiin tilikausiin.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996)
8 a §:n 1 momentti sellaisena kuin se on momentti laissa 1168/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8ag

Jos yrityksen tilikauden aikana tdssd laissa
tarkoitetuista tuotteista ja kevyestd tai ras-
kaasta poltto6ljystd maksamat tai niiden han-
kintahintaan siséltyneet valmisteverot (mak-
settujen valmisteverojen mddrd) ovat enem-
man kuin 3,7 prosenttia yrityksen jalostusar-
vosta, yritykselld on oikeus ylimenevéltd
osalta hakea takaisin 85 prosenttia fuotteista
maksettujen tai niiden hankintahintaan sisdl-
tyneiden valmisteverojen méadrastd (veronpa-
lautus). Nidin lasketusta veronpalautuksesta
maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa ylit-
tavé osuus. Verompalautus saa olla enintddn
tdssd laissa tarkoitetuista tuotteista maksettu-
jen tai sanottujen tuotteiden hankintahintaan
sisdltyneiden valmisteverojen mddrd. Lasket-
taessa maksettujen valmisteverojen mairda
yritys voi ottaa huomioon hankkimaansa kau-
koldmpdon ja prosessihdyryyn sisdltyneiden
edelld tissdé momentissa tarkoitettujen tuot-
teiden valmisteverot, mikéili se voi esittda sii-
td luotettavan selvityksen. Ostolampdon sisél-
tyvét verot madrdtddn 1dmpda tuottaneen lai-
toksen verokauden aikana ldmmdntuotantoon
sisédltyneiden valmisteverojen keskiarvosta.

FEhdotus

8ag

Jos yrityksen tilikauden aikana téssi laissa
tarkoitetuista tuotteista, kevyesta tai raskaasta
polttodljysté ja biopolttodljystd maksamat tai
niiden hankintahintaan sisdltyneet valmiste-
verot (maksettujen valmisteverojen mddrd)
ovat enemmén kuin 0,5 prosenttia yrityksen
jalostusarvosta, yritykselld on oikeus ylime-
nevéltd osalta hakea takaisin 85 prosenttia
maksettujen valmisteverojen madrastd (ve-
ronpalautus). Niin lasketusta veronpalautuk-
sesta maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa
ylittivd osuus. Laskettaessa maksettujen
valmisteverojen mairda yritys voi ottaa huo-
mioon hankkimaansa kaukolampdoén ja pro-
sessihOyryyn sisdltyneiden tdssd momentissa
tarkoitettujen tuotteiden valmisteverot, jos se
voi esittid siitd luotettavan selvityksen. Osto-
1ampoon sisdltyvit verot médritddn 1ampoa
tuottaneen laitoksen verokauden aikana
lammontuotantoon siséltyneiden valmisteve-
rojen keskiarvosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
Lakia sovelletaan 1 pdivind tammikuuta
2012 ja sen jilkeen alkaneisiin tilikausiin.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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