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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 8 a § i lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa briinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om punktskatt pd elstrdm och vissa brénslen
andras. Avsikten dr att den energiintensiva
industrins rliga &terbéring av energiskatt ska
O0kas med ca 120 miljoner euro. Detta sker
genom att troskelvirdet for &terbaringen
sinks fran 3,7 procent till 0,5 procent. Till
skatteaterbéring foreslds de energiintensiva
foretag vara berittigade, vilka har betalat

punktskatt for energiprodukter till ett sam-
manlagt belopp som Overstiger 0,5 procent
av foretagets forddlingsvarde. Det foreslas att
biobridnnolja fogas till de energiprodukter
som omfattas av aterbaringen. Dessutom gors
vissa dndringar av teknisk natur.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
Nationell lagstiftning

Enligt 8 a § (1168/2002) i lagen om punkt-
skatt pa elstrdom och vissa brinslen
(1260/1996), nedan lagen om skatt pd el-
strom, far ett energiintensivt foretag skatte-
aterbdring (nedan skattegiljotin) till den del
som beloppet av sadana punktskatter som in-
gatt i andra av foretaget anskaffade och an-
vénda punktskattepliktiga energiprodukter dn
trafikbrénslen utgdr mer 4n 3,7 procent av fo-
retagets forddlingsvérde. Foretaget har ritt att
i friga om den Overskjutande delen fa 85
procent av de betalda punktskatterna som
aterbiring. Aterbdringen minskas dock med
foretagets sjalvriskandel, 50 000 euro. Stors-
ta delen av aterbdringen bestar av punktskatt
for elstrom. Aterbiringen betalas av tullen.
Aterbiringen betalas arligen pi ansdkan som
ska goras inom sex manader fran det att fore-
tagets rdkenskapsperiod 16pte ut. Med hjilp
av arrangemanget har man for den industri
som anvander mycket energi forsokt trygga
den internationella konkurrenskraften i ett
lage ddr man genom energibeskattningen &
andra sidan forsoker ddmpa energikonsum-
tionen och koldioxidutsldappen. For ar 2010
betalas ca 6,5 miljoner euro i skatteaterba-
ringar till knappt tio foretag.

295783

I samband med energiskattereformen &nd-
rades strukturen for energiskatterna pa el-
strom och uppvarmningsbrinslen, och genom
lag 1400/2010, som trddde i kraft vid ingéng-
en av 2011, hojdes skattenivaerna. Genom
forhojningarna kompenserades delvis det in-
komstbortfall for statens del som hade upp-
kommit i och med att arbetsgivarnas folkpen-
sionsavgift hade slopats. I det hir skedet
gjordes inga dndringar i villkoren och grins-
virdena for den skattegiljotin som géllde
energiintensiva foretag. Detta motiverades
med att den slopade folkpensionsavgiften
gynnade industrin kostnadsméssigt och med
att en skattegiljotin hade visat sig effektivare
an man bedomt tidigare, eftersom skattegiljo-
tinen till foljd av de hojda energiskatterna
skulle komma att omfatta mycket fler foretag
an vad som tidigare var fallet. P& det hela ta-
get bedomdes det att den energiintensiva in-
dustrins skattebelastning inte 6kade i och
med den hojda energiskatten, dven om skill-
nader uppstod mellan vissa enskilda foretag.

Enligt uppskattning innebér skattegiljoti-
nen en ca 60 procents minskning av de for-
hojningar pé energiskatterna som hanfor sig
till den energiintensiva industrin. Till f6ljd av
de hojda skattenivéerna har man i budgetpro-
positionerna for 2011 och 2012 genom ett
anslag som &r 130 miljoner euro stdrre dn
forut berett sig infor betalningen av aterba-
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ringar. An sa linge finns det dock inte exakt
information om det sammanlagda beloppet
av de forestdende aterbédringarna och om de
foretag som é&r berdttigade till aterbdringar,
eftersom de skatteaterbaringar som héanfor
sig till ar 2011 i regel soks forst i borjan av
2012. Det ér séledes inte mdjligt att i det har
skedet exakt bedoma skattegiljotinens funk-
tion och verkningar pa de nya energiskatteni-
véerna.

Vid sidan av skattegiljotinen kan industrin
anvinda sig av mdjligheten att skaffa elstrom
enligt en lagre skattesats (elskatteklass II).
Den lagre skattesatsen innebér for nérvaran-
de pa éarsniva att industrin far ett skattestdd
pa ca 400 miljoner euro som inte géller de
Ovriga konsumenterna (det dvriga niringsli-
vet och hushallen). Av stodet for en sénkt el-
skattesats kanaliseras ca 300 miljoner euro
till den energiintensiva industrin. Inkomster-
na fran elskatteklass II beréknas ar 2011 vara
ca 280 miljoner euro, varav drygt 200 miljo-
ner euro kanaliseras till den energiintensiva
industrin.

Med stéd av 2 § 6 och 7 punkten i lagen
om skatt pa elstrom omfattar skattegiljotinen
néringsidkare inom industrin som &gnar sig
at brytning av mineraler samt industriell till-
verkning och forddling av varor. Yrkesmis-
sig vaxthusodling jamstélls med energiinten-
siv industri. I praktiken har endast ett fétal
véixthus omfattats av skattedterbaringen. Den
ovriga fOretagsverksamheten, bl.a. handel
och tjénster, omfattas inte av skattegiljotinen.

EU:s lagstiftning

Bestimmelser om energibeskattningen
finns pad EU-niva i direktivet om en omstruk-
turering av gemenskapsramen for beskattning
av  energiprodukter = och elektricitet
2003/96/EG, nedan energiskattedirektivet.
I och med energiskattedirektivet dr det moj-
ligt att sdnka beskattningen for energiintensiv
industri, men inte for de andra anvéndarkate-
gorierna. Om forddlingsvérdet anvinds som
berdkningsgrund for skattenedsittning ska,
enligt direktivet, den nationella erlagda ener-
giskatten uppgé till minst 0,5 procent av fore-
tagets forddlingsviarde. Samtidigt géller det
att sédkerstdlla att direktivets bestimmelser

iakttas nar det géller minimiskattenivderna
for olika energiprodukter och elektricitet.

Bestimmelserna 1 artikel 107 i1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt be-
grinsar anvindningen av statliga stdd, bl.a.
direkta stdd och skattedterbaringar, som in-
strument i den ekonomiska politiken. Aven
om energiskattedirektivet gor det mdjligt att
stodja energiintensiv industri pa ovan beskri-
vet sitt, bor de stodatgdrder som géller indu-
strin beddmas utifrdn bestdmmelserna om
statligt stod.

Enligt huvudregeln ska statligt stod anmé-
las till kommissionen, som beslutar om sto-
dets lamplighet for den gemensamma mark-
naden. Syftet med detta forfarande &r att sa-
kerstilla att stoden ldmpar sig for den ge-
mensamma marknaden och en stodétgird kan
dérfor inte tas i bruk innan kommissionen har
godként stodsystemet. | vissa fall som giller
statligt stod kan man tilldimpa ett forenklat
forfarande enligt kommissionens allménna
gruppundantagsforordning (EG) nr 800/2008.
Enligt artikel 25 i den férordningen ska mil-
jostodordningar i form av nedséttning av
miljoskatter som uppfyller villkoren i energi-
skattedirektivet anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden i den mening som
avses 1 grundfordraget. De ska vara undan-
tagna fran ovan ndmnda anméilningsskyldig-
het, om de som tilldelas stod betalar skatt
som uppgar till minst den minimiskatteniva
som faststélls i energiskattedirektivet. Ocksé
de stdd som omfattas av gruppundantagsdi-
rektivet ska i efterhand anméilas till kommis-
sionen och dessutom ska stodprogrammet ar-
ligen rapporteras till kommissionen. Den
overgripande bedémningen av fragorna gil-
lande statligt stdd kompliceras ockséd av
gruppundantagsforordningens bestimmelser
om kumulering av stod. Enligt dem far stod
som beviljas pa basis av gruppundantagsfor-
ordningen inte kumuleras med andra bevilja-
de stod, om de géller samma stodberéttigan-
de kostnader och om det leder till att de till-
latna stodbeloppen &verskrids. Om man i
frdga om stddet bryter mot EU:s lagstiftning,
kan tio ars stod med rénta &terkrdvas av bo-
laget.
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2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Enligt statsminister Jyrki Katainens reger-
ings skattepolitiska riktlinjer ska energibe-
skattningen i energiintensiva branscher fore
utgdngen av 2012 sénkas till de miniminivéer
som EU-bestimmelserna tillater. P4 sé& sétt
stoder man foretagens formaga att sysselsét-
ta, gbra investeringar och vixa. Samtidigt
upprétthalls Finlands internationella konkur-
renskraft. For att garantera konkurrensstill-
ningen for energiintensiva foretag kommer,
enligt regeringsprogrammet, energiskattebe-
lastningen i frdga om el att sinkas och gréns-
virdena for sdnkningarna av skatten pé ener-
gi att justeras. Med anledning av arbetsmark-
nadsorganisationernas ramavtal for tryggan-
det av Finlands konkurrenskraft och syssel-
sittning har regeringen konstaterat att den &r
beredd att stddja en tickande arbetsmark-
nadslosning genom att man, i enlighet med
regeringsprogrammet, redan fran ingéngen
av 2012 sénker den energiintensiva indu-
strins energiskattebelastning till de minimi-
nivaer som EU-bestimmelserna tillater.

I enlighet med regeringsprogrammet och
arbetsmarknadslosningen foreslds det att
energibeskattningen i energiintensiva bran-
scher sénks till de miniminivder som EU-
bestimmelserna tillater, i den utstrdckning
detta dr mdjligt med en tidtabell som tidiga-
relagts med ett ar, samtidigt som fOretagens
rattssdkerhet tryggas. Detta innebédr att man,
utover den aterbaring pa 130 miljoner euro
som betalas redan i och med den nuvarande
skattegiljotinen, 6kar de energiintensiva fore-
tagens skatteaterbaring med uppskattningsvis
ca 120 miljoner euro fran ingéngen av 2012.
Avsikten &r att det for ar 2012 och darefter
genom skattegiljotinen betalas tillbaka ca
250 miljoner euro energiskatter till den ener-
giintensiva industrin.

Det foreslas att dndringen genomfors pé sa
sitt att troskelvérdet for aterbaringen sénks
fran 3,7 procent till 0,5 procent. Beloppet av
troskelvirdet har man forsokt vélja sé att det
ocksé efter skatteaterbdringen aterstér att for
enskilda energiprodukter och elstrom betala
de i energiskattedirektivet foreskrivna mini-
miskatterna. Att miniminivderna iakttas och
sdkerstéllandet av detta &r ett villkor for att

en dndring av aterbiringsbestimmelsen vid
ingangen av 2012 ska kunna tas i bruk med
tillimpande av forenklat forfarande for hand-
laggning av statligt stod. Om det inte &r moj-
ligt att tillimpa forenklat forfarande, kréver
en dndring av skattegiljotinen att ett egentligt
anmélningsforfarande for handldggning av
statligt stdd inleds och att kommissionen
godkénner atgirden. Ett egentligt forfarande
kan ta manga manader i ansprék. I sistndmn-
da fall blir man tvungen att skjuta upp tid-
punkten for lagens ikrafttridande tills kom-
missionens eventuella godkénnande &r klart.

Eftersom storsta delen av skatteaterbaring-
en géller skatt som betalts for el, innebéar for-
slaget i praktiken att de energiintensiva fore-
tagens skattebelastning for el lindras i enlig-
het med regeringsprogrammet.

For konsekvensens skull foreslas det att
biobrénnolja, som vid ingdngen av detta &r
belades med punktskatt, fogas till de energi-
produkter som omfattas av aterbiringen.

Enligt propositionen ska den yrkesmaéssiga
vaxthusodlingen alltjdmt omfattas av aterba-
ringssystemet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

En dndring av skattegiljotinen innebdr att
statens arliga utgifter okar med uppskatt-
ningsvis ca 120 miljoner euro. Eftersom
aterbédringen betalas pa ansokan i efterskott,
paverkar &dndringen statsfinanserna fullt ut
forst &r 2013. De energiintensiva foretagens
arliga rintestdd berdknas enligt nuvarande
skattenivaer uppga till 130 miljoner euro &r
2011 och till 250 miljoner euro ar 2012 och
dérefter.

Genom den foreslagna sédnkningen av trds-
kelvédrdet for skattegiljotinen beréknas den
energiintensiva industrins érliga skattebelast-
ning minska med ca 120 miljoner euro frén
och med ingéngen av 2012. I och med de
skatteforhojningar som genomforts 2011 be-
raknas antalet foretag som drar nytta av skat-
tegiljotinen stiga fran knappt 10 till ca 50.
Antalet foretag av det hér slaget kommer
sannolikt att 6ka fran och med 2012.

Andringarna i skattestodet till energiinten-
siva foretag leder till att antalet stodtagande
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foretag oOkar, vilket orsakar administrativa
kostnader och smirre kostnader av engangs-
natur som géller datasystemen.

3.2 Konsekvenser for miljon

Att hoja den energiintensiva industrins
skatteaterbaring och diarmed minska skatte-
belastningen leder till en forsvagning av
energibeskattningens styrningseffekt nir det
giller att frimja energieffektiviteten och att
sporra anvédndarna till att spara energi, sir-
skilt 1 fraga om elforbrukningen. En effekti-
visering av skattegiljotinen mildrar delvis
ocksa skattebelastningen for energiintensiv
industri vad géller fossila brénslen, och an-
viandningen av sddana skulle bli mer 16nsam
an forut jAmfort med anvdndningen av bio-
brinslen. Till f61jd av dndringen 6kar antalet
ur miljosynpunkt skadliga skattestod. Koldi-
oxidutsldppen paverkas just inte av dndring-
en av skattegiljotinen, eftersom storsta delen
av de foretag som omfattas av den hor till sy-
stemet med utsldppshandel, vars utsldppskvot
inte dndras till foljd av detta.

33 Konsekvenser for myndigheterna

Hojningen av skattedterbéaringen for energi-
intensiva foretag berdknas innebdra att ca
40—50 nya foretag kommer att omfattas av
aterbaringen, vilket leder till &kad arbets-

méngd for tullens del. I frdga om dessa fore-
tag har aterbaringens belopp tidigare under-
stigit troskelvardet for skattegiljotinen och
minimigrénsen for aterbéring.

34 Samhilleliga konsekvenser

Den foreslagna skatteéndringen innebér att
man forflyttar tyngdpunkten for energibe-
skattningen till sektorer utanfor utsléppshan-
deln och att man for niringslivets del mins-
kar de energiskattehdjningar som beslutats
for att kompensera slopandet av arbetsgivar-
nas folkpensionsavgift.

4 Beredningen av propositionen

Forslagen i propositionen hinfor sig till
statsminister Jyrki Katainens regerings skat-
tepolitiska riktlinjer och till arbetsmarknads-
16sningen.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med arbets- och nédringsmini-
steriet, miljoministeriet och Tullstyrelsen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad 1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

8 a §. I paragrafens 1 mom. foreskrivs om
skattedterbaring for energiintensiva foretag.
Vid utrdkningen av betalda punktskatter som
ligger till grund for skattedterbiring beaktas
punktskatter som ingar i produkter som avses
1 momentet. Sedan ingangen av 2011 &r bio-
brinnolja ett skattepliktigt uppvarmnings-
brénsle. For konsekvensens skull foreslas det
att biobrénnolja fogas till den kategori pro-
dukter som ska beaktas i skattedterbéaringsut-
rakningen.

For en okning av skattedterbdringen med
120 miljoner euro foreslds det att det troskel-
viarde pa 3,7 procent som dr en av berik-

ningsgrunderna for beloppet av skatteaterba-
ringen sénks till 0,5 procent.

Ikrafttridande. Lagen foreslds trida i
kraft vid ingdngen av 2012.

Punktskattedterbaringen for energiintensiva
foretag ar kopplad till de punktskatter som
foretaget i frAga har betalt under rikenskaps-
perioden. Foretagets rdkenskapsperiod sam-
manfaller inte alltid med kalenderéaret, och
dérfor kan det i saddana fall bli friga om att
tillimpa tvé olika troskelvirden. Dérfor fore-
slés det, for tydlighetens skull, att det fore-
skrivs att det ldgre troskelvardet ska tillam-
pas pa rakenskapsperioder som bdrjar efter
ingangen av 2012.
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2 Ikrafttradande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingdngen av
2012.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagférslag

Lag

om indring av 8 a § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa branslen (1260/1996) 8 a § 1 mom., sé-

dant det lyder i lag 1168/2002, som f6ljer:

8ag

Nér de punktskatter som ett foretag under
rakenskapsperioden betalt for produkter som
avses 1 denna lag, for 1att och tung brinnolja
och biobrinnolja eller de punktskatter som
ingétt i anskaffningspriset for dessa produk-
ter (beloppet av betalda punktskatter) utgdr
mer dn 0,5 procent av foretagets forddlings-
varde, har foretaget ritt att betrdffande den
overskjutande delen ansdka om att 85 pro-
cent av de punktskatter som betalts ska ater-
biras (skattedterbdring). Av skatteaterba-
ringen utbetalas dock endast den andel som
overstiger 50 000 euro. Vid berdkningen av
beloppet av betalda punktskatter kan foreta-
get beakta punktskatter pa i detta moment

Helsingfors den 29 november 2011

avsedda produkter som ingér i fjarrvirme och
processdnga som anskaffats av foretaget, om
det kan ldgga fram en tillforlitlig utredning
om dessa. Punktskatter som ingér i kopvarme
bestédms utifran medeltalet av de punktskatter
som ingér i den virmeproducerande anlidgg-
ningens viarmeproduktion under skatteperio-
den.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa rédkenskapsperioder
som bdrjar den 1 januari 2012 och dérefter.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 8 a § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa bréinslen (1260/1996) 8 a § 1 mom., sé-

dant det lyder i lag 1168/2002, som f6ljer:
Gdllande lydelse

8ag

Nér acciser som ett foretag under riken-
skapsperioden betalt for produkter som avses
i denna lag och for litt och tung brannolja el-
ler acciser som ingétt 1 anskaffningspriset for
dessa produkter (beloppet av betalda acciser)
utgdr mer dn 3,7 procent av foretagets forad-
lingsvérde, har foretaget rétt att betrdffande
den overskjutande delen ansdka att 85 pro-
cent av de acciser som betalts for produkterna
eller som ingatt i anskaffningspriset for dem
aterbirs (accisdterbdring). Av accisaterba-
ringen utbetalas dock endast den andel som
overstiger 50 000 euro. Accisdterbdringen fdir
vara hégst lika stor som beloppet av de acci-
ser som betalts for produkter som avses i
denna lag eller som ingdtt i anskaffningspri-
set for dessa produkter. Vid berdkningen av
beloppet av betalda acciser kan foretaget be-
akta sddana acciser pa i detta moment avsed-
da produkter som ingér i fjarrvirme och pro-
cessdnga som anskaffats av foretaget, om det
kan forete en tillforlitlig utredning om detta. I
kdpvarme ingdende acciser faststills pa basis
av medeltalet av de acciser som ingér i den
viarmeproducerande anléggningens vérme-
produktion under skatteperioden.

Foreslagen lydelse

8ag

Nér de punktskatter som ett foretag under
rakenskapsperioden betalt for produkter som
avses i denna lag, for litt och tung brannolja
och biobrdnnolja eller de punktskatter som
ingatt i anskaffningspriset for dessa produk-
ter (beloppet av betalda punktskatter) utgor
mer dn 0,5 procent av foretagets foradlings-
virde, har foretaget ritt att betrdffande den
overskjutande delen ansoka om att 85 procent
av de punktskatter som betalts ska aterbaras
(skatteaterbdring). Av skattedterbaringen ut-
betalas dock endast den andel som dverstiger
50 000 euro. Vid berdkningen av beloppet av
betalda punktskatter kan foretaget beakta
punktskatter pé i detta moment avsedda pro-
dukter som ingar i fjarrvirme och process-
anga som anskaffats av foretaget, om det kan
ldgga fram en tillforlitlig utredning om des-
sa. Punktskatter som ingdr i kopvirme be-
stams utifran medeltalet av de punktskatter
som ingér i den vdrmeproducerande anliagg-
ningens viarmeproduktion under skatteperio-
den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pd rdkenskapsperioder
som borjar den 1 januari 2012 och ddrefter.

Atgiirder som krévs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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