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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jéitteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkiisemisesti vuonna 1972 tehdyn yleissopimuksen vuoden 1996
poytikirjaan vuonna 2009 tehtyjen muutosten lainsiidinnon alaan kuuluvien méiiriysten
voimaansaattamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jétteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996
poytikirjaan vuonna 2009 tehtyjen muutosten lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten
voimaansaattamisesta annettua lakia siten, ettd lakiin sisdllytettéisiin valtuutussdénnos, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd, ettd lakia sovelletaan ennen muutosten
kansainvilistd voimaantuloa. Lisdksi lakiin tulisi lisdtd maininta, ettd muiden Kkuin
lainsddddnnonalaan kuuluvien miardysten soveltamisesta ennen kansainvilistd voimaantuloa
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Jétteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisesta
vuonna 1972 tehdyn yleissopimuksen vuoden 1996 poytikirja eli niin sanottu Lontoon
poytikirja on tullut Suomen osalta voimaan 9.11.2017. Suomi on poytikirjan hyviaksymisen
yhteydessd hyviksynyt myos poytakirjaan vuonna 2009 tehdyt muutokset. Kyseiset muutokset
eivit ole tulleet vield voimaan. Muutoksia voidaan soveltaa véliaikaisesti sellaisen osapuolen
toimesta, joka on tehnyt pdytdkirjan tallettajana toimivalle Kansainviliselle
merenkulkujirjestolle julistuksen kyseisten muutosten véliaikaisesta soveltamisesta. Suomen
on tarkoitus tallettaa kyseinen julistus viipymaéttd sen jélkeen, kun eduskunta on hyvéksynyt
tdméin esityksen ja tasavallan presidentti on pééttdnyt mainittujen muutosten véliaikaisesta
soveltamisesta. Véliaikaisesta soveltamisesta olisi tarkoitus pééttdd samanaikaisesti
voimaansaattamislain  vahvistamisen kanssa. Muutosten véliaikaisella soveltamisella
mahdollistetaan Lontoon poytdkirjan liitteen 1 mukaisesti hivitettdviksi tarkoitettujen
hiilidioksidivirtojen vienti maasta toiseen, jos asianomaiset maat ovat tehneet sopimuksen tai
jérjestelyn asiasta. Témé tukee péfministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
tavoitetta edetd kohti hiilineutraalisuutta vaikuttavin ja kestdvin keinoin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Jétteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisesta
tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen (SopS 33 ja 34/1979) vuoden 1996 pdytikirja eli Lontoon
poytékirja (SopS 87 ja 88/2017) kieltdd 14htokohtaisesti kaiken jitteen ja muun aineen mereen
laskemisen. Poytékirjaan, joka tuli voimaan 24.3.2006, tehtiin 2.11.2006 muutoksia, jotka
sallivat tietyin edellytyksin hiilidioksidin varastoinnin merenalaisiin geologisiin muodostumiin.
Muutokset tulivat kansainvélisesti voimaan 10.2.2007. Vuonna 2009 Lontoon pdytékirjan 6
artiklaan tehtiin puolestaan muutoksia, jotka sallivat hiilidioksidivirtojen viennin maasta toiseen
poytikirjan liitteen 1 mukaisesti, jos kyseiset valtiot ovat tehneet asiasta sopimuksen tai
sitoutuneet muuhun jirjestelyyn. Kyseiset muutokset eivit ole vield kansainvilisesti voimassa.
Suomi on liittynyt Lontoon poytdkirjaan vuonna 2017 ja sitoutunut sekd vuoden 2006 ettid
vuoden 2009 muutoksiin samassa yhteydessa (HE 61/2017 vp — EV 62/2017 vp).

Lontoon pdytikirja tai sen muutokset eivét sisilld madrdyksia véliaikaisesta soveltamisesta.

Koska vuoden 2009 muutosten kansainvilinen voimaantulo ei ole toistaiseksi ndkopiirissa,
Lontoon poytikirjan osapuolikokouksessa hyviksyttiin 11.10.2019 péatoslauselma LP.5(14),
jonka perusteella mahdollistetaan vuoden 2009 muutosten soveltaminen véliaikaisesti sellaisten
poytikirjan osapuolten toimesta, jotka ovat tallettaneet julistuksen kyseisten muutosten
viliaikaisesta soveltamisesta Kansainviliselle merenkulkujarjestolle.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (carbon capture and storage, CCS) on yksi keino
pyrittdessd kohti hiilineutraaliutta. Norjan hallitus on syyskuussa 2024 ilmoittanut, ettd
maailman ensimmdinen kaupallinen laitos hiilidioksidin pysyvédén varastointiin on valmis.
Ensimmadiset kaupalliset hankkeet, joissa kuljetetaan hiilidioksidia Hollannista ja Tanskasta
Norjaan varastoitavaksi, kdynnistyvét vuosina 2025 ja 2026.

Suomessa on vireilld useita hankkeita, jotka tdhtddvat hiilidioksidin talteenottoon ja
hyodyntdmiseen padosin sdhkopolttoaineiden valmistuksessa. Vireilld on myds suunnitelmia
hiilidioksidin talteenotosta ja mahdollisesta kuljettamisesta pysyvéddn varastointiin Suomen
ulkopuolelle. Suomen kannalta 1dhimmaét kohteet, joissa kehitetédén hiilidioksidin geologista
varastointia télld hetkelld, sijaitsevat Norjan ja Tanskan alueilla. Suomessa on potentiaalia
erityisesti bioperdisen hiilidioksidin talteenotolle, mutta Suomessa ei ole hiilidioksidin
pysyvédn varastointiin soveltuvia geologisia muodostumia. CCS:n soveltaminen Suomessa
edellyttdisi ndin ollen hiilidioksidin varastointia Suomen ulkopuolella ja kuljettamista
varastointipaikkaan.

Suomessa CCS-hankkeiden toteutus ja aikataulu riippuu pitkélti tulevasta EU-sdéntelysta.
Komissio aikoo vuonna 2026 antaa arvion negatiivisten péédstojen sisdllyttdmisestd
padstokauppaan ja antaa asiasta mahdollisesti lainsddddntoehdotuksen. Myods merkittava
padstooikeuksien viheneminen markkinoilla luo painetta CCS-ratkaisujen kéyttdonotolle.



Ilmastopaneelin raportissa! on esitetty, ettd Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen
varmistamiseksi ja sen jéilkeisen nettonegatiivisuuden edistdmiseksi Suomen voisi olla
hyodyllistd tuottaa 5—6 Mt negatiivisia péastdjd tarjouskilpailun tai muiden ohjauskeinojen
avulla. Varteenotettavin vaihtoehto Suomen kannalta keskipitkalld aikavélilld olisi bioperéisen
hiilidioksidin talteenotto kestévésti tuotetun biomassan poltosta yhdistettynd hiilidioksidin
varastointiin geologisesti tai mineraaleihin sitouttamalla.

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus edistdd aktiivisesti
teknologisten nielujen laajamittaista kéyttoonottoa Euroopassa ja Suomessa. Ympiristo- ja
ilmastoministeri Mykkénen on linjannut, ettd Suomi edistdd teknisten nielujen laajamittaista
kayttod ja valtio luo puitteet yrityksille kuljettaa hiilidioksidia Suomen ulkopuolelle
varastoitavaksi. Nyt esitettdva jétteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkaisemisesti tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytikirjaan
vuonna 2009 tehtyjen muutosten lainsddddnnén alaan kuuluvien méiérdysten
voimaansaattamisesta annetun lain (jiljempéni vuoden 2009 muutosten voimaansaattamislaki)
muutos on osaltaan luomassa néitd puitteita.

1.2 Valmistelu

Norja ja Alankomaat ehdottivat Lontoon pdytékirjan osapuolikokouksessa vuonna 2019
hyvéksyttaviksi pditoslauselmaa, jolla sallittaisiin pOytékirjaan vuonna 2009 tehtyjen
muutosten viliaikainen soveltaminen. Ehdotus perustui valtiosopimusoikeutta koskevan
Wienin yleissopimuksen (SopS 32 ja 33/1980, jéljempéné ”Wienin yleissopimus”) 25 artiklaan,
jonka 1 b kohdan mukaan valtiosopimusta tai sen osaa sovelletaan véliaikaisesti ennen sen
voimaantuloa, jos neuvottelevat valtiot ovat siitd muulla tavalla kuin itse valtiosopimuksessa
sopineet. Perusteena viliaikaiselle soveltamiselle oli, ettd vaikka Lontoon pdytikirjan 6
artiklalla sellaisena kuin se on voimassaolevassa sopimuksessa pyritddn ensisijaisesti estimain
jatteiden vienti kolmansiin osapuoliin, silld kielletddn myos hiilidioksidin siirto maasta toiseen
geologista varastointia varten. Tédmé nédhtiin esteend hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointihankkeille, niiden rajat ylittdvélle yhteisty6lle ja kustannusten alentamiselle
mittakaavaetujen ja riskien jakamisen avulla. Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointihankkeita
on katsottu tarvittavan ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimukseen liittyvdn Pariisin sopimuksen (SopS 75 ja 76/2016) ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Vdliaikaista soveltamista ehdotettiin ratkaisuksi, kunnes vuoden 2009
muutokset tulevat kansainvilisesti voimaan. Viliaikaisen soveltamisen kautta valtiot voivat
antaa suostumuksensa hiilidioksidin kansainvéliseen kuljetukseen geologista varastointia
varten.

Péétoslauselmaehdotus sai Lontoon pdytikirjan osapuolikokouksen osapuolilta laajan tuen ja
se hyviéksyttiin. Padtoslauselman hyviksymisen yhteydessd kokouksessa korostettiin, ettd on
tirkedd, ettei hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia pidetd ilmastonmuutoksen ratkaisuna
vaan toimenpiteend, jota voitaisiin kayttdd silloin, kun muita keinoja ei ole kéaytettdvissé.
Suomen kannat vuoden 2019 osapuolikokoukseen valmisteltiin poikkihallinnollisesti
ymparistoministerion johdolla. Suomi tuki pdétoslauselman hyviksymista.

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossd virkatyond. Valmisteluun ovat
osallistuneet ulkoministerid, tyd- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestintdministerié sekd

! Teknologisten hiilinielujen mahdollisuudet ja niiden edistiminen Suomessa, Suomen ilmastopaneelin
raportti 5/2023
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Liikenne- ja viestintdvirasto. Valmistelun aikana on konsultoitu myds Ahvenanmaan
maakuntahallitusta.

Sidosryhmiltd pyydettiin lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi 15.11.-9.12.2024.
Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla® ja on jdlkikdteen saatavilla esityksen
valmisteluun liittyvalld hankesivulla®. Lausuntopalautetta kuvataan jaljempdnd luvussa 5.
Lausunnot ja laajempi lausuntoyhteenveto on julkaistu valtioneuvoston hankesivulla.

Saatujen lausuntojen perusteella esitykseen tehtiin erditd muutoksia. Esityksessd on tarkennettu,
ettd tasavallan presidentille esitettdisiin  véliaikaisesta soveltamisesta paattdmista
samanaikaisesti kuin  voimaansaattamislain muuttamista koskeva laki esitetddn
vahvistettavaksi. Lisdksi esityksen ymparistovaikutuksia on tarpeellisilta osin tarkennettu.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila ja sen haasteet

Suomalaisten yritysten ei voimassa olevan lainsdddédnnon puitteissa ole mahdollista varastoida
hiilidioksidia geologisesti Suomen alueelle eiké kuljettaa hiilidioksidia varastoitavaksi Suomen
ulkopuolelle, vaikka esimerkiksi EU:n péddstokaupassa hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
katsotaan mahdolliseksi keinoksi vdhentdd pédstdjd. Lontoon pdytikirja, siithen tehtyjen
muutosten jilkeen, mahdollistaa hiilidioksidin kuljettamisen varastoitavaksi merenpohjan
geologisiin  muodostumiin. Suomi ja suomalaiset yritykset eivdt voi kuitenkaan téta
mahdollisuutta hyddyntdd ennen kuin esitetty Lontoon poytikirjan vuoden 2009 muutosten
voimaansaattamislain muutos on hyviksytty ja valtuutussddnnoksen nojalla annettu
valtioneuvoston asetus Lontoon pdytékirjan vuoden 2009 muutoksen véliaikaisesta
soveltamisesta annettu seki tarvittava julistus Kansainvéliselle merenkulkujarjestolle tehty. Osa
EU-jasenvaltioista on jo tehnyt Lontoon pdytékirjan 6 artiklan mukaisen jérjestelyn
hiilidioksidin rajat ylittivisti kuljetuksista pysyvéi varastointia varten.

EU-komissio on ilmaissut kertomuksessaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle CCS-
direktiivin taytantoonpanostat, ettd tdytdntoonpantu EU:n oikeudellinen kehys toimii Lontoon
poytékirjan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna osapuolten vélisend jarjestelynd, silld se on
sisdlloltdadn yhdenmukainen Lontoon pdytikirjan vaatimusten kanssa. EU ei kuitenkaan ole
Lontoon pdytékirjan osapuoli.

Suomen voimassa oleva lainsdddénto on sisalloltidédn linjassa Lontoon pdytékirjan vuoden 2009
muutosten kanssa. Poytakirjan sdéintely on vihimmaissééntelyéd ja kansallinen lainsdadénto voi
olla tiukempaa kuin poytdkirjan sdéntely. Suomessa lainsdddidntd tunnistaa poytékirjassa
mereen laskettavaksi harkittavista aineista ainoastaan ruoppausmassan, minkd liséksi
hiilidioksidin vienti on Suomessa sallittua Euroopan unionin jisenvaltioihin ja Euroopan
talousalueella (ETA). Lontoon poytékirjan 6 artiklan ja siihen liittyvien 1 ja 2 liitteiden siséltd
on kuvattu yksityiskohtaisemmin hallituksen esityksessd HE 61/2017 vp.

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=2d 1b0085-7a25-435e-a8ac-
67c8c0b8dd76

3 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM058:00/2024
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2.2 Hiilidioksidin geologista varastointia koskeva lainsidadiinto

EU-oikeudellinen kehys hiilidioksidin ympériston kannalta turvalliselle geologiselle
varastoinnille ETA-alueella perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2009/31/EY hiilidioksidin geologisesta varastoinnista (jatkossa CCS-direktiivi). Direktiivi
koskee erityisesti hiilidioksidin pysyvéd varastointia siithen soveltuvissa geologisissa
muodostumissa EU:n jdsenvaltioiden alueella, niiden talousvyohykkeilld ja niiden
mannerjalustoilla. Direktiivin tarkoitus on osana ilmastonmuutoksen torjuntaa taata
hiilidioksidin pysyvé eristiminen ilmakehéstd niin, ettd ehkiistdén riskit ympdristolle ja
ihmisten terveydelle tai saatetaan ne mahdollisimman véhéisiksi. Direktiivi sisdltdd sddnnoksid
hiilidioksidin talteenotosta ja siirtdmisestd varastointipaikoille tdtd varten rakennetuissa
putkistoissa. Direktiivi ei sen sijaan sisélld sddnndksié hiilidioksidin kuljettamisesta laivoilla tai
muilla kuljetusvilineilld. Direktiivin tdytintoonpano mahdollistaa hiilidioksidin talteenoton ja
siirtdimisen  varastoitavaksi muualle Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueelle,
talousvyOhykkeelle tai mannerjalustalle.

CCS-direktiivid ei sovelleta hiilidioksidin geologiseen varastointiin, jonka aiottu varastoitava
kokonaismééri on alle 100 000 tonnia ja jonka tarkoituksena on uusien tuotteiden ja prosessien
tutkimus, kehittdminen tai testaus. Direktiivin 24 artiklassa sdddetdén rajat ylittdvastd
yhteistyOstd. Sdédnnoksen mukaan rajat ylittdvien hiilidioksidin siirtojen, rajat ylittdvien
varastointipaikkojen tai rajat ylittdvien varastointikompleksien osalta asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava yhdessd tdmén direktiivin ja
kaikkien muiden asiaan vaikuttavien yhteison séddddsten vaatimuksia. Direktiivissd ei muilta
osin ole sdannoksid hiilidioksidin viennistd maasta toiseen ja siihen liittyvistd menettelyista.
Direktiivissd on sddntelyd muun muassa varastointilupien myontdmisestd ja sisdllostd sekd
varastointipaikkojen seurannasta ja tarkastuksista.

CCS-direktiivi on sisdllytetty EU:mn 27 jasenvaltion ja kolmen Euroopan vapaakauppaliiton
(EFTA) maan (Islanti, Liechtenstein ja Norja) viliseen Euroopan talousalueesta tehtyyn
sopimukseen (jdljempand ETA-sopimus) ja sitd on sovellettu ETA-alueella 1.6.2013 ldhtien.
Siten Suomessa talteen otettu hiilidioksidi on mahdollista varastoida EU-jasenvaltioiden
alueella sijaitsevien varastointipaikkojen lisdksi ETA-alueella sijaitseville varastointipaikoille.

CCS-direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon lailla hiilidioksidin talteenottamisesta ja
varastoinnista (416/2012, jatkossa CCS-laki). CCS-lain soveltamisala rajautuu hiilidioksidin
siirtimiseen putken viélitykselld. CCS-lailla on luotu menettelytavat ja sdénnot hiilidioksidin
talteenotolle ja siirrolle niin, ettd kaikilla toiminnanharjoittajilla on mahdollisuudet kayttia
hiilidioksidin siirtoverkkoa selkein ja oikeudenmukaisin perustein. Edelld todetun ETA-
sopimuksen kautta ETA-alue luetaan CCS-lain soveltamisalaan. CCS-lain péivitystarve EU-
sdantelykehyksen muutosten johdosta on tunnistettu.

CCS-lain 3 §:n mukaan hiilidioksidin geologinen varastointi on Suomen alueella ja Suomen
talousvyohykkeelld kiellettyd. Suomen alueella talteen otettua hiilidioksidia saa kuitenkin lain
4 §:n mukaan luovuttaa geologisesti varastoitavaksi sellaiseen maanalaiseen geologiseen
muodostumaan, joka sijaitsee kokonaan Euroopan unionin jdsenvaltion alueella, tai ETA-
sopimus huomioon ottaen ETA-alueella taikka sen talousvyohykkeelld tai mannerjalustalla.
CCS-lain 5 §:44n on sisidllytetty Lontoon poytikirjan liitettd 2 vastaavat laatuvaatimukset
hiilidioksidivirralle. CCS-lain 6 §:ssé puolestaan séddetddn, ettd talteenottajan tulee huolehtia
siitd, ettd hiilidioksidivirran koostumus, syovyttidvit aineet mukaan lukien, tutkitaan ja
arvioidaan siitd aiheutuvat riskit. Hiilidioksidia saa ottaa talteen vain, jos hiilidioksidivirran
satunnaisten tai lisdttyjen aineiden pitoisuudet eivit riskin arvioinnin perusteella ylitd 5 §:n 3



momentissa sdddettyd tasoa. Talteenottajan tulee pitdd kirjaa geologisesti varastoitaviksi
toimitettujen hiilidioksidivirtojen mééristd, ominaisuuksista ja koostumuksesta.

Koska hiilidioksidin geologinen varastoiminen on Suomen alueella ja talousvyohykkeelld
kielletty, Suomen lainsdddantdon ei ole toistaiseksi sisdllytetty Lontoon pdytékirjan liitteen 2
madrayksii jitteen tai muun aineen mereen laskemisluvan edellytysten tayttymisesti ja aineen
arvioinnista hiilidioksidivirtoja koskien. Koska Lontoon pdytékirjan 6 artikla vuoden 2009
muutoksilla muutettuna edellyttdd, ettd sopimukseen tai jérjestelyyn on sisdllyttidva vievén ja
vastaanottavan valtion lupien myontdmistd koskevien vastuiden vahvistaminen ja jakaminen
Lontoon pdytékirjan madrdysten ja muun sovellettavan kansainvilisen oikeuden mukaisesti, on
mahdollisen valtioiden vélisen sopimuksen tai yhteisymmaérryspdytékirjan valmistelun
yhteydessi selkeytettévi vastuita liitteen 2 mukaisen luvan edellytysten tdyttdmisessé ja timén
arvioinnissa valtioiden vélill, jossa hiilidioksidivirta on syntynyt ja joka ainetta laskee mereen.

2.3 Muu CCS-toimintaa koskeva lainsiidanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY kasvihuonekaasujen
pédastoikeuksien kaupan jérjestelmédn toteuttamisesta (jatkossa péédstokauppadirektiivi)
sdddetddn EU:n pédstokauppajarjestelméstd. Pddstokaupassa talteen otetusta ja varastoidusta
hiilidioksidista ei palauteta paistooikeuksia, eli jirjestelmén piirissd on hintakannuste edelld
mainittuun toimintaan. Vuonna 2023 tehdylld paistokauppadirektiivin muutoksella direktiivin
soveltamisalaa laajennettiin varastointia varten tapahtuvan kasvihuonekaasujen kuljettamisen
osalta koskemaan kaikkia kuljetusvilineitd, ndin ollen myos laivalla tapahtuva kuljetus olisi
mahdollista péaéstdkaupan puitteissa. Pddstokauppadirektiivin liitteen I mukaan direktiivid
sovelletaan kasvihuonekaasujen kuljettamiseen geologista varastointia varten CCS-direktiivin
mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan. Jos kuljetuksen padstot kuuluvat myods muun
padstokauppadirektiivin mukaisen toiminnan piiriin, paéstot olisi laskettava kyseiseen toiseen
toimintaan kuuluviksi kaksinkertaisen laskennan estdmiseksi. Pddstokauppadirektiivi on pantu
kansallisesti tdytdntoon padstokauppalailla (1270/2023).

Ympéristonsuojelulain  (527/2014) mukaan lain liitteen 1 taulukossa 1 mainituista
ympdristoluvanvaraisista  laitoksista  (direktiivilaitokset) tulevien hiilidioksidivirtojen
talteenotto geologista varastointia varten on ympéristdluvanvaraista. CCS-hankkeet voivat
my0s kuulua ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017)
soveltamisalaan lain liitteessd 1 olevan 7 d-f kohtien mukaisesti. Mainituissa sddnnoksissi
edellytetddn  ympdristovaikutusten arviointimenettelyd tietyn, tarkentavin edellytyksin
laitoksilta, jotka on tarkoitettu hiilidioksidivirtojen talteenottoon geologlsta varastointia.
Ymparlstovalkutusten arviointimenettelyé edellytetddn tietyin edellytyksin myds hiilidioksidin
kuljettamiseksi talteenottolaitoksilta varastointipaikoille tarvittavilta putkilta, mukaan luettuina
nithin liittyvdt paineenkorotusasemat, sekd hiilidioksidin geologiselta varastoinnilta lukuun
ottamatta tutkimus-, kehittimis- ja testaustoimintaa, jossa varastoidun hiilidioksidin
kokonaismééra on alle 100 000 tonnia.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi on otettu huomioon myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta
toimenpidekehyksesti ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetussa asetuksessa (EU)
2024/1735. Asetuksen 3 artiklan mukaan strategisella nettonollahankkeella tarkoitetaan muun
muassa  unionissa  sijaitsevaa  hiilidioksidin  talteenottohanketta,  hiilidioksidin
varastointihanketta tai hiilidioksidin kuljetusinfrastruktuurihanketta, jonka jisenvaltio on
tunnustanut strategiseksi nettonollahankkeeksi 13 ja 14 artiklan nojalla. Asetuksen 15 artiklassa
sdddetddn strategisten nettonollahankkeiden ensisijaisesta asemasta lupamenettelyissd ja 16
artiklassa lupamenettelyiden kestosta.



2.4 Toimivallanjako EU:n ja sen jasenvaltioiden vilillid

EU ei ole Lontoon pdytékirjan osapuoli. Edelld 2.1 ja 2.2 luvussa kerrottuun viitaten, toimivalta
on hiilidioksidin turvallisen varastoinnin ja padstokaupan osalta siirtynyt Euroopan unionille.
Sen sijaan hiilidioksidin kuljettamisesta varastoitavaksi EU ei ole antanut lainsdédéntod, joten
se kuuluu jaettuun toimivaltaan. Tanska, Ranska, Saksa, Alankomaat, Ruotsi ja Suomi ovatkin
yhteisessd julkilausumassaan® Euroopan uudelle komissiolle perddankuuluttaneet niin kutsuttua
rajat ylittdvad hiilidioksidiliikenneinfrastruktuuria koskevaa saéntelykehysta.

Hiilidioksidin merikuljetusten osalta ainoa olemassa oleva sddntelykehys on toistaiseksi
Kansainvilisen merenkulkujarjeston yleissopimuksiin perustuva vaarallisten ja haitallisten
aineiden aluskuljetuksia koskeva lainsdddéntd. Séaantelyn tavoitteena on meriturvallisuuden
varmistaminen ja meriympériston pilaantumisen ehkdiseminen, mukaan lukien sellaisen
vahingon ja vaaran ehkdiseminen ja torjuminen, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa
aitheuttaa ihmisille, ympdéristolle tai omaisuudelle. Hiilidioksidin merikuljetusten osalta
noudatettavaksi tulee soveltuvin osin Kansainvélisen merenkulkujdrjestdon kaasusidilidaluksia
koskeva nk. IGC-sédénnostd ("The International Code for the Construction and Equipment of
Ships Carrying Liquefied Gases in Bulk™), joka on Suomessa saatettu voimaan valtioneuvoston
asetuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen liitteen II-1 ja II-2 lukuun, mainittuun yleissopimukseen liittyviin erdisiin
sdannostoihin sekd alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973
tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvdan vuoden 1978 poytikirjaan liittyviin
erdisiin sddnndstdihin tehtyjen muutosten voimaansaattamisesta (1528/2015).

3 Tavoitteet

Vuoden 2009 muutosten voimaansaattamislain muutoksella tavoitellaan sitd, ettd Suomi voi
soveltaa muutoksia ennen kuin ne ovat kansainvélisesti voimassa. Tarkoituksena on poistaa
olemassa oleva sidéntelyeste rajat ylittdvan hiilidioksidin talteenoton ja merenpohjaan
varastoinnin saralla.

Kéaytinndssé tavoitteena on mahdollistaa Suomessa talteen otetun hiilidioksidin kuljettaminen
ja varastointi sellaisen valtion merenpohjaan, jolla on varastointiin sopivia alueita. Tdma
tapahtuisi tekemilld sopimus tai muu jérjestely, kuten yhteisymmaérryspoytakirja, hiilidioksidia
vastaanottavan valtion kanssa. Suomi on kidynnistdnyt neuvottelut yhteisymmaérryspoytakirjan
tekemiseksi Norjan ja Tanskan kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld ehdotetaan Lontoon pdytékirjan voimaansaattamislakia (636/2017) muutettavaksi
siten, ettd sithen lisdtdén valtuutussdénnos poytékirjan vuoden 2009 muutosten viliaikaista
soveltamista koskevan asetuksen antamiseen. Lakiteknisesti tdméd tehtdisiin ehdottamalla
liséttdvaksi Lontoon pdoytdkirjan voimaansaattamislain 2 §:88n uusi 2 momentti, jossa
valtioneuvostolle annetaan valtuus sddtdd asetuksella, ettd mainittua lakia sovelletaan ennen
sopimuksen kansainvilistd voimaantuloa. Liséksi lain 2 §:n 1 momenttiin lisétdan maininta, ettd
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muiden kuin lainsddddnndn alaan kuuluvien méirdysten soveltamisesta ennen kansainvilistd
voimaantuloa siédetdédn valtioneuvoston asetuksella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Viranomaisvaikutukset

Mahdolliset hiilidioksidin kuljettamista ja varastointia koskevat yhteisymmarryspdytakirjat
vastaanottavien  valtioiden  kanssa  valmistellaan  valtioneuvostossa  virkatyona.
Yhteisymmaérryspdytékirjat on tarkoitus tehdd kyseeseen tulevien valtioiden ministeriéiden
vélilla. Esitykselld ei ndin ollen ole viranomaisvaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia tai niitd ei pystytd tissd vaiheessa arvioimaan.
Esityksen sddnndsten mahdollistamalla valtioiden viliselld sopimisella on vaikutuksia
suomalaisten yritysten rajat ylittdvadn yhteistyohon hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia
koskevissa hankkeissa. Tdmd voi luoda mahdollisuuksia uudelle yritystoiminnalle ja
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin markkinoiden kehitykselle Suomessa ja
kansainvélisesti. Useat maat ovat kehittdméssd hiilidioksidin varastointimahdollisuuksia
alueillaan. Suomen ldhialueilla Norja ja Tanska ovat tdssd edellakévijoita.
Yhteisymmaérryspoytékirjoja voidaan tehdéd varastointia kehittdvien maiden kanssa, mikéd voi
liséta yrityksille mahdollisuuksia neuvotella useamman varastointia tarjoavan toimijan kanssa.

Toiminnanharjoittajien toimintamahdollisuuksien lisdédntymiselld hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointimarkkinoilla voi olla myds valillisid positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

Ympdristovaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan suoria tai vilillisid ympéristévaikutuksia, jos suomalaiset
yritykset ryhtyvit mainittuihin hankkeisiin.

Hiilidioksidin talteenottoa, siirtdmistd ja varastointia koskeviin vaikutuksiin liittyy
epdavarmuuksia, silld toiminta on uutta ja vaatii kuljetus- ja vilivarastointi-infrastruktuuria
Suomessa ja Suomen ulkopuolella. Liséksi tarvitaan varsinainen geologinen varastointipaikka
ja téhan liittyva infrastruktuuri.

Yleisesti ottaen toiminnan ennakoidut, vélilliset ymparistovaikutukset voidaan jakaa
hiilidioksidin talteenoton ja varastoimisen ympéristovaikutuksiin, hiilidioksidin kuljetusten
ympéristovaikutuksiin, hiilidioksidin siirtdmisen aluksista merenalaiseen varastointipaikan
ympdristovaikutuksiin seké itse pysyvin varastoinnin pidempiaikaisiin ymparistdvaikutuksiin.
Naiistd vaiheista ensimmdisen ja jossain madrin toisen vaiheen ympéristovaikutukset
kohdistuvat Suomen alueelle.

Hiilidioksidin talteenoton ympéristovaikutukset koostuvat hiilidioksidin talteenottolaitoksen
rakentamisesta aiheutuvista vaikutuksista maaperadn, vesiin, ilmaan  ja
luonnonmonimuotoisuuteen. Talteenottolaitokset rakennettaisiin lahtdkohtaisesti hiilidioksidia
padstdvan teollisuuslaitoksen yhteyteen, eli useimmissa tapauksissa olemassa olevalle
teollisuusalueelle. Rakentamisella voi olla vaikutuksia my0s yhdyskuntarakenteeseen,
toimintojen  sijoittumiseen, rakennettuun ympiristoon ja maisemaan. Vaikutuksien
merkittdvyys riippuu olennaisesti talteenottolaitosten sijainnista.
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Todennikoisimmin hiilidioksidi kuljetettaisiin Suomen ulkopuolelle meriteitse. Kuljetuksesta
aiheutuvat  ympdéristovaikutukset  vertautuvat rahtiliikenteen  ympéristévaikutuksiin.
Kuljetuksen ympéristovaikutukset riippuvat litkenteen méérasti ja kaytettdvésta kalustosta.

Merkittédvien CCS-hankkeiden ympéristovaikutuksia arvioidaan hankkeiden
suunnitteluvaiheessa hankekohtaisesti. Kuten 2.3 luvussa on todettu, CCS-hankkeisiin
sovelletaan tietyin edellytyksin ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. Myos kansallisella
CCS-lailla yhdessd muun voimassa olevan ympéristolainsddddnndn kanssa pyritdén siihen, ettd
hiilidioksidin talteenotto, siirtdminen ja varastointi toteutettaisiin Suomessa ympériston ja
ihmisten terveyden kannalta turvallisella tavalla. Hiilidioksidin geologisen varastoinnin
ympéristovaikutuksia arvioidaan myds varastointihankkeen omassa ympéristovaikutusten
arvioinnissa varaston sijaintivaltiossa.

Hiilidioksidin talteenoton, siirtdmisen ja varastoinnin ympéristovaikutuksia yleisemmin on
kuvattu hallituksen esityksessd HE 36/2012 vp. Hiilidioksidin varastoinnin vaikutuksista ei
kuitenkaan ole vield luotettavaa pitkdaikaista tutkimusta. Eniten tutkimusta aiheesta on tehty
Norjassa®.

Hiilidioksidivuoto jossakin talteenoton, kuljetuksen ja varastoinnin vaiheessa on toiminnassa ja
sen suunnittelussa huomioonotettava riski, jolla voi olla ympéristovaikutuksia.

Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin potentiaalisia positiivisia ilmastovaikutuksia on
kasitelty luvussa 1.1.

5 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin sidosryhmiltd lausuntoja 15.11.-9.12.2024.
Lausuntoaika oli lyhyt asian kiireellisyyden ja teknisen luonteen vuoksi. Lontoon pdytékirjan
2009 muutokset on hyvéksytty osana hallituksen esitystd HE 61/2017 vp ja muutosten sisillostad
on ollut mahdollisuus lausua jo kyseisen hallituksen esityksen késittelyn yhteydessa jérjestetylld
lausuntokierroksella.

Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: ulkoministerid, oikeusministerid, liitkenne- ja
viestintdministerid, maa- ja metsitalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Suomen ympéristokeskus, Siteilyturvakeskus, Geologian tutkimuskeskus,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Energiavirasto, Tilastokeskus, Bioenergia ry,
Metsiteollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Energiateollisuus ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto
EK, Metallinjalostajat ry, Teknologiateollisuus ry, Paikallisvoima ry, Greenpeace Suomi, WWF
Suomi, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy,
Keskuskauppakamari, Suomen satamat ry ja Suomen Varustamot ry. Lausuntopyyntd
julkaistiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla, jonka kautta kuka tahansa voi antaa esitysluonnoksesta
lausunnon.

Yhteensd 17 tahoa jitti lausunnon esitysluonnoksesta. Lausunnon antoivat ulkoministerio,
oikeusministerid, liikenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsdtalousministerio, tyo- ja

6 Ks. raportti “EL001 Northern Lights- Receiving and permanent storage of CO2; Plan for
development, installation and operation; Part II - Northern lights impact assessment 2019”
https://morlights.com/wp-content/uploads/2021/03/RE-PM673-00011-02-Impact-Assessment.pdf sekd
raportti “20 years of monitoring CO2-injection at Sleipner”
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610217317174.
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elinkeinoministerid, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen ympéristokeskus, Geologian
tutkimuskeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Bioenergia ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Elinkeinoelimdn Keskusliitto EK, Teknologiateollisuus ry,
Keskuskauppakamari, Suomen Varustamot ry, Vantaan Energia Oy, P2X Solutions Oy. Edella
mainituista Geologian tutkimuskeskus, Oikeusministerio, Maa- ja metsdtalousministerid ja
Suomen ympéristokeskus ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa esitysluonnoksesta. Tosin maa-
ja metsédtalousministerid totesi yleisend huomiona, ettd biogeenisen hiilidioksidin talteenoton,
varastoinnin ja kdytén kysymykset ovat téirkeitd biotalouden edistdmisen ja arvoketjun
kehittdimisen nédkokulmasta. Alla on kuvattu esityksestd jétettyjen lausuntojen keskeiset
huomiot. Kaikki lausunnot ja ympéristoministerion niistd koostama lausuntoyhteenveto on
julkaistu valtioneuvoston hankesivulla.

Hallituksen esitys herétti suhteellisen paljon kiinnostusta. Suurin osa lausunnon antaneista tuki
esitystd ja piti sitd tdrkednd ilmasto- ja hallitusohjelmatavoitteiden kannalta. Ainoastaan yksi
lausunnonantaja ilmaisi suhtautuvansa varauksella esitykseen. Lakiesitysluonnokseen
voimaansaattamislain muuttamisesta tai sen pykéliin ei esitetty sisdllollisid muutoksia. Ainoa
suoraan lakiesitysluonnokseen koskeva muutosehdotus oli Ulkoministerion ehdotus harkita
lakiesityksen nimikkeen muuttamista muotoon: “Laki jdtteen ja muun aineen mereen
laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisestd tehdyn vuoden 1972
yleissopimuksen vuoden 1996 pdytikirjaan vuonna 2009 tehdyistdi muutoksista”.
Jatkovalmistelussa selvisi kuitenkin, ettd nimikkeen muuttaminen ei lakiteknisesti ole
mahdollista.

Ulkoministerié kiinnitti kansallisen menettelyn osalta huomiota siihen, ettd tasavallan
presidentille esitettdisiin véliaikaisesta soveltamisesta pédttdmistd samanaikaisesti kuin
voimaansaattamislain muuttamista koskeva laki esitetdin vahvistettavaksi. Tadhén liittyen
Ulkoministerid esitti, ettd kyseinen menettelytapa tarkennettaisiin hallituksen esitykseen.
Esityksen padasialliseen sisdltoon sekd lukuun 9 lisdttiin ehdotettu tarkennus.

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi, ettd Ahvenanmaan maakuntapédivit on jo aiemmin
hyviksynyt Lontoon pdytékirjan seké sithen vuosina 2009 ja 2013 tehdyt muutokset eiké uutta
hyvéksyntia tarvita. Lukuun 8 liséttiin tistd maininta.

Luonnonsuojeluliitto suhtautui kaiken kaikkiaan varauksella hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin, silld siihen sisdltyy useita riskejd ja epdvarmuuksia ja suhtautui siten varauksella
myds kyseessd olevaan hallituksen esitykseen. Luonnonsuojeluliitto katsoi myods, ettd
hallituksen esityksesséd ei riittdvan kattavasti arvioitu sen ympéristovaikutuksia ja ehdotti
ympdristovaikutusten huomattavaa tarkentamista. Lukua 4.2 on tarkennettu esityksen kannalta
relevanteilta osin.

Hiilidioksidin talteenottoon, varastointiin ja hyotykayttoon liittyvisté tavoitteista, tekniikoista
ja arvoketjuista lausuttiin my0s yleisié ndkemyksid, jotka eivit aiheuttaneet tarvetta esityksen
muuttamiseen. Nikemykset on toimitettu ympéristoministerion asiasta vastaavien
virkahenkildiden tietoon ja otettavaksi huomioon mahdollisten yhteisymmarryspoytékirjojen
laatimisessa.

6 Lakia alemman asteinen séintely
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sddtdd poOytdkirjan muutosten véliaikaisesta

soveltamisesta siten, ettd asetus tulee voimaan samanaikaisesti, kun Kansainvéiliselle
merenkulkujérjestdlle tehdyn ilmoituksen mukaan véliaikainen soveltaminen Suomen osalta
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alkaa. Viliaikaisesta soveltamisesta annettu asetus kumotaan muutosten varsinaisella
voimaansaattamisasetuksella niiden tullessa aikanaan voimaan.

7 Voimaantulo
Voimaansaattamislain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.
8 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntapdivien on
hyvaksyttava sdddos, jolla valtiosopimuksen médrdys, johon Suomi sitoutuu ja joka kuuluu
itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan, saatetaan voimaan, jotta méaérdys tulisi
voimaan maakunnassa. Lontoon pdytikirjan vuoden 2009 muutokset sisdltavét
ympdristonsuojelua koskevia médrayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n
10 kohdan mukaan maakunnan lainsdddantdvaltaan. Ahvenanmaan maakuntapédivdt on
13.9.2017 antanut hyviksyntinsd kyseisten muutosten voimaansaattamislain voimaan-tulolle
Ahvenanmaan maakunnassa.

Nyt kyseistd voimaansaattamislakia esitetdéin muutettavaksi siten, ettd siihen siséllytetdin
valtuussddnnon valtioneuvoston asetuksella sddtdd muutosten véliaikaisesta soveltamisesta.
Lain muuttaminen perustuu Lontoon poytékirjan osapuolikokouksen péatoslauselmaan
LP.5(14), jonka perusteella osapuolille annettiin mahdollisuus tietyin edellytyksin soveltaa
vuoden 2009 muutoksia viliaikaisesti. Ahvenanmaan itsehallintolaissa ei sdddetd
Ahvenanmaan toimivallasta véliaikaisen soveltamisen osalta.

Ahvenanmaan maakuntapdivit on jo antanut hyviksyntinsd voimaansaattamislain
voimaantulolle  maakunnassa 59 §:n  sanamuodon mukaisesti. Ahvenanmaan
lainsdddédntovaltaan ei sen sijaan kuulu se, milloin sopimus tulee voimaan. Niin ollen
valtioneuvosto katsoo, ettei voimaansaattamislain muuttamisessa tissi esityksessé tarkoitetulla
tavalla ole kyse sellaisesta asiasta, josta sdddetdéin Ahvenanmaan itsehallintolain edelld
viitatussa 59 §:ssd, mistd seuraa, ettei Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumusta
voimaansaattamislain muuttamiselle tarvita.

Ahvenanmaan maakuntaa on tiedotettu asianmukaisesti esityksestd lain muuttamiseksi ja
tarkoituksesta tallettaa julistus véliaikaisesta soveltamisesta. Ahvenanmaan maakuntahallitus
katsoo hallituksen esitystd koskevassa lausunnossaan niin ikéén, ettd maakuntapdivien
suostumusta lain muuttamiselle ei tarvita.

9 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja sddtimisjirjestys

Toimivallan jakautuminen EU:n ja sen jisenvaltioiden kesken hiilidioksidin rajat ylittdvéassi
siirrossa  varastoitavaksi merenalaisiin  geologisiin muodostelmiin on valtioneuvoston
kdsityksen mukaan seuraava: Hiilidioksidin turvallisen varastoinnin ja péaistokaupan
jarjestdmisen osalta toimivalta on EU:lla. Sen sijaan hiilidioksidin rajat ylittdvasta
kuljetusinfrastruktuurista geologista varastointia varten EU ei ole antanut lainsdadéntoa, joten
jasenvaltioilla on toimivaltaa siltd osin ja ndin ollen Suomella on toimivalta paattdd vuoden
2009 muutosten viliaikaisesta soveltamisesta.

Suomen perustuslaissa tai muussakaan lainsdddédnndssé ei ole erityisid sddnnoksid sopimuksen
viliaikaista soveltamista koskevassa péitoksenteossa noudatettavasta menettelysta.
Sopimuksen viliaikaisesta soveltamisesta padttaa vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti tasavallan
presidentti  valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta. Jos sopimus siséltda
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eduskunnan hyviksymistd edellyttdvid miardyksid, voi Suomi soveltaa téllaisia méédrayksid
viliaikaisesti vasta sen jilkeen, kun eduskunnan hyvdksyminen hallituksen esitykselld
sopimukselle on saatu ja hyviksymisestd on ilmoitettu tallettajalle (PeVL 16/2008 vp). Tdmén
esityksen kohdalla véliaikaisesta soveltamisesta olisi tarkoitus paittdd samanaikaisesti lain
vahvistamisen kanssa.

Eduskunta on hyvéksynyt Lontoon poytikirjan vuoden 2009 muutokset 13 péiviand kesdkuuta
2017 ja tasavallan presidentti 8 pdivénd syyskuuta 2017. Edelld todetun mukaisesti Lontoon
poytékirja tai sen muutokset eivit sisdllda méaadrayksid véliaikaisesta soveltamisesta. Niin ik&an
edelld todetun mukaisesti Lontoon pdytédkirjan osapuolikokouksen pditdslauselmaa, jolla
sovitaan muutosten viliaikaisesta soveltamisesta, ei ollut vield tehty Suomen hyvéksyessi
kyseiset velvoitteet.

Vakiintuneesti on Kkatsottu, ettd véliaikaiselle soveltamiselle silloin, kun se kohdistuu
eduskunnan toimivaltaan kuuluviin méérdyksiin, ei ole erikseen tarvetta pyytdd hallituksen
esityksen ponnessa eduskunnan hyviksymistd. Sen sijaan eduskunnan hyviksymisen
pyytdminen on katsottu tarpeelliseksi sellaiselle selitykselle tai julistukselle, jolla Suomi
ilmoittaa soveltavansa kyseessé olevaa sopimusta osittain véliaikaisesti ennen sen voimaantuloa
(ks. PeVL 8/2015 vp — HE 45/2015 vp). Perustuslakivaliokunta on nimittdin kéytdnndssidén
lahtenyt siitd, ettd eduskunta antaa nimenomaisella pddtokselld suostumuksen my0s
sopimusmadridyksid koskevien sellaisten selitysten antamiseen, jotka vaikuttavat Suomen
kansainvélisen velvoitteen sisdltoon tai laajuuteen itse sopimukseen verrattuna (ks. esim. PeVL
21/2003 vp ja PeVL 45/2000 vp). Toisin sanoen eduskunnan suostumusta ei siten tarvita
sellaiselle ilmoitukselle, joka ei vaikuta Suomen kansainvilisen velvoitteen siséltoon tai
laajuuteen siihen verrattuna, miksi se muodostuu jo kyseessé olevan kansainvilisen velvoitteen
perusteella. Koska Suomen on tarkoitus soveltaa Lontoon pdytéikirjan vuoden 2009 muutoksia
kokonaisuudessaan  véliaikaisesti, ei  sitdi  koskeva  julistus  vaikuta  edelld
perustuslakivaliokunnan  lausuntokédytdnndssd — tarkoitetulla tavalla Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen siséltoon tai laajuuteen siten, etté julistuksen antamiselle tarvittaisiin
eduskunnan suostumusta.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jitteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesti
tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytiikirjaan vuonna 2009 tehtyjen
muutosten lainsifidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta annetun lain 2
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytikirjaan vuonna 2009

tehtyjen muutosten lainsdddédnnon alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta annetun
lain (636/2017) 2 § seuraavasti:

28

Muutosten muiden kuin lainsdédddnndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta ennen muutosten kansainvilistd voimaantuloa sekd timéan lain voimaantulosta
sdadetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd, ettd tdtd lakia sovelletaan ennen muutosten
kansainvilistd voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 30.1.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jitteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemiset:i

tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytiikirjaan vuonna 2009 tehtyjen
muutosten lainsiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta annetun lain 2
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan jitteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkéisemisestd tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytékirjaan vuonna 2009

tehtyjen muutosten lainsddddnnon alaan kuuluvien méadrdysten voimaansaattamisesta annetun
lain (636/2017) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muutosten

28

muiden madrdysten

voimaansaattamisesta ja  tdimdn  lain

voimaantulosta
asetuksella.

sdadetddn valtioneuvoston

15

Ehdotus

238
Muutosten muiden kuin lainsddddnnon
alaan kuuluvien madrdysten

voimaansaattamisesta ja soveltamisesta ennen
muutosten kansainvilistd voimaantuloa sekd
tdmidn lain  voimaantulosta  sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd, ettd tdatd lakia sovelletaan ennen
muutosten kansainvdlistd voimaantuloa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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