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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om fiske
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fiske &ndras. Enligt forslaget tas det in bestimmel-
ser i den lagen med stdd av vilka fritidsfiskare kan alaggas att anméla sina fangster jaimte till-
horande uppgifter till Naturresursinstitutet, om det behovs for att planera och ordna ett hallbart
nyttjande och en hallbar vérd av arten eller stammen i fraga, for att sékerstélla en naturlig livscy-
kel for arten eller stammen eller for att ordna uppfoljning av en frimmande art. Vidare foreslés
det att Naturresursinstitutet vart tredje ar ska utarbeta en rapport om fiskbestandens tillstdnd och
fisket i Finland, bade i havsomradet och i inlandsvatten. I propositionen foreslas dessutom dnd-
ringar i innehallet i fiskeriforvaltningens informationsresurser och anviandningen av dem, be-
greppen som anvinds, ansvaren for informationsresursernas personuppgiftsansvariga och pa-
foljderna vid underlatenhet att anméla uppgifter.

Det centrala syftet med de foreslagna dndringarna ar att sékerstélla tillgangen pa tillrdcklig och
hogkvalitativ data for &ndamaélet att ordna nyttjandet och vérden av fiskbestdnden. Malet r att
skapa bittre forutsittningar for att data om fangst och fiske inom fritidsfisket ska na beslutsfat-
tare, 1 synnerhet i frdga om sddana hotade arter eller arter med en geografiskt omfattande livscy-
kel som nuvarande metoder inte ger tillriackligt med information om.

Regeringens proposition fortydligar och preciserar ansvaret for informationsresurserna och f6-
rande av register och nyttjandet av uppgifter inom fiskeriférvaltningen. I propositionen granskas
dessutom lagen om fiske med avseende pa kraven i EU:s dataskyddslagstiftning och enskilda
bestdmmelser om fiskedvervakning och fiskeforseelser preciseras for att effektivisera tillsynen
over efterlevnaden av EU:s senaste bestimmelser.

Propositionen genomfor foresatsen i statsminister Sanna Marins regeringsprogram om att infora
en fangstanméilan om fiske av vandringsfisk i fraga om all fisk som fangats (informationssyste-
met Omakala). Genom propositionen genomfors ocksa i enlighet med regeringsprogrammet den
nationella strategin for lax och havsoring samt fraimjas tryggandet av livskraftiga och héllbara
fiskbestdnd vid bedrivande av fiske. Propositionen framjar dessutom de 6vriga malen for ater-
stdllandet av bestdnden av vandringsfisk, fritidsfiske och fisketurism som ndmns i regeringspro-
grammet.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med lagen om fiske som trddde i kraft i borjan av 2016 ar att med utgdngspunkt i basta
tillgdngliga information ordna nyttjandet och vérden av fiskresurserna pa ett ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbart sitt, sa att en uthdllig och méngsidig avkastning av fiskresurserna,
fiskbestdndens naturliga livscykel samt méngfalden hos och skyddet av fiskresurserna och den
Ovriga vattennaturen tryggas. For att lagen om fiske ska fungera &r det viktigt att sikerstélla
behovliga hogklassiga uppgifter om fiskbestand och fiske.

Det finns inte tillracklig tillgang till fangstuppgifter for fritidsfiske for att ticka behoven inom
reglering av fiske. [ synnerhet saknas tillrickliga uppgifter om arter som sillan fangas, eftersom
de uppgifter om sillan férekommande fangstarter som fas genom fiskeenkater ar ofullstdndiga.
Med tanke pa fiskeregleringen &r &nda behovet av information om dessa arter stort, eftersom
ménga av dem &r hotade eller forsvagade.

Kommersiella fiskare dr med stod av lagstiftningen skyldiga att anméla sina fangster, men for
fritidsfisket finns ingen motsvarande skyldighet med undantag av Tana &lv och dess sidovatten-
drag. Diskrepansen i uppgifter forsvarar fiskeregleringen och beaktandet av olika fiskargrupper
vid ordnandet av fiske samt uppfyllandet av méleti 1 § i lagen om fiske.

Genom propositionen genomfors foresatsen om att “en fangstrapport over fiske av vandrings-
fisk ska inforas i friga om all fisk som fangats (informationssystemet Omakala)”, som ingar i
statsminister Sanna Marins regeringsprogram. Genom propositionen genomfors ocksé i enlighet
med regeringsprogrammet den nationella strategin for lax och havsoéring. Propositionen framjar
dessutom de dvriga mélen for hallbart fiske, aterstdllandet av bestinden av vandringsfisk, fri-
tidsfiske och fisketurism som ndmns i regeringsprogrammet.

Riksdagens jord- och skogsbruksutskott har i sina yttranden (bl.a. JsSUU 11/2018 rd— E 44/2018
rd och JsUU 6/2020 rd) fast uppmérksamhet vid att informationen om bedomningar av fingst-
uppgifter och fiskeméngder i fritidsfiske &r bristfallig. Utskottet har darfor ansett att man ska
effektivisera uppfoljningen av och fangstrapporterna for fritidsfiske och skapa ett enkelt digitalt
rapporteringssystem.

Inom Europeiska unionen pagér en revidering av kontrollférordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Kommissionens forslag till revidering av forordningen innehéller ett forslag
om en skyldighet att rapportera fingst pa havsomraden digitalt som i vissa situationer dven
omfattar fritidsfiskare. Forhandlingarna om forslaget till forordning med Europaparlamentet
och radet pagar dock fortfarande sa det ar for tidigt att bedoma den kommande forordningens
slutgiltiga innehall.

Regeringens proposition fortydligar och preciserar ocksé ansvaret for informationsresurser och
forande av register och nyttjandet av uppgifter inom fiskeriférvaltningen samt beaktar kraven i
EU:s dataskyddslagstiftning. I propositionen preciseras dessutom enskilda bestimmelser om
fiskedvervakning och fiskeforseelser for att effektivisera tillsynen dver efterlevnaden av EU:s
senaste bestdmmelser.



1.2 Beredning

Propositionen har beretts i samarbete med intressentgrupper. Jord- och skogsbruksministeriet
har tillsatt en uppfoljningsgrupp for genomforandet av lagen om fiske (MM063:00/2020). Med
1 gruppen &r bl.a. miljoministeriet, nirings-, trafik- och miljécentralerna, Forststyrelsen, Natur-
resursinstitutet, fiskeriorganisationerna, mlljoorgamsatlonerna och Sametinget. Uppfoljnings-
gruppen diskuterade paragrafutkasten samt deras bakgrund tillsammans med intressentgrup-
perna innan helheten séndes pé remiss.

Tjansten Omakala (mobil- och webbapplikation), som anvénds for att samla in fangstuppgifter
av fritidsfiskare, har utvecklats i samarbete med intressentgrupperna. Naturresursinstitutet, som
samlar in fiskeuppgifterna av fritidsfiskare och har ansvarat for tjénstens utveckling, har med
hjilp av ett anslag fran jord- och skogsbruksministeriet startat upp ett pilotprojekt for Skérgérds-
havet tillsammans med Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation, Véstra Finlands fiskerihus-
hallningscentral och Finlands Fiskeguidegille. Representanter frdn ovanndmnda organisationer
har testat tjdnsten och bidragit till att utveckla den for att forbattra kundorienteringen. Torne dlv
har dessutom haft ett eget pilotprojekt.

Innehéllet i Omakala har planerats i workshoppar och under olika evenemang redan innan ut-
vecklingsarbetet och reformen av lagstiftningen inleddes. Under beredningsmotena framkom
det att tjansten ocksd behover erbjuda fordelar for fiskaren for att fritidsfiskarna ska vara moti-
verade att ta i bruk tjdnsten och skicka sina fangstuppgifter, t.ex. tillgéng till aktuell information
om lokala fiskebegrénsningar och annan aktuell myndighetsinformation om fiske. Det har ocksé
Onskats att kvittot pa fiskevardsavgiften ska synas i samma tjanst. Responsen fran intressent-
grupperna har beaktats vid utvecklingen av tjdnsten inom ramen for de tillgédngliga anslagen.

Forhandlingar i enlighet med 9 § i sametingslagen (974/1995) holls med Sametinget den 29
augusti 2022. I forhandlingarna faststilldes att man till detta stélle i regeringens proposition,
dvs. avsnittet om drendets beredning, lagger till de observationer som lyftes fram i Sametingets
forhandlingar.

Sametinget framforde oro dver vilka eventuella konsekvenser skyldigheten att anméla fangst i
fiske kan ha for bedrivande av fiske i enlighet med samisk kultur. Uppgifterna om fangstplats
hor till den samiska gemenskapen och dessa vill man inte overléta till andra, myndigheterna
inbegripna. I och med den foreslagna anmélningsskyldigheten blir man skyldig att anméla sadan
information som man 6nskar halla inom gemenskapen. Enligt Sametinget behdver systemet ut-
vecklas sa att uppgifterna beldggs med sekretess och inte sprids till utomstaende, for att undvika
att det baserat pa uppgifterna uppstar ett storre fisketryck pa vissa platser.

De svenska myndigheterna har informerats om propositionen, i synnerhet vad géller forfarandet
for Torne alv.

Propositionen har varit pa remiss mellan den 16 september och den 14 oktober 2022. Det kom
in 21 remissvar. Ett sammandrag av remissvaren och av de dndringar som de foranlett finns i
avsnitt 6.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod MMMO005:00/2021.



https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
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2 Nulédge och bedomning av nuliget
Anmdlan om fangster

Behovet av fangstuppgifter inom fisket 6kade dd man inom varden av fiskbestdnden Gvergick
fran en planteringsfokuserad vérd till en vard som gynnar fiskereglering och naturlig fortplant-
ning i och med lagen om fiske som trddde i kraft 2016. Syftet med lagen om fiske &r att med
utgdngspunkt i bésta tillgdngliga information ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna pa
ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt. Uppgifter om fangsten, dess kvalitet samt
antalet fiskare och fangstredskap som anvénds under olika arstider och i olika omraden &r viktig
och nédvéndig information for styrningen och regleringen av fisket. Bristen pa information for-
svérar genomforandet av tidsméssigt och regionalt rétt riktade atgérder samt uppfoljningen av
resultaten av genomforda begriansnings- och andra vardéatgirder for fiske.

Antalet fritidsfiskare i Finland uppskattas till omkring 1,5 miljoner per ar. Ar 2020 uppgick
fritidsfiskarnas fangst till 6ver 30 miljoner kg och dess virde var cirka 79,6 miljoner euro be-
riaknat i fiskarpriser. Fritidsfiskarnas andel av vérdet pa den totala fingsten i Finland (fritidsfiske
och kommersiellt fiske tillsammans) motsvarade 82 procent i inlandsvatten och 64 procent pa
havsomraden dé strémming och vassbuk ldmnas utanfor berdkningen. Fritidsfiske anses omfatta
husbehovs- och rekreationsfiske.

Fritidsfiskare har ingen lagstadgad skyldighet att anmaila sina fingstuppgifter till myndighet-
erna, med undantag av Tana &lv och dess sidovattendrag. Forsiljarna av fisketillstand har dnda
ofta satt upp villkor for fingstméngden och dess rapportering, men dessa uppgifter har varit
endast for respektive forsiljares eget bruk, och man har i regel inte kunnat anvinda uppgifterna
for att skapa en bild av de regionala fangstméngderna eller fingstuppgifterna inom fritidsfisket
ens ndr det géller hért reglerade arter. For att t.ex. kartligga laxfangsten i Torne &lv méste Na-
turresursinstitutet anvinda omfattande resurser for att samordna uppgifterna fran olika kéllor
till en helhetsbild av den arliga fangsten.

Uppgifter om fritidsfiske har samlats in med hjdlp av olika enkéter som skickats till fiskare.
Med hjélp av fiskeenkéter far man information om béde fisket och de anvinda fangstredskapen.
Fiskeenkiterna baserar sig pé ett urval dvs. enkéten skickas bara till en del av fiskarna, vilkas
svar sedan generaliseras for att omfatta alla fritidsfiskare. Pa grund av urvalet ger fiskeenkéterna
information om de vanligaste fangstarterna och fiskemetoderna. Daremot ar informationen for
séllan fangade arter ofullstdndig, trots att det i frdga om just dessa finns ett stort behov av in-
formation till stod for fiskeregleringen och bestdndens utveckling. For att kunna styra fisket
behovs i dag mer och noggrannare information i synnerhet om vandringsfiskbestdnd som &r
hotade och forsvagade eller har en omfattande livscykel. For dessa arter eller stammar har det
ofta ocksé utarbetats en landsomfattande plan for forvaltning av fiskresurserna enligt 34 § i
lagen om fiske.

Kommersiella fiskare dr i havsomriden skyldiga att pa ett enhetligt sdtt anméla sin fingst till
NTM-centralen. Bestimmelserna omfattar ocksd kommersiella fiskare i grupp 2, vilkas arliga
inkomster fran fiske dr mindre dn 10 000 euro. Fangst av kvoterade arter (strdmming, vassbuk,
lax och torsk) ska i regel rapporteras per fiskeresa och Gvriga arter rapporteras per kalenderma-
nad dé det géller fartyg pa mindre &n tio meter. Kommersiella fiskare 1 inlandsvatten ar skyldiga
att rapportera sin fangst till Naturresursinstitutet en gang per ar. De skillnader i rapporterings-
skyldighet mellan fritidsfiskare och kommersiella fiskare som foljer av lagstiftningen har lett
till att det finns uppgifter om det kommersiella fisket men inte om fritidsfisket. Genomforandet
avmaleti | §1ilagen om fiske dr inte mdjligt om man inte fér tillrickligt med forskningsinform-
ation om fritidsfisket for att tillimpa lagen.



Informationsresurser och register

111 kap. i den géllande lagen om fiske foreskrivs det om fiskeforvaltningens register. Bestdm-
melserna innehaller ingen entydig definition av de olika myndigheternas ansvar géllande regist-
ren, utan saken kan hérledas ur de arbetsuppgifter som tilldelats olika myndigheter i lagen om
fiske. Inexaktheten i den géllande lagens bestimmelser gor det svérare att forma en bild av olika
myndigheters ansvar och bestimmelserna behover fortydligas. For en medborgare eller foreta-
gare som granskar sina registeruppgifter dr det svart att utifran registerbestimmelserna faststélla
hos vilken myndighet de egna uppgifterna kan begéras. Bestimmelserna i 11 kap. i lagen om
fiske foljer inte heller till alla delar EU:s dataskyddslagstiftning och dven dessa behover revide-
ras. | lagen om fiske saknas for tillfallet ocksé bestimmelser om utlimnandet av sekretessbelagd
information till en annan myndighet.

Tillsyn och sanktioner

I oktober 2021 antog Europeiska unionen radets férordning (EU) 2021/1888 som paverkar fri-
tidsfiske av lax pa de finldndska havsomradena. Begransningarna i radets forordning &r direkt
tillimpliga. EU-lagstiftningen innehéller dock inga sanktioner géllande fritidsfiske i anslutning
till brott mot ovanndmnda rattsakt eller nigon annan motsvarande réttsakt. Sddana behover foras
in i vér nationella lag eftersom medlemsstaterna &r skyldiga att se till att sanktioner kan paforas
for brott mot EU:s bestimmelser om fiske. Vid sidan av sanktioner behdver man ocksé sédker-
stélla rétten hos de aktdrer som genomfor overvakning av fiske att 6vervaka efterlevnaden av
EU:s bestimmelser om fritidsfiske.

3 Malséittning

Enligt 20 § i1 grundlagen bér var och en ansvar for miljon. Staten bér ett speciellt ansvar for
miljon och darigenom ocksa fiskbestdnden. Enligt 52 § i lagen om fiske ska statsradet och jord-
och skogsbruksministeriet sorja for ett hallbart nyttjande och en héllbar vérd av fiskresurserna
och for bevarande av naturens méngfald. Statsradet och jord- och skogsbruksministeriet kan
inte fullgéra den uppgift som tilldelats dem om de inte har tillgang till tillricklig information
om fiskbestinden och deras nyttjande.

De foreslagna dndringarna i lagen om fiske syftar till att sikerstélla tillricklig och hogklassig
tillgang till information sa att beslut kan fattas med utgangspunkt i basta tillgingliga information
enligt 1 § i lagen. Lagen innehéller ett planeringssystem, en s.k. ledningsprocess for nyttjande
och vard (eng. management cycle). Planeringssystemet i lagen om fiske fungerar inte om det
inte finns information om olika fiskemetoder och fiskarter for att skapa en tillrackligt exakt bild
av bade fritidsfisket och det kommersiella fisket samt fiskbestdnden for behoven inom fiskere-
glering och vard av fiskbestdnden. Ett valfungerande planeringssystem skapar uppfoljningsupp-
gifter for beslutsfattarna, som kan anvéndas for att géra upp planer for nista sdsong och fatta
vardbeslut om reglerings- och fiskbestanden inom fiske.

Malet dr dessutom att gora det mojligt att rikta den sammanfattade informationen ocksa till
fritidsfiskarna, att infora mobiltjénsten Omakala som planerats for myndighetskommunikation
och att sdkerstélla att uppgifterna som samlats in i tjansten registreras och anviands i forskning
och myndighetsutovning samt att det ska vara attraktivt att ta i bruk tjansten.

De foreslagna dndringarna syftar till att forbéttra beslutsfattarnas tillgéng till uppgifter om
féngster och fiske i frdga om de arter i frdga om vilka de sedvanliga metoderna inte har gett ett
tillrdckligt informationsunderlag och i frdga om vilka informationsbehovet &r storst. Syftet ar
att det vid sidan av information om det kommersiella fisket ocksa ska finnas tillrdckligt med
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information om fritidsfisket nir de landsomfattande planerna for forvaltning av fiskresurserna
uppdateras och nya planer for nyttjande och vard utarbetas for fiskeriomrddena. Syftet &r ocksa
att forbéttra kunskapsbasen for planering av innehéllet i lagen och i synnerhet de férordningar
som utfardas med stod av lagen samt for beslutsfattande inom den Europeiska unionen och for
att formulera Finlands stdndpunkter. Informationen behdvs ocksé som stdd for forhandlingarna
om fiskeregler i Torne &lv och Nejdenilven.

Vikten av att anméila uppgifter for ordnandet av hallbart fiske och fiskbestdnden betonas genom
att foreskriva om sanktioner for underlételse att anmaila uppgifter. For jimlikhetens skull kom-
mer sanktionerna ocksé att gilla anmélan om utplantering och de kommersiella fiskarnas fangs-
trapporter i inlandsvatten. Dessa uppgifter behdvs ocksa for att ordna héllbart fiske och vérd av
fiskbestdnden, men underlételse att anméla uppgifter har inte tidigare omfattats av sanktioner.

Malet ar dock inte ett anmélningssystem som baserat pa lag och sanktioner alagger att anméla
all fangst fran fritidsfiske sé att intresset for fiske sjunker. Syftet med propositionen &r att infoéra
en anmélningsskyldighet som géller noggrant 6vervédgda arter, om det behdvs for att ett hallbart
nyttjande och en héllbar vard av arten eller stammen i fraga ska kunna planeras och ordnas, for
att sdkerstélla dess naturliga livscykel eller for att ordna 6vervakning av frimmande arter.

Syftet dr ocksé att faststilla de olika myndigheternas uppgifter med avseende pa de informat-
ionsresurser som behdvs for att skota uppgifter inom fiske och vérd av fiskbestdnden. Uppgit-
terna och ansvarsomradena fortydligas och informationsanvandningen forbéttras da bestimmel-
serna gors exaktare.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Anmdlningsskyldighet for uppgifter om fritidsfiske

Det foreslas att det till lagen om fiske fogas en skyldighet att anméla fangst i fritidsfiske for
vissa fiskarter eller fiskbestind. Anmaélningsskyldigheten hor ihop med det foreslagna bemyn-
digandet for statsrddet att utfirda forordning, med stod av vilket fritidsfiskaren inom ramen for
de villkor som foreskrivs i lag ska anméla uppgifter om fisk som tagits som fangst eller slappts
fri samt om féngsthindelsen till Naturresursinstitutet. Arter eller stammar som omfattas av detta
kan vara t.ex. lax, 0ring, insjolax, roding i Vuoksens vattendrag, al och puckellax. Naturresurs-
institutet tilldelas i lag uppgiften att producera information om fiskbestdnden och fisket samt att
vart tredje ar utarbeta en rapport om fiskbestandens tillstand och fisket i Finland.

Med hjélp av anmélningsskyldigheten sidkerstéller statsradet att det far tillrackligt med forsk-
ningsbaserad information om fisket och fiskbestanden for beslutsfattande och ledning. Dessu-
tom sékerstélls att d&ven Ovriga aktorer har tillrickligt med information for att kunna fatta beslut
om nyttjande och vard av fiskbestdnden. Med hjilp av uppgifterna mojliggors att nyttjandet av
fiskresurserna &r socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart och att fiskebestimmelserna grun-
dar sig pa forskningsbaserad information i enlighet med syftet for lagen om fiske.

Det ar motiverat att en fritidsfiskare deltar i framtagningen av data. En anmélningsskyldighet
som giller fritidsfisket dr en av de fa metoder som finns till hands for att pa ett kostnadseffektivt
sdtt fa information om arter som endast séllan ingér i fiskefdngster. Avsikten ar att informat-
ionen fran de fAngstanmélningar inom fritidsfisket som géller arter som omfattas av anmélnings-
skyldigheten ska anvéndas vid undersokning av fiskresurserna, &tminstone i hotbedémningar, i
effektivitetsanalyser av utplantering och av andra atgirder for att forbattra vard- och livsmiljon,
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for att rikta fiskeregleringen och bedéma dess nddvindighet samt for att utarbeta forvaltnings-
planer for olika arter. Anmilningsskyldigheten dkar mérkbart materialet om de ovanndmnda
arterna, som annars har varit beroende av information fran de fortfarande ytterst ofullstindiga
riksomfattande enkéterna om fritidsfiske. P& basis av materialet som samlas in kan man finna
regleringsatgérder som bidrar till att skydda hotade fiskarter samt forsvagade fiskbesténd sa att
nyttjandet av ovriga fiskresurser begréansas sé lite som mojligt.

Den foreslagna dndringen av lagen om fiske bidrar &ven till utvecklandet och inforandet av
tjdnsten Omakala som tillhandahalls av Naturresursinstitutet. Via mobiltjinsten Omakala kan
fiskaren enkelt registrera fangstuppgifter i anslutning till sin fiskehobby. Uppgifterna som sam-
las in via applikationen lagras i Naturresursinstitutets tjénst, genom vilken uppgifterna kan an-
véndas i forskning och for att producera sammanfattningar for aktorer inom fiskerinéringen som
grund for beslutsfattande pé nationell och regional basis. Dessutom kommer Omakala i fortsétt-
ningen att fungera som en effektiv kommunikationskanal fran foérvaltningen till fiskarna. Fis-
karna far via denna kanal information om bl.a. fiskebegridnsningar och andra bestimmelser som
ar bindande for fiskare. Kvittot Gver betald fiskevardsavgift kan ocksa ldggas till de egna upp-
gifterna och exempelvis visas upp fran telefonen for fiskedvervakaren. Utvecklingen av Oma-
kala paverkades av det inom beslutsfattandet standigt aterkommande problemet med bristfalliga
uppgifter om fritidsfisket och viltforvaltningens goda erfarenheter av tjdnsten Oma riista.

Bestimmelserna om anvdndning och utlimnande av uppgifter samlade via fangstanmaélan fore-
slas for att sikerstilla att de konfidentiella uppgifter som fiskare och foretagare inom fisketur-
ismen sénder behandlas korrekt. Underlételse att anmala fangstuppgifter ska férenas med sankt-
ioner.

Andringar som beror informationsresurserna och anvindningen av uppgifter

[ den géllande lagen om fiske innehéller 11 kap. bestimmelser om fiskeriférvaltningens inform-
ationssystem och de olika register som ingar i det. Registren dr ménga och finns vid flera olika
myndigheter. I propositionen foreslas ett fortydligande av uppgifterna och ansvaret hos dessa
centrala myndigheter i den 6vergripande arkitektur dér fiskeriforvaltningens informationsresurs
hanteras. Dessutom foreslas bestimmelser om ett nytt fingstregister for fritidsfisket. Registret
ar avsett for uppgifter om fangst- och fangsthéndelser meddelade av fritidsfiskare och foretagare
inom fisketurismen. Naturresursinstitutet foreslés vara personuppgiftsansvarig.

Enligt forslaget fogas till 94 § bestimmelser om ansvariga myndigheter och personuppgiftsan-
svariga for respektive register eller datamingd. Dértill fortydligas och harmoniseras myndig-
hetsansvaren och informationsstrukturen for informationsresurserna inom fiskeriférvaltningen.
Informationsflodet mellan olika myndighetsaktorer frimjas ocksé genom bestimmelser om ut-
lamnande av sekretessbelagd information till en annan myndighet. Syftet med lagen om inform-
ationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan informationshanteringsla-
gen) ar att sdkerstilla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationssiker behandling
av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas, mojliggora
ett tryggt och effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial sa att myndighet-
erna i enlighet med god forvaltningssed kan skota sina uppgifter och tillhandahélla férvaltnings-
kunderna tjdnster pa ett kvalitativt sitt och med gott resultat, samt frdmja interoperabiliteten
mellan informationssystem och informationsresurser (i lagen “informationslager”). Enligt 22 §
i informationshanteringslagen ska myndigheterna genomfora regelbundet dterkommande och
standardiserad elektronisk Overforing av information mellan informationssystem via tekniska
granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. I lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) foreskrivs det



en myndighets rétt att lamna ut uppgifter ur ett sekretessbelagt dokument till en annan myndig-
het. Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighets ritt att lamna ut uppgifter till en annan
myndighet grunda sig pé bl.a. specialbestimmelser i lag.

Ovriga dndringsforslag

I propositionen foreslas dndringar ocksa i de kommersiella fiskarnas anmélan om fangstuppgif-
ter i inlandsvatten, i anmélan om bifingst samt i fiskedvervakarnas befogenheter och i fiskefor-
seelser. Genom propositionen preciseras respektive myndighets befogenheter. Dessutom fore-
skrivs det om befogenheter for 6vervakning och sanktioner i frdga om Europeiska unionens
lagstiftning om fritidsfiske. Genom forslaget effektiviseras efterlevnaden av Europeiska union-
ens lagstiftning i Finland.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Miljékonsekvenser

Propositionen forbéttrar tillgangen till information om fiskbestdnden och fritidsfisket och okar
kunskapsbasen for styrningen och regleringen av fisket samt bedomningen av konsekvenserna.
Forskningen och myndigheterna far béttre mojligheter att reglera fisket regionalt och att beakta
regionala sirdrag. Tidsspannet for att fa information forkortas ocksd och forvaltningen kan
snabbare reagera pa fordndringar som skett i fiskbestanden och fisket.

Behovet av information &r storst nir det giller hotade och forsvagade fiskbestdnd samt arter
med en omfattande geografisk livscykel, eftersom behovet av fiskereglering &r storst for dessa
arter. Arter som avses ir bl.a. lax, oring, insjolax, réding al i Vuoksens vattendrag, &l samt
eventuellt den frimmande arten puckellax. Genom propositionen fir man tilldggsinformation
om fangst, bifangst och forekomst av just dessa arter.

En forbéttring av kvaliteten pa och omfattningen av informationen om fiskbestand och en ef-
fektivare anvindning av den frimjar uppf6ljningen av fiskbestdndens tillstind och ett kostnads-
effektivare riktande av nodvéndiga atgirder. De positiva konsekvenserna beror dock pd hur
snabbt och effektivt informationen om fiskbestdnd kan formedlas mellan olika aktorer och hur
enkelt anvindarna kan fa tillgang till informationen. Tillgangen till information péaverkas av
informationens kvalitet och innehdll, d& informationen till vissa delar behover skyddas samtidigt
som det &r bra att kunna sprida den. Aktuell och hogklassig information om fiskbestdnden for-
battrar ocksd medborgarnas forutséttningar att bedriva héllbart fiske.

Forslaget att infora en anmédlningsskyldighet for lax, 6ring och insj6lax ger ocksa mojlighet att
folja upp forekomsten av vildfisk och fenklippt utplanterad fisk 1 fangsten. Under de senaste
aren har fiskerindringen fokuserat pa att aterstilla bestanden av vandringsfisk och méjliggora
deras naturliga fortplantning. Propositionen ger battre mdojligheter att folja upp resultaten av
aterstillningsatgirderna samt att beakta forekomsten av vildfisk och utplanterad fisk i regle-
ringen av fisket.

Med hjélp av de uppgifter som samlas in fran fiskare kan man ocksé producera uppfoljnings-
uppgifter och rapporter, sa att fiskarna far 6kad kunskap om fiskbestdnden och fiskets inverkan
pa dem.

Naturresursinstitutet alaggs uppgiften att regelbundet utarbeta en rapport over fiskbestdndens
tillstdnd och fisket i Finland, géllande all slags fiske i hela Finland. Rapporten ger en &vergri-
pande bild av tillstandet for fiskbestanden och fisket i Finland. Rapporten 6kar informationen
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om fiskbestdnd och fiske for de beslutsfattare som arbetar med nyttjande och vérd av fiskbestdnd
och ger bittre forutsattningar att styra fisket och att planera varden av fiskbestdnden och folja
upp resultaten. Ocksa den allménna miljomedvetenheten gillande fiskbestand 6kar i Finland.

Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen preciserar myndigheternas och fiskeriomradenas ansvar nér det géller informat-
ionssystem, informationsresurser och insamling av information. Myndigheternas uppgifter for-
blir i huvudsak de samma i frdga om register och dataméngder. Propositionen terspeglar darfor
i huvudsak det nuldge i friga om registerforing som bygger pa informationshanteringslagen och
dataskyddsforordningen. Uppgifterna som samlas in och sétten pa vilka information produceras
forblir alltsé i huvudsak de samma.

Den visentligaste konsekvensen i frdga om myndigheter &r de nya uppgifter som foreslés for
Naturresursinstitutet. Av dessa ér den viktigaste att ordna insamling och mottagande av fangst-
uppgifter som géller fritidsfiske och registrera uppgifterna i fangstregistret for fritidsfiske.

Naturresursinstitutet kan ordna insamlingen av sddana fangstuppgifter med hjilp av applikat-
ionen Omakala som lanserades sommaren 2022 och som huvudsakligen finansieras av jord- och
skogsbruksministeriet. Utover applikationen ska dock Naturresursinstitutet ocksa utveckla ett
system genom vilket personer som saknar mobil enhet och tillgéng till applikationen kan l&mna
de uppgifter som krévs.

Naturresursinstitutet fir med stdd av propositionen tillgang till regionala fingstuppgifter som
innehéller personuppgifter som limnats av privatpersoner, samt uppgifter som ldmnats av fore-
tagare inom fisketurismen. Dessutom fir Naturresursinstitutet uppgifter som hor till fisket inom
den samiska kulturen. Forslaget medfor att fingstuppgifter skickas om arter och stammar som
ar eftertraktade och vardefulla som fangst. Av detta foljer att uppgifterna om fangstplats, fangst-
redskap och tidpunkt nér arten forekommit dr eftertraktade bland fiskarna. Naturresursinstitutet
far en informationsresurs som ekonomiskt ar attraktiv for fiskare och foretag inom fiskerisek-
torn. Sekretessen for informationsresursens r viktig for samerna for att de ska kunna utdva sin
kultur samt for foretag inom fisketurismen for att de ska kunna bedriva sin foretagsverksamhet.
Dessutom ar saken viktig nir det géller artskyddet for fiskbestand. Om fangstuppgifter sprids i
allt for stor detalj riktas fisketrycket mot de berdrda fiskeplatserna och i vérsta fall kan fore-
komsten av en art eller stam i ett omrade bli hotad. Naturresursinstitutet ska med anledning av
reformen planera den informationshantering och de informationssékerhetsatgarder som omstall-
ningen foranleder.

Som ny foreslagen uppgift ska Naturresursinstitutet dessutom vart tredje ar utarbeta en rapport
om fiskbestandens tillstdnd och fisket. For detta &andamal kan Naturresursinstitutet anvinda all
den forskning och alla de data som institutet har tillgang till, sa det &r inte friga om nagra va-
sentliga dndringar i Naturresursinstitutets uppgifter jamfort med nuldget. Framst handlar det om
att mer information om fritidsfiske och fiske i inlandsvattnen kommer att publiceras.

En annan vésentlig fordndring i myndighetsuppgifterna ar att insamlingen av fangstinformation
inom kommersiellt fiske i inlandsvatten 6verfors fran Naturresursinstitutet till ndrings-, trafik-
och miljocentralerna. Dessa har sedan tidigare hand om registreringen av kommersiella fiskare,
uppgiften som personuppgiftsansvarig for det register som avses i 94 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om fiske samt insamlingen av uppgifter om kommersiella fiskares fangster i havsomradet.
Uppgiften att ta emot fangstanmélningar fran kommersiella fiskare i inlandsvatten har ett natur-
ligt samband med ovannédmnda uppgifter. Den nya uppgiften sysselsitter centralerna i det skede
dé de overtar den. Baserat pa lagens krav maste fangstanmélningar dock goras endast en géng
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om aret, och antalet kommersiella fiskare i inlandsvatten 4r betydligt mindre &n antalet fritids-
fiskare. Uppgiften fordelas dessutom pa tre olika narings-, trafik- och miljocentraler.

Jord- och skogsbruksministeriets, nirings-, trafik- och miljocentralernas samt Forststyrelsens
ansvar gillande informationssystem och informationsmaterial dndras och fortydligas. Jord- och
skogsbruksministeriet har i fortsdttningen narmast en vigledande roll i utvecklandet och driften
av informationssystem och informationsresurser. Respektive personuppgiftsansvarig ansvarar i
fortséttningen for utvecklandet och driften av sina egna register och informationsresurser. Jord-
och skogsbruksministeriet kan fortsittningsvis bevilja projektmedel eller andra medel sa att re-
gistren och informationsresurserna utvecklas i enlighet med rddande krav. Detta giller i synner-
het Forststyrelsens och Naturresursinstitutets register. Om jord- och skogsbruksministeriet inte
har mgjlighet att anvisa projektanslag for utvecklingsdndamal dr det dock i sista hand Forststy-
relsen och Naturresursinstitutet som ansvarar for att driva och utveckla sina register.

Driften och utvecklingen av nirings-, trafik- och miljécentralernas informationssystem och in-
formationsresurser sker &nda i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet. I friga om né-
rings-, trafik- och miljocentralernas informationssystem och informationsresurser foreslas det
ocksa att Livsmedelsverket ska producera driftstjdnster och andra informationsfoérvaltnings-
tjénster for dessa register och informationsresurser. De i lagen nidmnda informationssystemen
och informationsresurserna har utvecklats av Livsmedelsverket under vigledning och med
finansiering av jord- och skogsbruksministeriet och de administreras for tillféllet i Livsmedels-
verkets informationssysteminfrastruktur. Genom den resultatstyrning som jord- och skogs-
bruksministeriet utovar over Livsmedelsverket kan ministeriet fortséttningsvis paverka utveck-
landet och driften av dessa informationssystem. Dessutom kan ministeriet pd samma sétt som
hittills styra finansiering till Livsmedelsverket for utveckling och drift av de ovanndmnda in-
formationssystemen. Styrningen av utvecklingen avses ddaremot skotas av jord- och skogsbruks-
ministeriet och nirings-, trafik- och miljécentralerna som ett led i deras resultatstyrning eller pa
annat 6verenskommet sitt. Vid behov ger jord- och skogsbruksministeriet de utsedda nérings-,
trafik- och miljocentralernas fiskerienheter specifika ansvar for att utveckla informationssystem
och informationsresurser i friga om tydligt avgransade omraden i registren och informationsre-
surserna, som ett specialiseringsuppdrag som ges genom en dndring av forordningen om né-
rings-, trafik- och miljocentralerna.

Den foreslagna édndringen 6kar informationsflddet mellan olika myndigheter. Lagstiftningen ger
mdjlighet att anvénda grénssnitt mellan olika myndigheter, varvid informationen kan behandlas
i realtid utan att behova reproduceras, vilket innebéar besparingar. Dessutom kan jord- och
skogsbruksministeriet genom sin styrning frimja utveckling och 6kning av myndigheternas
samarbete for att utveckla digitaliseringen och servicen i sin forvaltning.

Ekonomiska konsekvenser

Den framsta ekonomiska konsekvensen dr Naturresursinstitutets nya arbetsuppgifter och deras
inverkan p& Naturresursinstitutets ekonomi. Naturresursinstitutet har inte anvisats utékade ra-
mar eller permanenta tilliggsanslag for de nya uppgifterna. Naturresursinstitutet maste anpassa
sin verksamhet for att kunna utfora de nya uppgifterna. Naturresursinstitutet har uppskattat att
driftskostnaderna for systemen till f61jd av reformen uppgar till ca 200 000 euro per ar.

Tidigare erfarenheter av att samla in fangstuppgifter av fiskare visar att insamlingssystemet ska
vara kundorienterat och ocksé vara till nytta for fiskare for att de ska ta i bruk mobiltjénsterna.
Det dr darfor viktigt att det fortséttningsvis finns projektanslag for att utveckla mobilapplikat-
ionen Omakala med anvéndaren i atanke. Om fiskarna inte i tillrdcklig utstrackning tar i bruk
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mobiltjdnsten, tvingas Naturresursinstitutet att i hogre grad ta emot uppgifterna med andra me-
toder, t.ex. till pappers och per telefon. Detta binder upp oskéligt mycket av Naturresursinstitu-
tets resurser till kvalitetsgranskning och mottagande av information. Det mest kostnadseffektiva
sdttet att samla in information och kommunicera med fiskare &r att anvinda mobiltjénsten Oma-
kala, som utvecklats for att samla in fangstuppgifter.

De kostnader som de foreslagna dndringarna medfor tdcks inom ramarna for de anslag och ars-
verken som ingér i planerna for statsfinanserna och i statsbudgeten.

Konsekvenser for den samiska fiskekulturen

Fisket dr en viktig traditionell niring fér samerna och en viktig del av den samiska kulturens
materiella forutsittningar. Bestimmelser om fangstanmaélan vid fiske i Tana &lv och dess sido-
vattendrag finns redan i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana élvs vattendrag
(FordrS 42/2017, nedan fiskeavtalet for Tana dlv) och i fiskestadgan i bilagan till avtalet, samt
i lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i avtalet med Norge om fisket i Tana élvs vattendrag (176/2017, nedan lagen om sdttande
i kraft av avtalet for Tana dlv). Darfor kommer den i lagen om fiske foreslagna skyldigheten att
gora fingstanmélan inte att gilla fiske i laxférande delar av Tana alvs vattendrag. Daremot
omfattas vattenomrddena Naatdmdjoki och Torne dlv samt de Gvriga vattenomrédena i samernas
hembygdsomrade i dvre Lappland av det geografiska tillimpningsomrédet for det bemyndi-
gande att utfarda forordning som ingér i den regeringsproposition som nu foreslds. Omfatt-
ningen av det geografiska tillimpningsomréadet ska enligt forslaget bestimmas genom forord-
ning av statsradet. Tana dlv och dess sidovattendrag hor till samernas hembygdsomrade, och
dérfor omfattas husbehovsfiske i enlighet med den samiska fiskekulturen pa de ndmnda omré-
dena redan av skyldigheten att anmaila fingst. I och med &ndringen som nu foreslés i lagen om
fiske blir ocksa husbehovsfiske i enlighet med den samiska fiskekulturen i Nejdenédlven och
Torne dlv belagt med anmélningsskyldighet, i de fall dar forutsittningarna for anmélningsskyl-
dighet uppfylls i dessa omrédden. En grundforutséttning for den samiska fiskekulturens fortlev-
nad &r att hallbara vardmal faststills for fiskbestanden och att fisket anpassas for att uppné dessa
mal. Darfor ses fangstanmélan som ett viktigt verktyg.

Till den samiska fiskekulturen hor traditionella fingstmetoder sdsom fiske med pata, fiske med
laxnét och drivfiske. Aven spdfiske och den ddrmed sammanhéngande fisketurismen ar en del
av den samiska fiskekulturen. Kunskap om fangstplatser anses hora till den samiska traditionella
kunskapen och for den samiska kulturen ar det viktigt att denna kunskap halls hemlig for dem
som inte hor till den samiska gemenskapen.

I regel ér det inte meningen att exakta uppgifter om fangstplatser ska samlas in. Nér det samlar
in uppgifter ska Naturresursinstitutet se till att de metoder som anvénds skyddar bl.a. sidana
uppgifter om fangstplatser som ingar i samisk traditionell kunskap och deras sekretess. I rege-
ringens proposition har man medvetet gatt in for termen fingstomrade i fingstanméilan i stéllet
for termen fangstplats. Detta for att ge statsrddet handlingsutrymme i fraga om hur exakta
fangstuppgifterna ska vara och for att det inte ska uppsta en uppfattning om att exakta posit-
ionsuppgifter 4r ndodvindiga. Fangstanmilningar samlas in i ett register over fritidsfiske, om
vilket det foreslas bestimmelser 1 94 § i lagen. Uppgifter som fors in i registret ska varken
klassificeras, forvaras eller behandlas sa att det fiske samerna utdvar eller deras traditionella
fingstplatser bildar en egen informationsresurs.

Eftersom bemyndigandet att utfirda forordning i 62 a § omfattar mojligheten att utfdrda ndrmare
bestimmelser om sédant som hor till samisk fiskekultur, ska den férhandlingsplikt som avses i
9 § 1 sametingslagen (974/1995) iakttas nér forordningar bereds med stod av bemyndigandet.

12



Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Naturresursinstitutets insamling av fingstuppgifter och mobiltjdnsten som utvecklats for detta
minskar attraktionen hos fangstdagboksapplikationer for fiske som erbjuds av privata foretag.
Regeringens proposition tack dock inte stillning till vilka mojligheter Naturresursinstitutet ger
for privata foretag att skicka fiskarnas fangstuppgifter fran andra applikationer till det lagstad-
gade registret och vilka tekniska 16sningar som gors mojliga for detta.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativen till den foreslagna skyldigheten for fritidsfiskare att skicka uppgifter om fingsten
och fangsthindelsen ar framst traditionella fiskeenkdéter, statistik insamlad av forsiljarna av fis-
ketillstdnd, kommersiella aktorers fangstdagbokstjanster, samt alternativet att fangstuppgifter
inte samlas in alls. Alternativet dir fangstuppgifter inte alls samlas in ligger mycket néra nulé-
get, da fangstuppgifter samlats vid nagra enstaka fiskeplatser, men uppgifterna endast anvénds
lokalt.

Fiskeenkdt som grundar sig pad ett urval ur befolkningsregistret och registret over fiskevadrds-
avgifter

En fiskeenkidt som baserar sig pa ett urval och skickas per post eller pa annat sitt nar alla fis-
kargrupper och ger en uppskattning av den totala méngden personer som fiskar och deras andel
av befolkningen. Dessutom far man uppskattningar av fiskarnas kons- och aldersfordelning och
anvindningen av fingstredskap i olika fiskargrupper samt uppskattningar av mangden fiskare i
forhéllande till bostadsomradet och fiskeomradet. Uppfoljning av séllan fangade arter genom
traditionella fiskeenkéter ger osdkra resultat, eftersom slumpen paverkar dem mycket och en
enskild svarande kan ha en stor inverkan pa uppskattningen av total fangst. De arter och stam-
mar om vilka mer information behdvs for reglering av fisket och vard av fiskbestdnden ar just
de arter som de traditionella fiskeenkéterna inte ger tillrickligt med information om.

Ett ytterligare problem med fiskeenkéter som baserar sig pa urval dr den minskande svarsfre-
kvensen, som skapar osdkerhet i urvalet. Svarsfrekvensen har legat pa 25-35 procent i de sen-
aste arens enkater. Dessutom faller personer 6ver 65 ar och under 18 ar utanfor urvalet som
baserar sig pa registret over fiskevardsavgift, liksom ockséa personer som fiskar med allmianna
fiskerattigheter (mete, pilkfiske, strommingsfiske med tackel).

Kostnaderna for en enkét som genomfors per post bestir av postningsutgifter och hantering av
materialet orsakar ocksa kostnader som kan minskas genom att ge mojlighet att svara digitalt.
Om urvalet dr 11 000 hushall, skulle en postenkat kosta ungefar 40 000 euro. De totala kostna-
derna, inklusive arbets- och allmédnna kostnader, for en enkit om fritids-fiske med detta urval
skulle vara ungefar 190 000 euro.

Insamling av uppgifter genomford av privata foretag

Privata foretag har utvecklat olika slags fiskedagbdcker, som fungerar pa mobila enheter eller
dator. Uppgifterna som samlats in via dessa applikationer dgs av det foretag som utvecklat sy-
stemet och att dverfora uppgifterna i nédvindig form till myndigheterna inom fiskeriforvalt-
ningen 4r inte problemfritt. Dessutom behdver kvaliteten hos de insamlade uppgifterna kontrol-
leras och den uppgiften tillfaller Naturresursinstitutet. Fiskedagbdcker ér tillgidngliga i ménga
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olika slags applikationer och uppgifterna kan komma till Naturresursinstitutet via ménga olika
kanaler och i olika format.

Problem kan uppsté i anslutning till uppgifternas dgande- och anvéndarrétt samt fiskarnas for-
troende for det privata foretaget, i synnerhet om foretaget ocksa i 6vrigt verkar inom fiskeri-
branschen. I och med den foreslagna éndringen kommer fritidsfiskarna och foretagen inom
fisketurism att till Naturresursinstitutet anmala sddana uppgifter om sitt fiske, vilkas sekretess
de till stora delar vill garantera. Viljan att anmaéla kritiska uppgifter till ett privat foretag kan
anses vara svagare an till Naturresursinstitutet. Dessutom ska anmélan av uppgifter vara avgifts-
fri for fiskarna och de kan inte aldggas att ta i bruk en avgiftsbelagd applikation for att anméla
uppgifter. Ett mojligt riskscenario dr ocksé att foretagets verksamhet upphdr och att Naturre-
sursinstitutet darfor inte far tillgéng till de insamlade informationsresurserna.

Uppgifter som samlas in vid forsdljning av tillstand

Vilka tillstdnd som behdvs for att fiska beror pa fiskemiljon, fangstredskapet och fiskarens &l-
der. En del fiskare behover i vissa situationer inget fisketillstdnd alls, medan andra forutom att
betala den nationella fiskevardsavgiften ocksa behdver tillstand av den som innehar fiskerétten.
Insamling av uppgifter utifran tillstandsforsiljning ldmpar sig administrativt for utvirdering av
fiske och fangst pé ett begrinsat omréde, t.ex. en forsfiskeplats. Med tanke pé hela Finland ar
det ytterst utmanande att fa fAngstuppgifter om en viss fiskart via den information som samlats
in med hjélp av tillstdndsvillkoren, eftersom det finns s& manga tillstindsomraden. Dessutom
kréaver inte allt fiske tillstdnd och uppgifterna &r dérfor bristfilliga. For Naturresursinstitutet
skulle en insamling av uppgifter med stod av tillstdndsvillkoren vara arbetskrdvande att ordna
och kvaliteten hos den insamlade informationen riskerar bli svag.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Anvindningen av samhallsinformation som stod for vard, nyttjande och skydd av naturresurser
Okar standigt. Applikationer for insamling av samhallsinformation och anvéndning av denna
information anses ha en betydande potential for att 6ka informationsflodet och samarbetet mel-
lan intressentgrupperna, sdsom fritidsfiskarna, forskarna och forvaltningen. I en rapport fran
2020 publicerad av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO (FAO Fisheries and
Aquaculture Technical Paper 649, www.fao.org), beskrivs hur insamlingen av fangstuppgifter
fran fritidsfisket har ordnats runtom i Europa. Insamlingen av uppgifter varierar mycket mellan
olika lander. Nér det géller lagstiftning i andra ldnder granskas i denna proposition endast Dan-
mark, vars réttssystem och réttskultur &r jimforbara med Finlands och som ar féregangare inom
insamling av uppgifter om fritidsfiske for forskningsinstitut med hjélp av en mobilapplikation
som utvecklats for detta syfte.

I Danmark éar fritidsfiskare skyldiga att anméla bade fangade och frislappta laxar (Salmo salar)
i atta dar i Vistjylland. Aspecifik fingstrapportering ér obligatorisk for de dar vars laxstammar
ar ursprungliga och delvis fortplantar sig i naturen. Vid sidan av detta undantag har fritidsfis-
karna i Danmark ingen anmélningsskyldighet for fangster. De aspecifika féreningarna for fri-
tidsfiske ansvarar for att samla in uppgifter om laxfangsterna och rapportera dem till ministeriet
(Ministeriet for Fadevarer, landbrug og Fiskeri) och det nationella forskningsinstitutet for akva-
tiska resurser (DTU Aqua). Fangstuppgifterna anvéinds i den aspecifika planeringen av nytt-
jande och vard av fiskbestand och bl.a. for att faststélla arliga kvoter.

I Danmark tog man 2016 i bruk det nationella systemet for fangstanmaélan i fritidsfiske Fangst-
journalen (www.fangstjournalen.dtu.dk). Systemet for fangstanmélan baserar sig pé de uppgif-
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ter som medborgarna frivilligt anméler. I december 2020 hade applikationen ca 13 000 registre-
rade anvéndare (uppskattningsvis 2—3 % av Danmarks fritidsfiskare), av vilka omkring 1 200
aktiva anvéndare per ar (ca 10 000 fiskeresor/ar). Materialet som samlats in med applikationen
har anvénts i forskning kring fritidsfiske och i forskning som syftar till att bedoma applikation-
ens mojligheter och utmaningar som kalla for information om fritidsfiske.

I och med samarbetet som inleddes 2021 skickas de anmélningspliktiga laxfangstuppgifter som
anmalts till forskningsinstitutet (DTU Aqua) via applikationen Fangstjournalen automatiskt vi-
dare via systemet till foreningarna for fritidsfiske, som ansvarar for att rapportera fAngstanmal-
ningarna till ministeriet. I och med samarbetet behdver fiskaren inte anmaéla sin fangst tva
ganger (i Fangstjournalen och till den aspecifika foreningen for fritidsfiske).

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 16 september och den 14 oktober 2022. Totalt
kom 21 remissvar in.

Innehéllet i propositionen ansdgs i huvudsak vilkommet, sérskilt den utdkade informationen
om fritidsfisket till stod for nyttjandet och varden av fiskresurserna. Det som ronte flest kom-
mentarer var en oro over skyldigheten att anmila fangstplatser och dver att fangstplatserna inte
halls hemliga.

Sametinget papekade att uppgifter om de samiska slékternas traditionella fangstplatser hor till
den samiska gemenskapen och utgdr en del av samernas traditionella kunskapssystem, och att
man inte nddvandigtvis vill 1dmna ut uppgifter om traditionella fangstplatser och fiskfangsten
pa dem till personer utanfér gemenskapen. Finlands Fiskeguidegille forde i sitt yttrande fram
att uppgifter om fangstplatser for fiskeguider har karaktér av foretagshemligheter. Om de av-
slojas kan det leda till 6verbelastning av fangstplatserna, ekonomisk skada och konkurrensnack-
delar. Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK papekade att fiskeplatser kan
utgora mycket kinslig information och att kunskapen om fiskeplatser som byter enligt arstid,
fiskart och fingstredskap ofta 6verfors frén generation till generation och att man inte vill att
den informationen ska bli allmént tillginglig som exakta platsdata.

Justitieministeriet foreslog dndringar och preciseringar bl.a. i fradga om bestimmelserna om ut-
lamnande av uppgifter, skyddet for personuppgifter, straffbestimmelserna och bemyndigandena
att utfarda forordning. Utgaende fran justitieministeriets respons dndrades propositionen sé att
man samtidigt beaktade responsen om hemlighallande av fangstplatser. I synnerhet bestdmmel-
serna om behandling och utlimnande av personuppgifter preciserades och skérptes i forhdllande
till den regeringsproposition som var pa remiss sa att de kan anvéndas och ldmnas ut endast for
nddvindiga myndighetsuppgifter. Propositionen preciserades ocksa for att beakta de dvriga sa-
ker som justitieministeriet lyfte fram, bade genom en dndring av ordalydelsen i paragraferna
och genom en komplettering av specialmotiveringen.

Sametinget meddelade att det motsatter sig bestimmelserna om en skyldighet for fritidsfiskare
att anmdla fangst vid hot om sanktioner och foreslog att det i stillet skapas incitament. Enligt
sametinget medfor propositionen att utévandet av samisk kultur beldggs med sanktioner. Fin-
lands Fritidsfiskares Centralorganisation ansag det inte heller &ndamalsenligt att skyldigheten
att lamna fangstanmaélan foérenas med sanktioner. De foreslagna bestimmelserna om pafoljder
vid forsummelse av skyldigheten att gora fangstanmaélan &ndrades s att endast avsiktlig for-
summelse av skyldigheten betraktas som en forseelse. I den version som var pé remiss rdknades
ocksa forsummelse av oaktsamhet som en forseelse.
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Finansministeriet konstaterade att propositionen inte innehaller nigra specifika beddmningar av
vilka konsekvenserna av de foreslagna dndringarna dr for statsfinanserna och myndigheternas
verksamhet. Propositionen har kompletterats mot bakgrund av de saker som finansministeriet
lyfte fram. I den proposition som séndes pa remiss hade det inte tillrickligt klart angetts vilka
informationsresurser och vilka data som redan existerar och vilka som ar nya och dérfor var det
svart att bilda sig en uppfattning om konsekvenserna for myndigheterna. De ekonomiska kon-
sekvenserna har presenterats i den mén det har varit mojligt att beskriva dem.

Baserat pa remissvaren har en frimmande art lagts till de arter som kan omfattas av anméalnings-
skyldigheten. Remissvaren gav vid handen att det behdver finnas en beredskap att definiera
puckellax som art som omfattas av anmélningsskyldigheten.

Sametinget och flera andra remissinstanser patalade att det forst i en forordning som utféardas
med stod av den foreslagna lagen kommer att anges mer exakt vilka uppgifter som omfattas av
anmilningsskyldigheten for fAngstuppgifter inom fritidsfiske. Med héansyn till detta ingar det i
motiveringen till propositionen en beskrivning av en saddan forordnings innehéll och bemyndi-
gandet att utfirda forordning har formulerat sa exakt som mojligt. Kommentarerna om forord-
ningens betydelse framhaver dock att forordningen maste utarbetas 6ppet i samrad med intres-
sentgrupperna och att en férhandling om dess innehall i enlighet med 9 § i sametingslagen maste
hallas i tid. Den foreslagna lagen foreslas trida i kraft vid ingdngen av 2024, sé det finns till-
rackligt med tid for en 6ppen beredning. Verkstélligheten av lagen kan beaktas p& behorigt sétt
ocksa vid forhandlingarna med Sverige om regleringen av fisket i Torne dlv 2024.

7 Specialmotivering

19 §. Fiskerimyndigheter. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket Forststyrelsen pa
ett statségt vattenomrade svarar for de uppgifter, rittigheter och skyldigheter som enligt denna
lag hor till 4garen av vattenomradet. I praktiken dndrar detta inte pa nuldget, men fortydligar
Forststyrelsens roll som forvaltare av statens vattenomraden.

Lagen om fiske tillskriver 4garen av vattenomradet manga réttigheter samt nigra uppgifter och
skyldigheter, dir Forststyrelsens roll enligt vissa synpunkter varit oklar, eftersom Forststyrelsen
inte dger statens vattenomraden utan svarar for forvaltningen av dem med stdd av lagen om
Forststyrelsen (234/2016), lagen om fiske och lagen om ritt till allmidnna vattenomraden
(204/1966). Bestimmelser om édgare av vattenomrdden och innehavare av fiskerétt finns i 5, 11,
12,23, 24, 25,41, 60, 61, 82, 84, 107, 110 och 121 § i lagen om fiske. Agare av vattenomraden
har bl.a. ritt att fi erséttning for anvindning av fiskeomréadet for nyttjandet av allménna fiske-
rattigheter samt for begransning av fiskeréttigheterna, rétt att delta i fiskeriomradets stimma
samt rétt att dverfora dgarnas uppgifter till fiskeriomradet. Skyldigheterna och uppgifterna om-
fattar bl.a. skyldigheten att lamna uppgifter for betalningen av erséttningar.

Forststyrelsens roll 4r densamma ocksé i vattenomrdden som delvis 4gs av staten.
Det gillande 3 mom. stryks som onddigt.

19 a §. Naturresursinstitutets uppgift som informationsproducent. Till lagen fogas en ny para-
graf om Naturresursinstitutets roll som producent av information om fiskbestanden och fisket.
Enligt forslaget ska Naturresursinstitutet alaggas uppgiften att vart tredje ar utarbeta en rapport
om fiskbestiandens tillstind och fisket i Finland, bade i havsomradet och i inlandsvatten.

I den géllande lagen om fiske har Naturresursinstitutet inte nigon uttryckligen faststélld uppgift
att producera information om fiskbestdnden och fisket. Informationen beh6vs dock, eftersom
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fiske ar en betydande néring och naturhobby med direkta konsekvenser for fiskbestdnden. Som
grund for beslutsfattandet och fiskeregleringen behdvs information om fiskbestdnden och fisket
i alla dess former, bdde kommersiellt fiske och fritidsfiske. Naturresursinstitutet skoter i enlighet
med 19 § i lagen om fiske myndighetsuppgifter inom fiskeriforvaltningen. Till Naturresursin-
stitutets uppgifter hor i enlighet med 2 § i lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) dessutom
bl.a. att bedriva vetenskaplig forskning och utveckling, producera information och sakkunnig-
tjénster till stod for det samhélleliga beslutsfattandet och myndighetsverksamheten samt fram-
stélla statistik med anknytning till institutets verksamhetsomrdde, om detta inte hor till ndgon
annan myndighets uppgifter.

Naturresursinstitutet ska utarbeta en rapport som bygger pa de informationsresurser och forsk-
ningsdata som institutet har till sitt forfogande samt pa de uppgifter som samlas in med stod av
62 a § i lagen om fiske, 6vrigt material och sin egen expertis. Rapporten ska omfatta hela Finland
och allt fiske och ge en allmin 6verblick 6ver fiskbestanden, fisket i dess olika former, forédnd-
ringarna i dessa och analyserna av orsakerna. Utover denna rapport ska Naturresursinstitutet
fortséttningsvis utarbeta rapporten Kalakantojen tila (sv. tillstdndet for fiskstammarna) f6r havs-
omradet en gang om é&ret, en sammanstillning dver belastningen fran handredskapsfiske vid
bestimda tidsintervall samt statistik 6ver bade kommersiellt fiske och fritidsfiske enligt nuva-
rande tidsintervall.

62 §. Anmdlan om bifdangst. Det foreslés att paragrafen dndras sé att det nuvarande anméalnings-
forfarandet preciseras i frdga om sél, val och saimenvikare. Det tidigare omndmnandet av tum-
lare éndras till termen val, eftersom det vid sidan av tumlare ocksa sporadiskt forekommer andra
valarter i de finska havsomradena, sdsom flasknosdelfiner 2020 och en kn6lval 2018. Till para-
grafen fogas dessutom en skyldighet for innehavaren av ett fangstredskap att utan drojsmal un-
derritta Forststyrelsen om en saimenvikare fastnat i fingstredskapet. I praktiken innebar dnd-
ringen att anmélan istéllet for till Naturresursinstitutet gors till Forststyrelsen, som undersoker
och foljer upp tillstdndet for Saimenvikarstammen.

I paragrafen foreslas ett nytt andra moment enligt vilket jord- och skogsbruksministeriet be-
myndigas att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser om anmélans form, innehall och
tidsfristen for anméilan. Enligt vedertagen praxis har man i bifingstanmélan antecknat det
fingstredskap som anvénts och det omrdde dér skadan har intrdffat. Genom férordning kan det
sdkerstéllas att dessa uppgifter fortsittningsvis anges. Dessutom maste det foreskrivas sarskilt
om tidsfristen for anméilan sa att anmélningstiden inte blir obegransad, med hénsyn till att for-
summelse av anmélningsplikten redan sanktioneras i den géllande lagen.

62 a §. Anmdlan om fangst i fritidsfiske. Till lagen fogas en ny paragraf dir det foreskrivs om
skyldigheten att anmila fingst i fritidsfiske. Fangstanméilan ska géras om vandringsfisk och
andra arter, om vilka ndrmare bestimmelser enligt forslaget ska utfardas genom foérordning av
statsradet. Dessa bedoms omfatta t.ex. lax, insjolax, oring, roding i Vuoksen vattendrag och &l.
Bemyndigandet att utfarda forordning mojliggdr ocksa att t.ex. puckellax omfattas av anmélan.

Enligt foreslagna 1 mom. ska varje 16 ar fylld utovare av fritidsfiske inom det omrade som
omfattas av anmélningsskyldigheten inom utsatt tid gora en fingstanmélan om fangad fisk, om
fiskeredskap som anvints och om fangstomrade, om det behovs for att planera och ordna ett
héllbart nyttjande och en héllbar véard av arten eller stammen i fraga eller for att sékerstélla en
naturlig livscykel eller for att ordna uppf6ljning av en frimmande art. Fangstanmélan ska goras
hos Naturresursinstitutet, i huvudsak via mobilapplikationen Omakala som institutet forvaltar.
Anmilan kan ocksé goras via internet eller till pappers. Anmélan ska ocksa goras for tillbaka-
sléppt fisk.
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Bestimmelsen om anmélningsskyldighet &r nddvindig for att man pa ett tillforlitligare sétt ska
kunna bedéma hallbarheten i fisket och funktionen hos de fiskeregleringsatgérder som tilldm-
pas. Dessutom behdvs uppgifterna som bakgrundsinformation fér kommande regleringsatgér-
der. Om ett andamalsenligt ordnande av fisket sd kraver, kan anmélningsskyldigheten ocksa
gélla andra én hotade arter. I synnerhet nér det géller vandringsfiskar med en geografiskt om-
fattande livscykel ar uppgifter om féngster och fangsthdndelser ocksé viktiga, utdver uppgif-
terna om hotade och sarbara arter och bestind.

Uppgifterna som samlas in via fingstanmélan kommer att anvéndas bl.a. som stod for kunskaps-
baserat beslutsfattande och i planeringen av fiskereglering, exempelvis i besluten om fangstmatt
och fredningstider. Anvindning av den insamlade informationen ar viktig ocksa for att planera
nyttjandet och varden av fiskbestanden, och for att f6lja upp konsekvenserna av planerna for
nyttjande och vard.

De gjorda fangstanmailningarna dverfors till Naturresursinstitutets fAngstregister sé att fingst-
uppgifterna och personuppgifterna lagras separat. Dessutom gors platsuppgifterna ungefarliga i
informationssystemet s att den exakta fangstplatsen inte visas for ndgon annan &n fiskaren
sjalv. For fiskeguider har uppgifter om fangstplatser karaktir av foretagshemligheter. Om de
avslojas kan det leda till 6verbelastning av fangstplatserna, ekonomisk skada och konkurren-
snackdelar. Fritidsfiskare vill ofta hemlighalla sin fAngstplats och kan lata bli att gora fangstan-
maélan eller skriva in fel fAngstplats, om inte fAngstplatsen anges ungefarligt. Uppgifterna om de
samiska sldkternas traditionella fangstplatser hor till den samiska gemenskapen och utgdr en del
av samernas traditionella kunskapssystem. Av ovanndmnda skil far inga uppgifter om fangst-
platser behandlas i onddan och sirskild aktsamhet ska iakttas i friga om hemlighéllande, be-
handling och utlimnande av dem.

Ur fangstregistret dr det mojligt att utlimna ungeférliga sammanfattningsmaterial ocksé for
andra dndamal i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen), t.ex. till fiskeriomraden och deldgarlag for ordnande av och vard-
atgirder for fiske. Fiskerimyndigheterna har mdjlighet att fi mer omfattande uppgifter.

12 mom. foreskrivs det att den som ordnar en tillstdllning inom fisketurismen, dvs. fiskeguiden,
kan anméla kundens eller kundgruppens fangst och fangsthiandelse. Fiskeguiden ska gora an-
mélan per fiskeresa.

Den som ordnar tillstdllningar inom fisketurismen kan gora fingstanmélan om sina kunders/sin
kundgrupps fiske sé att fingstuppgifterna infors i systemet under foretagets eller en annan ar-
rangors namn, varvid den som ordnar tillstdllningar inom fisketurism inte behdver registrera
sina kunders namn i anmilan. Arrangoren ska per fiskeresa anmila den totala fangsten for hela
kundgruppen, samt de detaljer om fangsten och fangstuppgifterna som krivs med stdd av stats-
radets forordning. For fiskeguidens kundrelationer kan det vara sérskilt viktigt att personupp-
gifter forblir hemliga.

I 3 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfirda mer detaljerade bestimmelser om
innehéllet i den i 1 mom. nimnda fangstanmailan. Detta &r befogat for att sikerstilla tillrickligt
detaljerade fangstanmélningar, s att informationen i dem kan anvéndas pa ett &ndamalsenligt
satt for att bedoma utvecklingsriktningen for fiskbestandens tillstand, fisketrycket samt de
fangstmetoder som anvéinds i fisket. Bemyndigandet att utfarda forordning ar exakt och nog-
grant formulerat i paragrafen. Det géller definitionen av fiskbestdnden och fiskstammarna,
fingstomradet och det geografiska tillimpningsomrédet. Genom forordning kan bestaimmelser
dessutom utfardas om anmélans form och innehall samt tidsfristen for anmélan. Andra fragor
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som faststills genom forordning dr bestimmelser om fiskeredskap, fiskarnas storlek och fen-
klippning.

Skyldigheten att gora fangstanmélan géller inte fingst i de laxforande delarna av Tana dlv, ef-
tersom bestdammelser om anmélan om fangst i ifrdgavarande omréade finns i fiskeavtalet for Tana
alv och 1 fiskestadgan i bilagan till avtalet, i lagen om sittande i kraft av avtalet for Tana dlv
samt 1 statsrddets forordning om fisket i sidovattendragen till Tana dlvs vattendrag ar 2022
(374/2022, nedan forordningen om Tana dlvs sidovattendrag). For omridet finns ett eget system
for insamling av information och de ifrdgavarande fingstuppgifterna tillstéills redan Naturre-
sursinstitutet. De laxférande delarna av Tana élvs vattendrag definieras i fiskeavtalet for Tana
dlv och i fiskestadgan i bilagan till avtalet samt i forordningen om Tana dlvs sidovattendrag.
Omradet omfattar ett avsnitt av gransidlven och en betydande del av élvens sidovattendrag. |
Torne dlv och Néidtdmdojoki omfattar den avsedda insamlingen av uppgifter med stod av denna
bestdmmelse det fiske som bedrivs i Finland.

De detaljerade bestimmelserna om vilka arter som omfattas av skyldigheten att anmaéla fangst
och innehallet i anmélan anses till sin kvalitet vara sa betydelsefulla att det foreslas att statsradet
ska utfarda forordningen.

Uppsatlig forsummelse av anmélningsskyldigheten ska enligt 118 § 4 mom. i lagen vara straff-
bar som fiskeforseelse.

90 §. Skyldighet att anmdla fangster fran kommersiellt fiske i inlandsvatten. Paragrafens rubrik
dndras sé att det av rubriken framgar att paragrafen géller fangst fran kommersiellt fiske i in-
landsvatten. Enligt 90 § i gillande lag &r kommersiella fiskare skyldiga att journalfora det fiske
de bedriver i inlandsvatten och anméla fangsten till Naturresursinstitutet. Det foreslas att syste-
met dndras sd att kommersiella fiskare i fortsattningen ska anmaéla uppgifter om fiske och fangst
enligt fiskart, uppgifter om fingstomraden, fiskefartygets registerbeteckning, landningsplatser
for fangster samt de fangstredskap som anvénts vid fisket och den tid de anvénts for fangst.
Enligt forslaget ska uppgifterna anmélas till nérings-, trafik- och miljocentralerna i Lappland,
Norra Savolax och Egentliga Finland enligt verksamhetsomréde. P4 sé sétt forenhetligas forfa-
randet for fingstanmélan i enlighet med praxis for kommersiellt fiske pa havsomraden. Enligt
forslaget fogas till paragrafen dessutom en bestimmelse om att anmélan ocksa ska goras om
inget kommersiellt fiske har bedrivits under kalenderéret i fraga.

Narings-, trafik- och miljocentralerna har lang erfarenhet av att ta emot fingstanméilningar, re-
gistrera dem i fangstregistret for kommersiellt fiske och upprétthalla en kontinuerlig kontakt
med kommersiella fiskare med stod av 38 § i lagen om ett pafdljdssystem for och tillsynen dver
den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014). Dessutom ansvarar de for registreringen av
kommersiella fiskare. Uppgifterna ska foras in i det register som avses i 94 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om fiske.

Bemyndigandet att utfirda férordning i 3 mom. preciseras i frdga om ordalydelsen sé att formu-
leringen fingstanmélningar och innehéllet i dem” byts ut mot ’de uppgifter som ska ldmnas”.

I dndringen ingér ocksa det foreslagna tillagget i 118 § om att den som édsidosétter anmélnings-
skyldigheten kan domas for fiskeforseelse till boter.

92 §. Informationsresurs for nyttiande och vdrd av fiskresurserna. Det foreslas att paragrafen

dndras s att rubriken éndras for att motsvara termerna i 2 § i informationshanteringslagen
(906/2019). Rubriken for paragrafen lyder i fortséttningen informationsresurs for nyttjande och
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vard av fiskresurserna, vilket bittre motsvarar innehallet 1 och dndamalet for informationsresur-
sen. Samtidigt foreslas en komplettering av paragrafen.

I 1 mom. dndras termen fiskerifoérvaltningens informationssystem till informationsresursen for
vard och nyttjande av fiskresurserna. Det preciseras dessutom att informationsresursen avser de
register och dataméngder som avses i 94 § och som har anknytning till skétseln av fiskerifor-
valtningsmyndigheternas uppgifter.

I det 2 mom. konstateras det att nérings-, trafik- och miljocentralerna (nedan NTM-centralerna),
Forststyrelsen, Naturresursinstitutet och fiskeriomrddena &r personuppgiftsansvariga for in-
formationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna. Varje personuppgiftsansvarig sva-
rar for att de register som den for dr uppdaterade, for de uppgifter som den har fort in i registren
och for uppgifternas riktighet.

Enligt det foreslagna 3 mom. 4r NTM-centralerna och fiskeriomrddena i fortsittningen gemen-
samt personuppgiftsansvariga for det register over dgarersattningar och det register dver fiske-
riomraden som avses i 94 § 1 mom. 3 och 6 punkten. Bestimmelser om gemensamt personupp-
giftsansvariga finns artikel 26 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), nedan den allmdnna dataskyddsférordningen. Enligt artikeln ska arrangemanget for ge-
mensamt personuppgiftsansvar pa lampligt sétt aterspegla de gemensamt personuppgiftsansva-
rigas respektive roller och forhdllanden gentemot registrerade. Det vésentliga innehallet i ar-
rangemanget ska goras tillgéngligt for den registrerade. Den registrerade kan utdva sina réttig-
heter med avseende pé och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.

NTM-centralerna ska enligt forslaget ha hand om dataskyddet enligt artikel 25 i den allminna
dataskyddsforordningen avseende de dataméngder som ingar i registren, sdkerheten i samband
med behandling enligt artikel 32 i den forordningen, i artikel 35 avsedd konsekvensbedomning
avseende dataskydd, i artikel 36 avsedda forhandssamrad, den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter enligt artikel 12.1 och 12.2 samt sddana andra skyldigheter med anknytning till inform-
ationssystemets och dataméngdernas informationssikerhet som den personuppgiftsansvarige
har enligt den forordningen. Fiskeriomrddena ska i friga om de uppgifter som det fort in i re-
gistren ha de andra skyldigheter for personuppgiftsansvariga som anges i1 dataskyddsforord-
ningen, dock inte de som ndmns ovan.

Det ar alltsa i regel NTM-centralen som skdter den personuppgiftsansvariges skyldigheter, men
om de personuppgifter som ska behandlas omfattas av ett fiskeriomrades uppgiftsomrade enligt
lagen om fiske, dr det fiskeriomradet som skoter de skyldigheterna. Eftersom NTM-centralen
och fiskeriomradet avses vara gemensamt personuppgiftsansvariga for registret dver dgarersétt-
ningar och registret dver fiskeriomraden, anges fiskeriomradets och centralens ansvar separat
frén varandra i momentet sa att ansvaren som personuppgiftsansvarig uppriknas klart och tyd-
ligt. For ett fiskeriomrade intrdder ansvaret som personuppgiftsansvarig t.ex. nér det for in upp-
gifter i informationssystemet Kalpa.

I det foreslagna 4 mom. preciseras rollen som personuppgiftsansvarig utdver de ansvar som i
ovrigt aligger personuppgiftsansvariga. | momentet konstateras det att varje personuppgiftsan-
svarig svarar for driften och utvecklingen av det informationssystem som &r nodvéndigt for
forvaltningen av det register som den i enlighet med 94 § ansvarar for. Undantagsvis svarar
dock NTM-centralen tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet for driften och utveck-
landet av NTM-centralernas informationssystem. Livsmedelsverket producerar fortsittningsvis
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forvaltningstjénster och andra informationsforvaltningstjanster for de register och informations-
resurser som centralerna ansvarar for. [ 2 § 2 mom. i lagen om Livsmedelsverket (371/2018)
foreskrivs det att “Utover de informationsforvaltningstjdnster som anges i 1 mom. 9 punkten
producerar Livsmedelsverket andra informationsforvaltningstjanster for &mbetsverk och in-
stitutioner inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade samt for andra aktorer
som skoter offentliga uppgifter.”

Enligt det foreslagna 5 mom. har jord- och skogsbruksministeriet styrningsansvaret for drift och
utveckling av informationsresursen och av de informationssystem som &r nddvéindiga for att
administrera denna. Enligt forslaget behaller alltsa ministeriet ansvaret for styrningen over fo-
randet och administreringen av register. Dessutom ansvarar ministeriet for styrningen av inte-
roperabiliteten mellan registren i enlighet med 6 § 2 mom. i lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (906/2019). Detta betyder att ministeriet i sin styrning ska
arbeta for bittre interoperabilitet mellan registren sa att exempelvis oOverforing av uppgifter mel-
lan olika register gar s& smidigt som mojligt och att registren och informationsresurserna till-
sammans bildar ett sddant system som behovs i myndighetsarbetet inom forvaltningsomradet,
med beaktande av de olika behov som finns. Enligt momentet har jord- och skogsbruksministe-
riets en styrande roll i friga om drift och utveckling. Flera olika aktérer medverkar i styrningen
av nérings-, trafik- och miljocentralerna. Inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltnings-
omrdde svarar bl.a. Livsmedelsverket for resultatstyrningen av nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna. Aven Forststyrelsen lyder under tvé olika ministeriers resultatstyrning. For att skapa
storre klarhet i resultatstyrningsrollerna foreskrivs ett styrningsansvar for jord- och skogsbruks-
ministeriet i momentet.

Innehéllet i det foreslagna 6 mom. motsvarar 3 mom. i den géllande lagen. Termen informat-
ionssystem som anvénds i momentet dndras till informationsresurs.

[ paragrafen foreslas en precisering av lagligheten i friga om informationsresursen for nyttjande
och vard av fiskresurserna och férandet av de register som ingér i denna, i de situationer som
avses i artikel 6.1 c och e dvs. nér behandlingen av personuppgifter &r nodvandlg for att fullgora
en réttslig forpliktelse som évilar den personuppgiftsansvarige eller for att utfora en uppgift av
allmént intresse. Preciseringen gors inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den
allménna dataskyddsforordningen ger. Enligt artikel 6 i den allminna dataskyddsférordningen
ar behandling av personuppgifter laglig endast om néagot av villkoren i punkt 1 i den artikeln
uppfylls. I paragrafen uppraknas de personuppgiftsansvariga for informationsresursen for nytt-
jande och vérd av fiskresurserna och de lagstadgade skyldigheter som éldggs dem. Den fore-
slagna preciseringen om de personuppgiftsansvarigas roller och tillgodoser dessutom det all-
ménna intresset genom att det klarligger for registrerade hos vilka aktdrer de kan kréva att deras
rattigheter tillgodoses.

Forhallandet mellan paragrafens sista moment och dataskyddslagstiftningen behandlas i rege-
ringens proposition RP 26/2018 rd.

93 §. Syftet med informationsresursen for nyttjande och vdrd av fiskresurserna. Hela paragrafen
avses bli dndrad. Paragrafens 1 mom. forblir i det vasentliga oforandrat. Det &r inte motiverat
att har ta in en bestimmelse som motsvarar géillande 93 § 2 mom., utan en sadan tas in i fore-
slagna nya 95 a §. Det foreslas dessutom att paragrafens rubrik éndras sa att termen fiskerifor-
valtningens informationssystem &ndras till informationsresursen for nyttjande och vard av fisk-
resurserna.
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Till skillnad fran géllande 93 § 1 mom. 3 punkten innehéller foreslagna 1 mom. 3 punkten ett
omndmnande av verifiering av betalningar i en 192 § avsedd personuppgiftsansvarigs eller myn-
dighets tjanst. Med detta avses att verifikat pa betalda fiskevardsavgifter kan overforas fran
Forststyrelsens register over fiskevardsavgifter till t.ex. Naturresursinstitutets mobilapplikation
Omakala. Darmed kan en fiskare i ett tillsynssammanhang bevisa for fiskedvervakaren att fis-
kevardsavgiften &r betald.

Det foreslas att 1 mom. 5 punkten stryks som onddig. Detta medfoér en omnumrering av en del
av punkterna i momentet. Den foreslagna paragrafens 5-9 punkt motsvarar 93 § 1 mom. 6-10
punkten i gillande lag.

Bestimmelsen i 1 mom. 9 punkten motsvarar i stort 93 § 1 mom. 10 punkten i gillande lag.
Ordfoljden i punkten dndras dock sé att den borjar med forskning och upprittande av statistik™
och fortsétter med ”samt for myndigheternas planerings-, tillsyns- och utredningsuppdrag”. Den
dndrade ordf6ljden forbattrar 1asforstaelsen av punkten. Den géillande lydelsen har gett upphov
till tolkningsproblem dé den kan forstas sé att forskningen och uppréttandet av statistik ska ut-
foras av myndigheterna. Den avsedda tolkningen ar dock att undersdkningen och statistikfo-
ringen inte behdver vara sddan som myndigheterna utfor. Till forskning réknas, vid sidan av
vetenskaplig forskning, ocksa utredningar i anslutning till obligatoriska kontroller.

I paragrafen anvinds det nationella handlingsutrymme som ges i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen genom att paragrafen omfattar siarskilda bestimmelser om behandling av personupp-
gifter. Pa syftet med informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna och den till-
horande behandlingen av personuppgifter kan artikel 6.1 ¢ och 6.1.e i den allménna dataskydds-
forordningen tillimpas som rittslig grund. Enligt artikel 6.1 c¢ dr behandlingen av personupp-
gifter laglig om behandlingen dr nddvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som dvilar
den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e dr behandlingen tillaten nér den &r nédvéandig
for utforande av en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. For de anvindningsdndamal som beskrivs i paragrafen och de tillhorande
registren, till vilka hor behandling av personuppgifter, ar den priméra réttsliga grunden artikel
6.1 c i den allminna dataskyddsforordningen, utifran vilken den registrerades réttigheter defi-
nieras. Behandlingen kan dock samtidigt ocksa anses vara férenad med utférande av en uppgift
av allmént intresse eller med utdvning av offentlig makt som avses i led e. Nar personuppgifts-
ansvariga behandlar personuppgifter for de anvéindningsdndamal som ndmns i paragrafen byg-
ger behandlingen pa de personuppgiftsansvarigas lagstadgade uppgifter, vilka bl.a. riknas upp
i 3 kap. i lagen om fiske. Andra uppgifter som avilar personuppgiftsansvariga enligt den fore-
slagna lagen ir till exempel insamling av fiskevardsavgifter enligt 9 kap. samt betalning av
sddana erséttningar till dgare av vattenomrdden som grundas pa nyttjande av allménna fiskerét-
tigheter 1 fiskevatten och pé fiskeguideverksamhet. Aven de paragrafer i 12 kap. som géller
tillsyn och 6vervakning innehaller uppgifter for personuppgiftsansvariga, till exempel fisked-
vervakning, for vilka registerinformationen i informationsresursen far anvindas.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska grunden f6r behandling faststallas i enlighet med
antingen unionsrétten eller en medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Andamalen for de register som ingr i informationsresursen for nyttjande och vard
av fiskresurserna specificeras exakt. Det foreslds ingen bestdimmelse i 1 mom. som skulle mot-
svara 93 § 1 mom. 5 punkten i géillande lag. Paragrafen preciseras sa att informationsresursen
enligt den foreslagna lydelsen far anvéndas for uppfoljning av fiskevardsavgifterna och verifi-
ering av betalningar via en i 92 § avsedd personuppgiftsansvarigs eller myndighets tjénst (1
mom. 3 punkten); den far dven anvéndas for forskning och uppréttande av statistik samt for
myndigheternas planerings-, tillsyns- och utredningsuppdrag (1 mom. 9 punkten). Anvéndning-
sdndamalen for registren uppfyller ett mél av allmént intresse genom att de mojliggor tillsyn
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over fisket och fiskedvervakarna, myndighetskommunikation och ordnande av fisket pa ett hall-
bart sdtt. De foreslagna dndringarna och preciseringarna av anvidndningsandamalen behdvs av
praktiska orsaker, t.ex. for att tillstandet for fiskbestanden och fisket ska kunna utredas och
tillsynen organiseras. Bestimmelsen i 1 mom. 9 punkten, som bl.a. har tolkats pa tva olika sétt,
blir lttare att tolka genom den dndrade lydelsen. De foreslagna bestimmelserna bedoms saledes
vara proportionella mot det legitima mal som efterstravas pa det sitt som forutsitts i den all-
ménna dataskyddsforordningen.

94 §. Strukturen hos och innehdllet i informationsresursen for nyttjande och vdrd av fiskresur-
serna. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras s att termen informationssystem andras till
informationsresursen for nyttjande och vérd av fiskresurserna. Till forteckningen i 1 mom. fo-
reslas bli fogat en 9 punkt som giller ett fAngstregister for fritidsfiske dér uppgifter enligt 62 a
§ 1 denna lag samlas. I registret fors in fiskarens namn och adress eller namnet p4 den som
arrangerat en tillstéllning inom fisketurismen och arrangdrens namn och adress, uppgifter om
den fingade fisken, fingstredskapet, datumet och fangstomradet. Personuppgifterna ska i re-
gistret hallas atskilda fran ovriga uppgifter. Naturresursinstitutets anstillda far behandla person-
uppgifter i identifierbar form endast om behandlingen dr nddvandig for att de ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter. Uppgifterna far behandlas pseudonymiserade av andra anstéllda vid Na-
turresursinstitutet till den del det behdvs med tanke pd uppgifterna. Med pseudonymisering av-
ses att personuppgifter behandlas sé att personuppgifterna inte lingre kan kopplas till en viss
person utan tilldggsuppgifter. Med hjéilp av pseudonymisering kan en individ fortfarande av-
skiljas och kombineras i olika dataméngder utan att individens namn och 6vriga identifikations-
uppgifter syns. Nar uppgifter [dmnas ut ur registret ar uppgifterna i regel anonymiserade, ef-
tersom personuppgifter i regel endast behovs for den fiskedvervakning som gors i efterhand.
Bestimmelser om utlimnande av uppgifter finns i 95 a §.

Naturresursinstitutet ska ordna behandlingen av uppgifter sa att endast de personer for vars ar-
betsuppgifter det dr nddvandigt kommer at linkade data om personer och fiske. Enligt artikel
5.1 ¢ i dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for om-
fattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Detta innebér att onddiga person-
uppgifter inte samlas in eller 1 6vrigt behandlas for &ndamal enligt lagen om fiske. Sérskild
aktsamhet ska iakttas nér barns personuppgifter behandlas och sékerstillas att det inte finns
négra risker kopplade till regleringen eller det praktiska genomforandet av den, och den person-
uppgiftsansvarige ska i sina register och sin praxis ocksa beakta att de ocksa innehaller person-
uppgifter om barn. I specialmotiveringen till 62 a § i denna lag forklaras varfor det ar vasentligt
att utfirda narmare bestimmelser om behandlingen av personuppgifter nér det géller fangstre-
gistret for fritidsfiske &n vad som ingér i den allménna dataskyddsforordningen.

Dessutom fogas till borjan av 1 mom. 1-9 punkten namnet pa den myndighet eller annan an-
svarig aktdr som dr personuppgiftsansvarig for registret ifraga. For tillfallet kan man pa basis
av myndighetsuppgifterna i lagen om fiske i regel avgora vilken aktdr som ansvarar for respek-
tive register i informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna. Den personupp-
giftsansvarige for alla uppgifter ar dock inte helt klar och darfor foreslés det att det till paragra-
fen fogas de aktorer som ansvarar for respektive register. Genom att forteckna de personupp-
giftsansvariga kan man pévisa att ansvaret for att folja bestimmelserna om dataskydd fordelar
sig pa de aktorer som de facto kan paverka behandlingen. Med tanke pa de registrerades rétts-
sdkerhet ar det viktigt att de personuppgiftsansvariga tydligt kan utldsas ur lagen.

Dessutom kompletteras de uppgifter som ska foras in i registren. Till forteckningen i 1 mom. 2

punkten foreslas bli fogat en bestimmelse om att det i registret dver fiskevardsavgifter ska foras
in adressuppgifter och att ocksé andra kontaktuppgifter ska kunna foras in i registret, sdsom till
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exempel en e-postadress, samt att 3 punkten ska kompletteras sa att det i registret Over dgarer-
séttningar ska foras in kontaktuppgifterna till vattenomréadets dgare eller kontaktperson. Till 1
mom. 4 punkten fogas att informationen om uppgiftsanmélaren och mottagaren av utplante-
ringspartiet ocksa fors in i utplanteringsregistret, och till 6 punkten fogas ett tilligg om att den
information som behovs for att ordna stimman som utdvar fiskeriomrédets beslutanderétt ocksé
fors in i registret Over fiskeriomrédden. Detta avser t.ex. uppgifter om dem som deltagit i stdm-
man samt eventuella fullmakter som innehéller personuppgifter.

I I mom. 8 punkten éndras terminologin. Termen register over fiskeregleringsatgirder dndras
till en dataméngd som hénfor sig till fiskereglering.

Till paragrafens sista moment fogas ett bemyndigande att utfdrda forordning fran nuvarande 98
§. Bemyndigandet att utfdrda forordning &ndras sa att ndrmare bestimmelser om strukturen hos
informationsresursen for nyttjande och vérd av fiskresurserna samt om sékerstéllandet av re-
gistrens och dataméngdernas interoperabilitet fir utfardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Syftet med detta ar att sékerstilla registrens interoperabilitet for att de olika
myndigheternas tjanster ska bilda en &ndamalsenlig helhet for ordnandet av nyttjandet och vér-
den av fiskresurserna och for att uppgifterna ska kunna delas mellan olika tjanster och utnyttjas
for att ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna.

Insamlingen av de uppgifter som enligt paragrafen ska samlas in i registren grundar sig pé artikel
6.1 c och e i dataskyddsforordningen. De uppgifter som ska samlas in i registren kan ocksé
innehalla personuppgifter och behandlingen av dem behovs i regel for de personuppgiftsansva-
rigas lagstadgade uppgifter enligt lagen om fiske. Dessutom &r insamlandet av uppgifter pro-
portionellt och forenligt med det allménna intresset, eftersom registeruppgifterna gor det mojligt
att forverkliga de syften som anges i 93 §.

Vid bedémningen av de uppgifter som ska foras in i registren har man beaktat de allménna
behandlingsprinciper som avses i artikel 5 i dataskyddsférordningen, i detta sammanhang sér-
skilt principen om uppgiftsminimering, enligt vilken personuppgifterna ska vara adekvata, re-
levanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamél for vilka de behandlas. I regel
grundar sig de uppgifter som fors in i informationsresursen pé bestimmelserna i den géllande
lagen om fiske. Behovet av uppgifter beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP 192/2014
rd.

I det aktuella dndringsforslaget foreslas det dock ett tillagg till 94 § i den géllande lagen om
fiske om att uppgifterna i fingstregistret (fiskarens namn eller namnet p& och adressuppgifterna
for arrangoren av en tillstillning inom fisketurismen, uppgifter om den fingade fisken, fangst-
redskapet, datumet och fangstomradet) ska foras in i informationsresursen (1 mom. 9 punkten).
Behandlingen av uppgifter i fingstregistret grundar sig pé artikel 6.1 c¢ i dataskyddsforord-
ningen, det vill sdga pa skotseln av Naturresursinstitutets lagstadgade uppgift enligt lagen om
fiske. Vid behandlingen anvénds handlingsutrymmet i artikel 6.3, det vill sdga behandlingsat-
gérder och behandlingsforfaranden, inklusive atgérder for att tillforsékra en laglig och réttvis
behandling. Behandlingen av uppgifterna behovs for att det ska finnas tillrackligt med inform-
ation om fiskbestdnden och fisket for att ett hallbart nyttjande av fiske ska kunna ordnas och
fiskedvervakningen mojliggdras. Dessutom mdjliggér behandlingen av uppgifter myndigheter-
nas kommunikation om fiskbestdndens och fiskets tillstand. I fraiga om fangstregistret féreskrivs
det dessutom att personuppgifter i identifierbar form far behandlas endast av de personer vid
Naturresursinstitutet for vars arbetsuppgifter behandlingen &r nddvéndig. Regleringen har be-
domts vara proportionell och nédvéndig och forenlig med det allménna intresset, eftersom upp-
gifter som giller fiske &r kénsliga i socialt hdnseende och endast ett fital darfor bor ha tillgéng
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till personuppgifter i identifierbar form. Syftet med regleringen é&r att trygga till exempel samer-
nas fangstomraden och de fangstplatser som arrangorerna av fisketurismtillstéllningar betraktar
som foretagshemligheter. Det har inte ansetts vara mdjligt att 16sa frigan med andra atgarder,
sasom till exempel Naturresursinstitutets interna anvisningar.

Den komplettering av lagringen av adressuppgifter som foreslds i 1 mom. 2 punkten behovs for
att Forststyrelsens informationsmaterial om fiskevardsavgifterna ska kunna sindas till de per-
soner som forts in i registret. Adressuppgifterna behover ocksa sparas om det tidigare forfaran-
det for sindning av fiskekort aterinfors. Den komplettering av lagringen av kontaktuppgifter for
vattenomradets dgare eller kontaktpersoner som foreslas i 1 mom. 3 punkten behdvs for att det
ska ga att sdkerstdlla att 4garersdttningar betalas till ritta mottagare. Den komplettering av de
uppgifter som ska foras in i utplanteringsregistret som foreslas i 1 mom. 4 punkten behovs for
overvakningen och uppfoljningen av utplanteringsatgirderna. Den komplettering som foreslas
i 1 mom. 6 punkten och som géller de uppgifter som behovs for att ordna en stdimma som utdvar
fiskeriomradets beslutanderétt behovs, eftersom fiskeriomradets verksamhet i hog grad ar bero-
ende av stimmans beslut, och personuppgifter behandlas vid ordnandet av stimman. De fore-
slagna bestimmelserna bedoms saledes vara proportionella och férenliga med det allménna in-
tresset.

95 §. Rdtt for de personuppgifisansvariga for de register som ingar i informationsresursen att
fa uppgifter av myndigheter. Paragrafens rubrik samt 1 mom. éndras sa att den motsvarar ter-
minologin i informationshanteringslagen. Paragrafens 2 mom. om teknisk anslutning stryks som
onoddig. Bestimmelsen dr onddig pa grund av bestimmelserna i den nya informationshantering-
slagen.

Den gillande paragrafen dndras inte till 6vriga delar. I regeringens proposition RP 145/2017 rd
har det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger bedomts i fraga om
den rétt att fa uppgifter av myndigheter som personuppgiftsansvariga inom fiskeriforvaltningen
har enligt paragrafen.

95 a §. Utldmnande av uppgifter ur informationsresursen for nyttjande och vdrd av fiskresur-
serna. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf, dér det foreskrivs om utlimnande av
uppgifter ur den informationsresurs som ndmns i rubriken. Paragrafens 1 mom. motsvarar det
sista momentet 1 93 § i den géllande lagen, och ror utlimnande av uppgifter for utférande av
lardomsprov, momentet i fraga flyttas alltsa till denna nya paragraf. | momentet tas in en be-
staimmelse om att uppgifter far lamnas ut trots sekretessbestimmelserna, och dven for obligato-
riska kontroller. Nar uppgifter lamnas ur informationsresursen for nyttjande och vard av fiskre-
surserna for att utfora lardomsprov, bor det sérskilt ses till att personuppgifter inte ldmnas ut i
onddan. Personuppgifter ska inte behandlas i onddan och sirskild aktsamhet ska iakttas nér de
behandlas.

Dessutom foreskrivs det om myndigheternas ratt att fa uppgifter ur informationsresursen trots
sekretessbestimmelserna. Enligt 7 kap. 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) kan en myndighet 1dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar, om det i lag sérskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att l&imna ut
eller att fa uppgifter. Det ar viktigt att foreskriva om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
fran en myndighet till en annan, eftersom flddet av uppgifter fran informationsresursen mellan
olika myndigheter bor tryggas. En forutsittning for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
ar att uppgifterna dr nddvéndiga med tanke pé forskning, uppfoljning och planering av nyttjan-
det av fiskbestanden och fisket samt for tillsyn och statistikforing. Kravet pa ndodvéndighet anses
bli uppfyllt till exempel nér en myndighet skoter en uppgift som foreskrivs for myndigheten i
denna lag, sdsom ett beslut om fangstkvoter, och drendet inte kan avgdras utan behandling av
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sekretessbelagda uppgifter. Med dvervakning avses i paragrafen en mer omfattande dvervak-
ning én fiskedvervakning, till exempel administrativ tillsyn dver efterlevnaden av olika lagar.

I paragrafens sista moment foreskrivs det att de personuppgiftsansvariga var for sig beslutar om
utlimnande av uppgifter nir det géller det egna ansvarsomréadet. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen ska besluta om utlimnande av uppgifter ur de gemensamma register som avses i 94 § 3
och 6 punkten.

Utldmnandet av de uppgifter som anges i paragrafen och som samlats in i registren grundar sig
pa artikel 6.1 c och e i dataskyddsforordningen. Behandlingen av uppgifter i enlighet med det
som anfors i paragrafen behovs for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den person-
uppgiftsansvarige eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutovning, sdsom det redan har framforts i specialmoti-
veringen till tidigare paragrafer. De uppgifter som ldmnas ut kan ocksé innehélla personuppgif-
ter. Behandlingen och utlimnandet av uppgifter &r proportionellt och férenligt med det allminna
intresset, eftersom registeruppgifterna gor det mojligt for myndigheterna att skota sina uppgifter
enligt denna lag pa ett effektivt sitt, samt dessutom att de andamal som namns i 93 § forverkli-
gas.

96 §. Utlimnande av uppgifter till utlindska myndigheter och internationella organ. Termen
fiskeriforvaltningens informationssystem i 1 mom. &ndras for att motsvara terminologin i in-
formationshanteringslagen sa att 1 mom. i fortsdttningen lyder: ”Uppgifter som ingéar i inform-
ationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna far trots sekretessbestimmelserna lam-
nas ut till myndigheter i medlemsstater i Europeiska unionen eller i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, till Europeiska kommissionen, till Europeiska fiskerikontroll-
byran och till de myndigheter som avses i internationella dverenskommelser for fullgdrande av
de forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstiftning eller internationella 6verens-
kommelser som ér bindande for Finland.”

Den édndrade termen fortydligar och forenhetligar lagen om fiske, da fiskeriforvaltningens in-
formationssystem inte langre nimns utan samma termer anvénds i alla paragrafer om informat-
ionsresursen.

Till paragrafens andra moment fogas en bestimmelse om att jord- och skogsbruksministeriet i
enlighet med 1 mom. far ldmna ut uppgifter som ministeriet fatt av de personuppgiftsansvariga.
Bestdmmelser om detta behdvs for att ministeriet kan bli tvunget att limna ut samlad informat-
ion.

Utlamnandet av de uppgifter som anges i paragrafen och som samlats in i registren grundar sig
i regel pa artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen. Behandlingen av uppgifter i enlighet
med det som foreslés i paragrafen behovs for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den
personuppgiftsansvarige eller som for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. De uppgifter som ldmnas ut kan ocksé in-
nehdlla personuppgifter. Behandlingen och utldmnandet av uppgifter &r proportionellt och av
allmént intresse, eftersom registeruppgifterna gor det mojligt d&ven for utlindska myndigheter
att skota sina lagstadgade uppgifter.

98 §. Bemyndigande att utfirda forordning. Det bemyndigande att utfarda férordning som finns
i paragrafen flyttas i fordndrad form till 94 §.

99 §. Tillsynsmyndigheter och fiskeovervakare. Paragrafens sista moment dndras genom ett kon-
staterande om att en godkénd fiskedvervakare med fullmakt enligt lagen om fiske inte &r behdrig
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att Overvaka efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning som géller kommersiellt fiske.
Detta ger dndé fiskedvervakaren mojlighet att 6vervaka efterlevnaden av de bestimmelser i
Europeiska unionens lagstiftning som géller fritidsfiske. Detta giller till exempel Forststyrel-
sens Overvakare som har fatt nirings-, trafik- och miljocentralens godkdnnande som fiskeover-
vakare.

Det &r viktigt att dndra det sista momentet, eftersom Europeiska unionens rad den 27 oktober
2021 antog en forordning med bestimmelser om begransningar av laxfiske vid fritidsfiske; (EU)
2021/1888 om faststillande for 2022 av fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper
av fiskbestind i Ostersjon och om éndring av forordning (EU) 2021/92 vad giller vissa fiske-
mdjligheter i andra vatten, nedan kallad TAC-férordning for Ostersjon, och det dr sannolikt att
radet dven i fortsdttningen kommer att utfdrda bestimmelser om fritidsfiske. Fiskedvervakarna
kan med stod av den géllande lagen om fiske inte Gvervaka efterlevnaden av bestimmelserna i
fréga.

Lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) innehaller bestimmelser om verkstilligheten av Europeiska unionens lagstiftning
om tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken och om gérningar som strider mot den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Lagen tillimpas dock endast pa kommersiella aktdrer, och darfor
ska bestimmelserna om fritidsfiske tas in i lagen om fiske.

118 §. Fiskeforseelse. Till 1 mom. 10 punkten fogas ett omndmnande av att forsummelse av
skyldigheten enligt 90 § att anméila kommersiella fiskares fangster ar straffbar. Skyldigheten att
anmdila fangster i inlandsvatten till Naturresursinstitutet har sedan den géllande lagen om fiske
tradde 1 kraft delvis forsummats, vilket talar for att forsummelse av anmaélan ska definieras som
fiskeforseelse.

Till 1 mom. fogas en ny punkt 15, enligt vilken asidosdttande av den i 74 § foreskrivna anmaél-
ningsskyldigheten for utplanteringar ar straftbar. Sanktionerna behdvs eftersom det framkom-
mit att anmélningsskyldigheten ofta &sidosatts. Ansvaret fér anmélan ligger hos den pé vars
uppdrag utplanteringen sker, dvs. i praktiken bestillaren och betalaren av utplanteringen. Denna
aktor kan dock vid behov dverléta sjédlva gorandet av anmélan till en annan aktor genom &ver-
enskommelse, men ansvaret for anmilan kvarstdr hos uppdragsgivaren. Dessutom ska dven
flyttning av fisk anmdlas.

Till 1 mom. fogas en ny 16 punkt, enligt vilken det ar straffbart att fanga lax vid fritidsfiske
under en tid dé fiske har forbjudits eller att dverskrida den fingstkvot som faststéllts for fiskaren
1 strid med bestdmmelserna i TAC-férordning for Ostersjon.

Europeiska unionens rad fordelar arligen fiskemdjligheter for de flesta kommersiella fiskbe-
standen. For dessa meddelas totala tillatna fangstmangder (TAC). P grundval av vetenskapliga
utlatanden fran Internationella havsforskningsradet (ICES) och vetenskapliga, tekniska och eko-
nomiska kommittén for ﬁskerinéiringen (STECF) lamnar kommissionen sitt forslag om TAC-
kvoter till rédet i slutet av varje ar. Rédet kan samtidigt utfarda bestimmelser ocksé om fritids-
fiske. Exempelvis i artikel 9 1 Europeiska unionens rads TAC-férordning for Ostersjon av den
27 oktober 2021, som ndmns i specialmotiveringen till foregaende paragraf, finns bestimmelser
om fritidsfiske efter lax till havs. Eftersom forordningen i fraga ar direkt tillamplig nationell rétt
och fiske 1 strid med dess bestimmelser om fritidsfiske inte dr belagt med sanktioner nagon
annanstans, behdvs bestimmelser om sanktioner i lagen om fiske. Sanktioner har bedémts vara
nddvindiga, eftersom annan samhéllelig styrning inte uppfattas som en tillrackligt effektiv me-
tod nér det géller héllbart nyttjande och héllbar vard av naturresurser. Det finns dessutom behov
av nationella bestimmelser om detta, eftersom medlemsldnderna &r skyldiga att se till att det
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vid Overtridelse av EU:s bestimmelser om fiske dr mojligt att pafora sanktioner pd grund av
forpliktelserna i radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem 1 ge-
menskapen.

Motsvarande bestimmelser om fritidsfiske ingér i radets férordning 2022/2090 av den 27 okto-
ber 2022 om fiskemdjligheterna i Ostersjon for 2023. I paragrafen kan séledes inte tas in ndgon
exakt hanvisning till forfattningens nummer, eftersom lagen om fiske dé kan behéva éndras
varje &r.

Dessutom foreslés det att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. med en bestimmelse om att
straffbarheten for forsummelse av skyldigheten att anmila uppgifter enligt en férordning av
statsradet som utfirdats med stod av det foreslagna nya 62 a § 3 mom. forutsitter en hdgre grad
av uppsat dn oaktsamhet. Bestimmelsen ska pa det sétt som den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen kraver innehalla en saklig beskrivning av den straffbara girningen. Férsummelse av anmal-
ningsskyldigheten ska vara straffbar om den begatts uppsatligen och for den kan, om inte strang-
are straff for girningen foreskrivs nagon annanstans i lag, domas ut boter for fiskeforseelse. Det
kan anses motiverat att graden av tillriknande foreslas vara uppsat, eftersom en person till ex-
empel kan fylla i en fAngstanmaélan helt korrekt i 6vrigt, men av oaktsamhet anteckna fel fiskart
1 anmdlan. Ibland kan det vara svart att identifiera arter, och da kan en fiskare av oaktsamhet
gora sig skyldig till en girning for vilken han eller hon borde domas till straff. Darfor behover
straffbarhetstroskeln hojas. Forsummelse av anmilningsskyldigheten forutsitter saledes uppsét.

Malet med sanktioner for forsummelse av anmédlningsskyldigheten ar att sékerstilla att anmaél-
ningar gors och att syftet med anmilningsskyldigheten darigenom uppnas, det vill séga att forse
beslutsfattarna med uppgifter om fiske vid fritidsfiske sa att fisket kan organiseras pa ett hillbart
sétt och fiskbestdnden tryggas. Eftersom anmélan inte behover goras sa snart fingsten har fang-
ats, utan en tidsfrist for anmélan faststélls genom forordning av statsradet, kan tillsynen dver
anmélningsskyldigheten inte utdvas som en del av en enskild 6vervakningshéndelse. Tillsynen
over forsummelse av anmélningsskyldigheten ska ndrmast utdvas av nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna i efterhand som en del av de 6vriga tillsynsatgarderna, om det finns misstanke om
uppenbart uppsat. De fiskedvervakare som godkénts av ndrings-, trafik- och miljocentralen
overvakar dock inte fullgdrandet av anmélningsskyldigheten, eftersom de inte har tillgang till
de uppgifter som behovs.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

De foreslagna lagindringarna innehaller bemyndiganden att utfirda forordning. Narmare be-
stimmelser om anmélans form, innehall och tidsfristen for anmélan far enligt 62 § i lagen om
fiske utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

162 a § foreskrivs det om skyldigheten att anmaila fangst i fritidsfiske. Enligt 3 mom. utférdas
ndrmare bestimmelser om de fiskarter och fiskbestdnd for vilka en fingstanmailan ska goras
samt om anmélan om fingstomrade, fiskeredskap, fiskstorlek, eventuell fenklippning och om
anmilans geografiska tillimpningsomréade, form och annat sddant innehall av teknisk natur som
anméilan forutsétter och om tidsfristen for anmélan genom forordning av statsradet.

190 § i lagen om fiske foreskrivs det om skyldigheten att anmila fangster fran kommersiellt
fiske 1 inlandsvatten. Enligt 3 mom. utfdrdas ndrmare bestimmelser om den journal som avses
i 1 mom. och om de uppgifter som ska ldmnas till nérings-, trafik- och miljécentralen samt om
tidpunkterna for ldmnande av uppgifter genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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194 § i lagen om fiske foreskrivs det om strukturen hos och innehdllet i informationsresursen
for nyttjande och vérd av fiskresurserna. Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om strukturen
hos informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna samt om sékerstéllandet av
registrens och dataméngdernas interoperabilitet utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2024.

10 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet

Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett krav pa juridisk likabehandling och idén om faktisk jam-
likhet. Enligt grundlagsutskottets utlatande riktas bestimmelsen ocksa till lagstiftaren. Ménni-
skor ska behandlas lika i liknande fall, och det ar inte mdjligt att genom lag godtyckligt forsétta
ménniskor eller grupper i en mer eller mindre fordelaktig stillning gentemot varandra. Grund-
lagsutskottet har dessutom ansett att jamlikhetssynpunkter ar av betydelse bade ndr man beviljar
medborgarna forméner och réttigheter enligt lag och nidr man aldgger dem skyldigheter (GrUU
31/2014 rd). Grundlagens jamlikhetsbestimmelse forhindrar anda inte alla slag av atskillnad
mellan minniskor. Atskillnaden kan ocksa grunda sig p4 ett i princip forbjudet skil som néimns
i diskrimineringsbestimmelsen. Det vasentliga dr om det 4r mdjligt att motivera atskillnaden pa
ett sdtt som ar godtagbart med hinsyn till systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna.

FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991, barnkonventionen) dr en ménni-
skorittskonvention som géller som lag och ber6r alla under 18 ar. Det betydelsefulla i den nu
foreslagna regleringen med tanke pa barnkonventionen &r i synnerhet konventionsstaternas
skyldighet att uppmuntra tillhandahéllandet av lampliga och lika mdjligheter till kulturell och
konstnérlig verksamhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet. Propositionen stdder bar-
nens rttigheter genom att utesluta barn under 16 ar fran anmalningsskyldigheten, dven om for-
slaget samtidigt ocksé delvis forsétter minderariga i sinsemellan olika stdllning. Syftet dr att
avvika frén likstélldhetsprincipen for att skydda de grundldggande réttigheterna till miljon.

Enligt artikel 1 i barnkonventionen avses med barn varje manniska under 18 ar. De nu fore-
slagna bestimmelserna innebér att barn 1 olika &ldrar forsétts i sinsemellan olika stillning bero-
ende pa é&lder. Bakgrunden till aldersgransen dr Naturresursinstitutets uppskattning av antalet
fiskare under 18 &r 2018, varvid 27 000 fiskare under 18 ar skulle ha omfattats av skyldigheten
att anméla fangst. Om ingen fangstanmaélan f&s av minderdriga fiskare som inte berdrs av an-
mailningsskyldigheten, saknas ur statistiken sannolikt fangstuppgifter som &r viktiga med tanke
pa ordnandet av nyttjande och vard av fiskbestanden. Att aldgga 16 ar fyllda personer den fore-
slagna anmilningsskyldigheten dr motiverat av det skél att personer i den aldern ofta klarar av
att fiska sjdlvstindigt och ocksd anmila sin fangst. Dessutom bedoms iakttagandet av anmaél-
ningsskyldigheten inte heller vara sérskilt betungande for personer som fyllt 16 ar, vilket gor att
atgédrden star i ritt proportion till uppnaendet av malet.

Med tanke pé de grundldggande fri- och rittigheterna som garanteras i grundlagen ar den fore-
slagna skyldigheten att anméla fangst kopplad till den jamlikhet som garanteras i 6 §. Alla 16
ar fyllda fritidsfiskare ska l&dmna fingstanmélan. Fritidsfiskarna behandlas i1 forslaget delvis
olika pa basis av alder. Grundlagsutskottet har bedomt jémlikhetsbestimmelsen och forsittandet
av olika grupper i olika stéllning i en liknande situation, och ansett att detta dr oproblematiskt
ur grundlagsperspektiv om det finns godtagbara skal till dtskillnaden med utgangspunkt i de
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grundldggande fri- och rittigheterna. De godtagbara argumenten méste ocksé sté i ett sakligt
och ndra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 8/2010 rd, s. 3).

Niér det géller personer under 16 ar har man identifierat utmaningar med digital anmélan via
mobilapplikationen, da det kravs stark autentisering for att logga in i applikationen. Grundlags-
utskottet har fast uppmarksamhet vid barns faktiska mojligheter att anvénda digitala tjanster
som kriver stark autentisering, sirskilt de som har det sdmst stéllt (GrUU 35/2021). Trots att
fangstanmilan ocksa kan goras till pappers, anses det 4nd4 inte nddvandigt att aldgga under 16-
aringar en anmélningsskyldighet.

I bestimmelsen om anmilningsskyldighet beaktas bl.a. dldersfordelningen bland 16 ar fyllda
fiskare, och det faktum att alla inte har tillgang till en smarttelefon. Mélet &r dérfor att skapa
tillrackligt manga olika metoder for att 1dmna fingstanmélan, dvs. via mobilapplikation, till
pappers samt digital anméilan via dator.

Skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begrinsas lagstiftarens spelrum utover av denna
bestdmmelse ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet,
som tryggas i samma moment. Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren ska trygga skyddet
for personuppgifter pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna 6verlag (GrUU 18/2012 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sin vedertagna praxis
betonat att reglering pa lagniva om behandling av personuppgifter ska vara heltdckande och
detaljerad (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2).

Lagstiftarens provning ar bunden av att de regleringsobjekt som dr viktiga med tanke pa skyddet
av personuppgifter ar atminstone registreringens syfte, innehallet i de personuppgifter som ska
inforas, deras tillaitna anvdndningsdndamal, inklusive mojligheten att ldmna ut uppgifter, upp-
gifternas forvaringstid i personregistret och den registrerades réttsskydd. Regleringen om dessa
omsténdigheter pa lagniva ska vara heltdckande och detaljerad (GrUU 51/2002 rd, s. 2/ och
GrUU 35/2004 rd, s. 2/11).

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2000/C
364/01) har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa
uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda d&ndamal och pa grundval av den berdrda perso-
nens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgdng
till insamlade uppgifter som roér honom eller henne och att fa réttelse av dem. I artikel 52 i
stadgan foreskrivs det om forutsittningarna for begransning av de grundlidggande réttigheterna.
Enligt artikel 52.1 1 stadgan ska varje begransning i utdvandet av rattigheterna vara foreskriven
i lag och forenlig med det visentliga innehéllet i dessa réttigheter. Begransningar far, med be-
aktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nddvéandiga och faktiskt svarar mot
mal av allméint samhillsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd fér andra mén-
niskors réttigheter och friheter.

Europeiska unionens allmidnna dataskyddsférordning (2016/679 (EU), dataskyddsférord-
ningen) ar direkt tillimplig nationell lagstiftning. Férordningen ger dock medlemsstaterna nat-
ionellt handlingsutrymme i likhet med ett direktiv. Genom nationell lagstiftning ar det pa de
villkor som anges i den forordningen majligt att precisera bestimmelserna i forordningen. Dess-
utom gor forordningen det i vissa situationer mojligt att genom nationell lagstiftning foreskriva
om undantag frén de réttigheter och skyldigheter som anges i forordningen. Férordningen inne-
haller bestimmelser om vilka réttigheter och skyldigheter det &r mojligt att medge undantag
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frén och om forutsittningarna for undantag. Enligt grundlagsutskottet dr det viktigt att det i den
man som EU-lagstiftningen kréver reglering pa det nationella planet eller mojliggér sadan tas
hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
stéller nar det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 1/2018 rd och GrUU 25/2005 rd).

De foreslagna bestimmelserna har betydelse med tanke pa skyddet for personuppgifter enligt
10 § 1 mom. i grundlagen och offentligheten enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. En fiskare som
g0r fAngstanmélan via mobilapplikationen maste logga in i tjénsten via stark autentisering, vil-
ket innebdr att systemet lagrar fiskarens namn, adress och personbeteckning. Dessutom ska fis-
karen anmaéla uppgifter om fdngsten och fangsthdndelsen. Samma uppgifter samlas in, med un-
dantag for personbeteckning, ocksé d& fangstanmilan gors till pappers eller digitalt pa annat
sitt. De insamlade uppgifterna utgdr ett personuppgiftsregister i anslutning till fangstregistret. I
frdga om de foreslagna bestimmelserna iakttas dataskyddslagen (1050/2018) i behandlingen av
personuppgifter. Som insamlare och behandlare av uppgifter fungerar Naturresursinstitutet, som
12 § 2 mom. i statistiklagen (280/2004) definieras som en statistikmyndighet, vilket innebar att
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) tillampas pa institutets verk-
samhet i anslutning till informationssystem.

Anmdlningsskyldighetens forhdllande till den samiska fiskekulturen

Den foreslagna skyldigheten att anméla fangst har en koppling till 17 § 3 mom. i grundlagen,
som omfattar den konstitutionella grunden for samernas stillning. Enligt bestimmelsen har sa-
merna sasom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Den foreslagna skyldigheten att anméla fdngst innehéller ett krav pa att anméla fangstomrade
for fangsten. Fangstplatserna anses hora till den traditionella kunskapen i samisk kultur, vars
hemlighéllande ar viktig med tanke pa overforingen av samisk kultur och traditionell kunskap.
Finland har ratificerat FN:s konvention om biologisk mangfald (The United Nations Convention
on Biological Diversity CBD, nedan biodiversitetskonventionen), vars mal ar bevarande av eko-
system och djur- och véxtarter, hallbart utnyttjande av naturresurser samt rattvis fordelning av
den nytta som uppstér vid utnyttjande av genetiska resurser.

Artikel 8(j) i biodiversitetskonventionen aldgger parterna att bevara, bibehélla och skydda kun-
skap och sedvénjor hos urfolken som &r relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk méngfald,

De uppgifter om fangstomradet som ska samlas in i samband med fangstanmilningar innebar
for den samiska kulturens del att fAngstplatser som ska betraktas som traditionell kunskap regi-
streras i det fAngstregister som forvaltas av Naturresursinstitutet med samma noggrannhet som
andra fangstomraden utan ndgon information om att det ar fraga om en fangstplats som hor till
den samiska kulturen. Den foreslagna regeringspropositionen forutsétter dock inte att exakta
fdngstplatser anges, utan med st6d av bemyndigandet att utfirda férordning kan det forutséttas
att fingstomradet anges. Dessutom ska Naturresursinstitutet i regel inte ldmna ut exakta identi-
fierbara uppgifter, utan uppgifterna ska forenklas i samband med insamlingen, varvid exakta
fangstplatser inte kan lokaliseras efter det att uppgifterna har samlats in, trots att fiskaren har
uppgett dem som sadana.

Grundlagsutskottet har i samband med fiskeavtalet och fiskestadgan for Tana dlv och i samband
med stiftandet av lagen om séttande i kraft av avtalet for Tana &lv bedomt hur det fangstregister
som anvénds for Tana élv forhaller sig till skyddet for personuppgifter. Utskottet har konstaterat
att man enligt grundlagsutskottets etablerade praxis vid beddmningen av register som innehaller
personuppgifter i synnerhet bor fésta uppmérksamhet vid registreringens syfte, innehéllet i de
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registrerade personuppgifterna, uppgifternas tillditna anvindningsdndamal, uppgifternas tillfor-
litlighet, forvaringstiden for uppgifterna och den registrerades rittsskydd. Dessutom har utskot-
tet framfort den etablerade asikten att regleringen av de ovanndmnda faktorerna ska vara om-
fattande och detaljerad pa lagniva. Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att de uppgifter som
antecknas i fangstregistret for Tana &lv inte verkar innehélla kénslig information (GrUU 5/2017
rd).

Den nu foreslagna éndringen av lagen om fiske ifrdga om fangstanmaélan skiljer sig inte méark-
bart fran de uppgifter som antecknas i Tana adlvs fangstregister. Vid fiske i Tana dlv antecknas
i fangstregistret den zon dér fisket bedrivits, medan man i fingstanmélan som foreslas for lagen
om fiske anméler det omrade dir fisket skett, men ingen exakt plats.

Ansvar for miljon

De foreslagna bestimmelserna &r ocksa kopplade till bestimmelsen om miljéansvar i 20 § i
grundlagen. Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mang-
fald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allmédnna verka for
att alla tillforsdkras en sund miljé och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor
som géller den egna livsmiljon. Bestimmelsen om miljoansvar &r avsedd att forst och framst
paverka lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 70/II). Den uppgift
att producera information om fiskbestdnden som i 19 a § foreslas for Naturresursinstitutet ar ett
sdtt att fullgora det allmédnnas skyldighet att verka for miljon enligt bestimmelsen om miljdan-
svar, medan den skyldighet att anmaéla fangst som aliggs fritidsfiskarna bidrar till att fullgéra
det kollektiva ansvaret for naturen och dess méangfald.

Det har ansetts att tillgodoseendet av de grundlidggande miljoréttigheterna forutsitter samord-
ning av lagstiftningen och ett omfattande samarbete mellan olika aktdrer, s att miljdansvarets
dimensioner kan beaktas i regleringen. Andamalet for fingstregistret for Fritidsfiske ar att pro-
ducera information om fiskbestdnden som kan anvindas av olika aktorer inom fiskeribranschen,
vilket 6kar samarbetet mellan olika aktorer i fiskeribranschen.

Grundlagens 20 § motsvarar 14 a § i den tidigare regeringsformen, och enligt motiveringen till
den (RP 309/1993 rd) avser paragrafen att betona att det till skyddet for naturen och den 6vriga
miljon ansluter sig ocksa sddana virden, som inte kan aterforas som individers fri- och réttig-
heter. Till denna del kan allas forpliktelser gentemot naturen anses antingen ha sin utgangspunkt
i naturens egenvarde eller vara ett uttryck for en rittighet som odelad tillkommer alla ménniskor.
Som dylika subjekt for en ménsklig rittighet kan man ocksa betrakta kommande generationer.
Bestimmelsen ér enligt motiveringen avsedd att forverkligas genom stdd och formedling av
annan lagstiftning. Bestimmelsen omfattar bade forhindrande av ddeldggning av miljon eller
milj6forstdring och aktiva atgirder for att gagna miljon. Delomraden i den biologiska mangfald,
som avses i bestimmelsen, dr bl.a. djur- och véxtrikets genetiska rikedom samt ett effektivt
skydd for alla icke-férnybara naturresurser.

Genom den nu foreslagna éndringen i lagen om fiske som géller skyldigheten att anméla fangst
stravar man efter att myndigheterna ska fa tillgéng till de uppgifter som behdvs for skydd av
fiskbestanden, sa att ocksa kommande generationer kan njuta av vildfisk. Genom anméalnings-
skyldigheten stravar man dessutom efter att uppfylla syftet i 1 § i den géllande lagen om fiske
att ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bart sitt, sa att en uthallig och méngsidig avkastning av fiskresurserna, fiskbestandens naturliga
livscykel samt mangfalden hos och skyddet av fiskresurserna och den 6vriga vattennaturen tryg-
gas. Detta bidrar till att fullgora skyldigheterna i 20 § i grundlagen.
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Utvecklandet av fangstanmilan och dérigenom forvaltningen av information om fiskbestdnden
frimjar ansvaret for naturen och dess mangfald enligt 20 § i grundlagen. Samtidigt tar dock
regleringen hinsyn till den skyldighet som géller skydd for privatliv som foreskrivs i 10 § grund-
lagen. Fiskarens personliga uppgifter behandlas i regel inte tillsammans med fingstuppgifterna
och de lamnas inte heller ut, forutom i noggrant och separat angivna situationer till myndigheter.

Utlimnande av uppgifter

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) &r en all-
mén forvaltningslag som forpliktar myndigheterna och vissa andra aktorer. Enligt forslaget sam-
lar Naturresursinstitutet in fangstanmélningar i sitt register. Naturresursinstitutet har mojlighet
att i enlighet med offentlighetslagen l&dmna ut de uppgifter om fiskbestand som samlats in i
samband med fingstanmélan. Utgangspunkten &r att uppgifterna som ldmnas ut inte innehéller
namn, adress och andra kontaktuppgifter eller personbeteckning fér den som gjort fangstanma-
lan. Uppgifter ldmnas ut i situationer dir ldmnandet av uppgifter dr nodvéndigt for att kunna
ordna nyttjande och vard av fiskbestdnden.

I samband med fangstanmélan samlar Naturresursinstitutet ocksa in personuppgifter. Pa utlam-
nandet av personuppgifter ur fangstregistret for fritidsfiske i form av en kopia, en utskrift eller
i digital form tilldmpas 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Denna bestdmmelse i offentlighetsla-
gen innebdr i praktiken att utlimnandet av offentliga uppgifter ur fangstregistret begrinsas av
bestimmelserna om skydd for personuppgifter. En central begrdansning av skyddet f6r och ut-
lamnandet av personuppgifter ar att de personuppgifter som lamnas ut ska vara nédvandiga for
det anviandningsédndamal for vilket de [amnas ut. Syftet med kravet pé att anvandningsandamaélet
ska vara nddviandigt &r att skydda det privatliv som avses i 10 § 1 mom. i grundlagen. Att i stor
utstrdckning koppla utlimnandet av uppgifter till anvindningsédndamélet innebér en begrins-
ning av offentlighetsprincipen. Grundlagsutskottet har ansett att fraimjande av en annan grund-
laggande rattighet kan vara ett sddant tvingande skél som ger mdojlighet att med stod av 12 § 2
mom. i grundlagen sérskilt begriansa offentligheten hos upptagningar som innehas av myndig-
heterna (GrUU 2/2008 rd). Utlamnande av personuppgifter som samlats in i fangstregistret kan
bli aktuellt till exempel i situationer dar kvoter for den fangst som tas ut faststills per person
genom lag eller en forordning av statsradet eller jord- och skogsbruksministeriet som utférdats
med stod av lag, och uppfyllandet av dessa kvoter bor i enskilda fall granskas. Dessutom kan
det vara nddviandigt att lamna ut personuppgifter for tillsynen 6ver forsummelse av anméalnings-
skyldigheten. Personuppgifter kan endast ldmnas ut till myndigheter.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrdnsats genom lag. Var och
en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. I forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rattigheterna konstateras att tryggandet av en tillracklig offentlighet ar
en forutséttning for individens mojlighet att inverka pa och delta i den samhalleliga verksam-
heten och att offentligheten ocksé ar en forutséttning for kritik och 6vervakning av maktutov-
ningen och myndigheternas verksamhet. | forarbetena till reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna konstateras att handlingars offentlighet inte utstracker sig endast till sakidgarna
utan till hela allménheten. I forarbetena till reformen konstateras dessutom att handlingars of-
fentlighet ar huvudregeln och att det 4r uppenbart att man ibland maste avvika fran den pa grund
av olika viktiga intressen. Ett av exemplen som ndmns ar skydd for privatlivet. I forarbetena
konstateras dessutom att handlingsoffentlighetens stillning som en grundldggande

fri- och réttighet innebér att ocksa begrénsningarna i lag ska vara sa smd som mojligt (RP
309/1993 rd, s. 62).
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Féngstregistret ska innehalla olika uppgifter om hotade fiskarter, sésom uppgifter om deras po-
sition (ungeférlig), antal och individstorlek. Skyddet av hotade arter forutsitter att uppgifterna
om deras forekomst inte i princip &r offentliga, varvid man exempelvis kan minska fisketrycket
pa omradena i fraga. I 24 § 14 punkten i offentlighetslagen foreskrivs det att sekretessbelagda
myndighetshandlingar &r, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, handlingar som innehaller
uppgifter om utrotningshotade djur- eller vaxtarter eller skydd av virdefulla naturomraden, om
utldmnandet av uppgifter ur dessa skulle dventyra skyddet av djur- eller vixtarten eller natur-
omradet i fraga

Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter som samlats i fangstregistret kan dndé vara nédvan-
digt mellan fiskeriforvaltningens olika myndigheter. Bestimmelser om detta finns i 95 a § i
lagforslaget. Vid beddmningen av bestimmelser om myndigheternas rétt att f& och skyldighet
att lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1
mom. i grundlagen har grundlagsutskottet noterat bl.a. vad och vem rétten att fa information
géller och hur ritten ar kopplad till nédvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och moj-
lighet att lamna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gilla "behovliga uppgifter” for ett visst
syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i de avsedda uppgifterna. Om
informationsinnehallen daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé
ett krav pa “att informationen 4r nddvindig” for ett visst indamal. A andra sidan har utskottet
ansett att grundlagen inte tilldter en mycket vag och ospecificerad rtt att f& uppgifter, 14t vara
att den &r knuten till n6dvéandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 62/2010 rd, s. 4/I och GrUU 59/2010
rd, s. 4/1).

I den foreslagna 95 a § foreskrivs att registeruppgifter i enlighet med 94 § i lagen om fiske, som
ocksa inkluderar personuppgifter, i vissa situationer kan 1dmnas ut ur informationsresursen for
nyttjande och vérd av fiskresurserna frdn en myndighet till en annan. I den nya 95 a § foreskrivs
det noggrant om dndamaélet med uppgifterna, och utlimnandet av uppgifter dr bundet till nod-
vandighetskriteriet.

Enligt definitionsbestimmelsen i artikel 4 i dataskyddsforordningen avses med personuppgifter
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, varvid en identifi-
erbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hénvis-
ning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som é&r specifika for den fysiska personens fy-
siska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Enligt
skal 26 i dataskyddsforordningen bor principerna for dataskyddet gélla all information som ror
en identifierad eller identifierbar fysisk person. Ocksa personuppgifter som har pseudonymise-
rats och som skulle kunna tillskrivas en fysisk person genom att kompletterande uppgifter an-
vinds bor anses som uppgifter om en identifierbar fysisk person.

Grundlagsutskottet har ansett att ocksa personuppgifter som ursprungligen varit kiansliga effek-
tivt kan behandlas anonymiserade utan att skyddet for privatlivet eller personuppgifter dventy-
ras. Det dr &nda vésentligt att en effektiv anonymisering dven ges en séker rattsgrund (GrUU
1/2018 rd). Uppgifterna i fangstanmélan och de tillhérande personregisteruppgifterna i det ak-
tuella lagforslaget kan effektivt anonymiseras och uppgifterna innehaller egentligen inga kéins-
liga personuppgifter.

I propositionen anses det att insamlandet eller utlimnandet av uppgifter i fingstregistret inte
handlar om omsténdigheter som hor till kéirnan i integritetsskyddet, i synnerhet dda man beaktar
att fingstuppgifterna i regel behandlas och lamnas ut utan namn-, adress- och andra uppgifter
eller personbeteckning som tillhdr dem som gjort anmélan eller andra fysiska personer.
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Straffbestimmelser

Enligt 80 § i grundlagen ska det genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Bestimmelsen forutsatter att alla centrala bestimmelser som péverkar individens réttsliga
stillning ska utfirdas genom lag.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § innefattar ett krav pd exakt reglering.
Principen innebér att brottsrekvisitet ska anges tillrdckligt exakt i lagen for att det utifran lydel-
sen ska gé att sluta sig till om en atgérd eller forsummelse ar straffbar eller inte. Hur stringt ett
straff &r och straffet i sig ska vara i proportion i forhéllande till varandra. Kravet pé proport-
ionalitet forutsétter a sin sida en noggrann avvégning av om det &r nédvéndigt att kriminalisera
en handling for att skydda det bakomliggande réttsobjektet. Det géller pd denna punkt att avgora
om samma syfte kan nas p& ndgot annat sétt som innebar ett mindre ingrepp i de grundlidggande
fri- och réittigheterna &n kriminalisering. Bestimmelserna ska ocksa ha en forebyggande effekt.

De foreslagna bestimmelserna i 118 § &r forenliga med proportionalitetsprincipen. Genom de
kriminaliseringar som ingdr i paragrafen strivar man efter att genom efterlevnaden av bestdm-
melserna forverkliga det miljoansvar enligt i grundlagens 20 §, eftersom annan samhéllelig styr-
ning inte uppfattas som ett tillrdckligt effektivt medel nir det ar friga om héllbar anvéndning
och vard av naturresurser. De anmélningar om kommersiellt fiske i inlandsvatten som avses i
90 § i den gillande lagen och de anmilningar om utplantering av fisk som avses i 74 § i den
gillande lagen har forsummats i den mén att man inte kan uppna mélet med andra metoder. Det
har bedomts finnas ett vigande samhélleligt behov av att komplettera straffbestimmelsen och
grunder som &r godtagbara med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna.

I det foreslagna 118 § 4 mom., som géller forsummelse av anmédlningsskyldigheten enligt den
nya 62 a §, ingdr pa det sitt som forutsitts i den straffrittsliga legalitetsprincipen sakliga be-
skrivningar av de girningar som &r avsedda att vara straffbara samt en exakt hanvisning till den
bestammelse mot vilken girningen &r straffbar. I propositionen foreslas det att graden av till-
raknande dr uppsat. Det kan anses motiverat att graden av tillriknande foreslas vara uppsat,
eftersom en person till exempel kan fylla i en fingstanmélan helt korrekt i 6vrigt, men av oakt-
samhet anteckna fel fiskart i anmédlan. P4 grund av svarigheterna att identifiera olika arter har
det bedomts att det vara oproportionerligt att pafora straff pa grund av fiskarens uppenbara
misstag. Dessutom har anméalningsskyldighet alagts dem som fyllt 16 ér, dvs. ockséd minderariga
ar anmédlningsskyldiga. Detta stoder ocksa att forsummelse av anmélningsskyldigheten knyts
till uppsatsvillkoret.

Enligt den foreslagna 118 § 1 mom. 16 punkten ska ”Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
i vid fritidsfiske fangar lax under en tid da fiske har forbjudits eller dverskrider den fangstkvot
som faststdllts for fiskaren i strid med bestimmelserna i Europeiska unionens rads forordning
om faststillande av fiskemdjligheterna i Ostersjon, ska, om inte stringare straff for girningen
foreskrivs ndgon annanstans 1 lag, for fiskeforseelse domas till boter.”. Bestimmelsen ér en sé
kallad straffbestimmelse in blanco. Aven om det inte gar att i bestimmelsen exakt hdnvisa till
radets forordning. eftersom forordningens namn och forfattningsnummer kan éndras arligen,
har man dock forsokt precisera de straffbara gérningarna genom att tydligt beskriva vilken verk-
samhet som ar straffbar (fangar lax under en tid da fiske har forbjudits eller 6verskrider den
fangstkvot som faststillts for fiskaren). Dessutom har man i bestimmelsen forsokt hanvisa till
forordningen sa noggrant som mdjligt. Bestammelsen ér jamforbar med 118 § 1-5 punkten i
den gillande lagen. Det &r alltsé fraga om en forseelse av samma slag som i1 de ovanndmnda
punkterna. Darfor foreslas det nu ett lika stréngt straff som i de ovanndmnda fallen.
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Utskottet understrok i samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna att
malet bor vara att de kedjor av bemyndiganden som blankettbestimmelserna kraver &r exakt
angivna och att de materiella bestimmelser som utgor ett villkor for straffbarhet avfattas med
den exakthet som krivs av straffbestimmelser och att det av det normkomplex som bestdmmel-
serna ingdr i framgar att brott mot dem ar straftbart. Ocksa i den bestimmelse som inbegriper
sjdlva kriminaliseringen bor det finnas en saklig beskrivning av den gérning som avses bli kri-
minaliserad (GrUB 25/1994 rd, s. 8/I1). Enligt grundlagsutskottets nyare praxis har utskottet
ansett att det behdvs preciceringar genom mer exakta hinvisningar och rekvisitelement dven
om regleringen i sig inte har blivit problematisk i konstitutionellt hinseende (GrUU 53/2018 rd,
s. 3).

De beskrivningar av giarningar som nu foreslas bli fogade till forseelserna i 118 § ar noggrant
avgrinsade och de sanktioner som f6ljer av dem ar proportionerliga och enhetliga.

P& de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om fiske (379/2015) 98 §,
dndras 19 § 3 mom., 62 §, rubriken for 90 §, 90 § 1 och 3 mom., 92-96 §, 99 § 3 mom. samt

118 § 1 mom. 10 punkten,
av dem 92 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 92/2019 och 118 § 1 mom. 10 punkten sddan

den lyder i lag 177/2017, samt
fogas till lagen nya 19 a, 62 a och 95 a §, till 118 § 1 mom., s&dant det lyder i lag 177/2017,

nya 15 och 16 punkter samt till 118 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 997/2016 och

177/2017, ett nytt 4 mom. som foljer:
3 kap

Fiskeriorganisationer och deras uppgifter
19§

Fiskerimyndigheter

P4 ett statségt vattenomréde svarar Forststyrelsen for de uppgifter, rttigheter och skyldigheter
som enligt denna lag hor till 4garen av vattenomradet.

19a§
Naturresursinstitutets uppgift som informationsproducent

Naturresursinstitutet producerar information om fiskbestanden och fisket och utfor uppgifter
som hénfor sig till uppfoljningen av dessa. Naturresursinstitutet utarbetar vart tredje ar en rap-
port om fiskbestandens tillstand och fisket i Finland, bade i havsomradet och i inlandsvatten.

6 kap
Styrning och begrinsning av fisket
62§
Anmdlan om bifangst

Innehavaren av ett fangstredskap ska utan drdjsmal underritta Naturresursinstitutet om en sl
eller val fastnat i fangstredskapet. Innehavaren av ett fangstredskap ska utan dréjsmal underrétta

Forststyrelsen om en saimenvikare fastnat i fangstredskapet.
Néarmare bestimmelser om anmélans form, innehall och tidsfristen for anmélan far utfardas

genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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62a§
Anmdlan om fangst i fritidsfiske

Varje 16 ar fylld utdvare av fritidsfiske ska inom det omrade som omfattas av anmélnings-
skyldigheten inom utsatt tid géra en fangstanmélan om fangad fisk, om fiskeredskap som an-
véants och om fingstomrade, om det behdvs for att planera och ordna ett hallbart nyttjande och
en hallbar vard av arten eller stammen 1 friga eller for att sikerstilla en naturlig livscykel eller
for att ordna uppfoljning av en frimmande art. Fangstanmélan ska ldmnas till Naturresursinsti-
tutet. Fangstanmaélan ska ocksé goras for tillbakaslappt fisk.

Den som ordnar en tillstdllning inom fisketurismen kan med avvikelse frdn 1 mom. anmila
kundens eller kundgruppens fangst per fiskeresa.

Genom forordning av statsrddet utfardas narmare bestimmelser om de fiskarter och fiskbe-
stdnd for vilka en fangstanmaélan ska goras samt om anmilan om fingstomrade, fiskeredskap,
fiskstorlek, eventuell fenklippning och om anmaélans geografiska tillimpningsomréde, form och
annat sddant innehall av teknisk natur som anmélan forutsétter och tidsfristen for anmélan.

10 kap
Kommersiellt fiske
90 §
Skyldighet att anmdla fangster fran kommersiellt fiske i inlandsvatten

Kommersiella fiskare &r skyldiga att journalfora det fiske de bedriver annanstans dn pa havs-
omradet och att minst en ging per kalenderar till nérings-, trafik- och miljocentralen anmaéla de
fangster de har fangat eller de fingster som har fangats for deras rakning enligt fiskart, fangst-
omraden, fiskefartygets registerbeteckning, landningsplatser for fangster samt de fangstredskap
som anvénts vid fisket och den tid de anvints for fangst. Anmélan ska ocksé goras om kommer-
siellt fiske inte har bedrivits under kalenderaret i fraga.

Nérmare bestimmelser om den journal som avses i 1 mom. och om de uppgifter som ska
lamnas till ndrings-, trafik- och miljécentralen samt om tidpunkterna for Iimnande av uppgifter
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

11 kap
Fiskeriforvaltningens register
92§
Informationsresurs for nyttjande och vdrd av fiskresurserna

Med informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna avses de register och da-
taméngder som avses 1 94 § och som har anknytning till skétseln av fiskeriférvaltningsmyndig-
heternas uppgifter.

Narings-, trafik- och miljocentralerna, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet och fiskeriomra-
dena ar personuppgiftsansvariga for informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresur-
serna. Varje personuppgiftsansvarig svarar for att de register som den for ar uppdaterade, for de
uppgifter som den har fort in 1 registren och for uppgifternas riktighet.
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Nérings-, trafik- och miljécentralen och fiskeriomradet dr gemensamt personuppgiftsansva-
riga for de register som avses 1 94 § 1 mom. 3 och 6 punkten. Narings-, trafik- och miljocentralen
ansvarar for den personuppgiftsansvariges skyldigheter, allmdnna verksamhet och tillginglig-
het, uppgifternas integritet samt skydd eller bevaring av uppgifterna. Med avvikelse fran det
som ségs ovan &r det dock fiskeriomradet som ansvarar for den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter, om de personuppgifter som behandlas géller en av fiskeriomradets uppgifter som fast-
stélls i denna lag.

Varje personuppgiftsansvarig svarar for driften och utvecklingen av det informationssystem
som dr nddvéndigt for forvaltningen av det register som den i enlighet med 94 § ansvarar for.
Nérings-, trafik- och miljocentralen svarar tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet for
driften och utvecklingen av nirings-, trafik- och miljocentralernas informationssystem. Livs-
medelsverket producerar forvaltningstjianster och andra informationsforvaltningstjénster for de
informationssystem som narings-, trafik- och miljocentralen ansvarar for.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for driften och utvecklingen av informationsresursen
samt de informationssystem som behovs for forvaltningen av den samt i enlighet med lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) for styrningen av intero-
perabiliteten mellan dem.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet tillimpas pa offentligheten for uppgifterna i informationsresursen och de handlingar
som anknyter till dem samt pé utlimnandet av uppgifter och handlingar och avgifterna for ut-
lamnandet, och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och dataskydd-
slagen (1050/2018) tillampas pa behandlingen av personuppgifter. Pa behandling av personupp-
gifter tillimpas dock inte det som anges i artikel 18.1 a och b i den forordningen.

933§
Syftet med informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna

Informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna anvinds for

1) fiskedvervakning och tillsyn 6ver fiskedvervakarna,

2) planering och effektivisering av nyttjandet och varden av fiskresurserna,

3) uppfoljning av fiskevardsavgifterna och verifiering av betalningar i en i 92 § avsedd per-
sonuppgiftsansvarigs eller myndighets tjanst,

4) att ta reda pa det totala antalet personer som har betalat fiskevéardsavgift,

5) fordelning av de medel som influtit i form av fiskevardsavgifter,

6) myndigheternas informationsverksamhet,

7) fiskeriradgivning,

8) skotseln av andra uppgifter som hanfor sig till fiske och vard av fiskbestdnden, samt

9) forskning och upprattande av statistik samt for myndigheternas planerings-, tillsyns- och
utredningsuppdrag.

94§
Strukturen hos och innehdllet i informationsresursen for nyttjande och vard av fiskresurserna

Informationsresursen bestar av

1) ett register Over kommersiella fiskare som nérings-, trafik- och miljocentralerna &ér person-
uppgiftsansvariga for; i registret fors in kommersiella fiskares namn och personbeteckning, fo-
retags- eller organisationsnummer samt modersmal, uppgifter om den kommersiella fiskarens
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hem- eller bosittningsort samt kontaktuppgifter, uppgift om till vilken i 88 § avsedd grupp av
kommersiella fiskare fiskaren hor, uppgift om huruvida den kommersiella fiskaren bedriver
fiske i inlandsvatten eller i havsomradet, uppgifter om fingstanmélningar samt uppgift om re-
gistreringens begynnelse- och sluttidpunkt,

2) ett register over fiskevardsavgifter som Forststyrelsen dr personuppgiftsansvarig for; i re-
gistret fors in namn, adress och fodelsetid for de i Finland stadigvarande bosatta personer for
vars rakning fiskevirdsavgift har betalats, beloppet av betald fiskevardsavgift, tid for betal-
ningen samt tid for vilken fiskevérdsavgift har betalats, dessutom kan dven andra kontaktupp-
gifter foras in,

3) ett register over dgarersittningar som nérings-, trafik- och miljocentralerna och fiskeriom-
radena dr gemensamt personuppgiftsansvariga for; i registret fors in de uppgifter som avses i 84
§, kontaktuppgifterna for vattenomradets dgare eller kontaktpersoner,

4) ett utplanteringsregister som narings-, trafik- och miljocentralerna ar personuppgiftsansva-
riga for; i registret fors for varje utplantering av fisk in kontaktuppgifter till utplanteraren, an-
maélaren och mottagaren av det utplanterade partiet, den art och det bestdnd som utplanterats,
det utplanterade partiets ursprung, sattfiskarnas storlek, alder och antal samt plats och tid for
utplanteringen,

5) ett register Over fiskevardsskyldigheter och fiskerihushallningsavgifter som nérings-, tra-
fik- och milj6ocentralerna dr personuppgiftsansvariga for; i registret fors in uppgifter om planer
som avses i 3 kap. 15 § i vattenlagen,

6) ett register dver fiskeriomraden som nédrings-, trafik- och miljécentralerna och fiskeriom-
radena dr gemensamt personuppgiftsansvariga for; i registret fors in fiskeriomrédets namn, geo-
grafiska omfattning, ansvarspersoner, kontaktuppgifter och uppgifter som behovs for att ordna
den stimma som utdvar fiskeriomradets beslutanderitt,

7) ett register dver fiskedvervakare som nérings-, trafik- och miljocentralerna &r personupp-
giftsansvariga for; i registret fors in fiske6vervakarnas namn och fotografi samt fodelsedatum,
personbeteckning, godkidnnandets giltighetstid, fullmaktsgivaren, verksamhetsomradet och full-
maktens giltighetstid,

8) en datamingd som hénfor sig till fiskereglering och som nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna dr personuppgiftsansvariga for; i dataméngden fors i fraga om fiskebegrénsningar som
grundar sig pa denna lag och fiskebegriansningar som en myndighet meddelat med stéd av den
in uppgifter om begriansningens typ och innehall, begrinsningsomradet och begrinsningens var-
aktighet, samt

9) ett fangstregister for fritidsfiske som Naturresursinstitutet dr personuppgiftsansvarigt for; i
registret fors pa basis av en fangstanmailan enligt 62 a § in fiskarens namn och adressuppgifter
eller namnet pa den som arrangerat en tillstdllning inom fisketurismen och arrangérens kontakt-
uppgifter, uppgifter om den fangade fisken, fingstredskapet, datumet och fingstomrédet; Na-
turresursinstitutet ska bevara de personuppgifter som det fort in i registret atskilt frdn ovriga
uppgifter som bevaras i registret; personuppgifter far behandlas i identifierbar form endast av
de personer vid Naturresursinstitutet for vars uppgifter de ar nddvandiga; Naturresursinstitutet
ska utse dessa personer eller faststélla deras uppgifter.

I registren far foras in ocksa andra uppgifter som dr nddviandiga for skdtseln av de uppdrag
som avses 1 93 § samt sddana uppgifter som behdvs med avseende pa informationsresursens
syfte, dock inte personuppgifter.

Nérmare bestimmelser om strukturen hos informationsresursen for nyttjande och vérd av fisk-
resurserna samt om sikerstdllandet av registrens och dataméngdernas interoperabilitet far utfar-
das genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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95§

Rdtt for de personuppgiftsansvariga for de register som ingdr i informationsresursen att fa
uppgifter av myndigheter

Personuppgiftsansvariga har trots sekretessbestimmelserna ratt att av de myndigheter som for
fiskefartygsregistret, trafik- och transportregistret och Alands fartygsregister f4 sadana uppgif-
ter om de i registren inskrivna fiskefartygen och om deras dgare och innehavare som dr nédvén-
diga for skotseln av uppdrag som avses 1 93 §.

95a§
Utlimnande av uppgifter ur informationsresursen for nyttjande och vdrd av fiskresurserna

Uppgifter i informationsresursen far trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut for obligatorisk
kontroll enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen (527/2014) eller for lardomsprov, om utlam-
nandet av uppgifterna kan anses vara behovligt med stod av forsknings- eller kontrollplanen och
om forskningsarbetet har en ansvarig ledare eller en grupp som ansvarar for det. En forutséttning
for att uppgifter ska fa ldmnas ut dr dessutom att uppgifter om enskilda personer inte réjs for
utomstdende och att personuppgifterna forstors nér de inte langre behovs for forskningen eller
for att sdkerstélla riktigheten av forskningsresultaten.

Varje personuppgiftsansvarig som avses i 94 § far trots sekretessbestimmelserna l&dmna ut
nddvindiga uppgifter ur informationsresursen enligt 94 § till jord- och skogsbruksministeriet,
Naturresursinstitutet, ndrings-, trafik- och miljocentralen, Forststyrelsen och Livsmedelsverket
for forskning, uppfoljning och planering av anvéndningen av fiskbestanden och fisket samt for
overvakning och framstéllning av statistik.

Forststyrelsen far i egenskap av personuppgiftsansvarig for registret over fiskevardsavgifter
trots sekretessbestimmelserna 1amna ut uppgifter om betalda fiskevardsavgifter till Naturresurs-
institutet.

De personuppgiftsansvariga beslutar var for sig om utlimnande av uppgifter nér det géller det
egna ansvarsomradet. Narings-, trafik- och miljocentralen beslutar om utlimnande av uppgifter
ur de register som avses i 94 § 1 mom. 3 och 6 punkten.

96 §
Utlimnande av uppgifter till utlindska myndigheter och internationella organ

Uppgifter som ingér i informationsresursen for nyttjande och vérd av fiskresurserna fér trots
sekretessbestimmelserna lamnas ut till myndigheter i medlemsstater i Europeiska unionen eller
i stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, till Europeiska kommissionen, till
Europeiska fiskerikontrollbyrédn och till de myndigheter som avses i internationella overens-
kommelser for fullgérande av de forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstiftning
eller internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland.

De personuppgiftsansvariga beslutar var for sig om utlimnande av uppgifter nér det géller det
egna ansvarsomradet. Jord- och skogsbruksministeriet far i enlighet med 1 mom. 1dmna ut upp-
gifter som ministeriet fatt av de personuppgiftsansvariga.

12 kap

Tillsyn och 6vervakning samt pafoljder
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99 §

Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

En fiskedvervakare som avses i 1 mom. 5 punkten dr dock inte behorig att Gvervaka efterlev-
naden av Europeiska unionens lagstiftning om den gemensamma fiskeripolitiken for kommer-
siellt fiske eller av den nationella lagstiftning som genomfor den.

118 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

10) bryter mot den skyldighet att anmila fangster som foreskrivs i 90 §, det forbud mot forsta
forsdljning som foreskrivs 1 91 § eller det forbud mot forsiljning av fredad fisk som foreskrivs
155§,

15) asidositter sin anmalningsskyldighet enligt 74 § 1 frdga om utplanteringar, eller

16) vid fritidsfiske fangar lax under en tid da fiske har forbjudits eller 6verskrider den fangst-
kvot som faststillts for fiskaren i strid med bestimmelserna i Europeiska unionens rads forord-
ning om faststillande av fiskemojligheterna i Ostersjon,

ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for fiskeforseelse
domas till boter.

Den som uppsatligen forsummar att anméla uppgifter enligt en férordning av statsrddet som
utfirdats med stdd av 62 a § 3 mom. ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon
annanstans i lag, for fiskeforseelse domas till boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fiske (379/2015) 98 §,

dndras 19 § 3 mom., 62 §, rubriken for 90 §, 90 § 1 och 3 mom., 92-96 §, 99 § 3 mom. samt
118 § 1 mom. 10 punkten,

av dem 92 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 92/2019 och 118 § 1 mom. 10 punkten sddan
den lyder i lag 177/2017, samt

fogas till lagen nya 19 a, 62 a och 95 a §, till 118 § 1 mom., sddant det lyder i lag 177/2017,
nya 15 och 16 punkter samt till 118 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 997/2016 och
177/2017, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap 3 kap

Fiskeriorganisationer och deras uppgifter = Fiskeriorganisationer och deras uppgifter

19 § 19§
Fiskerimyndigheter Fiskerimyndigheter
Ett beslut som nérings-, trafik- och miljo-  Pd ett statsdgt vattenomrdde svarar Forst-

centralen har fattat med stod av denna lag styrelsen for de uppgifter, rdittigheter och
samt de handlingar som hor till behandlingen skyldigheter som enligt denna lag hor till dga-
av drendet far undertecknas maskinellt. ren av vattenomrddet.

19ay

Naturresursinstitutets uppgift som inform-
ationsproducent

Naturresursinstitutet producerar informat-
ion om fiskbestanden och fisket och utfor upp-
gifter som hdnfor sig till uppfoliningen av
dessa. Naturresursinstitutet utarbetar vart
tredje dr en rapport om fiskbestindens till-
stand och fisket i Finland, bdde i havsomrddet
och i inlandsvatten.

6 kap 6 kap

Styrning och begrinsning av fisket Styrning och begréinsning av fisket
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Gdllande lydelse
62§

Anmdlan om bifangst
Innehavaren av ett fangstredskap ska utan

drojsmél underrdtta Naturresursinstitutet om
en sil eller tumlare fastnat i fangstredskapet.

10 kap

Kommersiellt fiske

Féreslagen lydelse
62§

Anmdlan om bifangst

Innehavaren av ett fangstredskap ska utan
drojsmél underrdtta Naturresursinstitutet om
en sél eller val fastnat i fangstredskapet. Inne-
havaren av ett fangstredskap ska utan drdjs-
mdl underrdtta Forststyrelsen om en saimen-
vikare fastnat i fangstredskapet.

Ndrmare bestimmelser om anmdlans form,
innehdll och tidsfristen for anmdlan fdar utfdr-
das genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

62ays
Anmdilan om fingst i fritidsfiske

Varje 16 dar fylld utovare av fritidsfiske ska
inom det omrdde som omfattas av anmdl-
ningsskyldigheten inom utsatt tid géra en
fangstanmdlan om fdangad fisk, om fiskered-
skap som anvdints och om fangstomrdde, om
det behovs for att planera och ordna ett hall-
bart nyttjiande och en hallbar vard av arten el-
ler stammen i fraga eller for att sikerstdilla en
naturlig livscykel eller for att ordna uppfolj-
ning av en frammande art. Fangstanmdlan
ska ldmnas till Naturresursinstitutet. Fangst-
anmdlan ska ocksd goras for tillbakasldppt
fisk.

Den som ordnar en tillstillning inom fiske-
turismen kan med avvikelse fran 1 mom. an-
mdla kundens eller kundgruppens fdangst per
fiskeresa.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om de fiskarter och
fiskbestand for vilka en fangstanmdlan ska go-
ras samt om anmdlan om fangstomrdde, fiske-
redskap, fiskstorlek, eventuell fenklippning
och om anmdlans geografiska tillimpnings-
omrdde, form och annat sddant innehdll av
teknisk natur som anmdlan forutsdtter och
tidsfristen for anmdlan.

10 kap

Kommersiellt fiske
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Gdllande lydelse
90 §

Skyldighet att anmdla fangster

Kommersiella fiskare é&r skyldiga att
journalfora det fiske de bedriver annanstans
an pa havsomradet och att minst en géng per
kalenderér till Naturresursinstitutet anméla de
fangster de har fingat och de fingster som har
fangats for deras rakning.

Nérmare bestimmelser om journaler,
fangstanmaélningar och innehéllet i dem samt
om tidpunkterna for inlimning av anmélning-
arna utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

11 kap
Fiskeriforvaltningens register
92§

Fiskeriforvaltningens informationssystem

Med fiskeriforvaltningens informationssy-
stem avses de register enligt 94 § som har an-
knytning till skotseln av fiskeriforvaltnings-
myndigheternas uppgifter.

De register som ingar i fiskeriforvaltningens
informationssystem fors av nérings-, trafik-
och miljocentralerna, Forststyrelsen och Na-
turresursinstitutet. Det register over fiskeri-
omréden som avses 1 94 § 1 mom. 6 punkten
fors av fiskeriomradena. Varje registerforare
svarar for de uppgifter som den har fort in i
registren och for deras riktighet. Jord- och
skogsbruksministeriet svarar for styrningen av

Féreslagen lydelse
90 §

Skyldighet att anmdla fangster fran kommer-
siellt fiske i inlandsvatten

Kommersiella fiskare é&r skyldiga att
journalfora det fiske de bedriver annanstans
an pa havsomradet och att minst en géng per
kalenderér till ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen anméila de fangster de har fingat eller
de fingster som har fingats for deras rikning
enligt fiskart, fangstomrdden, fiskefartygets
registerbeteckning,  landningsplatser  for
fangster samt de fangstredskap som anvints
vid fisket och den tid de anvdnts for fangst.
Anmdlan ska ocksd goras om kommersiellt
fiske inte har bedrivits under kalenderaret i
frdaga.

Nérmare bestimmelser om den journal som
avses i 1 mom. och om de uppgifter som ska
ldmnas till ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen samt om tidpunkterna for ldmnande av
uppgifter utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

11 kap
Fiskeriforvaltningens register
92§

Informationsresurs for nyttjande och vard
av fiskresurserna

Med informationsresursen for nyttjande och
vard av fiskresurserna avses de register och
datamdngder som avses 1 94 § och som har
anknytning till skotseln av fiskeriforvaltnings-
myndigheternas uppgifter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna,
Forststyrelsen, Naturresursinstitutet och fiske-
riomrddena dr personuppgiftsansvariga for
informationsresursen for nyttiande och vdard
av fiskresurserna. Varje personuppgiftsan-
svarig svarar for att de register som den for
dr uppdaterade, for de uppgifter som den har
fort in i registren och for uppgifternas riktig-
het.
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Gdllande lydelse

forandet av register som hor till fiskeriforvalt-
ningens informationssystem och for driften
och utvecklandet av de datasystem som &ar
nodvéndiga for forvaltningen av registren.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
ska lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillimpas pé offentligheten for
uppgifterna i informationssystemet och de
handlingar som anknyter till dem samt pé ut-
lamnandet av uppgifter och handlingar och
avgifterna for utlimnandet, och Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning) och  dataskyddslagen
(1050/2018) tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter. P4 behandling av personupp-
gifter tilldmpas ock inte det som anges i artikel
18.1 a och b i den foérordningen.

Féreslagen lydelse

Ndrings-, trafik- och miljécentralen och fis-
keriomrddet dr gemensamt personuppgiftsan-
svariga for de register som avses i 94 § 1
mom. 3 och 6 punkten. Ndrings-, trafik- och
miljécentralen ansvarar for den personupp-
giftsansvariges skyldigheter, allmdnna verk-
samhet och tillganglighet, uppgifternas in-
tegritet samt skydd eller bevaring av uppgif-
terna. Med avvikelse frdn det som sdgs ovan
dr det dock fiskeriomrddet som ansvarar for
den personuppgifisansvariges skyldigheter,
om de personuppgifter som behandlas giller
en av fiskeriomrddets uppgifter som faststdlls
i denna lag.

Varje personuppgiftsansvarig svarar for
driften och utvecklingen av det informations-
system som dr nédvindigt for forvaltningen av
det register som den i enlighet med 94 § an-
svarar for. Ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen svarar tillsammans med jord- och
skogsbruksministeriet for driften och utveckl-
ingen av ndrings-, trafik- och miljocentraler-
nas informationssystem. Livsmedelsverket
producerar forvaltningstjdnster och andra in-
formationsforvaltningstjdiinster for de inform-
ationssystem som ndrings-, trafik- och miljo-
centralen ansvarar for.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
driften och utvecklingen av informationsre-
sursen samt de informationssystem som be-
hovs for forvaltningen av den samt i enlighet
med lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019) for
styrningen av interoperabiliteten mellan dem.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
ska lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tilldmpas pd offentligheten for
uppgifterna i informationsresursen och de
handlingar som anknyter till dem samt pd ut-
ldmnandet av uppgifter och handlingar och
avgifterna for utlimnandet, och Europaparla-
mentets och rddets fororvdning (EU) 2016/679
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Gdllande lydelse

93§

Syftet med fiskeriforvaltningens informat-
ionssystem
Fiskeriforvaltningens informationssystem

anvinds for

1) fiskedvervakning och tillsyn over fiskeo-
vervakarna,

2) planering och effektivisering av nyttjan-
det och varden av fiskresurserna,

3) uppfoljning av fiskevardsavgifterna,

4) att ta reda pa det totala antalet personer
som har betalat fiskevardsavgift,

5) att ta reda pa fiskarnas adresser for ut-
sdndning av inbetalningskort for fiskevards-
avgift,

6) fordelning av de medel som influtit i form
av fiskevardsavgifter,

7) myndigheternas informationsverksam-
het,

8) fiskerirddgivning,

9) skotseln av andra uppgifter som hanfor
sig till fiske och vard av fiskbestanden, samt

10) myndigheternas planerings-, tillsyns-
och utredningsuppdrag, forskning och upprit-
tande av statistik.

Uppgifterna i informationssystemet far lam-
nas ut for genomforande av ldrdomsprov, om
utldmnandet kan anses vara behoviigt pd
grundval av en forskningsplan och om det
finns en ansvarig ledare eller en grupp som
ansvarar for forskningsarbetet. En forutsdtt-
ning for att uppgifter ska fa ldmnas ut dr dess-
utom att uppgifter om enskilda personer inte

Féreslagen lydelse

om skydd for fysiska personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphd-
vande av direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsférordning)  och  dataskyddslagen
(1050/2018) tillimpas pd behandlingen av
personuppgifter. Pd behandling av person-
uppgifter tilldmpas dock inte det som anges i
artikel 18.1 a och b i den forordningen.

93§

Syftet med informationsresursen for nytt-
jande och vird av fiskresurserna

Informationsresursen for nyttjande och vard
av fiskresurserna anviands for
1) fiskedvervakning och tillsyn over fiskeo-
vervakarna,
2) planering och effektivisering av nyttjandet
och varden av fiskresurserna,
3) uppfoljning av fiskevardsavgifterna och
verifiering av betalningar i en i 92 § avsedd
personuppgiftsansvarigs eller myndighets
tjdnst,
4) att ta reda pa det totala antalet personer
som har betalat fiskevardsavgift,

5) fordelning av de medel som influtit i form
av fiskevardsavgifter,
6) myndigheternas informationsverksamhet,

7) fiskeriradgivning,

8) skotseln av andra uppgifter som hanfor sig
till fiske och vérd av fiskbestdnden, samt

9) forskning och upprittande av statistik samt
for myndigheternas planerings-, tillsyns- och
utredningsuppdrag.
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rojs for utomstdende och att personuppgif-
terna forstors ndr de inte ldngre behovs for
forskningen eller for att sdkerstilla riktig-
heten av forskningsresultaten.

94 §

Informationssystemets struktur och innehall

Fiskeriforvaltningens
bestar av

1) ett register 6ver kommersiella fiskare dér
det fér registreras kommersiella fiskares namn
och personbeteckning, foretags- eller organi-
sationsnummer samt modersmal, uppgifter
om den kommersiella fiskarens hem- eller bo-
sattningsort samt kontaktuppgifter, uppgift
om till vilken i 88 § avsedd grupp av kommer-
siella fiskare fiskaren hor, uppgift om
huruvida den kommersiella fiskaren bedriver
fiske i inlandsvatten eller i havsomrédet, upp-
gifter om fingstanméilningar samt uppgift om
registreringens begynnelse- och sluttidpunkt,

informationssystem

2) ett register Over fiskevardsavgifter dir det
inférs namn och fodelsetid for de i Finland
stadigvarande bosatta personer for vars rak-
ning fiskevardsavgift har betalats, beloppet av
betald fiskevardsavgift, tid for betalningen
samt tid for vilken fiskevardsavgift har beta-
lats,

3) ett register Gver dgarersittningar dir de
uppgifter som avses i 84 § infors,

4) ett utplanteringsregister dar det for varje
utplantering av fisk fér registreras utplantera-
rens namn, den art och det bestand som ut-
planterats, det utplanterade partiets ursprung,
sattfiskarnas storlek, alder och antal samt plats
och tid for utplanteringen,

Féreslagen lydelse

94 §

Strukturen hos och innehdllet i informat-
ionsresursen for nyttjande och vird av fisk-
resurserna

Informationsresursen bestar av

1) ett register 6ver kommersiella fiskare som
ndrings-, trafik- och miljécentralerna dr per-
sonuppgifisansvariga for; i registret fors in
kommersiella fiskares namn och personbe-
teckning, foretags- eller organisationsnummer
samt modersmal, uppgifter om den kommer-
siella fiskarens hem- eller bosittningsort samt
kontaktuppgifter, uppgift om till vilken i 88 §
avsedd grupp av kommersiella fiskare fiska-
ren hor, uppgift om huruvida den kommersi-
ella fiskaren bedriver fiske i inlandsvatten el-
ler i havsomradet, uppgifter om fangstanmal-
ningar samt uppgift om registreringens begyn-
nelse- och sluttidpunkt,

2) ett register Over fiskevardsavgifter som
Forststyrelsen dr personuppgiftsansvarig for;
i registret fors in namn, adress och fodelsetid
for de i1 Finland stadigvarande bosatta perso-
ner for vars rakning fiskevardsavgift har beta-
lats, beloppet av betald fiskevérdsavgift, tid
for betalningen samt tid for vilken fiskevérds-
avgift har betalats, dessutom kan dven andra
kontaktuppgifter foras in,

3) ett register Gver dgarersittningar som nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna och fiske-
riomrddena dr gemensamt personuppgiftsan-
svariga for, i registret fors in de uppgifter som
avses i 84 §, kontaktuppgifterna for vattenom-
rddets dgare eller kontaktpersoner,

4) ett utplanteringsregister som ndrings-,
trafik- och miljécentralerna dr personuppgifi-
sansvariga for; i registret fors for varje ut-
plantering av fisk in kontaktuppgifter till ut-
planteraren, anmdlaren och mottagaren av
det utplanterade partiet, den art och det be-
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5) ett register over fiskevardsskyldigheter
och fiskerihushéllningsavgifter dar det infors
uppgifter om planer som avses i 3 kap.15 § i
vattenlagen,

6) ett register Over fiskeriomraden dar det
infors fiskeriomrddenas namn, geografiska
omfattning, ansvarspersoner och kontaktupp-
gifter,

7) ett register over fiskedvervakare dir det
infors fiskedvervakarnas namn och fotografi
samt fodelsedatum, personbeteckning, god-
kédnnandets giltighetstid, fullmaktsgivaren,
verksamhetsomradet och fullmaktens giltig-
hetstid, samt

8) ett register over fiskeregleringsétgirder
dér det 1 fraga om fiskebegransningar som
grundar sig pa denna lag samt fiskebegrans-
ningar som en myndighet meddelat med stod
av den, infors uppgifter om begrénsningens
typ och innehall, begransningsomradet samt
begransningens varaktighet.

Féreslagen lydelse

stand som utplanterats, det utplanterade parti-
ets ursprung, sittfiskarnas storlek, alder och
antal samt plats och tid for utplanteringen,

5) ett register over fiskevardsskyldigheter
och fiskerihushéllningsavgifter som ndrings-,
trafik- och miljécentralerna dr personuppgifi-
sansvariga for; i registret fors in uppgifter om
planer som avses i 3 kap. 15 § i vattenlagen,

6) ett register dver fiskeriomraden som nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna och fiske-
riomrddena dr gemensamt personuppgiftsan-
svariga for, i registret fors in fiskeriomradets
namn, geografiska omfattning, ansvarsperso-
ner, kontaktuppgifter och uppgifter som be-
hovs for att ordna den stdmma som utovar fis-
keriomradets beslutanderditt,

7) ett register over fiskedvervakare som nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna dr person-
uppgiftsansvariga for, i registret fors in fiske-
Overvakarnas namn och fotografi samt fodel-
sedatum, personbeteckning, godkidnnandets
giltighetstid, fullmaktsgivaren, verksamhets-
omradet och fullmaktens giltighetstid,

8) en datamdngd som hdnfor sig till fiskere-
glering och som ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna dr personuppgiftsansvariga for; i
datamdngden fors i fraga om fiskebegréns-
ningar som grundar sig pa denna lag och fis-
kebegrinsningar som en myndighet meddelat
med stod av den in uppgifter om begransning-
ens typ och innehall, begriansningsomradet
och begrinsningens varaktighet, samt

9) ett fangstregister for fritidsfiske som Na-
turresursinstitutet dr personuppgiftsansvarigt
for; i registret fors pd basis av en fangstanmd-
lan enligt 62 a § in fiskarens namn och adress-
uppgifter eller namnet pd den som arrangerat
en tillstillning inom fisketurismen och arran-
gorens kontaktuppgifter, uppgifter om den
fangade fisken, fangstredskapet, datumet och
fangstomrddet; Naturresursinstitutet ska be-
vara de personuppgifter som det fort in i re-
gistret dtskilt fran ovriga uppgifter som beva-
ras i registret, personuppgifter far behandlas
i identifierbar form endast av de personer vid
Naturresursinstitutet for vars uppgifter de dr
nodvindiga; Naturresursinstitutet ska utse
dessa personer eller faststilla deras uppgif-
ter.
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I registren far det inforas ocksé andra upp-
gifter som &r nddvéndiga for skotseln av de
uppdrag som avses i 93 § samt sddana uppgif-
ter som behovs med avseende pd informat-
ionssystemets syfte, dock inte personuppgif-
ter.

95§

Rdtt for dem som for fiskeriforvaltningens re-
gister att fd uppgifter av myndigheter

Registerforarna har trots sekretessbestim-
melserna ritt att av de myndigheter som for
fiskefartygsregistret, trafik- och transportre-
gistret och Alands fartygsregister fi sidana
uppgifter om de i registren inskrivna fiskefar-
tygen och om deras dgare och innehavare som
ar nodvéindiga for skotseln av uppdrag som
avsesi93 §.

Uppgifterna far ldmnas ut via teknisk an-
slutning eller pd annat sdtt i elektronisk form.
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I registren far foras in ocksa andra uppgifter
som &r nddvéndiga for skdtseln av de uppdrag
som avses 1 93 § samt sddana uppgifter som
behovs med avseende pé informationsresur-
sens syfte, dock inte personuppgifter.

Ndrmare bestdmmelser om strukturen hos
informationsresursen for nyttiande och vdrd
av fiskresurserna samt om sdkerstdllandet av
registrens och datamdngdernas interoperabi-
litet far utfdrdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

95§

Rdtt for de personuppgiftsansvariga for de
register som ingdr i informationsresursen
att fa uppgifter av myndigheter

Personuppgiftsansvariga har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av de myndigheter
som for fiskefartygsregistret, trafik- och trans-
portregistret och ilands fartygsregister f sé-
dana uppgifter om de i registren inskrivna fis-
kefartygen och om deras dgare och innehavare
som #r nddvindiga for skotseln av uppdrag
som avses i 93 §.

95a$

Utlimnande av uppgifter ur informationsre-
sursen for nyttjande och vird av fiskresur-
serna

Uppgifter i informationsresursen fdr trots
sekretessbestammelserna ldmnas ut for obli-
gatorisk kontroll enligt vattenlagen eller mil-
Jjoskyddslagen (527/2014) eller for ldrdoms-
prov, om utldimnandet av uppgifterna kan an-
ses vara behovligt med stod av forsknings- el-
ler kontrollplanen och om forskningsarbetet
har en ansvarig ledare eller en grupp som an-
svarar for det. En forutsdttning for att uppgif-
ter ska fa ldmnas ut dr dessutom att uppgifter
om enskilda personer inte rojs for utomstd-
ende och att personuppgifterna forstors ndr
de inte ldngre behovs for forskningen eller for
att sdkerstdlla riktigheten av forskningsresul-
taten.
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96 §

Utlimnande av uppgifter till utlindska myn-
digheter och internationella organ

Uppgifter som ingér i fiskeriforvaltningens
informationssystem far trots sekretessbestam-
melserna ldmnas ut till myndigheter i med-
lemsstater i Europeiska unionen eller i stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, till Europeiska kommissionen, till Euro-
peiska fiskerikontrollbyran och till de myn-
digheter som avses i internationella Gverens-
kommelser for fullgdrande av de forpliktelser
som foljer av Europeiska unionens lagstift-
ning eller internationella overenskommelser
som ér bindande for Finland.

Registerforarna beslutar var for sig om ut-

lamnande av uppgifter nir det géller det egna
ansvarsomradet.

12 kap

Féreslagen lydelse

Varje personuppgiftsansvarig som avses i
94 § far trots sekretessbestimmelserna ldmna
ut nodvindiga uppgifter ur informationsre-
sursen enligt 94 § till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Naturresursinstitutet, ndarings-, tra-
fik- och miljocentralen, Forststyrelsen och
Livsmedelsverket for forskning, uppfoljning
och planering av anvindningen av fiskbestdn-
den och fisket samt for overvakning och fram-
stdllning av statistik.

Forststyrelsen far i egenskap av personupp-
giftsansvarig for registret 6ver fiskevdrdsav-
gifter trots sekretessbestimmelserna ldmna ut
uppgifter om betalda fiskevardsavgifter till
Naturresursinstitutet.

De personuppgiftsansvariga beslutar var
for sig om utlimnande av uppgifter ndr det
gdller det egna ansvarsomrddet. Ndrings-,
trafik- och miljocentralen beslutar om utldim-
nande av uppgifter ur de register som avses i
94 § 1 mom. 3 och 6 punkten.

96 §

Utlimnande av uppgifter till utlindska myn-
digheter och internationella organ

Uppgifter som ingér i informationsresursen
for nyttiande och vdrd av fiskresurserna far
trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut till
myndigheter i medlemsstater i Europeiska un-
ionen eller i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, till Europeiska
kommissionen, till Europeiska fiskerikon-
trollbyrén och till de myndigheter som avses i
internationella dverenskommelser for fullgo-
rande av de forpliktelser som foljer av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller internation-
ella 6verenskommelser som ar bindande for
Finland.

De personuppgiftsansvariga beslutar var for
sig om utlimnande av uppgifter nér det géller
det egna ansvarsomradet. Jord- och skogs-
bruksministeriet far i enlighet med 1 mom.
ldmna ut uppgifter som ministeriet fdtt av de
personuppgiftsansvariga.

12 kap
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Tillsyn och 6vervakning samt pafoljder

99 §

Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

En fiskeovervakare som avses i 1 mom. 5
punkten &r dock inte behdrig att 6vervaka ef-
terlevnaden av Europeiska unionens lagstift-
ning om den gemensamma fiskeripolitiken el-
ler av den nationella lagstiftning som genom-
for den.

118 §
Fiskeforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

10) bryter mot det forbud mot forsta forsalj-
ning som foreskrivs i 91 § eller det férbud mot
forséljning av fredad fisk som foreskrivs i 55

ska, om inte stringare straff for girningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Féreslagen lydelse
Tillsyn och 6vervakning samt pafoljder

99 §

Tillsynsmyndigheter och fiskeovervakare

En fiskedvervakare som avses i 1 mom. 5
punkten &r dock inte behdrig att 6vervaka ef-
terlevnaden av Europeiska unionens lagstift-
ning om den gemensamma fiskeripolitiken f6r
kommersiellt fiske eller av den nationella lag-
stiftning som genomfor den.

118 §
Fiskeforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

10) bryter mot den skyldighet att anmdla
fangster som foreskrivs i 90 g, det forbud mot
forsta forséljning som foreskrivs i 91 § eller
det forbud mot forsiljning av fredad fisk som
foreskrivs i 55 §,

15) dsidosdtter sin anmdlningsskyldighet
enligt 74 § i frdga om utplanteringar, eller

16) vid fritidsfiske fangar lax under en tid
da fiske har forbjudits eller overskrider den
fangstkvot som faststdllts for fiskaren i strid
med bestdmmelserna i Europeiska unionens
rdds forordning om faststdllande av fiskemoj-
ligheterna i Ostersjon,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Den som uppsdtligen forsummar att anmdla
uppgifter enligt en forordning av statsrdadet
som utfdrdats med stéd av 62 a § 3 mom. ska,
om inte strdngare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for fiskeforse-
else domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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