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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
godkiinnande av tilliggsprotokollet till konventionen om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter och av de forklaringar som ska avges i fraga
om konventionen samt till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i tilliggsprotokollet som hor till omradet
for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner tillaggsprotokollet om tillsyns-
myndigheter och grinsoverskridande floden
av personuppgifter till Europaradets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter till den
del det faller inom Finlands befogenhet.

Tillaggsprotokollet innehéller bestdmmel-
ser om tillsynsmyndigheter i frdga om data-
sekretess. Myndigheternas uppgift ér att kon-
trollera att de nationella atgirder respekteras
som ger verkan at de bestimmelser som an-
ges 1 tilldggsprotokollet samt at de grundlag-
gande principer for datasekretess och de be-
stimmelser om internationellt datafléde som
anges 1 konventionen. Tilldggsprotokollet in-
nehaller bestimmelser ocksd om Overforing
av personuppgifter till en mottagare som ly-
der under en stats eller en organisations ju-
risdiktion som inte &r part i konventionen.

I propositionen foreslés ocksa att riksdagen
godkdnner att det avges tva forklaringar i
fraiga om konventionen. Enligt den forsta
forklaringen kommer Finland inte att tillim-
pa konventionen pa behandling av person-
uppgifter som en fysisk person utfor uteslu-
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tande for personliga eller ddrmed jamforbara
sedvanliga privata syften. Enligt den andra
forklaringen kommer Finland att tillimpa
konventionen inte bara pa automatisk be-
handling av personuppgifter utan ocksd pa
annan behandling av personuppgifter da per-
sonuppgifterna utgdr eller dr avsedda att ut-
gora ett personregister eller en del av ett sa-
dant. Genom forklaringarna fas dataskydds-
konventionens tillimpningsomrade for Fin-
lands del att stimma G&verens med bestdm-
melserna om dataskyddsdirektivets och per-
sonuppgiftslagens tillimpningsomréade.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i
tilldggsprotokollet som hor till omradet for
lagstiftningen.

Protokollet trader i kraft for Finlands del
den forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgdngen av en tid om tre ménader efter de-
poneringen av instrumentet rorande godta-
gande eller godkénnande. Lagen avses trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av republikens president, samti-
digt som tillaggsprotokollet triader i kraft for
Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Tillsyn 6ver skydd for personuppgif-
ter vid automatisk databehandling
och internationella floden av person-
uppgifter

Europaradets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter (ETS nr 108, FordrS 36/1992),
nedan dataskyddskonventionen, ingicks 1
Strasbourg den 28 januari 1981. Dataskydds-
konventionens &dndamal dr att inom varje
parts territorium for var och en sékerstilla re-
spekten for grundldggande fri- och réttighe-
ter, sérskilt rétten till personlig integritet i
samband med automatisk databehandling av
personuppgifter som géller honom. Data-
skyddskonventionen  innehdller  forutom
grundldggande principer for datasekretess
ocksd bestimmelser om det grinsoverskri-
dande flodet av personuppgifter mellan par-
terna och om Omsesidigt bistdnd, men inte
bestammelser om tillsynsmyndigheter eller
heltickande bestimmelser om 6verforing av
personuppgifter till tredje land. Dataskydds-
konventionen triddde internationellt i kraft
den 1 oktober 1985 och for Finlands del den
1 april 1992.

I Europeiska unionen foreskrivs om skydd
for personuppgifter och grénsdverskridande
floden av personuppgifter i Europaparlamen-
tets och radets direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter (95/46/EG), nedan data-
skyddsdirektivet. Dataskyddsdirektivet inne-
haller bl.a. bestimmelser om tillsynsmyndig-
het och Overforing av personuppgifter till
tredje land och dr i dessa avseenden mer hel-
tackande én dataskyddskonventionen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Allmédnna bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter ingér i
personuppgiftslagen (523/1999), genom vil-
ken den nationella lagstiftningen om behand-

ling av personuppgifter har utformats sa att
den Overensstimmer med bestdmmelserna i
dataskyddskonventionen och i dataskyddsdi-
rektivet.

Europarddet och dess medlemsstater har
stéllts infor ett behov att effektivera skyddet
for de rattigheter som tryggas i dataskydds-
konventionen. For att trygga ett effektivt
skydd har det forutom en harmonisering av
de grundlidggande principerna for datasekre-
tess ocksa krévts en harmonisering av sétten
att genomfora principerna och av forutsitt-
ningarna for grinsoverskridande Overforing
av personuppgifter. Nar man inom Europara-
det vid millennieskiftet bedomde behovet av
en uppdatering av dataskyddskonventionen
faste man uppmérksamhet vid utvecklingen
inom EU-lagstiftningen och sérskilt vid be-
stimmelserna i dataskyddsdirektivet i fraga
om tillsynsmyndigheter och &verforing av
personuppgifter till tredje land. Man ansag i
radet att det bista sittet att genomfora de be-
hovliga reformerna var att uppréitta ett
tilliggsprotokoll till dataskyddskonventio-
nen.

Tillaggsprotokollet om tillsynsmyndigheter
och grinsoverskridande fléden av person-
uppgifter (ETS nr 181), nedan tilldggsproto-
kollet, Oppnades for undertecknande den
8 november 2001, da ocksa Finland under-
tecknade det. Fram till slutet av november
2011 hade 31 stater forbundit sig till tillaggs-
protokollet, inklusive 19 medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen.

Endast parter i dataskyddskonventionen
kan forbinda sig till tillaggsprotokollet. Data-
skyddskonventionen &ndrades den 15 juni
1999 for att Europeiska unionen skulle kunna
ansluta sig till den. Andringen trader i kraft
efter det att den har godkints av samtliga
parter i dataskyddskonventionen. Fram till
slutet av november 2011 hade 12 av de
43 parterna i1 dataskyddskonventionen inte
godkint dndringen. Efter det att dndringen
tritt i kraft kan Europeiska unionen ansluta
sig till tilldggsprotokollet.
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1.2 Tillimpningsomréadet for data-
skyddskonventionen

Enligt artikel 3.1 i tilliggsprotokollet ska
de materiella bestimmelserna i tilliggsproto-
kollet av parterna betraktas som ytterligare
artiklar 1 konventionen. Alla konventionens
bestimmelser ska dérfor gélla. Tilldmp-
ningsomradet for tilliggsprotokollet bestdms
saledes enligt bestimmelserna i dataskydds-
konventionen. I artikel 3 stycke 1 1 data-
skyddskonventionen atar sig parterna att till-
lampa konventionen pa automatiserade per-
sonregister och automatisk databehandling av
personuppgifter i allmin och enskild verk-
samhet. [ artikel 3 stycke 2 i konventionen
ges parten ritt att avge en forklaring om att
den inte kommer att tillimpa konventionen
pa vissa kategorier av automatiserade person-
register eller om att den ska tillimpa konven-
tionen pa vissa uppgifter eller personregister.
Finland har inte avgett nagon sadan forklar-
ing. Tillimpningsomradet for konventionen
har sdledes i Finland inte begrénsats enligt
innehéllet i ett visst personregister eller ut-
ifrén 1 vilken slags verksamhet personuppgif-
terna behandlas.

Dataskyddsdirektivet géller for sddan be-
handling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pa automatisk vdg liksom for
annan behandling dn automatisk av person-
uppgifter som ingdr i eller kommer att inga i
ett register. Enligt artikel 3.2 i dataskyddsdi-
rektivet giller direktivet inte for séddan be-
handling av personuppgifter som utgor ett led
i en verksamhet som inte omfattas av EU-
ritten, exempelvis sddan verksamhet som av-
ses 1 avdelning V (bestimmelser om en
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik) och
avdelning VI (bestdmmelser om polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete) i fordraget
om Europeiska unionen, vilket géillde nir di-
rektivet utformades, och inte under nagra
omstdndigheter behandlingar som ror allmén
sdkerhet, forsvar, statens sidkerhet och statens
verksamhet pé straffrittens omréde. Direkti-
vet géller inte heller fér behandling av per-
sonuppgifter av en fysisk person som ett led i
verksamhet av rent privat natur eller som har
samband med hans hushall.

Europeiska unionens rad fattade den
27 november 2008 ett rambeslut om skydd

av personuppgifter som behandlas inom ra-
men for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (2008/977/RIF), nedan data-
skyddsrambeslutet. Enligt artikel 1.2 1 data-
skyddsrambeslutet tillimpas rambeslutet en-
dast pd uppgifter som behoriga myndigheter
samlar in eller behandlar i syfte att forebyg-
ga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstélla straffréttsliga péafoljder. Tillamp-
ningsomradet omfattar inte Overforing av
personuppgifter till stater utanfér unionen.
Enligt artikel 1.3 1 dataskyddsrambeslutet
géller rambeslutet for sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis utfors
automatiskt samt for annan behandling &n au-
tomatisk av sddana personuppgifter som in-
gér i eller kommer att ingd i ett register. En-
ligt artikel 1.4 i rambeslutet paverkar rambe-
slutet inte viktiga nationella sdkerhetsintres-
sen och sdrskild underrittelseverksamhet
inom omrédet nationell sidkerhet. Beredning-
en av det nationella genomforandet av ram-
beslutet pagar som bast.

Enligt 2 § 3 mom. i personuppgiftslagen
tillimpas lagen inte pa behandling av per-
sonuppgifter som en fysisk person utfor ute-
slutande for personliga eller ddrmed jamfor-
bara sedvanliga privata syften. Tilldmp-
ningsomradet for dataskyddskonventionen &r
i dessa avseenden mer omfattande &n till-
lampningsomradet for personuppgiftslagen
och dataskyddsdirektivet, eftersom Finland,
till skillnad frén ménga andra parter, inte har
avgett en sddan forklaring som anges i artikel
3 stycke 2 punkt a i dataskyddskonventionen.

Personuppgiftslagen tillimpas enligt dess
2 § 2 mom. pé automatisk behandling av per-
sonuppgifter. Lagen tillimpas ocksd pa an-
nan behandling av personuppgifter da per-
sonuppgifterna utgor eller ar avsedda att ut-
gora ett personregister eller en del av ett sa-
dant. Tillimpningsomradet for dataskydds-
konventionen &r i dessa avseenden sndvare
an tillampningsomradet for personuppgifts-
lagen och dataskyddsdirektivet. Finland har
inte avgivit en sddan forklaring som anges i
artikel 3 stycke 2 punkt ¢ i dataskyddskon-
ventionen och genom vilken tillimpningsom-
radet for dataskyddskonventionen till denna
del utvidgas till att motsvara tillimpningsom-
rddet for personuppgiftslagen och data-
skyddsdirektivet.
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2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med tilliggsprotokollet r att forbétt-
ra skyddet for de rittigheter som tryggats i
dataskyddskonventionen genom att i konven-
tionen ta in bestimmelser om tillsynsmyn-
digheter. Dessa ska ha adekvata behorigheter
och ritt att overvaka att de utdvas samt rétt
att antingen sjélv vicka talan hos behoriga
rattsliga myndigheter eller pa annat sitt an-
maéla eventuella overtradelser for dem.

Tilldggsprotokollet innehaller ocksd be-
stimmelser om gransoverskridande floden av
personuppgifter till sidana stater eller orga-
nisationer som inte &r parter i dataskydds-
konventionen. Avsikten dr att personuppgif-
ter Overfors endast till sddana stater eller or-
ganisationer som kan trygga en tillracklig da-
tasekretess.

Bestdmmelserna i tilliggsprotokollet mot-
svarar i stor utstrdckning dataskyddsdirekti-
vets bestdmmelser om denna fraga, vilka i
Finland har genomf6rts genom personupp-
giftslagen. Godkdnnandet och ikraftséttandet
av bestdmmelserna i protokollet forutsétter
inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

I propositionen foreslas dessutom att riks-
dagen godkénner att det avges tva forklaring-
ar i friga om dataskyddskonventionen. Enligt
den forsta forklaringen kommer Finland inte
att tillimpa dataskyddskonventionen pa be-
handling av personuppgifter som en fysisk
person utfor uteslutande for personliga eller
didrmed jamforbara sedvanliga privata syften.
Enligt den andra forklaringen kommer Fin-
land att tillampa dataskyddskonventionen
inte bara pd automatisk behandling av per-
sonuppgifter utan ocksa pa annan behandling
av personuppgifter da personuppgifterna ut-
gor eller dr avsedda att utgora ett personre-
gister eller en del av ett sddant. Avsikten ar
att genom dessa forklaringar fi dataskydds-
konventionens tillimpningsomrade for Fin-
lands del att stimma G&verens med bestdm-
melserna om dataskyddsdirektivets och per-
sonuppgiftslagens tillimpningsomrade.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser eller konsekvenser for myndigheter-

na. Tillaggsprotokollet medfér genom de
forklaringar som avges i frdga om data-
skyddskonventionen inga utvidgningar av da-
tasekretessmyndigheternas nuvarande till-
synsuppgifter. Bestimmelserna i tilliggspro-
tokollet motsvarar den géllande lagstiftning-
en.

I 10 § i grundlagen foreskrivs om skyddet
for privatlivet som en del av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna. Paragrafen hénvisar
till behovet att lagstiftningsvégen trygga in-
dividens rittsskydd och integritetsskydd nir
personuppgifter behandlas. Genom att god-
kénna protokollet forbinder sig Finland att se
till att de nationella myndigheterna dvervakar
efterlevnaden av bestimmelserna 1 data-
skyddskonventionen och i tilldggsprotokollet.
Finland forbinder sig ocksa att se till att per-
sonuppgifter inte Gverfors fran Finland till
territorier som lyder under en sédan stats el-
ler en organisations jurisdiktion som inte
tryggar en tillrdcklig dataskyddsniva.

I och med godkidnnandet av protokollet
stiarks séledes skyddet for privatlivet och for
personuppgifter. Som part i protokollet for-
binder sig Finland internationellt att se till att
dess lagstiftning stimmer 6verens med be-
stimmelserna i protokollet.

4 Beredningen av propositionen

I kapitel V i dataskyddskonventionen fore-
skrivs om en radgivande kommitté som ska
bildas sedan konventionen har trétt i kraft. I
den ska alla parter vara foretrddda. Kommit-
téns uppgift ar bl.a. att foresld dndringar i
konventionen samt ldgga fram forslag i syfte
att forenkla eller forbéttra konventionens till-
lampning. I juni 1999 fick kommittén klart
sitt forslag till ett nytt tilliggsprotokoll om
tillsynsmyndigheter och grénsoverskridande
fléden av uppgifter.

Utkastet Overlamnades till Europaradets
ministerkommitté, som vidarebefordrade det
till den parlamentariska forsamlingen. Efter
att den parlamentariska forsamlingen givit
sin stdndpunkt, godkidnde den radgivande
kommittén utkastet vid sitt mote den 6—S8
juni  2000. Ministerkommittén godkdnde
tilliggsprotokollet den 23 maj 2001. Proto-
kollet Oppnades for undertecknande den
8 november 2001.
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Europeiska unionens rad bemyndigade i
februari 1999 kommissionen att forhandla
med Europarddets behoriga organ om dnd-
ringarna i dataskyddskonventionen och om
eventuella rekommendationer till parterna
ndr det géller tillimpningen av dataskydds-
konventionen. Tilldggsprotokollet behandla-
des under beredningsskedet ocksd av unio-
nens rads arbetsgrupp for ekonomiska fragor
(dataskydd), dér unionens allminna stand-
punkter utformades. Europeiska unionens rad
bemyndigade den 24 april 2001 medlemssta-
terna att rosta for godkdnnande av tillaggs-
protokollet i Europarddets behdriga organ pa
den davarande gemenskapens végnar till den
del det var frdga om drenden som faller inom
gemenskapens befogenhet.

Det har sammanstéllts en forklarande rap-
port till tilliggsprotokollet. En redogorelse
for rapportens innehall finns i1 detaljmotiver-
ingen. De tolkningar som rekommenderas i
den forklarande rapporten &r inte réttsligt
bindande for parterna.

Den 26 oktober 2001 beviljade republikens
president fullmakt att underteckna tillaggs-
protokollet. Finland undertecknade tillaggs-
protokollet den 8 november 2001.

Propositionen har utarbetats vid justitiemi-
nisteriet. Utldtanden om propositionen har
begérts av inrikesministeriet, utrikesministe-
riet, finansministeriet, dataombudsmannen
samt av Alands landskapsregering. De stind-
punkter som framfordes i utldtandena har be-

aktats vid den fortsatta beredningen av pro-
positionen.

5 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Enligt 2 § i det lagforslag som ingar i pro-
positionen ska det bestimmas om ikrafttra-
dandet av lagen genom férordning av repu-
blikens president. Riksdagen godkénde i ok-
tober 2011 det vilande forslaget till lag om
andring av Finlands grundlag (RSk 16/2011
rd - VLF 3/2011 rd). Genom den nya lag
(1112/2011) som trader i kraft den 1 mars
2012 dndras 95 § 1 mom. i grundlagen sé att
de bestimmelser i fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som inte hor till omradet
for lagstiftningen sétts i kraft genom f6rord-
ning. Enligt det nuvarande 1 mom. ska andra
bestimmelser i internationella forpliktelser
dn sadana som hor till omradet for lagstift-
ningen séttas i kraft genom forordning som
utfirdas av republikens president. Enligt 4nd-
ringen av grundlagen anges inte ldngre i pa-
ragrafen vem som utfirdar forordningarna.
Principen for hur férordningsmakten fordelas
kommer séledes nér det géller ikrafttrddande-
forordningar att vara densamma som i all-
minhet ndr det géller fordelning av forord-
ningsmakten enligt 80 § i grundlagen. Av
grundlagens 80 § foljer att en forordning ut-
fardas av statsrddet om det inte sdrskilt i lag
anges vem som ska utférda den.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehallet i tilliggsprotokollet
och dess forhéallande till lag-
stiftningen i Finland

Ingress. 1 tilliggsprotokollets ingress slar
parterna fast att tillsynsmyndigheter som ut-
for sina uppgifter pa ett helt oberoende sitt
utgdr en del av det effektiva skyddet for en-
skilda vid behandlingen av personuppgifter.
Parterna beaktar betydelsen av informations-
flode mellan folken. Parterna anser att det, i
ljuset av dkningen av utbytet av personupp-
gifter 6ver de nationella grénserna, dr nod-
vandigt att tillgodose ett effektivt skydd av
ménskliga rittigheter och grundlaggande fti-
heter, sdrskilt av den enskildes ritt till sitt
privatliv, med avseende pé sddant utbyte av
personuppgifter.

Artikel 1. Tillsynsmyndigheter. Enligt
punkt 1 i artikeln ska varje part se till att en
eller flera myndigheter ansvarar for att kon-
trollera att de atgérder respekteras som inom
dess nationella lagstiftning ger verkan at de
principer som anges i kapitlen II och III i
konventionen och i tilliggsprotokollet. Enligt
den forklarande rapporten till tilliggsproto-
kollet &r syftet med artikel 1 att stirka skyd-
det for enskilda genom att aldgga parterna att
inrédtta en eller flera tillsynsmyndigheter. En-
ligt den forklarande rapporten dr syftet med
artikeln ocksé att harmonisera de nationella
bestdmmelser som reglerar parternas till-
synsmyndigheter.

I kapitel II i dataskyddskonventionen (ar-
tiklarna 4—11) finns det bestimmelser om
grundldggande principer for datasekretess
och i kapitel III (artikel 12) bestimmelser om
dataflode Over grinserna. Artikel 10 i kon-
ventionen aldgger parterna att se till att det
finns behovliga sanktioner och rittsmedel for
Overtradelser av sddana bestimmelser i den
nationella lagstiftningen genom vilka de
grundldggande principer for datasekretess
som har angetts i kapitel II i konventionen
genomfors. Dataskyddskonventionen &lédgger
inte parterna att inrdtta sérskilda tillsyns-
myndigheter for detta &ndamal.

Enligt artikel 28.1 i dataskyddsdirektivet
ska varje medlemsstat tillse att det utses en
eller flera myndigheter som har till uppgift
att inom dess territorium Gvervaka tillimp-
ningen av de bestimmelser som medlemssta-
terna antar till f6ljd av dataskyddsdirektivet.

Enligt artikel 25 i dataskyddsrambeslutet
ska varje medlemsstat se till att det utses en
eller flera myndigheter med uppgift att inom
dess territorium végleda och Gvervaka till-
lampningen av de bestdmmelser som med-
lemsstaterna antagit i enlighet med rambeslu-
tet.

Datasekretessmyndigheter i Finland ar da-
tasekretessndmnden och dataombudsmannen.
Om dem foreskrivs i kapitel 9 i1 personupp-
giftslagen, i lagen om datasekretessndmnden
och dataombudsmannen (389/1994) samt i
forordningen om datasekretessndmnden och
dataombudsmannen (432/1994). Enligt 38 § i
personuppgiftslagen ger dataombudsmannen
anvisningar och rdd om behandlingen av per-
sonuppgifter samt 6vervakar behandlingen av
personuppgifter sa att malen for personupp-
giftslagen nds och utdvar beslutanderitt i en-
lighet med vad som bestims i personupp-
giftslagen. Datasekretessndmnden behandlar
fragor som giller behandlingen av person-
uppgifter och som med avseende pa lagens
tillimpningsomrade ar principiellt viktiga
och utovar beslutanderdtt i datasekretessfra-
gor 1 enlighet med vad som bestdms i per-
sonuppgiftslagen. Enligt 2 § i lagen om data-
sekretessndmnden och dataombudsmannen
har datasekretessndamnden givits i uppgift att
behandla och avgora drenden i vilka den en-
ligt personuppgiftslagen ska besluta samt att
folja behovet av att utveckla lagstiftningen
som giller behandlingen av personuppgifter
och ta nédvindiga initiativ. Enligt lagens 5 §
ska dataombudsmannen behandla och avgdra
drenden som géller behandling av person-
uppgifter och kreditupplysningar sa som fo-
reskrivs i personuppgiftslagen och kreditupp-
lysningslagen (527/2007) samt skdta Gvriga
uppgifter som foljer av de ndmnda lagarna,
folja den allménna utvecklingen i frdga om
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behandlingen av personuppgifter och kredit-
upplysningar samt ta nddvéndiga initiativ,
skota den informationsverksamhet som hor
till  ombudsmannens verksamhetsomrade
samt skota det internationella samarbete som
har samband med behandlingen av person-
uppgifter.

Enligt artikel 1.2 a i tilldggsprotokollet ska
myndigheterna for den tillsynsuppgift som
nidmns 1 punkt 1 sdrskilt ha rétt att foreta un-
dersokningar och ingripanden liksom beho-
righet att vara part i réttsliga forfaranden el-
ler att for de behoriga rittsliga myndigheter-
na anmila brott mot nationell lag som ger
verkan at de principer som anges i punkt 1.

Enligt den forklarande rapporten har par-
terna omfattande provningsritt nér det géller
vilka rittigheter och behdrigheter tillsyns-
myndigheterna ska ges. Tillsynsmyndighe-
terna ska dock ha &tminstone de rittigheter
och behorigheter som ndmns i punkten. En
tillsynsmyndighet kan nir den utdvar rétten
att foreta undersokningar t.ex. be den regis-
teransvarige om information som héanfor sig
till behandlingen av personuppgifterna och fa
den. Ritten att foreta ingripanden kan bl.a.
omfatta rétt att fordra att den registeransvari-
ge korrigerar, utplénar och forstor felaktiga
eller olagligt insamlade personuppgifter samt
ratt att beldgga en sadan registeransvarig med
forbud som inte inom skilig tid ld&mnar de
begérda uppgifterna till myndigheten.

Enligt artikel 28.3 i dataskyddsdirektivet
ska varje tillsynsmyndighet sarskilt ha under-
sokningsbefogenheter, sdsom befogenhet att
fa tillgang till uppgifter som blir féremal for
behandling och befogenhet att inhdmta alla
uppgifter som dr nddvéindiga for att skota
tillsynen. Tillsynsmyndigheten ska ocksa
sarskilt ha effektiva befogenheter att ingripa,
som till exempel att kunna avge yttranden i
enlighet med artikel 20 i direktivet innan en
behandling dger rum, och se till att sddana
yttranden i ldmplig omfattning offentliggors,
att kunna besluta om blockering, utpléning
eller forstéring av uppgifter, att kunna beslu-
ta om tillfalligt eller slutligt forbud mot be-
handling, att kunna ge den registeransvarige
varning eller tillrdttavisning eller att kunna
hénvisa saken till nationella parlament eller
till andra politiska institutioner. Dessutom
ska tillsynsmyndigheten sirskilt ha befogen-

het att inleda réttsliga forfaranden nir de na-
tionella bestimmelser som antagits till f6ljd
av direktivet har overtritts eller att uppmaérk-
samma de réttsliga myndigheterna pé dessa
overtrddelser. Motsvarande bestimmelser om
de nationella tillsynsmyndigheternas befo-
genheter finns 1 artikel 25.2 i dataskydds-
rambeslutet.

I 39 § i personuppgiftslagen foreskrivs om
datasekretessmyndigheternas ritt att f& in-
formation och utova tillsyn. Dataombuds-
mannen har utan hinder av sekretessbestim-
melserna ratt att fi information om de per-
sonuppgifter som ar foremél for behandling
samt all den information som behdvs for att
Overvaka att behandlingen av personuppgif-
ter sker i enlighet med lag. Datasekretess-
ndmnden har motsvarande ritt i de drenden
som den behandlar. Dataombudsmannen har
ratt att inspektera personregister och att dér-
vid anlita sakkunniga. Dataombudsmannen
och de sakkunniga har for inspektionen rétt
att fa tilltrdde till lokaliteter som den regis-
teransvarige och den som handlar pa hans
uppdrag har i sin besittning och i vilka per-
sonuppgifter behandlas eller personregister
fors. De ska dven fa tillgéng till sddana upp-
lysningar och anordningar som behovs for
inspektionen. I lokaler som omfattas av hem-
friden far inspektion utforas endast om det 1
det foreliggande fallet finns specificerade
skal att misstinka att brott skett eller kommer
att ske mot bestimmelserna om behandling
av personuppgifter. En inspektion ska utforas
sd att den inte i onddan véllar den registeran-
svarige oldgenhet eller kostnader.

Enligt 40 § i personuppgiftslagen kan data-
ombudsmannen bestimma att den registeran-
svarige ska se till att den registrerades rétt till
insyn tillgodoses eller att en uppgift rittas. [
paragrafen foreskrivs ocksd om en skyldighet
for dataombudsmannen att vid behov fora
saken till datasekretessndmnden for avgoran-
de eller anméla drendet for atal.

I lagens 41 § foreskrivs om en skyldighet
for myndigheterna att hora dataombudsman-
nen vid beredningen av reformer av sadan
lagstiftning eller forvaltning som giller
skydd av fri- och réttigheter vid behandling-
en av personuppgifter. I paragrafen fore-
skrivs ockséd om en skyldighet for éklagaren
att hora dataombudsmannen innan dklagaren
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vécker atal for ett forfarande som star 1 strid
med personuppgiftslagen samt om en skyl-
dighet for domstolen att vid behandlingen av
ett sddant mal bereda dataombudsmannen
tillfélle att bli hord.

Lagens 44 § innehéller bestimmelser om
atgirder som datasekretessndmnden kan vid-
ta pd ansdkan av dataombudsmannen.
Némnden kan forbjuda behandling av per-
sonuppgifter, forplikta den som saken géller
att 1 vissa drenden rétta det som har utforts i
strid med lag eller som har férsummats, be-
stimma att registerverksamheten ska upphora
samt aterkalla ett tillstdnd for behandling av
personuppgifter. Till skillnad fran dataom-
budsmannen har dataskyddsndmnden inte ratt
att anmaéla ett drende for atal.

Enligt artikel 1.2 b i tilldggsprotokollet ska
tillsynsmyndigheterna inom sin behorighet
prova yrkanden som inges av en person om
skyddet av hans eller hennes réttigheter och
grundldggande friheter i friga om behandling
av personuppgifter.

I artikel 28.4 forsta stycket i dataskyddsdi-
rektivet kan var och en, pad egen hand eller
foretrddd av en organisation, vinda sig till
tillsynsmyndigheten med begéran om skydd
for sina fri- och réttigheter med avseende pé
behandling av personuppgifter. Den berorda
personen ska informeras om vilka foljder
hans begéran har fatt. I andra stycket i sam-
ma punkt foreskrivs att var och en i samband
med tillimpningen av de nationella bestim-
melser som har antagits med stod av artikel
13 i dataskyddsdirektivet till tillsynsmyndig-
heten kan ge in en begiran om att fa kontrol-
lera om en behandling ar tillaten.

I artikel 25.3 i dataskyddsrambeslutet finns
en bestimmelse som motsvarar artikel 28.4
forsta stycket i dataskyddsdirektivet.

140 § 2 mom. i personuppgiftslagen fore-
skrivs om en skyldighet fér dataombudsman-
nen att avgora ett drende som en registrerad
med stod av 28 § (utovande av ritten till in-
syn) och 29 § (réttelse av en uppgift) fort till
denne for behandling.

I artikel 1.3 i tilldggsprotokollet foreskrivs
att tillsynsmyndigheterna ska utfoéra sina
uppgifter pa ett helt oberoende sétt. I punkt 4
i artikeln foreskrivs om rétt att i domstol
overklaga sddana beslut av tillsynsmyndighe-
ter som foranleder klagomal.

Enligt artikel 28.1 andra stycket i data-
skyddsdirektivet ska tillsynsmyndigheterna
fullstindigt oberoende utova de uppgifter
som &ldggs dem. Enligt artikel 28.3 andra
stycket kan beslut av tillsynsmyndigheterna
overklagas i domstol. I artikel 25.1 och
25.2 ¢ 1 dataskyddsrambeslutet finns be-
stimmelser som motsvarar ovan ndmnda be-
stimmelser i dataskyddsdirektivet.

Enligt 1 § i lagen om datasekretessndmn-
den och dataombudsmannen finns det i sam-
band med justitieministeriet en datasekre-
tessndmnd och en dataombudsmannatjénst
for behandlingen av drenden som avses i per-
sonuppgiftslagen och kreditupplysningsla-
gen. I lagens 6 § foreskrivs att dataombuds-
mannen utndmns av statsradet for viss tid,
hogst fem ar i sdnder utan att tjinsten har
forklarats ledig. Enligt 1 § i forordningen om
datasekretessndmnden och dataombudsman-
nen utser statsradet ordforanden, vice ordfo-
randen och medlemmarna i datasekretess-
ndmnden for tre ar i sdnder.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en rdtt att pa behorigt sdtt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot
annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Genom
de procedurméssiga grundldggande fri- och
rattigheter som uppriaknas i 21 § 2 mom. i
grundlagen anges nidrmare vad ett korrekt
myndighetsforfarande och garanterad ratts-
sdkerhet omfattar: offentligheten vid hand-
laggningen, ritten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring.
Dessa procedurrittigheter liksom Gvriga ga-
rantier fOr en réttvis rittegdng och god for-
valtning tryggas genom lag. Enligt 1 § i for-
valtningslagen (434/2003) &r syftet med for-
valtningslagen bl.a. att genomfora och framja
god forvaltning samt rattsskydd i forvalt-
ningsdrenden. I lagens 6 § foreskrivs om
rattsprinciperna inom forvaltningen. Enligt
paragrafen ska myndigheterna bemdta dem
som utrdttar drenden hos forvaltningen jam-
likt och anvinda sina befogenheter enbart for
syften som &r godtagbara enligt lag. Myndig-
heternas atgérder ska vara opartiska och sté i
riitt proportion till sitt syfte. Atgirderna ska
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skydda forvintningar som ar beréttigade en-
ligt réttsordningen.

Bestimmelser om sokande av dndring i da-
taombudsmannens och datasekretessnamn-
dens beslut finns i 45 § 1 personuppgiftsla-
gen. Enligt paragrafens 1 mom. far éndring i
beslut som dataombudsmannen fattat med
stod av 40 § 2 mom. och i beslut som data-
sekretessndamnden fattat med stod av 43 §
(tillstandsdrenden) och 44 § (foreskrifter) so-
kas genom besviar med iakttagande av vad
som bestims 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Dataombudsmannen far soka
andring i beslut som datasekretessndmnden
fattat med stod av 43 §. Enligt paragrafens 2
mom. kan det i datasekretessndmndens beslut
foreskrivas att beslutet ska iakttas trots att
andring har sokts om inte besvarsmyndighe-
ten bestimmer nagot annat.

Enligt artikel 1.5 i tilliggsprotokollet ska
tillsynsmyndigheterna, i Overensstimmelse
med bestdmmelserna i kapitel IV och utan att
det ska inverka pd bestimmelserna i artikel
13 i dataskyddskonventionen, samarbeta i
den utstrdckning som dr nddvéndig for utfo-
randet av deras uppgifter, sirskilt genom ut-
byte av all vederborlig information. I kapitel
IV i dataskyddskonventionen foreskrivs bl.a.
om samarbete mellan parter (artikel 13) och
om bisténd till registrerade personer som ir
bosatta utomlands (artikel 14).

I artikel 28.6 andra stycket i1 dataskyddsdi-
rektivet foreskrivs att de dvervakande myn-
digheterna ska samarbeta med varandra i den
utstrackning som det behovs, sérskilt genom
att utbyta anvidndbar information. Data-
skyddsrambeslutet innehaller ingen motsva-
rande bestdmmelse.

I den forordning som géller ikrafttridande
av dataskyddskonventionen (270/1992) har
dataombudsmannen utsetts till den i artikel
13 avsedda myndigheten med uppgift att sko-
ta samarbetet mellan parterna. Enligt 38 §
3 mom. i personuppgiftslagen samarbetar da-
tasekretessmyndigheterna med datasekre-
tessmyndigheterna i Europeiska unionens 6v-
riga medlemsstater och ger vid behov hand-
rackning. Enligt 5 § 4 punkten i lagen om da-
tasekretessndmnden och dataombudsmannen
ska dataombudsmannen skota det internatio-
nella samarbete som har samband med be-
handlingen av personuppgifter.

Artikel 2. Grdnsoverskridande floden av
personuppgifter till en mottagare som inte
lyder under en konventionsparts jurisdiktion.
Enligt punkt 1 i artikeln ska varje part endast
mojliggdra overforing av personuppgifter till
en mottagare som lyder under en stats eller
en organisations jurisdiktion som inte &r part
i konventionen, om staten eller organisatio-
nen tryggar en tillricklig grad av skydd for
den avsedda uppgiftsoverforingen.

I dataskyddskonventionen foreskrivs en-
dast indirekt om Overforing av uppgifter till
en sadan stats territorium som inte ir part i
konventionen. Enligt artikel 12 stycke 2 i
konventionen fér en part inte, uteslutande i
syfte att skydda den personliga integriteten,
forbjuda eller kridva sirskilt bemyndigande
for overforing av personuppgifter till en an-
nan parts territorium. Enligt stycke 3 punkt b
i artikeln har varje part emellertid ritt att
gora avvikelser fran bestimmelserna i stycke
2, om overforingen sker fran dess territorium
till en icke fordragsslutande stats territorium
via en annan parts territorium. Avvikelsen
gors for att undvika att sddana overforingar
medfor att urspungsstatens lagstiftning
kringgés. I den forklarande rapporten konsta-
teras att vissa parter, d utkastet till tilliggs-
protokollet upprittades, hade tagit in be-
stimmelser i sin nationella lagstiftning om
overforing av personuppgifter till tredje land.
Olikheter i regleringen riskerade att begrinsa
mojligheten att Overfora uppgifter mellan
parterna, vilket inte skulle vara forenligt med
dataskyddskonventionens syfte.

I artikel 2.1 i tilldggsprotokollet forutsétts
att den mottagande staten eller organisatio-
nen tryggar en tillricklig grad av skydd for
den avsedda uppgiftsoverforingen. Enligt den
forklarande rapporten ska frdgan om graden
av skydd ér tillricklig bedomas mot bak-
grund av alla forhéllanden som géller 6verfo-
ringen och i varje enskilt fall for varje over-
foring eller kategori av Overforing. Faktorer
att sirskilt beakta vid beddmningen &r typen
av data, behandlingens syfte och lédngd, ur-
sprungslandet och det slutliga mottagarlan-
det, de allmédnna och branschspecifika rétts-
regler och uppforandekodexar som géller i
landet eller organisationen i fraga samt de
skyddsétgirder som ska iakttas. Bedomning-
en kan ocksé goras for en hel organisation el-
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ler stat. Vid bedomningen ska det utredas hur
principerna i kapitel II i dataskyddskonven-
tionen och i det aktuella tilliggsprotokollet
genomfors i den mottagande staten eller or-
ganisationen och hur den som uppgifterna
giller kan forsvara sina intressen nér be-
stimmelserna overtrids.

I artikel 2.2 foreskrivs om nér en part far
tillata 6verforing av personuppgifter &ven om
forutsattningarna i punkt 1 inte &r uppfyllda.
Enligt artikel 2.2 a och 2.2 b far en 6verfo-
ring goras om det r tillatet enligt den natio-
nella lagstiftningen pa grund av den registre-
rades sérskilda intressen, eller nér legitima
intressen Overviger, i synnerhet viktiga all-
ménna intressen, eller om garantier, i synner-
het sddana som foljer av kontraktsbestam-
melser, ldmnas av den som &r ansvarig for
overforingen och de bedoms vara tillrackliga
av de behoriga myndigheterna enligt natio-
nell lag.

I kapitel IV 1 dataskyddsdirektivet fore-
skrivs om Overforing av personuppgifter till
tredje land. Enligt artikel 25.1 i direktivet ska
medlemsstaterna foreskriva att dverforingen
av personuppgifter som ar under behandling
eller som &r avsedda att behandlas efter dver-
foring till tredje land endast far ske om ifra-
gavarande tredje land — utan att detta paver-
kar tillimpningen av de nationella bestim-
melser som antagits till f6ljd av de andra be-
stimmelserna i direktivet — sdkerstéller en
adekvat skyddsniva. I punkt 2 i artikeln fore-
skrivs om de kriterier som anvéinds vid be-
doémningen av om skyddsnivin dr adekvat
och 1 punkterna 3—6 om vilket forfarande
som ska fo6ljas i sddana situationer da en
medlemsstat eller kommissionen anser att ett
tredje land inte erbjuder en adekvat skydds-
niva.

I artikel 26 1 dataskyddsdirektivet fore-
skrivs om de forutsittningar under vilka per-
sonuppgifter kan Overforas till tredje land
med undantag frén artikel 25. Enligt punkt 1
i artikeln far personuppgifter dverforas bl.a.
om overforingen dr nddvindig eller bindande
enligt forfattning av skéil som ror viktiga all-
minna intressen eller for att fastsla, gora gil-
lande eller forsvara rattsliga ansprak (led d)
eller overforingen dr nddvandig for att skyd-
da intressen som ar av avgorande betydelse
for den registrerade (led e). Utan att detta pa-

verkar tillimpningen av punkt 1 fir en med-
lemsstat tilldta 6verforing av personuppgifter
till ett tredje land som inte sdkerstiller en
skyddsnivd som dr adekvat enligt artikel
25.2, om den registeransvarige stiller till-
rackliga garantier for att privatliv och enskil-
da personers grundldggande fri- och réttighe-
ter skyddas samt for utdvningen av motsva-
rande réttigheter. Sddana garantier kan fram-
gé av lampliga avtalsklausuler (artikel 26.2).

Bestammelser om Oversindande av per-
sonuppgifter till stater utanfor Europeiska
unionen finns i kapitel 5 1 personuppgiftsla-
gen. Enligt lagens 22 § far personuppgifter
oversédndas till stater utanfor Europeiska uni-
onens medlemsstaters territorium eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet endast
om staten i fraga tryggar en tillrdcklig data-
skyddsniva. Vid bedomningen av huruvida
dataskyddsnivan ér tillricklig ska hinsyn tas
till uppgifternas art, den planerade behand-
lingens dndamal och hur ldnge den ska péaga,
ursprungslandet och det slutliga malet, de
allmidnna och branschspecifika rittsregler
och uppforandekodexar som &r géllande i
landet i fraga samt de skyddsétgidrder som
ska iakttas.

Bestimmelserna om &versdndande av per-
sonuppgifter till stater utanfor Europeiska
unionen kompletterades genom en dndring
(986/2000) av personuppgiftslagen ar 2000.
Det togs i personuppgiftslagen in bestimmel-
ser om kommissionens beslutsfattande med
stod av dataskyddsdirektivet. Enligt 1 mom. i
den nya 22 a § far personuppgifter dversén-
das till stater utanfér Europeiska unionens
medlemsstaters territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, till den del
Europeiska gemenskapernas kommission i
enlighet med artiklarna 3 och 25.6 i data-
skyddsdirektivet har konstaterat att staten i
frdga tryggar en tillricklig dataskyddsniva.
Konstaterandet sker sa, att kommissionen fat-
tar ett beslut om tillracklig dataskyddsniva.

Enligt lagens 22 a § 2 mom. far person-
uppgifter inte Oversindas till stater utanfor
Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rium eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet, om kommissionen i enlighet
med artiklarna 3 och 25.4 i dataskyddsdirek-
tivet har konstaterat att staten i frdga inte
tryggar en tillrdcklig dataskyddsnivd. Grun-
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derna for undantag i lagens 23 § &ndrades
och kompletterades i dverensstimmelse med
kraven i dataskyddsdirektivet.

Specialbestimmelser om utlimnande av
uppgifter ur polisens personregister till ut-
landet finns i kapitel 6 i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), nedan polisens personuppgifis-
lag. 1 40 § 2 mom., som géller annat utlam-
nande av uppgifter till utlandet, foreskrivs
om till vilka myndigheter och for vilka &n-
damal uppgifter fir ldmnas ut. I momentet
finns forutom om uppgiftsmottagare och an-
damal inga sirskilda bestimmelser om vilka
forutsattningar som ska uppfyllas for att upp-
gifter ska fa ldmnas ut till utlandet. I 1 § i po-
lisens personuppgiftslag regleras lagens till-
lampningsomrade. Dir konstateras dock bl.a.
att personuppgiftslagen tillimpas pa behand-
lingen av personuppgifter till den del inte na-
got annat foreskrivs i polisens personupp-
giftslag eller i ndgon annan lag.

Lagen om behandling av personuppgifter
vid griansbevakningsvédsendet (579/2005),
nedan grdansbevakningsvdsendets personupp-
giftslag, innehéller specialbestimmelser om
utlimnande av uppgifter ur grinsbevak-
ningsvasendets personregister till utlandet. I
39 § i gransbevakningsvésendets personupp-
giftslag foreskrivs om utlimnande av uppgif-
ter till andra utlindska myndigheter. I para-
grafen foreskrivs till vilka myndigheter och
for vilka @ndamal uppgifter far ldmnas ut,
men inte om forutsdttningarna for utlimnan-
de av uppgifter. Enligt 1 § i grinsbevak-
ningsvisendets personuppgiftslag tillimpas
personuppgiftslagen pa behandlingen av per-
sonuppgifter vid griansbevakningsvésendet
till den del inte ndgot annat foreskrivs i
gransbevakningsvisendets personuppgiftslag
eller i ndgon annan lag.

Artikel 3. Slutbestimmelser. Enligt punkt
1 i artikeln ska bestimmelserna i artiklarna 1
och 2 i tilldggsprotokollet av parterna betrak-
tas som ytterligare artiklar i dataskyddskon-
ventionen och alla konventionens bestim-
melser ska darfor gélla. Tillimpningsomradet
for tillaggsprotokollet bestims saledes enligt
bestimmelserna i dataskyddskonventionen.
Enligt artikel 3 stycke 1 i dataskyddskonven-
tionen &tar sig parterna att tillimpa konven-
tionen péd automatiserade personregister och

automatisk databehandling av personuppgif-
ter i allmén och enskild verksamhet. I artikel
3 stycke 2 i konventionen foreskrivs om hur
en part genom en forklaring kan utvidga och
begridnsa sin ovan ndmnda allménna tilldmp-
ningsskyldighet. Tilldggsprotokollets till-
lampningsomréde har behandlats ovan under
avsnitt 1.2 1 den allminna motiveringen.

Bestammelser om undertecknande, ratifika-
tion, godtagande eller godkénnande av
tilliggsprotokollet finns i punkt 2 i artikeln.
Tillaggsprotokollet &r Oppet for underteck-
nande av signatérstaterna till dataskyddskon-
ventionen. Efter att ha anslutit sig till data-
skyddskonventionen enligt dess bestimmel-
ser, far Europeiska gemenskaperna (unionen)
underteckna protokollet. Tilldggsprotokollet
forutsétter ratifikation, godtagande eller god-
kédnnande. En stat som har undertecknat pro-
tokollet far inte ratificera, godta eller god-
kénna det om den inte tidigare eller samtidigt
ratificerar, godtar eller godkénner data-
skyddskonventionen eller har anslutit sig till
den. Instrument rorande ratifikation, godta-
gande eller godkdnnande av protokollet ska
deponeras hos Europaradets generalsekrete-
rare.

Enligt punkt 3 i artikeln trdder protokollet i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en tid av tre ménader efter
den dag d& fem av dess signatérer har ut-
tryckt sin vilja att vara bundna av protokollet
i enlighet med bestimmelserna i punkt 2 i ar-
tikeln.

I forhallande till en signatdr av protokollet
som dérefter uttrycker sin vilja att vara bun-
den av det, ska det tridda i kraft den forsta da-
gen i den méanad som fo6ljer efter utgangen av
en tid av tre manader efter dagen for depone-
ringen av instrumentet rorande ratifikation,
godtagande eller godkdnnande.

Om anslutning foreskrivs i punkt 4 i arti-
keln. Sedan protokollet har tratt i kraft, far en
stat som har anslutit sig till dataskyddskon-
ventionen ockséd ansluta sig till protokollet.
Anslutning ska genomf6ras genom att ett an-
slutningsinstrument deponeras hos Europara-
dets generalsekreterare. Instrumentet ska tri-
da i kraft den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgdngen av en tid om tre ména-
der efter dagen for dess deponering.
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Bestammelser om uppsédgning av tilliggs-
protokollet finns i punkt 5 i artikeln. En part
far nédr som helst séga upp protokollet genom
ett meddelande till Europarddets generalsek-
reterare. En sddan uppsédgning ska gélla fran
den forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgdngen av en tid om tre manader efter det
att generalsekreteraren mottog meddelandet.

Enligt punkt 6 i artikeln ska Europaradets
generalsekreterare meddela medlemsstaterna,
Europeiska gemenskaperna och varje annan
stat som har anslutit sig till protokollet om a)
undertecknanden, b) deponering av instru-
ment rorande ratifikation, godtagande eller
godkénnande, c¢) tidpunkter for ikrafttradande
av protokollet i enlighet med artikel 3,
d) varje annan handling, underrittelse eller
meddelande som ror protokollet.

2 Lagforslag

1 §. Paragrafen innehéller en sedvanlig
blankettlagsbestimmelse genom vilken de
bestammelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen 1 tilldggsprotokollet sétts 1 kraft
genom lag. En redogorelse for bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen finns
nedan i avsnittet om behovet av riksdagens
samtycke.

2 §. Paragrafen innehaller en sedvanlig
ikrafttraidandebestimmelse, enligt vilken det
bestims om ikrafttridandet av lagen genom
forordning av republikens president. Lagen
avses trida i kraft samtidigt som tilldggspro-
tokollet trader i kraft internationellt for Fin-
lands del.

3 Ikrafttridande

Med stod av artikel 3.3 b i tillaggsprotokol-
let trdder det i kraft internationellt f6r Fin-
lands del den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgangen av en tid av tre ménader
efter dagen for deponeringen av instrumentet
rorande godtagande eller godkdnnande. La-
gen om sittande i kraft av tilldggsprotokollet
avses tridda 1 kraft samtidigt som protokollet
trader i kraft.

De forklaringar som avges i frdga om data-
skyddskonventionen tréder enligt konventio-

nens artikel 3 stycke 6 i kraft tre manader ef-
ter det att de har emottagits av Europaradets
generalsekreterare.

Enligt 18 § 1 och 4 punkten i sjélvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i friga om landskaps-
regeringen och under denna lydande myn-
digheter och inréttningar samt kommunernas
forvaltning. I den lagstiftningskontroll i fraga
om landskapslagarna som avses i 19 § i
sjlvstyrelselagen har man med stod av dessa
bestammelser ansett att landskapets lagstift-
ningsbehorighet omfattar drenden som giller
skydd for personuppgifter som innehas av
ovannimnda myndigheter. Alands lagting
gav 1991 sitt samtycke till att lagen om sét-
tande 1 kraft av dataskyddskonventionen
skulle trdda i kraft i landskapet. Ocksa be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter 1
tilliggsprotokollet ingédr &tminstone delvis i
landskapets lagstiftningsbehorighet. For att
lagen om sittande i kraft av de bestdmmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen i
tilliggsprotokollet ska trdda i kraft i landska-
pet maste siledes Alands lagting ge sitt bifall
till lagen i enlighet med 59 § 1 mom. i sjilv-
styrelselagen.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Premisser for bedomningen. Enligt 94 §
1 mom. i grundlagen krivs riksdagens god-
kdnnande for fordrag och andra internationel-
la forpliktelser som innehaller saddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevérd betydelse,
eller som enligt grundlagen av nidgon annan
anledning kréaver riksdagens godkdnnande.

Bestdmmelser i ett fordrag eller en interna-
tionell forpliktelse ska anses hora till omréadet
for lagstiftningen om bestimmelsen géller
utdvande eller inskrdnkning av en grundlig-
gande rittighet som ar tryggad i grundlagen,
om bestdmmelsen i Ovrigt géller grunderna
for individens réttigheter eller skyldigheter,
om det enligt grundlagen ska foreskrivas i
lag om den sak som bestimmelsen avser eller
om det finns géllande bestimmelser i lag om
den sak som bestdmmelsen avser eller om det
enligt radande uppfattning i Finland ska fore-
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skrivas om den i lag. Fragan paverkas inte av
om en bestimmelse star i strid med eller
harmonierar med en bestimmelse som utfér-
dats genom lag i Finland (GrUU 11/2000 rd,
GrUU 12/2000 rd och GrUU 19/2010 rd).

Grundlagsutskottet brukar utgd frdn att
riksdagen genom sitt explicita beslut ger sitt
samtycke till sadana reservationer, uttalanden
och forklaringar till fordragsbestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen som
paverkar innehallet i en for Finland bindande
internationell forpliktelse eller forpliktelsens
omfattning 1 relation till sjdlva fordraget
(GrUU 16/2005 rd, GrUB 2/2008 rd, GrUU
19/2010 rd och GrUU 29/2010 rd).

Med blandade avtal avses avtal dir savil
Europeiska unionen som en eller flera med-
lemsstater dr part. Med blandat avtal jam-
stills dven sddana avtal dir unionen inte kan
vara part, men diar de medlemsstater som ar
part handlar p& unionens végnar (GrUU
16/2004 rd). Riksdagen godkénner av hivd
sddana blandade avtal men bara till den del
de ingdr 1 Finlands behorighet (GrUU
16/2004 rd, GrUU 6/2005 rd, GrUU 56/2010
rd och GrUU 62/2010 rd).

Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att
propositioner om fordrag som involverar de-
lad behorighet for unionen och medlemssta-
terna maste beredas med tillborlig hinsyn till
behorighetsfordelningen. Av propositionerna
ska det framga till vilka delar fordragen ingér
i Finlands behorighet (GrUU 6/2001 rd,
GrUU 6/2005 rd och GrUU 62/2010 rd).

Bestimmelser som faller inom Finlands be-
fogenhet. 1 artiklarna 2—6 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-
fordraget, FEUF, foreskrivs om befogenhets-
fordelningen mellan unionen och medlems-
staterna. Enligt artikel 4 i FEUF ska unionen
ha delad befogenhet med medlemsstaterna
om den genom fordragen tilldelas en befo-
genhet som inte omfattas av de omraden som
avses i artiklarna 3 och 6. I artikel 3 i FEUF
uppriaknas de omraden pé vilka unionen ska
ha exklusiv befogenhet och i artikel 6 de om-
raden pa vilka unionen ska ha befogenhet att
vidta atgérder for att stodja, samordna eller
komplettera  medlemsstaternas  atgéirder.
Skydd for personuppgifter hor inte till de
omraden som nidmns i artiklarna 3 och 6. I ar-
tikel 2.2 i FEUF ségs att unionen och med-

lemsstaterna, nédr fordragen tilldelar unionen
en befogenhet som ska delas med medlems-
staterna pa ett omrade, far lagstifta och anta
rattsligt bindande akter pa detta omrade.
Medlemsstaterna ska utdva sin befogenhet i
den mén som unionen inte har utdvat sin be-
fogenhet.

Bestdmmelser om unionens interna befo-
genhet i drenden som géller skydd av per-
sonuppgifter finns i unionens grundfordrag.
Enligt artikel 16.1 i FEUF har var och en rétt
till skydd av de personuppgifter som ror ho-
nom eller henne. Enligt punkt 2 i artikeln ska
Europaparlamentet och radet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststil-
la bestammelser om skydd for enskilda per-
soner nir det giller behandling av person-
uppgifter hos unionens institutioner, organ
och byrder och i medlemsstaterna, nir dessa
utdvar verksamhet som omfattas av unions-
rittens tillimpningsomrade, samt om den fria
rorligheten for saddana uppgifter. I punkt 2 i
artikeln foreskrivs vidare att oberoende myn-
digheter ska kontrollera att dessa bestimmel-
ser foljs. I punkt 2 i artikeln foreskrivs dess-
utom att de bestimmelser som antas pa
grundval av artikeln inte ska péverka till-
lampningen av de sérskilda bestdmmelser
som anges i artikel 39 i fordraget om Europe-
iska unionen, nedan EU-fordraget, FEU.

Artikel 39 i FEU giller skyddet av person-
uppgifter inom omradet for den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken. I artikeln
finns en ny réttslig grund for beslut av radet
dér bestammelser om skydd for enskilda per-
soner fastslas nér det géller behandlingen av
personuppgifter i medlemsstaternas myndig-
heter nér dessa utovar verksamhet som om-
fattas av den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken. I artikeln ségs det vidare att
oberoende myndigheter ska kontrollera att
dessa bestimmelser f6ljs. Det som avses ar
de nationella myndigheter som behandlar
personuppgifter. Artikeln ingriper inte i med-
lemsstaternas behorighet att ordna laglig-
hetskontroll nér det géller att iaktta bestim-
melserna (RP 23/2008 rd). Artikeln innehal-
ler ocksé en rittslig grund for beslut om den
fria rorligheten for sddana uppgifter. Beslu-
ten ska stimma Overens med artikel 16 i
FEUF.
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Enligt forklaring nr 21, som fogades till
slutakten fran den regeringskonferens som
antog Lissabonfordraget, &r konferensen
medveten om att det pd grund av de sérskilda
forhallanden som géller pd omradena for
straffrittsligt samarbete och polissamarbete
kan visa sig bli nddvédndigt med sérskilda
regler om skydd av personuppgifter och om
fri rorlighet for sddana uppgifter pa dessa
omréaden, pd grundval av artikel 16 i FEUF.

Av de ovan presenterade bestimmelserna i
grundfordragen foljer att befogenheten mel-
lan Europeiska unionen och dess medlems-
stater till sin natur dr delad pd de omraden
som omfattas av tilldggsprotokollet.

Bestimmelser om forhallandet mellan uni-
onens interna befogenhet och dess externa
befogenhet att inga avtal finns i artikel 3 och
216 1 FEUF. Enligt artikel 216.1 i FEUF far
unionen ingéd avtal med ett eller flera tredje-
lander eller internationella organisationer,
bl.a. om ingéendet av ett avtal kan komma att
inverka pd gemensamma regler eller rick-
vidden for dessa. Enligt artikel 3.2 i FEUF
ska unionen ha exklusiv befogenhet att ingd
ett sddant avtal i den man ingdendet kan pa-
verka gemensamma regler eller dndra rack-
vidden for dessa. Bestdmmelserna i punkt 2
om unionens exklusiva avtalsbefogenhet ba-
serar sig p4 EU-domstolens rittspraxis i fraga
om unionens externa behdrighet (RP 23/2008
rd). Enligt EU-domstolens praxis ska med-
lemsstaterna, i synnerhet nidr gemenskapen
har antagit gemensamma regler — oavsett
form — for genomforandet av en i fordraget
foreskriven gemensam politik, inte ldngre an-
ses ha ritt att vare sig individuellt eller ens
gemensamt ingd avtal med tredje ldnder om
forpliktelser som kan inverka pa dessa be-
stimmelser eller fordndra deras rickvidd
(mal 22/70, kommissionen mot radet). Unio-
nen far extern befogenhet genom att den ut-
Ovat sin interna befogenhet nir de internatio-
nella atagandena omfattas av tillimpnings-
omradet for de gemensamma bestimmelser-
na eller i vart fall av ett omrdde som redan i
stor utstrackning regleras av sddana bestim-
melser (mal C-469/98, kommissionen mot
Finland).

Unionen har utovat sin interna befogenhet
genom att anta dataskyddsdirektivet. Den
rattsliga grunden for direktivet, som antogs

1995, var artikel 100a i fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen, numera
artikel 114 1 FEUF. Enligt direktivet kan
skillnaden i skyddsniva mellan medlemssta-
ter vad géller enskilda personers fri- och rit-
tigheter, sérskilt rétten till privatliv med av-
seende pa behandling av personuppgifter,
hindra Oversindande av sddana uppgifter
mellan medlemsstaterna. Denna skillnad kan
darfor utgora ett hinder for att utdva en rad
ekonomiska aktiviteter pd gemenskapsniva
och snedvrida konkurrensen. Bestimmelser-
na om skydd for personuppgifter ansags sa-
ledes vara nddvindiga med tanke pé upprit-
tandet av en sddan fungerande inre marknad
som avses 1 grundfordraget.

Protokoll nr 25 om utdvandet av delade be-
fogenheter, som fogats till grundférdragen,
giller artikel 2.2 i FEUF. I protokollet sigs
att ndr unionen vidtar atgidrder pa ett visst
omréde ska tillimpningsomréadet for detta be-
fogenhetsutovande endast omfatta de delar
som styrs av unionsakten i fraga och saledes
inte omfatta hela omréadet.

Enligt artikel 3.2 i dataskyddsdirektivet
géller direktivet inte for sdédan behandling av
personuppgifter som utgor ett led i en verk-
samhet som inte omfattas av EU-ritten, ex-
empelvis sddan verksamhet som avses i av-
delning V (bestdmmelser om en gemensam
utrikes- och sidkerhetspolitik) och avdelning
VI (bestimmelser om polissamarbete och
straffrittsligt samarbete) i fordraget om Eu-
ropeiska unionen, vilket géllde nér direktivet
utformades, och inte under nigra omsténdig-
heter behandlingar som ror allmén sékerhet,
forsvar, statens sdkerhet och statens verk-
samhet pa straffrattens omrade. Direktivet
giéller inte heller for behandling av person-
uppgifter av en fysisk person som ett led i
verksamhet av rent privat natur eller som har
samband med hans hushall.

Enligt artikel 1.2 i dataskyddsrambeslutet
tillimpas rambeslutet endast pa uppgifter
som behoriga myndigheter samlar in eller
behandlar i syfte att forebygga, utreda, avslo-
ja eller lagfora brott eller verkstélla straff-
rattsliga pafoljder. Tillimpningsomrédet for
rambeslutet begridnsas till behandlingen av
sddana personuppgifter som Overfors eller
gors tillgdngliga mellan medlemsstaterna.
Enligt artikel 1.3 i dataskyddsrambeslutet
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géller rambeslutet for sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis utfors
automatiskt samt for annan behandling &n au-
tomatisk av sddana personuppgifter som in-
gér i eller kommer att ingd i ett register. En-
ligt artikel 1.4 i rambeslutet paverkar rambe-
slutet inte viktiga nationella sdkerhetsintres-
sen och sdrskild underrittelseverksamhet
inom omradet nationell sékerhet.

Rédet har tills vidare inte fattat sddana be-
slut om skyddet av personuppgifter inom om-
radet for den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken som avses i artikel 39 i FEU.
Inom omradet for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken har unionen inte ex-
klusiv eller delad befogenhet med medlems-
staterna.

Unionen har utgéende fran vad som sagts
ovan exklusiv befogenhet att godkinna be-
stimmelserna i tilldggsprotokollet da unionen
har utdvat sin interna befogenhet i de fragor
som avses dér. Till ovriga delar faller be-
stimmelserna 1 tilldggsprotokollet inom Fin-
lands befogenhet. Unionen kan tills vidare
inte vara part i tilldggsprotokollet och radet
bemyndigade darfér medlemsstaterna att rds-
ta for godkdnnande av tillaggsprotokollet i
fraga om de bestimmelser som foll inom den
davarande gemenskapens befogenhet.

Bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Séddana bestim-
melser i internationella forpliktelser som
giller skydd for personuppgifter hor darfor
redan pa grund sin natur till omradet for lag-
stiftningen.

Bestimmelser om sédana datasekretess-
myndigheter som avses i artikel 1.1 i
tillaggsprotokollet samt om sédan rétt att fo-
reta undersokningar och ingripanden, sddana
Ovriga rattigheter och sddana skyldigheter att
prova yrkanden som avses i artikel 1.2 finns i
kapitel 9 i personuppgiftslagen samt i lagen
om datasekretessndmnden och dataombuds-
mannen. Punkt 3 och 4 i artikeln géller sada-
na garantier for god forvaltning och ratts-
skydd som enligt 21 § i grundlagen ska tryg-
gas genom lag. Bestdmmelser om sdkande av
andring i dataombudsmannens och datasekre-
tessndmndens beslut finns i 45 § i person-
uppgiftslagen. Enligt 5 § 4 punkten i lagen

om datasekretessndmnden och dataombuds-
mannen skots det samarbete som anges i
punkt 5 i artikeln i Finland av dataombuds-
mannen. Bestdmmelserna 1 artikel 1 1
tilliggsprotokollet hor saledes till omrédet
for lagstiftningen.

Bestimmelser om sédana gransoverskri-
dande floden av personuppgifter till en mot-
tagare som inte lyder under en konventions-
parts jurisdiktion som anges i artikel 2 i
tilliggsprotokollet finns i kapitel 5 i person-
uppgiftslagen. Bestimmelserna i artikel 2 i
tillaggsprotokollet hor séledes till omrédet
for lagstiftningen.

I artikel 3.1 i tillaggsprotokollet foreskrivs
att bestimmelserna i protokollet ska betrak-
tas som ytterligare artiklar i dataskyddskon-
ventionen och att alla konventionens be-
stimmelser dérfor ska gélla. Av artikel 3.1
foljer att begreppet personuppgifter som t.ex.
anviénts i tilldggsprotokollet i artikel 1 och 2,
vilka hor till omradet for lagstiftningen, defi-
nieras pa samma sitt som i dataskyddskon-
ventionen. Bestdmmelserna i artikel 3.1 i
tillaggsprotokollet inverkar séledes indirekt
pa tolkningen och tillimpningen av de mate-
riella avtalsbestimmelserna i tilliggsproto-
kollet och hor dven sjdlva till omradet for
lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).

De forklaringar i frdga om konventionens
tillimpningsomrdde som foreslds i data-
skyddskonventionen hor till omradet for lag-
stiftningen, eftersom de péverkar innehallet i
en for Finland bindande internationell for-
pliktelse eller forpliktelsens omfattning i re-
lation till sjélva konventionen.

Tillaggsprotokollet och de forklaringar som
foreslas bli avgivna i friga om dataskydds-
konventionen innehaller inte forpliktelser
som géller grundlagen i den mening som av-
ses 194 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i den la-
gen. Tillaggsprotokollet och forklaringarna
kan enligt regeringens uppfattning godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om
sittande ikraft av tilldggsprotokollet kan
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och 1
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdnner det i Stras-
bourg den 8 november 2001 uppritta-
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de tilldggsprotokollet om tillsynsmyn-
digheter och grdnséverskridande flo-
den av personuppgifter till konventio-
nen om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgif-
ter till den del det faller inom Finlands
befogenhet,

att Riksdagen godkdnner att Finland
avger en sddan forklaring som avses i
artikel 3 stycke 2 punkt a i den i Stras-
bourg den 28 januari 1981 ingdngna
konventionen om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter och enligt vilken Finland
inte kommer att tillimpa konventionen

17

och att Riksdagen godkinner att
Finland avger en sadan forklaring som
avses i artikel 3 stycke 2 punkt c i kon-
ventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av person-
uppgifter och enligt vilken Finland
kommer att tilldmpa konventionen inte
bara pa automatisk behandling av per-
sonuppgifter utan ocksd pd annan be-
handling av personuppgifter dd per-
sonuppgifterna utgor eller dr avsedda
att utgéra ett personregister eller en
del av ett sadant.

pd behandling av personuppgifter som Eftersom tilldggsprotokollet innehaller be-
en fysisk person utfor uteslutande for  stammelser som hor till omrédet for lagstift-
personliga eller ddrmed jdimforbara ningen, foreldggs Riksdagen samtidigt fol-
sedvanliga privata syften, jande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i tilliggspro-
tokollet till Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Strasbourg den 8 no-
vember 2001 uppréattade tillaggsprotokollet
om tillsynsmyndigheter och gransoverskri-
dande floden av personuppgifter till konven-
tionen om skydd for enskilda vid automatisk

Helsingfors den 20 januari 2012

databehandling av personuppgifter géller
som lag sddana Finland har forbundit sig till
dem.

2§
Om ikrafttriddandet av denna lag bestdms
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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TILLAGGSPROTOKOLL OM TILL-
SYNSMYNDIGHETER OCH GRANS-
OVERSKRIDANDE FLODEN AV PER-

SONUPPGIFTER TILL KONVENTIONEN
OM SKYDD FOR ENSKILDA VID AU-
TOMATISK DATABEHANDLING AV

PERSONUPPGIFTER

Ingress

Parterna 1 detta tillaggsprotokoll till kon-
ventionen om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter, som
Oppnades for undertecknande i Strasbourg
den 28 januari 1981 (konventionen),

som &r dvertygade om att tillsynsmyndighe-
ter som utfor sina uppgifter pa ett helt obero-
ende sitt utgor en del av det effektiva skyddet
for enskilda vid behandling av personuppgif-
ter,

som beaktar betydelsen av informationsflo-
de mellan folken,

som anser att det, 1 ljuset av Okningen av
utbytet av personuppgifter dver de nationella
grinserna, dr nodvéndigt att tillgodose ett ef-
fektivt skydd av ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter, sirskilt av den en-
skildes ritt till sitt privatliv, med avseende pé
sadant utbyte av personuppgifter,

har kommit 6verens om f6ljande.
Artikel 1
Tillsynsmyndigheter

1. Varje part ska se till att en eller flera
myndigheter ansvarar for att kontrollera att de
atgirder respekteras som inom dess nationella
lagstiftning ger verkan at de principer som
anges 1 kapitlen II och III i konventionen och
1 detta protokoll.

2. a) For detta andamél ska myndigheterna
sdrskilt ha rétt att foreta undersdkningar och
ingripanden liksom behorighet att vara part i
rittsliga forfaranden eller att for de behdriga
rattsliga myndigheterna anmila brott mot na-

Fordragstext

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION FOR THE PROTECTION
OF INDIVIDUALS WITH REGARD TO
AUTOMATIC PROCESSING OF PER-
SONAL DATA, REGARDING SUPERVI-
SORY AUTHORITIES AND TRANSBOR-
DER DATA FLOWS

Preamble

The Parties to this additional Protocol to
the Convention for the Protection of Indi-
viduals with regard to Automatic Processing
of Personal Data, opened for signature in
Strasbourg on 28 January 1981 (hereafter re-
ferred to as "the Convention");

Convinced that supervisory authorities, ex-
ercising their functions in complete inde-
pendence, are an element of the effective
protection of individuals with regard to the
processing of personal data;

Considering the importance of the flow of
information between peoples;

Considering that, with the increase in ex-
changes of personal data across national bor-
ders, it is necessary to ensure the effective
protection of human rights and fundamental
freedoms, and in particular the right to pri-
vacy, in relation to such exchanges of per-
sonal data,

Have agreed as follows:
Article 1
Supervisory authorities

1 Each Party shall provide for one or more
authorities to be responsible for ensuring
compliance with the measures in its domestic
law giving effect to the principles stated in
Chapters II and III of the Convention and in
this Protocol.

2 a To this end, the said authorities shall
have, in particular, powers of investigation
and intervention, as well as the power to en-
gage in legal proceedings or bring to the at-
tention of the competent judicial authorities
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tionell lag som ger verkan at de principer som
anges i punkt 1 ovan.

b) Tillsynsmyndigheterna ska inom sin be-
horighet prova yrkanden som inges av en per-
son om skyddet av hans eller hennes réttighe-
ter och grundldggande friheter i fraga om be-
handling av personuppgifter.

3. Tillsynsmyndigheterna ska utféra sina
uppgifter pa ett helt oberoende sitt.

4. Beslut av tillsynsmyndigheter som foran-
leder klagomal far 6verklagas i domstol.

5. I 6verensstimmelse med bestimmelserna
1 kapitel IV och utan att det ska inverka pé
bestimmelserna 1 artikel 13 i konventionen,
ska tillsynsmyndigheterna samarbeta i den ut-
strickning som &r nddvéndig for utférandet
av deras uppgifter, sdrskilt genom utbyte av
all vederborlig information.

Artikel 2

Griansoverskridande floden av personupp-
gifter till en mottagare som inte lyder un-
der en konventionsparts jurisdiktion

1. Varje part ska endast mojliggora overfo-
ring av personuppgifter till en mottagare som
lyder under en stats eller en organisations ju-
risdiktion som inte dr part i konventionen, om
staten eller organisationen tryggar en tillrdck-
lig grad av skydd for den avsedda uppgifts-
overforingen.

2. Som undantag fran punkt 1 ovan fir en
part tillta 6verforing av personuppgifter

a) om det ar tillatet enligt den nationella
lagstiftningen pé grund av

- den registrerades sérskilda intressen, eller

- nér legitima intressen dverviger, i synner-
het viktiga allménna intressen, eller

b) om garantier, i synnerhet sadana som f61-
jer av kontraktsbestimmelser, ldmnas av den
som dr ansvarig for dverforingen och de be-
doms vara tillrickliga av de behoriga myn-
digheterna enligt nationell lag.

violations of provisions of domestic law giv-
ing effect to the principles mentioned in pa-
ragraph 1 of Article 1 of this Protocol.

b Each supervisory authority shall hear cla-
ims lodged by any person concerning the
protection of his/her rights and fundamental
freedoms with regard to the processing of
personal data within its competence.

3 The supervisory authorities shall exercise
their functions in complete independence.

4 Decisions of the supervisory authorities,
which give rise to complaints, may be ap-
pealed against through the courts.

5 In accordance with the provisions of
Chapter IV, and without prejudice to the pro-
visions of Article 13 of the Convention, the
supervisory authorities shall co-operate with
one another to the extent necessary for the
performance of their duties, in particular by
exchanging all useful information.

Article 2

Transborder flows of personal data to a
recipient which is not subject to the juris-
diction of a Party to the Convention

1 Each Party shall provide for the transfer
of personal data to a recipient that is subject
to the jurisdiction of a State or organisation
that is not Party to the Convention only if
that State or organisation ensures an adequate
level of protection for the intended data
transfer.

2 By way of derogation from paragraph 1
of Article 2 of this Protocol, each Party may
allow for the transfer of personal data:

a if domestic law provides for it because
of:

- specific interests of the data subject, or

- legitimate prevailing interests, especially
important public interests, or

b if safeguards, which can in particular re-
sult from contractual clauses, are provided by
the controller responsible for the transfer and
are found adequate by the competent authori-
ties according to domestic law.
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Artikel 3
Slutbestimmelser

1. Bestimmelserna i artiklarna 1 och 2 i
detta protokoll ska av parterna betraktas som
ytterligare artiklar i konventionen och alla
konventionens bestimmelser ska darfor gilla.

2. Detta protokoll dr oppet for underteck-
nande av signatirstaterna till konventionen.
Efter att ha anslutit sig till konventionen en-
ligt dess bestimmelser, far Europeiska ge-
menskaperna underteckna detta protokoll.
Protokollet forutsitter ratifikation, godtagan-
de eller godkénnande. En stat som har under-
tecknat detta protokoll far inte ratificera, god-
ta eller godkdnna det om den inte tidigare el-
ler samtidigt ratificerar, godtar eller godkén-
ner konventionen eller har anslutit sig till den.
Instrument rorande ratifikation, godtagande
eller godkdnnande av protokollet ska depone-
ras hos Europarédets generalsekreterare.

3. a) Detta protokoll trdder i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgdngen
av en tid av tre méanader efter den dag dé fem
av dess signatirer har uttryckt sin vilja att
vara bundna av protokollet i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 3.2.

b) I forhallande till en signatér av detta pro-
tokoll som dérefter uttrycker sin vilja att vara
bunden av det, ska det trdda 1 kraft den forsta
dagen i den méanad som foljer efter utgdngen
av en tid av tre manader efter dagen for depo-
neringen av instrumentet rorande ratifikation,
godtagande eller godkdnnande.

4. a) Sedan detta protokoll har tratt i kraft,
far en stat som har anslutit sig till konventio-
nen ocksé ansluta sig till detta protokoll.

b) Anslutning ska genomforas genom depo-
sition hos Furoparddets generalsekreterare av
ett anslutningsinstrument, som ska trdda i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en tid om tre ménader efter
dagen for dess deponering.

5. a) En part far nir som helst sdga upp det-
ta protokoll genom ett meddelande till Euro-
paradets generalsekreterare.

b) En sddan uppsédgning ska gélla fran den
forsta dagen i den ménad som f6ljer efter ut-

Article 3
Final provisions

1 The provisions of Articles 1 and 2 of this
Protocol shall be regarded by the Parties as
additional articles to the Convention and all
the provisions of the Convention shall apply
accordingly.

2 This Protocol shall be open for signature
by States Signatories to the Convention. Af-
ter acceding to the Convention under the
conditions provided by it, the European
Communities may sign this Protocol. This
Protocol is subject to ratification, acceptance
or approval. A Signatory to this Protocol may
not ratify, accept or approve it unless it has
previously or simultaneously ratified, ac-
cepted or approved the Convention or has ac-
ceded to it. Instruments of ratification, accep-
tance or approval of this Protocol shall be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 a This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the ex-
piry of a period of three months after the date
on which five of its Signatories have ex-
pressed their consent to be bound by the Pro-
tocol in accordance with the provisions of
paragraph 2 of Article 3.

b In respect of any Signatory to this Proto-
col which subsequently expresses its consent
to be bound by it, the Protocol shall enter
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three months
after the date of deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

4 a After the entry into force of this Proto-
col, any State which has acceded to the Con-
vention may also accede to the Protocol.

b Accession shall be effected by the deposit
with the Secretary General of the Council of
Europe of an instrument of accession, which
shall take effect on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date of its deposit.

5 a Any Party may at any time denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

b Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
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gangen av en tid om tre manader efter det att
generalsekreteraren mottog meddelandet.

6. FEuroparddets generalsekreterare ska
meddela medlemsstaterna, Europeiska ge-
menskaperna och varje annan stat som har
anslutit sig till detta protokoll om

a) undertecknanden,

b) deponering av instrument rérande ratifi-
kation, godtagande eller godkédnnande,

¢) tidpunkter for ikrafttrddande av detta
protokoll i enlighet med artikel 3,

d) varje annan handling, underréttelse eller
meddelande som ror detta protokoll.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 8 november
2001 pa engelska och franska, vilka bada tex-
ter dr lika giltiga, i ett enda exemplar som ska
forvaras 1 Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekreterare ska Oversidnda en bestyrkt
avskrift dérav till varje medlemsstat i Europa-
radet, Europeiska gemenskaperna och till de
stater som har inbjudits att ansluta sig till
konventionen.

expiry of a period of three months after the
date of receipt of such notification by the
Secretary General.

6 The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the European Communi-
ties and any other State which has acceded to
this Protocol of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

¢ any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with Article 3;

d any other act, notification or communica-
tion relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 8th day of No-
vember 2001, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe, the European Communi-
ties and any State invited to accede to the
Convention.
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