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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytén-
toon komission delegoitu direktiivi (EU) 2022/2100 Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2014/40/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen kuumennettavien tupakkatuot-
teita koskevien vapautusten lopettamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalaissa méériteltdisiin kuumennettavat tupakkatuotteet. Li-
séksi tupakkalaissa sdddettiisiin, ettd kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kuumen-
nettavaa tupakkatuotetta, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku taikka jonka jossakin osassa
on makuaineita niin, etti tuotteen tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voi muuttaa. Kuu-
mennettavista tupakkatuotteista kiellettaisiin myds suodattimet, paperit ja patruunat, jotka sisél-
tavat tupakkaa tai nikotiinia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 23.10.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU tupakkatuotteiden ja vastaavien tuot-
teiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten ldhentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta, jéljem-
pana tupakkatuotedirektiivi, tuli voimaan vuonna 2014. Se on pantu Suomessa tdytantoon tu-
pakkalailla (549/2016) ja sen nojalla annetuilla asetuksilla.

Tupakkatuotedirektiivissd on vapautettu tai annettu jisenvaltioille mahdollisuus vapauttaa tietyt
tupakkatuoteluokat erdistd tupakkatuotedirektiivin mukaisista kielloista ja vaatimuksista. Eu-
roopan komissiolle, jiljempéand komissio, on sdéddetty toimivalta antaa delegoituja saadoksia tal-
laisen vapautuksen tai vapautuksen myontamismahdollisuuden lopettamiseksi tietyn tuoteluo-
kan osalta, jos olosuhteissa tapahtuu merkittdva muutos, joka vahvistetaan komission kertomuk-
sessa. Komission toimivallasta antaa téllaisia delegoituja sdddoksia sdddetdan tupakkatuotedi-
rektiivin 7 artiklan 12 kohdassa ja 11 artiklan 6 kohdassa.

Olosuhteiden merkittdvélld muutoksella tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 28 koh-
dan mukaan jonkin tuoteluokan myyntiméérien kasvua vahintddan 10 prosentilla vahintéén vii-
dessd jasenvaltiossa 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti toimitettujen myyntitietojen perusteella tai
kayton yleisyyden kasvua alle 25-vuotiaiden kuluttajaryhméssa vahintdédn viidelld prosenttiyk-
sikolléd vahintddn viidessd jasenvaltiossa kunkin tuoteluokan osalta toukokuussa 2012 julkaistun
erityisen Eurobarometriraportin 385 tai vastaavien kayton yleisyyttd koskevien tutkimusten pe-
rusteella; olosuhteiden merkittdvda muutosta ei kuitenkaan katsota tapahtuneen, jos tuoteluokan
myyntimddrd vahittdistasolla ei ylitd 2,5:td prosenttia tupakkatuotteiden kokonaismyynnisti
EU:n tasolla.

Komissio on 15.6.2022 antanut kertomuksen (COM(2022) 279 final: Report from the commis-
sion on the establishment of a substantial change of circumstances for heated tobacco products
in line with Directive 2014/40/EU), jossa on vahvistettu, ettd kuumennettavien tupakkatuottei-
den osalta on tapahtunut tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 28 kohdassa tarkoitettu olosuhteiden
merkittdvd muutos.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Edelld kuvatun olosuhteiden merkittdvan muutoksen vuoksi komissio alkoi valmistella delegoi-
tua sdddosti, jolla poistetaan vapautus tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 ja 7 kohdassa sidde-
tyistd kielloista kuumennettavien tupakkatuotteiden osalta seké jésenvaltioiden mahdollisuus
myontdd kuumennettaville tupakkatuotteille vapautuksia tupakkatuotedirektiivin 9 artiklan 2
kohdassa ja 10 artiklassa sdddetyistd merkintdvaatimuksista. Komission sddddsluonnosta kési-
teltiin vuoden 2022 aikana kahdessa tupakkapolitiikan asiantuntijaryhmén (Group of experts on
tobacco policy, E03150) kokouksessa, joissa jasenvaltioiden edustajilla oli mahdollisuus esittda
huomioitaan luonnoksesta.

Komission delegoitu direktiivi (EU) 2022/2100 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/40/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen kuumennettavien tupakkatuotteita



koskevien vapautusten lopettamisesta, jdljempand delegoitu direktiivi, annettiin 29.6.2022,
minkd jélkeen se annettiin tiedoksi Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle.
Tupakkatuotedirektiivin 27 artiklan 5 kohdan mukaan delegoitu sd4dos tulee voimaan ainoas-
taan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asian-
omainen saddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastusta-
vansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paat-
tymisté ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivit vastusta sadddstd. Euroopan parlamentin tai neu-
voston aloitteesta titd méiédrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella. Delegoidun direktiivin koh-
dalla mééréaikaa jatkettiin kahdella kuukaudella, ja se paittyi 29.10.2022.

Euroopan unionin neuvosto ilmoitti 4.10.2022, ettd se ei vastusta delegoitua direktiivia, eika
Euroopan parlamentti ilmoittanut méérdaikaan mennessé vastustavansa delegoitua direktiivia.
Delegoitu direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 3.11.2022, ja se tulee voi-
maan 23.11.2022.

Delegoidun direktiivin teknisen ja suhteellisen vahdisen merkityksen vuoksi asiasta ei ole in-
formoitu eduskuntaa E-kirjeell.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausun-
tokierros 31.8.—26.9.2022. Lausuntopalautetta késitellddn jaljempéana jaksossa 6.

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella VN/15795/2022.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on kiellettivé sellaisten
tupakkatuotteiden markkinoille saattaminen, joissa on jokin tunnusomainen maku. Saman ar-
tiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kiellettdva sellaisten tupakkatuotteiden saattaminen
markkinoille, jotka siséltdvit makuaineita jossain komponentissa, kuten suodattimissa, pape-
reissa, pakkauksissa, patruunoissa tai muissa teknisissd ominaisuuksissa, jotka mahdollistavat
kyseisten tupakkatuotteiden tuoksun tai maun tai niiden savun voimakkuuden muuttamisen.
Suodattimet, paperit ja patruunat eivit saa sisdltdd tupakkaa tai nikotiinia.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 12 kohdan alkuperdisen sanamuodon mukaan muut tupakka-
tuotteet kuin savukkeet ja kddretupakka vapautetaan 1 ja 7 kohdassa saéddetyisti kielloista. Ko-
missio antaa delegoituja sdddoksid 27 artiklan mukaisesti timén vapautuksen lopettamiseksi
tietyn tuoteluokan osalta, jos olosuhteissa tapahtuu merkittivd muutos, joka vahvistetaan ko-
mission kertomuksessa.

Delegoidun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ensimmadiselld alakohdalla on muutettu tupakkatuo-
tedirektiivin 7 artiklan 12 kohtaa ensinnékin siten, ettd savukkeiden ja kdédretupakan liséksi
my0Oskddn kuumennettavia tupakkatuotteita ei ole vapautettu tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan
1 ja 7 kohdassa sdéddetyista kielloista. Tama merkitsee sitéd, ettd tunnusomaisen maun ja kompo-
nenttien makuaineiden kiellot, samoin kuin sddannos, jonka mukaan suodattimet, paperit ja pat-
ruunat eivit saa sisdltdéd tupakkaa tai nikotiinia, koskevat my6s kuumennettavia tupakkatuot-
teita.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM063:00/2022

Delegoidun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan toisella alakohdalla on lisdksi muutettu tupakkatuo-
tedirektiivin 7 artiklan 12 kohtaa lisddmailld sithen kuumennettavan tupakkatuotteen méaéri-
telmd. Mairitelmén mukaan kuumennettavalla tupakkatuotteella tarkoitetaan uutta tupakkatuo-
tetta, josta vapautuu kuumennettaessa kayttdjan hengitettivéksi nikotiinia ja muita kemikaaleja
sisdltavid padstoja ja joka on ominaisuuksistaan riippuen savuton tupakkatuote tai poltettavaksi
tarkoitettu tupakkatuote.

Delegoidulla direktiivilld on muutettu my6s tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten va-
roitusmerkintdja koskevaa sddntelyd. Tupakkatuotedirektiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan kus-
sakin poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa
myyntipddllyksessd on oltava seuraava tiedotusviesti: “Tupakansavussa on yli 70 tunnetusti
syOpai aiheuttavaa ainetta”. Tupakkatuotedirektiivin 10 artiklan mukaan kussakin poltettavaksi
tarkoitetun tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipadllyksessd
on oltava yhdistetyt terveysvaroitukset, joihin kuuluu tekstivaroitus ja sitd vastaava vérivalo-
kuva seka tupakoinnin lopettamista koskevia tietoja.

Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan 1 kohdan alkuperdisen sanamuodon mukaan jisenvaltiot
voivat vapauttaa muut poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet kuin savukkeet, kddretupakan ja
vesipiipputupakan velvoitteesta, joka koskee 9 artiklan 2 kohdan mukaisen tiedotusviestin ja 10
artiklan mukaisten yhdistettyjen terveysvaroitusten esittdmista.

Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan 1 kohtaa on muutettu delegoidun direktiivin 1 artiklan 2
kohdalla siten, ettd jasenvaltiot voivat vapauttaa muut poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet
kuin savukkeet, kddretupakan, vesipiipputupakan ja 7 artiklan 12 kohdassa maaritellyt kuumen-
nettavat tupakkatuotteet velvoitteesta, joka koskee 9 artiklan 2 kohdan mukaisen tiedotusviestin
ja 10 artiklan mukaisten yhdistettyjen terveysvaroitusten esittdmistd. Aiemmin jésenvaltiot ovat
siis voineet vapauttaa muut poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet kuin savukkeet, kddretupa-
kan ja vesipiipputupakan velvoitteesta esittdd tiedotusviesti ja yhdistetyt terveysvaroitukset,
mutta delegoidun direktiivin my6td mydskaddn kuumennettavia tupakkatuotteita ei voi vapauttaa
ndistd velvoitteista. Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan 1 kohta jéttda silti edelleenkin kansal-
lista liikkumavaraa sddnnoksen tiytdntoonpanossa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luo-
vuttaa savuketta tai kddretupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Pykdldn 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savuketta tai kdiretu-
pakkaa, jonka jossakin osassa on makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua tai savun voi-
makkuutta voi muuttaa, eikd 8 kohdan mukaan savuketta, jonka suodatin, paperi tai patruuna
siséltdd tupakkaa tai nikotiinia.

Voimassa olevan tupakkalain sddntely ei vastaa delegoidulla direktiivilld muutetun tupakkatuo-
tedirektiivin vaatimuksia, silld tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohdassa sééddetyt kiellot
eivit koske kuumennettavia tupakkatuotteita. Kuumennettavia tupakkatuotteita ei myoskéén ole
madritelty voimassa olevassa tupakkalaissa.

Tupakkalain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauk-
sessa on oltava suomen- ja ruotsinkieliset varoitustekstit tupakkatuotteiden aiheuttamista ter-
veyshaitoista. Liséksi poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauk-
sessa on oltava kuvalliset varoitukset tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista seké suo-
meksi ja ruotsiksi tupakansavun haitallisuutta koskeva tiedotusviesti ja tupakoinnin lopettamista



koskevia tietoja. Suomessa kuvalliset varoitukset ja tiedotusviesti vaaditaan kaikkien poltetta-
vaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksiin, joten tupakkalain 32 §:n 1
momentin 1 kohta vastaa delegoidulla direktiivilla muutetun tupakkatuotedirektiivin vaatimuk-
sia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakia muutettaisiin delegoidun direktiivin tdytdntoonpane-
miseksi. Tupakkalain 2 §:44n lisdttiisiin kuumennettavan tupakkatuotteen madritelma, joka vas-
taisi delegoidussa direktiivissd sdddettyd kuumennettavan tupakkatuotteen maaritelmaa. Lisdksi
tupakkalain 11 §:44 muutettaisiin niin, ettd tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kielto sekd
tuotteen tuoksun, maun tai savun voimakkuuden muutettavuutta koskeva kielto koskisivat myos
kuumennettavia tupakkatuotteita. Kuumennettavista tupakkatuotteista kiellettdisiin my0ds suo-
dattimet, paperit ja patruunat, jotka sisaltdvat tupakkaa tai nikotiinia.

Esityksessé ei ehdoteta jatkossakaan kdytettdavaksi kansallista liikkumavaraa, jonka tupakkatuo-
tedirektiivin 11 artiklan 1 kohta mahdollistaisi. Liikkumavaran kdyttdminen olisi ollut mahdol-
lista jo vuonna 2016, kun tupakkatuotedirektiivi pantiin tdytantoon, mutta tupakkalaissa on paa-
dytty vaatimaan yhdistetyt terveysvaroitukset ja tiedotusviesti kaikkien poltettavaksi tarkoitet-
tujen tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin. Liikkumavaran kdyttiminen ei olisi perus-
teltua myoskddn nyt, silld joidenkin poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden, kuten sika-
rien tai pikkusikarien, vapauttaminen yhdistettyjen terveysvaroitusten ja tiedotusviestin esitta-
misestd voisi lisitd ndiden tuotteiden houkuttelevuutta ja luoda kuluttajille virheellisesti sellai-
sen késityksen, ettd tietyt poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet olisivat terveydelle vihem-
mén haitallisia kuin toiset. Tdllainen ratkaisu ei myoskaéan tukisi tupakkalain 1 §:ssd sdddettyd
tavoitetta, joka on ihmisille myrkyllisié aineita siséltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakka-
tuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdytén loppuminen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutuksia rajoittaa se, ettd kuumennettavia tupakkatuotteita ei tiettivasti ole vield
Suomen markkinoilla. Esitykselld pystytddn kuitenkin vaikuttamaan siihen, ettd jos tillaisia
tuotteita tulevaisuudessa tuotaisiin myyntiin Suomessa, niiden houkuttelevuutta ei voitaisi lisata
maustamalla niitd esimerkiksi mentolin, suklaan tai vaniljan makuiseksi. Esitykselld saattaa si-
ten olla tupakkatuotteiden maahantuojien kannalta negatiivisia taloudellisia vaikutuksia verrat-
tuna siihen tilanteeseen, ettd kuumennettavien tupakkatuotteiden ainesosiin ei kohdistuisi esi-
tyksesséd ehdotettua sédntelyd. On lisdksi mahdollista, ettd esityksessd ehdotetut muutokset hi-
dastavat kuumennettavien tupakkatuotteiden tuloa Suomen markkinoille.

Tuotteen valmistaja ja maahantuoja vastaavat tupakkalain 10 §:n mukaan siit4, etté elinkeinotoi-
minnassa myyntiin tai muuhun luovuttamiseen tarkoitettu tupakkatuote on siti koskevien séén-
nosten ja midrdysten mukainen. Tuotteen luokittelulla joko savuttomaksi tai poltettavaksi tar-
koitetuksi tupakkatuotteeksi on merkitystd muun muassa sen kannalta, millaiset pakkausmer-
kinnit tuotteessa on oltava. Jos kuumennettavien tupakkatuotteiden osalta ilmenisi tdsséd suh-
teessa epdselvyyksid, Valviran ja kuntien tyomaéra voisi lisddntyd. Tuotteen arvioimisessa ja
luokittelussa olisi kuitenkin mahdollista tehdd EU-tason yhteistyota.

Ehdotetut muutokset oletettavasti vihentévit sen todenndkoisyyttd, ettd kuumennettavista tu-
pakkatuotteista padsisi muodostumaan lapsille tai nuorille uutta véyléa nikotiiniriippuvuuteen.
Ehdotetut muutokset saattavat vdhentdd myos aikuisten tupakoitsijoiden kiinnostusta vaihtaa
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esimerkiksi savukkeet kuumennettaviin tupakkatuotteisiin. Tutkimustiedon perusteella kuu-
mennettavan tupakkatuotteen kaytostd syntyvét padstot sisdltavit terveydelle haitallisia aineita,
joiden mééra vaihtelee tuotteesta riippuen. Haitta-ainepitoisuudet ovat olleet pddosin pienempid
kuin savukkeen polttamisesta syntyvéssd tupakansavussa, mutta myos suurempia pitoisuuksia
on havaittu. Padstojen nikotiinipitoisuus on ollut kuumennettavissa tupakkatuotteissa padasiassa
matalampi kuin savukkeissa, mutta paéstdjen nikotiinipitoisuudessa voi olla suurta vaihtelua eri
kuumennettavien tupakkatuotteiden vililld. Tuotteiden erilaiset kuumennustekniikat ja ai-
nesosat voivat lisdksi synnyttdd yhdisteitd, joita savukkeista syntyvéssi tupakansavussa ei ole.
On siten kiistanalaista, viheneekd altistuminen haitallisille aineille merkittavésti, jos tupakoija
siirtyy kdyttdmaan savukkeiden sijaan kuumennettavia tupakkatuotteita. Ei ole néytto4 siité, etté
kuumennettavien tupakkatuotteiden kayttd vahentéisi merkittévésti tupakkasairauksien riskié
savukkeiden polttamiseen verrattuna.

Tupakkalain 1 §:n mukaan tupakkalain tavoitteena on joka tapauksessa ihmisille myrkyllisid
aineita sisdltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kayton loppuminen, ja timai tavoite koskee myos kuumennettavia tupakkatuotteita.

5 Lausuntopalaute

Lausuntonsa antoivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (jdljempéna Valvira), Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (jdljempand THL), Ehkiisevé pdihdetyd EHYT ry, Elinkeinoela-
mén keskusliitto ry, Filha ry, Suomen ASH ry, Suomen Kuntaliitto ry, Vapers Finland ry, Bri-
tish American Tobacco Denmark A/S ja Philip Morris Finland Oy. Liséksi oikeusministerio ja
Péivittdistavarakauppa ry ilmoittivat, ettd niill ei ole lausuttavaa asiassa.

Pédosa lausunnonantajista kannatti esitystd. THL ja Suomen ASH ry lausuivat lisdksi, ettd kuu-
mennettaviin tupakkatuotteisiin tulisi aina soveltaa samaa sdantelyd kuin poltettavaksi tarkoi-
tettuihin tupakkatuotteisiin. Esitykseen ei kuitenkaan ole jatkovalmistelussa voitu tehda téllaista
muutosta, silld delegoidun direktiivin mukaan kuumennettavan tupakkatuotteen ominaisuuk-
sista riippuu, onko tuote savuton tupakkatuote vai poltettavaksi tarkoitettu tupakkatuote.

Valvira toivoi lausunnossaan, etti hallituksen esityksessd olisi sisdltdod sen arvioimisen tueksi,
milloin tietty kuumennettava tupakkatuote voitaisiin ominaisuuksiensa puolesta katsoa poltet-
tavaksi tarkoitetuksi tupakkatuotteeksi ja milloin puolestaan savuttomaksi tupakkatuotteeksi.
Esityksen perusteluja on tdydennetty taltd osin.

Vapers Finland ry, British American Tobacco Denmark A/S ja Philip Morris Finland Oy toivat
lausunnoissaan esiin tutkimustuloksia, joiden mukaan kuumennettavien tupakkatuotteiden kay-
tostd aiheutuu vihemmaén terveyshaittoja kuin perinteisten poltettavien tupakkatuotteiden kéy-
tostd. Lisdksi British American Tobacco Denmark A/S katsoi, ettd komissiolla ei ole toimivaltaa
saatad delegoitua direktiivia ja ettd delegoitu direktiivi menee joka tapauksessa pidemmalle kuin
tupakkatuotedirektiivi mahdollistaa.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
2 §. Mddritelmdt. Pykdladn lisittdisiin uusi 13 a kohta, jossa méadriteltdisiin kuumennettava tu-

pakkatuote. Maéaritelma vastaisi delegoidun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisté alakoh-
taa.



Kuumennettavia tupakkatuotteita voisivat maaritelman mukaan olla vain uudet tupakkatuotteet.
Uudella tupakkatuotteella tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 13 kohdan mukaan muuta sellaista tu-
pakkatuotetta kuin kyseisen pykdldn 4—12 kohdassa tarkoitettua tuotetta, joka on asetettu
EU:ssa sijaitsevien kuluttajien saataville myohemmin kuin 19.5.2014.

Kuumennettavan tupakkatuotteen ominaisuuksista riippuisi, olisiko se poltettavaksi tarkoitettu
vai savuton tupakkatuote. Savuttomia tupakkatuotteita ovat 2 §:n 2 kohdan mukaan tupakka-
tuotteet, joita ei polteta, ja poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita ovat saman pykélén 3
kohdan mukaan muut tupakkatuotteet kuin savuttomat tupakkatuotteet.

Se, onko kyse poltettavaksi tarkoitetusta vai savuttomasta tupakkatuotteesta, vaikuttaa muun
muassa siihen, millaiset varoitusmerkinnit tuotteen pakkauksessa on oltava. Tupakkalain 32
§:ssd sdddetyt vaatimukset tiedotusviestisti ja kuvallisista terveysvaroituksista koskisivat kuu-
mennettavan tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkausta vain siinéd tapauksessa, ettd kyse olisi
poltettavaksi tarkoitetusta tupakkatuotteesta. Sen arvioimisessa, onko kuumennettava tupakka-
tuote savuton vai poltettavaksi tarkoitettu tupakkatuote, olisi otettava huomioon esimerkiksi se,
mink&laisen laitteen avulla tuotetta on mahdollista kayttda ja voidaanko sitd polttaa esimerkiksi
savukkeen tavoin. Jos kuumennettavaa tupakkatuotetta on mahdollista kidyttia polttamalla, olisi
lahtokohtaisesti perusteltua katsoa, ettd kyseesséd on poltettavaksi tarkoitettu tupakkatuote.

Kuumennettavan tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan vastuulla on arvioida, onko
tuote savuton tupakkatuote vai poltettavaksi tarkoitettu tupakkatuote, ja varustaa tuotteen vahit-
taismyyntipakkaus asianmukaisilla pakkausmerkinn6illa. Valvira ei voi etukiteen sitovasti ot-
taa kantaa sithen, kumpaan kategoriaan tietty kuumennettava tupakkatuote kuuluu. Jos Valvira
kuitenkin valvonnassaan tai muulla tavalla havaitsisi esimerkiksi, ettd tietyn kuumennettavan
tupakkatuotteen viahittdismyyntipakkauksessa on savuttomille tupakkatuotteille vaadittavat
pakkausmerkinnét vaikka tuote vaikuttaisi ominaisuuksiltaan poltettavaksi tarkoitetulta tupak-
katuotteelta, Valvira voisi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016)
nojalla viime kddessa kieltda tuotteen asettamisen saataville markkinoilla ja méarati sen pois-
tettavaksi markkinoilta.

Liséksi kunta valvoo alueellaan, ettd tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkaukset ovat tupak-
kalain ja sen nojalla annettujen sddnnosten mukaisia, ja voi tarvittaessa kieltdd lainvastaisten
tuotteiden myynnin tupakkalain 96 §:n nojalla. Sellaisten tupakkatuotteiden myyminen, joiden
vahittdismyyntipakkaukset ovat tupakkalain 5 luvun vaatimusten vastaisia, on 97 §:n mukaan
peruste tupakkatuotteiden vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle.

Edell4 sanotuista syisté olisikin suositeltavaa, ettd ainakin epéselvissé tilanteissa kuumennetta-
van tupakkatuotteen valmistaja tai maahantuoja oma-aloitteisesti varustaisi tuotteen vahittiis-
myyntipakkauksen sellaisilla pakkausmerkinndilld, jotka vaaditaan poltettavaksi tarkoitetun tu-
pakkatuotteen vahittdismyyntipakkaukselle.

11 §. Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd 1 koh-
dassa sdddetty tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kielto sekd 7 kohdassa sidddetty tuoksun,
maun tai savun muutettavuuden kielto ulotettaisiin koskemaan savukkeiden ja kdiretupakan li-
sdksi myos kuumennettavia tupakkatuotteita. Tunnusomainen tuoksu tai maku mééritelldan tu-
pakkalain 2 §:n 25 kohdassa muuksi kuin tupakan tuoksuksi tai mauksi, joka on tulosta lisdai-
neesta tai lisdaineiden yhdistelmaista ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa, nikotii-
ninesteessa tai hoyrystettévéksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteessé ennen tuotteen kayttoa
tai sen aikana.



Voimassa olevan 11 §:n 1 momentin 8 kohdassa kielletdin savukkeista suodattimet, paperit ja
patruunat, jotka siséltidvat tupakkaa tai nikotiinia. Kyseistd kohtaa muutettaisiin niin, etti se
koskisi jatkossa my0s kéddretupakkaa ja kuumennettavia tupakkatuotteita.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi 11 §:n 2 momentin 1 kohtaa, jonka voimassa olevan sana-
muodon mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsdddannon tay-
tdnt0On panemiseksi sddtdd enimmaismadristd sellaisille tupakkatuotteiden lisdaineille tai nii-
den yhdistelmille, jotka saavat aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun savukkeessa tai kaire-
tupakassa. Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 5 kohdassa sédddetéén siitd, ettd jos tiettyjen lisa-
aineiden maarasti, pitoisuudesta tai yhdistelmasté on ollut seurauksena kieltoja 7 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti vihintain kolmessa jasenvaltiossa, komissiolle siirretddn valta antaa delegonuja
sdddoksid 27 artiklan mukaisesti sellaisten lisdaineiden tai lisdaineiden yhdistelmien enimmais-
tasojen asettamiseksi, jotka saavat aikaan tunnusomaisen maun. Tunnusomaisten tuoksujen tai
makujen kielto koskisi jatkossa my06s kuumennettavia tupakkatuotteita, minka vuoksi tupakka-
lain 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettyd asetuksenantovaltuutta muutettaisiin niin, ettd
siind viitattaisiin yleisemmin 1 momentin 1 kohdassa kiellettyyn tunnusomaiseen tuoksuun tai
makuun.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 23.10.2023. Delegoidun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan toi-
sen alakohdan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava delegoidun direktiivin noudattamisen
edellyttimia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méadrdyksid 23.10.2023 alkaen.

Liséksi jasenvaltioiden on delegoidun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan

mukaan annettava ja julkaistava delegoidun direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetuk-
set ja hallinnolliset médrdykset viimeistdan 23.7.2023.

Ponsi

Koska delegoidussa direktiivissd on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tadytantoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 11 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta ja 2 momentin 1 kohta
sekd

lisdtddn 2 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 248/2019, uusi 13 a kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

13 a) kuumennettavalla tupakkatuotteella uutta tupakkatuotetta, josta vapautuu kuumennetta-
essa kayttijan hengitettdvaksi nikotiinia ja muita kemikaaleja siséltdvia padstoja ja joka on omi-
naisuuksistaan riippuen savuton tupakkatuote tai poltettavaksi tarkoitettu tupakkatuote;

11§
Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet

Kuluttajalle ei saa myyd4 tai muutoin luovuttaa:
1) savuketta, kdaretupakkaa tai kuumennettavaa tupakkatuotetta, jossa on tunnusomainen
tuoksu tai maku;

7) savuketta, kddretupakkaa tai kuumennettavaa tupakkatuotetta, jonka jossakin osassa on ma-
kuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voi muuttaa;

8) savuketta, kddretupakkaa tai kuumennettavaa tupakkatuotetta, jonka suodatin, paperi tai
patruuna siséltdd tupakkaa tai nikotiinia;

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsddddnndn tdytintdon pane-
miseksi sddtdd enimmadismédristd sellaisille tupakkatuotteiden lisdaineille tai niiden yhdistel-
mille, jotka:

1) saavat aikaan 1 momentin 1 kohdassa kielletyn tunnusomaisen tuoksun tai maun;



Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 11 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta ja 2 momentin 1 kohta
sekd

lisdtddn 2 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 248/2019, uusi 13 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
238 238
Mddritelmdit Mddritelmdit
Tassé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

13 a) kuumennettavalla tupakkatuotteella
uutta tupakkatuotetta, josta vapautuu kuu-
mennettaessa kdyttdjin hengitettdviksi niko-
tiinia ja muita kemikaaleja sisdltdvid pddstojd
ja joka on ominaisuuksistaan riippuen savu-
ton tupakkatuote tai poltettavaksi tarkoitettu

tupakkatuote;
11§ 11§
Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet
Kuluttajalle ei saa myyd4 tai muutoin luo-  Kuluttajalle ei saa myydé tai muutoin luo-
vuttaa: vuttaa:
1) savuketta tai kddretupakkaa, jossa on tun- 1) savuketta, kddretupakkaa fai kuumennet-
nusomainen tuoksu tai maku; tavaa tupakkatuotetta, jossa on tunnusomai-

nen tuoksu tai maku;
7) savuketta tai kadretupakkaa, jonka jossa- 7) savuketta, kddretupakkaa tai kuumennet-
kin osassa on makuaineita niin, ettd tuotteen tavaa tupakkatuotetta, jonka jossakin osassa
tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voi on makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua,

muuttaa; makua tai savun voimakkuutta voi muuttaa;
8) savuketta, jonka suodatin, paperi tai pat- 8) savuketta, kddretupakkaa tai kuumennet-
ruuna sisaltid tupakkaa tai nikotiinia; tavaa tupakkatuotetta, jonka suodatin, paperi

tai patruuna sisaltdd tupakkaa tai nikotiinia;
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Voimassa oleva laki

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan EU:n lainsd4ddnnon tiytdntdon pane-
miseksi sddtdd enimmadismadristd sellaisille
tupakkatuotteiden lisdaineille tai niiden yhdis-
telmille, jotka:

1) saavat aikaan tunnusomaisen tuoksun tai
maun savukkeessa tai kidretupakassa;

Ehdotus

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan EU:n lainsd4ddnnon tiytdntdon pane-
miseksi sddtdd enimmdismadristd sellaisille
tupakkatuotteiden lisdaineille tai niiden yhdis-
telmille, jotka:

1) saavat aikaan I momentin 1 kohdassa
kielletyn tunnusomaisen tuoksun tai maun;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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