HE 268/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion vientitakuista annetun lain 6 ja 10 §:n muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion vientitakuista annettua lakia.

Ehdotetulla lailla on tavoitteena selkeyttéd valtion erityisrahoitusyhtion erityisriskinottoon liit-
tyvad paitoksentekomenettelyd ja parantaa yhtion mahdollisuutta toteuttaa elinkeinopoliittista
tehtdvadansd viennin edistdmiseksi ja yritysten kansainvélistimiseksi. Erityisriskinotto on me-
nettely, jossa valtion erityisrahoitusyhtié voi myontédd vientitakuun elinkeinopoliittisista tai kil-
pailukykyyn liittyvistd syistd silloinkin, kun yhti6 ei tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella
voisi vientitakuuta myontda hankkeeseen liittyvin korkean riskin johdosta. Erityisriskinoton
paitoksentekomenettelyd selkeytettdisiin siten, ettd valtion erityisrahoitusyhtio vastaisi vienti-
hankkeen riskiarvioinnista ja vientitakuun myontdmiseen liittyvastd paatoksenteosta. Tyo- ja
elinkeinoministerid vastaisi vientihankkeen elinkeinopoliittisesta ja kilpailukykyyn liittyvista
arvioinnista ja sitd koskevasta paatoksenteosta. Korkean riskin maita koskevasta valtuusmenet-
telystd esitetddin luovuttavaksi.

Ehdotuksen mukaan vientitakuun myontamisen edellytykset erityisriskinoton perusteella yhte-
néistetddn luopumalla erityisriskinoton perusteiden erottelusta korkean poliittisen riskin maissa
ja korkean tulotason maissa. Liséksi ehdotuksella kytketddn erityisriskinottotoiminnan ohjaus
ty0- ja elinkeinoministerion valtion erityisrahoitusyhtiotd koskevaan omistajaohjaukseen. Eri-
tyisriskinotolle mééritelty enimmaisvastuuméadri esitetdén nostettavaksi 8 miljardiin euroon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on edistéé avointa ja reilua
kauppaa. Vientid ja yritysten kansainvilistymistd edistetdén ulkosuhteiden kautta. Julkisen
vienninrahoituksen tavoitteena on edistdd Suomen taloudellista kehitystd sekd korjata markki-
napuutetta tarjoamalla kansainvalisesti kilpailukykyistd rahoitusta vientiin ja yritysten kansain-
vélistymiseen.

Suomen julkinen vienninrahoitusjirjestelma koostuu valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa
laissa (443/1998, jaljempéna yhtiolaki) tarkoitetun yhtion, Finnvera Oyj:n (jaljempéna Finnvera
ja yhtio), vientitakuutoiminnasta sekd sen tytdryhtid Suomen Vientiluotto Oy:n (jdljempéna
Vientiluotto) vienti- ja alusluottojen rahoitustoiminnasta ja valtion puolesta hallinnoimasta ko-
rontasaustoiminnasta. Finnveran myoOntdmistd vientitakuista sdddetddn laissa valtion vientita-
kuista (422/2001, jaljempand my0s vientitakuulaki). Sen taustalla vaikuttava kansainvilinen ja
EU-tasoinen sédéntely maérittelee julkisen vienninrahoituksen yleiset toimintapuitteet ja reuna-
ehdot. Suomen julkinen vienninrahoitusjirjestelmi perustuu OECD:n vientiluottojérjestelyyn.
Jarjestelyn myd6téd vienninrahoituksella on niin sanottu “’safe haven” -asema WTO:ssa (World
Trade Organisation, Maailman kauppajarjestd) eli vientiluottojérjestelyn mukainen vienninra-
hoitus ei sisélld kiellettya valtiontukea.

Suomen vienninrahoitusjirjestelméan kilpailukykyyn vaikuttaa muun muassa rahoituksen saata-
vuus, riskinottopolitiikka, instrumentit ja rahoitusehdot. Lisdksi jirjestelmin jatkuvuus sekéd
paitoksentekoprosessin sujuvuus ja ennakoitavuus ovat tarkeitd osatekijoitd kilpailukykyiselle
vienninrahoitusjarjestelmille. Nykyjarjestelmissd on tunnistettu useita kehittimistarpeita,
joista yksi kohdistuu vientitakuutoiminnan erityisriskinottoa koskevaan paatoksentekomenette-

lyyn.

Vienninrahoitustoiminta perustuu keskeisesti kysyntddn. Suomesta viedaén padosin investoin-
titavaroita ja niihin liittyvié palveluita. Julkinen vienninrahoitus on Suomen viennin rakenteesta
johtuen keskittynyt kolmeen suureen toimialaan eli alus- ja telakka-, tele- ja metsdtoimialaan.
Niiden osuus yhtion vienti- ja erityistakuiden vastuukannasta on vuoden 2021 lopun tilanteen
mukaan yhteensd 81 prosenttia. Vienninrahoituksen kysyntd on kasvanut viime vuosina erityi-
sesti telakkatoimialalla, mutta muilla toimialoilla, kuten metséteollisuudessa ja telesektorilla,
kysynti ei ole kasvanut yhtd voimakkaasti. Lisdksi yksittdisten Suomessa rakennettavien ristei-
lijoiden koko ja arvo on kasvanut viime vuosina. Kasvaneen rahoituskysynnin myotd yhtion
vienninrahoituksen kokonaisvastuut ovat kasvaneet merkittavasti, joskin koronapandemian seu-
rauksena vastuiden kasvuvauhti tasaantui, etenkin alustoimialalla. Yhtion vientitakuiden koko-
naiskysyntddn vaikuttaa maailmantalouden ja geopolitiikan ohella yksittdisten suurten hankkei-
den toteutuminen ja ajoittuminen.

Yksityinen rahoitussektori ei ole kyennyt riittdvissd méérin vastaamaan viime vuosien rahoi-
tuskysynnin kasvuun erityisesti alus- ja telakkatoimialoilla, jolloin julkisen rahoituksen perin-
teisesti keskeinen rooli on korostunut entisestddn. Viennin rahoituksessa on markkinapuute,
joka ilmenee erityisesti suurten ja pitkdd takaisinmaksuaikaa vaativien vientihankkeiden rahoi-
tuksessa. Markkinat eivit ole myoskédan pystyneet kilpailemaan kansainvélisen julkisen sekto-
rin tarjoamia ehtoja vastaan, jolloin Suomessakin on jouduttu turvautumaan julkiseen rahoituk-
seen viejien kilpailukyvyn turvaamiseksi. Kiristynyt pankkisddntely vakavaraisuuden lisdé-
miseksi ja riskienhallinnan parantamiseksi on vaikeuttanut viejien pitkdaikaisen rahoituksen
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saatavuutta ja nostanut rahoituksen hintaa. Pankkien kyky ja kiinnostus pitkd4 maksuaikaa vaa-
tivien vientiluottojen rahoittamiseen on véhentynyt. Vientitakuulaitoksen osallistuminen vien-
tihankkeiden rahoitukseen usein edesauttaa rahoituksen saatavuutta markkinoilta. Suurissa pro-
jektihankkeissakin rahoitus muodostetaan yleensé useista osista, jolloin pankkien luotonannon
liséksi rahoituskokonaisuuden yhtend elementtiné toimivat useiden eri valtioista 1dht6isin ole-
vien viejien omien vientitakuulaitostensa kautta jarjestdmét luotot tai takuut. Aluskauppojen
rahoituksessa vientitakuulaitosten rahoitus luo keskeiselld tavalla viejélle edullisen neuvottelu-
aseman Kkilpailutilanteessa.

Vientirahoituksen enimmaéisvaltuuksia on edellisen kerran lisétty vuosina 2016 ja 2019 rahoi-
tuksen voimakkaan kysynnidn vuoksi. Vuoden 2020 alusta voimaan tulleilla lakimuutoksilla
(1590/2019 ja 1592/2019) vienti- ja alusluottojen valtuuden enimméaisméara on nostettu 33 mil-
jardiin euroon ja vientitakuiden ja suojausjarjestelyjen yhteenlaskettua enimmaismaira on nos-
tettu 38 miljardiin euroon.

Finnveran vuoden 2021 tilinpaatoksen mukaan vientitakuiden ja erityistakausten kokonaisvas-
tuut olivat konsernitasolla 22,6 miljardia euroa késittien my0s tarjousvastuut. Vientitakuiden
osuus oli 22,2 miljardia euroa, ja vientitakuulain mukaan lasketut kokonaisvastuut olivat 19,2
miljardia euroa. Nostettuja vientiluottoja oli vuoden 2021 lopussa 7,9 miljardia euroa. Kumula-
tiivinen kasvu vuodesta 2016 ldhtien vuoteen 2021 saakka on vientiluottojen osalta ollut noin
64,6 prosenttia ja vientitakuiden osalta noin 23,5 prosenttia.

Globaalit, isot haasteet ilmastonmuutoksesta terveysturvallisuuteen voidaan ratkaista poliittista
yhteistyota tiivistaimalld sekd talous- ja kauppasuhteita kehittaiméalld. Suomella on tdhén tarvit-
tavaa osaamista sekd ratkaisuja vientiin ja investointeihin kehittyville markkinoille. Esimerk-
kind Suomen tavoitteista kehittyvid markkinoita koskien voidaan mainita valtioneuvoston
18.3.2021 hyvidksymai Afrikka-strategia, joka tdhtdd Suomen ja Afrikan maiden vélisen kaupan
kaksinkertaistamiseen vuoteen 2030 mennessé. Erityisriskinottomenettely mahdollistaa Finn-
veralle vientitakuun myontdmisen korkean riskin maihin valtioneuvoston erityisisti syistd an-
taman valtuuden nojalla silloinkin, kun hankkeeseen liittyva riski on niin suuri, ettei vientita-
kuuta tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella olisi mahdollista myontda. Myos korkean tulo-
tason maihin Finnveran on mahdollista mydntia vientitakuu riskin ylittdessd yhtion tavanomai-
sen riskinottotason, silld edellytyksell4, ettd vientitakuun myontédmiselle on térkeité elinkeino-
poliittisia ja kilpailukykyyn liittyvid perusteita. Korkean tulotason maiden osalta vientitakuun
myoOntdminen edellyttda tyo- ja elinkeinoministerion (jaljempana ministerié) paatosta siitd, etta
vientihankkeeseen liittyy tarkeitd elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid perusteita.

Julkisen vienninrahoituksen kysynnén kasvun sekd Suomen viennin keskittyneen rakenteen joh-
dosta kysymykset erityisriskinottoon liittyvésta riskienhallinnasta sekd padtdsmenettelystd ovat
nousseet entistd tairkedmmiksi. Yhtion tavanomaisen riskinottotason ylittavat hankkeet ovat eu-
romédriisesti aikaisempaa suurempia ja poliittisten riskien ohella kaupalliset riskit ovat koros-
tuneet. Toimintaympéristossd tapahtuneiden muutosten johdosta myos poliittisen harkinnan
merkitys on entisestddn korostunut.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa vienninrahoitusjéirjestelméin erityisriskinottoa koskeva
vientitakuulainsdddant6a vastaamaan paremmin muuttuneita markkinaolosuhteita sekd selkeyt-
taa erityisriskinoton edellytyksid ja paatoksentekoprosessia yhtion ja ministerion kesken. Vii-
meaikaisten valvojan eli ministerion suositusten perusteella padtoksentekoprosessin selkeytta-
minen on tarpeen, jotta yhtion ja omistajaohjaajan roolit ja vastuut luottoriskien padtoksenteossa
voidaan jélkikateen varmentaa. Erityisriskinottoa koskevien sddddsten selkeyttiminen sujuvoit-



taa siihen liittyvaa paitoksentekoa ja yhdenmukaistaa erityisriskinoton perusteita. Liséksi tar-
koituksena on kytkea erityisriskinoton valtioneuvostotason ohjaus vahvemmin Finnveran elin-
keinopoliittiseen tehtdvadn ministerion asettamien strategisten tavoitteiden mukaisesti.

1.2 Valmistelu

Ministerid asetti 26.11.2018 tydryhmén kehittiméadn Suomen julkista vienninrahoitusjarjestel-
mdd. TySryhmille asetettu toimikausi oli 26.11.2018-31.05.2019. Toimikautta jatkettiin
30.6.2019 asti ja vienninrahoituksen kehittamistydryhmin loppuraportti valmistui 28.6.2019.
Tyo6ryhmén jatkotydnéd on kéynnistetty julkisen vienninrahoitusjérjestelmén kehittdmistd kos-
keva laaja sdddoshanke vuonna 2020. Erityisriskinottoa koskevan pdéitoksenteon ja erityisris-
kinoton edellytysten selkeyttdminen muuttamalla vientitakuulakia on osa titi laajempaa koko-
naisuutta.

Yhtiosta laadituissa valvojan arvioissa vuosina 2018-2021 on esitetty riskienhallinnan ja -val-
vonnan suosituksia, jotka on tarkoituksenmukaisin ja oleellisimmin osin pyritty ottamaan huo-
mioon tdmén lain valmistelussa.

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Ministerié on valmistellut esi-
tystd tiiviissd yhteistydssd yhtion kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella ajalla 20.9.2022—-12.10.2022.
Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoministerio, valtiovarainministerio,
oikeusministerid, Valtiokonttori, Finnvera Oyj, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Teknologiateol-

lisuus ry, Suomen Yrittdjét ry, Finanssiala ry.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM030:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vientitakuutoiminta

Valtion vientitakuista annetun lain 1 §:n mukaan vientitakuutoiminnan tarkoituksena on vah-
vistaa Suomen taloudellista kehitysti edistimalla vientid ja yritysten kansainvélistymistd. Vien-
titakuulain 3 §:n mukaan vientitakuu voidaan myontéé tavaroiden, palveluiden tai immateriaa-
lioikeuksien vientiin tai ulkomaille suuntautuviin investointeihin. Vientitakuilla katetaan vien-
tihankkeisiin liittyvistd kaupallisista ja poliittisista riskeistd johtuvaa tappionvaaraa. Vientita-
kuu voidaan mydntéd myos vientiin tai kotimaahan suuntautuvaan investointiin mydnnetyn luo-
ton jdlleenrahoituksesta syntyvén tappionvaaran varalle.

Vientitakuista yleisin on ostajaluottotakuu, joka on vakuus luotonantajalle ulkomaisesta luoton-
saajasta, takaajasta tai ostajan maasta aiheutuvien luottoriskien varalta. Viejille takuujirjestely
merkitsee kauppahinnan saamista kéteisehdoin ja luotonantajalle Iuottoriskin siirtymistd Finn-
veralle, ja viime kddessa valtion vastattavaksi. Pitkdn maksuajan ostajaluottotakuissa takuukate
on tyypillisesti 95 prosenttia. Vientiluoton myontdmien kiinted- ja vaihtuvakorkoisten vienti-
luottojen luottoriskeja hallitaan yhtion myontamilla vientitakuilla.

Vientitakuu kattaa kaupalliset ja poliittiset riskit seké valtion maksuriskin, kun ulkomainen val-
tio on luotonsaaja tai takaaja. Vientitakuulla katettavat riskit on kuvattu vientitakuulain 4-5 a
§:ssd. Vientitakuulla voidaan korvata viennistd tai viennin rahoituksen jirjestdmisestd syntyva
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tappio, jos sopimusosapuoli, sitoumuksen antaja tai edunsaaja, joka on muu kuin takuunottaja,
rikkoo sopimus- tai sitoumusvelvoitteitaan tai tulee maksukyvyttoméksi tai jos sopimusosapuo-
lista, sitoumuksen antajasta tai edunsaajasta riippumaton poikkeuksellinen seikka estdd tétad
tayttdmastd sopimus- tai sitoumusvelvoitteitaan. Téllainen seikka voi olla sdddds, viranomaisen
padtos tai toimenpide, taikka ylivoimainen este. Naiden lisdksi voidaan kotimaahan suuntautu-
vassa investoinnissa vientitakuu myontdd erityisestd syistd lain 5 a §:n mukaisesti kattamaan
my0s vieraan pddoman ehtoisesta rahoituksesta, takauksesta tai vieraan padoman ehtoisen ra-
hoituksen jilleenrahoituksesta syntyva tappio.

Yhtiolain 4 §:sséd sdddetddn itsekannattavuusvaatimuksesta. Finnveran on pyrittava siihen, ettd
sen toiminnan menot voidaan pitkdlld aikavélilld kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla.
Vientitakuutoiminnan tulee olla itsekannattavaa. Vientitakuumaksujen tulee kattaa vientitakuu-
toiminnasta aiheutuvien operatiivisten kustannusten ja tappioiden maird pitkalld aikavalilla.
Itsekannattavuudesta madritdan WTO:n alaisessa SCM-sopimuksessa (Agreement on Subsidies
and Countervailing Measures), jossa on miardykset kielletystd valtiontuesta. OECD:n vienti-
luottojérjestelyn méédrdykset perustuvat tdhén sopimukseen. Vientitakuutoimintaa koskevat
kansainvéliset sopimukset on kuvattu seuraavassa kappaleessa 2.2 Kansainvélinen viitekehys.

Vientitakuuta myonnettéessd on otettava huomioon Suomea sitovat vientitakuita koskevat kan-
sainviliset ja EU-tason sddnnokset ja médridykset, kansainvaliset kilpailutekijit, hankkeen ym-
paristovaikutukset sekd hankkeeseen liittyvét elinkeinopoliittiset ndkdkohdat (vientitakuulaki
7 §). Ymparistovaikutuksiltaan merkittavét hankkeet arvioidaan ennen lopullisen vientitakuu-
paétoksen tekemistd kansainvilisesti vientitakuutoiminnassa yleisesti hyvéksyttyjen arviointi-
periaatteiden ja -menettelytapojen mukaisesti.

2.2 Kansainvilinen viitekehys
Maailman kauppajdrjeston mddrdykset

Maailman kauppajérjeston perustamissopimuksen (SopS 5/1995) liitteessé 1A olevassa tukia ja
tasoitustullitoimenpiteitd koskevassa erillissopimuksessa rajoitetaan julkisen viranomaisen
myoOntdmien tukien kdyttod. Vientituet ovat yleensé kiellettyjd. Jdljempénd tarkemmin selostet-
tavat OECD-ehtoiset vientiluotot katsotaan kyseisen sopimuksen mukaan kuitenkin sallituiksi.
Erillissopimuksessa edellytetddn myds, ettd vientitakuutoiminnan tulee olla itsekannattavaa pit-
kalla tahtdimelld.

Vientiluottosopimus

OECD-maiden takuulaitokset ovat vientitakuutoiminnassaan sidottuja vientiluottosopimuk-
seen. Vientiluottosopimus muodostuu padsopimuksesta (pddomatavaroiden vienti) sekd useasta
sektorisopimuksesta, jotka koskevat laivaluottoja, lentokoneita, ydinvoimaloita, ilmastonmuu-
tosta ja vesihankkeita sekd projektirahoitusta. Maataloustuotteita koskien ei ole aikanaan paisty
sopimukseen. Vientiluottosopimus kattaa kaikki julkisin varoin tuetut kahden vuoden tai sitd
pitemmaét vientiluotot lukuun ottamatta sotatarvikkeiden ja maataloustuotteiden rahoitusta.
Vientiluottosopimuksessa mééritellddn luottojen vihimmaiiskorot, enimmaéisluottoajat ja enim-
maisluotto-osuudet sekd kuoletusten alkamisajankohta.

Tavanmukaisten OECD-ehtoisten vientiluottojen ohella kehitysmaakaupassa alettiin 1970-lu-
vulla kdyttdd vientitoimituksiin sidottuja korkotukiluottoja, niin sanottuja sekaluottoja, jotka
ovat joiltain osin korvanneet kehitysmaakaupassa tavanomaisia vientiluottoja. Sekaluotot ovat



osa virallista kehitysyhteistyotd. Vuonna 1991 OECD:ssé sovittiin sekaluottojirjestelmin ke-
hittdmisestd (niin sanottu Helsinki-paketti) avoimemmaksi ja méériteltiin luotoille tarkemmat
kriteerit.

Vientiluottosopimukseen sisiltyy perittavid vihimmaistakuumaksuja koskevat velvoitteet erik-
seen ns. markkinareferenssimaille ja erikseen maariskiluokkiin luokiteltaville maille. Kukin ta-
kuulaitos méarittelee edelleen itse maa- ja takuupolitiikkansa.

Talla hetkelld uusimpana merkittdvand neuvotteluasiana on noussut ilmastoon liittyvit kysy-
mykset. Vuonna 2021 sopimukseen on pédsty sdhkoé tuottavien hiilivoimaloiden vientiluotto-
rahoituksen kieltdmisestd, ja parhaillaan on menossa neuvottelut ilmastomyonteisten hankkei-
den médrittelystd ja tukemisesta.

Harmonisointidirektiivi

OECD:n sopimuksien ja jarjestelyjen liséksi vientitakuutoimintaa on yhdenmukaistettu EU:n
piirissd harmonisointidirektiivilld (98/29/EY). Direktiivissd on kymmenen artiklaa, jotka kos-
kevat seuraavia seikkoja: soveltamisala, jisenvaltioiden velvoitteet, padtoksentekojarjestelma
eli komitologia, raportointi ja arviointi, suhde muihin sddnnoksiin, direktiivin saattaminen
osaksi kansallista lainsédédant6a ja direktiivin voimaantulo. Vientitakuutoimintaa koskevat ylei-
set periaatteet ovat direktiivin liitteessd, joka sisdltdd nelja lukua: vakuutusturvan osatekijét,
takuumaksut, maapolitiikka sekd ilmoitusmenettelyt.

Kéytinndssi jasenmaille on jétetty suuri harkintamahdollisuus harmonisointidirektiivin tdytén-
toonpanossa. Vientitakuulain on katsottu tiyttavén direktiivissd Suomen lainsédédannolle sddde-
tyt vaatimukset. Direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddént6d muun muassa ostajaluot-
totakuun, luottoriskitakuun ja remburssitakuun yleisié ehtoja koskevilla Finnveran hallinnolli-
silla madrayksilla.

Lyhyen maksuajan luottovakuutuksia koskeva komission tiedonanto

EU:n tavoitteena on ollut tasata yksityisten ja julkisten vientitakaajien kilpailuasemaa markki-
nakelpoisten riskien takuutoiminnassa eli poistaa tilld takuutoiminnan alueella julkisten laitos-
ten kilpailuetu yksityisiin vakuutusyhtidihin ndhden. Euroopan yhteisdjen komission tiedonanto
jasenvaltioille Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta lyhyt-
aikaisiin vientiluottovakuutuksiin julkaistiin pitkdin kestineen valmistelun jilkeen vuonna
1997. Markkinariskeiksi mairitelldin EU-maiden sekd Australian, Kanadan, Islannin, Japanin,
Uuden-Seelannin, Norjan, Sveitsin ja Yhdysvaltojen yksityisiin velallisiin liittyvét kaupalliset
riskit, joiden enimmaisriskiaika (valmistusaika sekd luoton alkamisaika ja luottoaika) on alle
kaksi vuotta. Nama ovat riskejé, joita yksityiset luottovakuutusyhtiét pystyvat kantamaan. Ko-
missio on sddnndllisin viliajoin tarkastellut lyhyen maksuajan tiedonannon muutostarpeita mm.
markkinakehityksen mukaan.

Lahjonnantorjuntasopimus

Viranomaisten lahjonta on yhi useammissa maissa muodostunut demokratian kehittémisen ja
yllépidon esteiksi. Lahjonta my0s védristdéd kansainvélisté kilpailua ja aiheuttaa siihen vakavia
héirioitd. Téstd syystd lahjonnan torjuminen on ollut OECD:ssé esilld vuodesta 1989. Vuonna
1994 hyviksyttiin jarjeston ensimméinen suositus lahjonnanvastaisiksi periaatteiksi, joita tar-
kistettiin vuonna 1997. Vientiluottoja koskevaa OECD:n lahjonnanvastaista suositusta on pai-
vitetty viimeksi 2019.



Lahjonnantorjuntasopimuksessa velvoitetaan allekirjoittajamaat kriminalisoimaan kansalli-
sessa lainsdddédnnossddn ulkomaisten virkamiesten lahjonta samalla tavalla kuin maan omien
virkamiesten lahjonta. Jos Finnveralle hakemuskésittelyn yhteydessé selvida, ettd kauppaan liit-
tyy lahjuksia, takuu evitién. Tdma kaytdnt0 vastaa tirkeimpien kilpailijamaiden menettelyé.
Suomessa on perusteltua noudattaa samaa kéytiantod kuin kilpailijamaissa.

Ympdristoasiat

Vientitakuutoimintaan liittyvét ympéristondkokohdat ovat viime vuosina olleet yhd enemmén
esilld vientitakuutoimintaa koskevassa OECD-yhteistydssd. Myos kansalaisjérjestot ja poliitti-
set paéttéjat ovat kiinnittdneet huomiota julkisesti tuetun vientiluotto- ja takuutoiminnan ympéa-
ristovaikutuksiin.

OECD:n vientiluotto- ja takuuryhméssa ympéristoasiat ovat olleet esilld vuodesta 1994 alkaen.
Ryhmissé on pédsty sopimukseen yhteistd 1dhestymisvoista ymparisto ja sosiaalisten ndkdkoh-
tien huomioonottamiseksi vientiluottoja ja -takuita myonnettdessd. Yhteiset ldhestymistavat
koskevat. mm. hankkeiden ensitarkastelua ja ymparistoluokittelua sekd ymparistéarviointeja ja
hankkeiden seurantaa. Uusin suositus on vuodelta 2016, ja meneilldan on suosituksen uudelleen
tarkastelu.

2.3 Piaitoksentekovaltuus ja yleistoimivalta

Finnveralle on lain nojalla sdddetty julkinen hallintotehtdvd. Vientitakuiden mydntémis- ja hal-
linnointivastuu on vientitakuulain 11 §:n mukaan yhtiolla. Finnveran hallitus tekee itsendisesti
vientitakuupéétoksen ilman euromiiriistd enimmaéisrajaa. Finnvera vahvistaa vientitakuisiin
sovellettavat yleiset sopimusehdot ja tekee lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetut sopimukset ja si-
toumukset sekd suojautumisjarjestelyt. Poikkeuksena ovat kuitenkin vientitakuulain 6 §:n mu-
kaiset erityisriskinottoa koskevat vientitakuupéétokset.

Yhtiotd koskevien erityislakien ohella sithen sovelletaan osakeyhtidlakia (624/2006). Osakeyh-
tidlain 6 luvun 2 §:n mukaan yleistoimivalta osakeyhtion hallinnosta huolehtimisesta seké toi-
minnan asianmukaisesta jarjestdmisestd on osakeyhtion hallituksella. Yhtion hallituksen toimi-
valtaan kuuluu tehdd yhtidlle erityislainsddddnnon mukaan kuuluviin tehtéviin liittyvét paéatok-
set sekd delegoida paatosvaltuuksia toimivalle johdolle. Yhtion rahoitustoiminnan paatdksen-
teko on jérjestetty luottolaitoksissa tyypilliseen tapaan. Yhtion hallitus tekee suurimmat ja ris-
kisimmat péatokset itse ja on delegoinut muiden hankkeiden osalta paédtdsvaltuuksia toimivalle
johdolle.

Yhtion hallituksessa enemmistd jisenistd on hallitustyoskentelyn ammattilaisia. Hallituksessa
on mukana yhtidjérjestyksen mukaan myos tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministe-
rion virkamiehet. Hallituksen jésenen rooli on kuitenkin luonteeltaan henkilokohtainen, joten
taustaorganisaatiolla ei ole suoranaista vaikutusvaltaa hallituksen jésenen kannanmuodostuk-
seen. Hallituksen tehtdvéini on edistdd yhtion etua.

Osakeyhtidlain mukaan yhtion osakkeenomistajat voivat yksittdistapauksessa tehdd paatoksen
hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa. Vastaavasti hallitus voi saattaa yksittdisen toi-
mivaltaansa kuuluvan asian yhtickokouksen paatettavaksi.

Yhtién omistajaohjauksesta vastaavalla ministeridlld on yhtion ainoana osakkeenomistajana
valtuus tehda vientitakuupiétos yksittdistapauksessa. Kysymys on silloinkin yhtion pditoksesta,
jonka ainoa osakkeenomistaja tekee. Pdatoksen tulee sisdlloltddn vastata vientitakuulakia ja



muuta vientitakuutoimintaa koskevaa sdéntelyéd. Yhtion hallitus esittelee tilloin asian ja vastaa
my0s sen toimeenpanosta. Menettelyé ei ole kiytdnnossi sovellettu ja sitd voitaneen pitdd poik-
keuksellisena.

2.4 Erityisriskinotto

Erityisriskinotosta sdddetddn vientitakuulain 6 §:ssd. Sddnnoksen 1 momentin mukaan vientita-
kuu voidaan myontdd korkean riskin maahan valtioneuvoston erityisestd syystd antaman val-
tuuden nojalla silloinkin, kun vientiin tai ulkomaille suuntautuvaan investointiin, viennin ja in-
vestoinnin rahoitukseen tai kohdemaahan liittyva riski on niin suuri, ettd tavanomaisen riskiar-
vioinnin perusteella vientitakuuta ei voitaisi myontéé, tai kun vientitakuu mydnnetéén riskiar-
vioinnin kannalta tavallisuudesta poikkeavilla ehdoilla, tai kun vientitakuukantaan muodostuu
maa-, ostaja-, takaaja- tai toimialakohtainen riskikeskittyma.

Erityisriskinotto mahdollistaa siis Finnveralle vientitakuun myoOntdmisen tilanteissa, joissa
hankkeen riskit ovat tavallista suuremmat tai mydntdmisen ehdot ovat poikkeavat. Mydntémi-
sen perusteena voi olla viennin, investointien ja tydllisyyden edistiminen sekd myos ulko-,
kauppa-, kehitys-, ja ympéristopoliittisten tavoitteiden saavuttaminen. Esimerkiksi korkean ris-
kin kehitysmaihin suuntautuvissa vienti- tai investointihankkeissa tarvitaan erityisriskinottoa,
jotta ulkoministerion kehitysyhteistyon periaatteet voivat toteutua.

Erityisriskinotolle on ominaista, ettd pyrittdessd pitkdlld aikavélilld itsekannattavaan vientita-
kuutoimintaan, hyvaksytddn toimintaan liittyvét riskikeskittymait ja mahdolliset ajoittaiset suu-
rehkotkin takuutappiot. Tasapaino on vientikauppojen tukemisen ja jarkevan riskinoton vélilla
saavutettavissa, kun itsekannattavuuden ajallinen tarkasteluvili méaéritelldén riittavén pitkéksi
ja kun toiminnalla on selked elinkeinopoliittinen mandaatti. Korkean riskin maiden osalta timéa
mandaatti on 6 §:n mukaan toteutettu valtuusmenettelyn kautta.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan Finnvera voi myontéé vientitakuun my6s muihin kuin korkean
riskin maihin kaupallisen riskin ollessa niin suuri, ettd tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella
vientitakuuta ei voitaisi myontdd. Yhtion on kuitenkin saatava vientitakuun myontdmiseksi mi-
nisterion paitos siitd, ettd vientitakuun mydntdmiselle on tarkeitd elinkeinopoliittisia tai kilpai-
lukykyyn liittyvid perusteita. Kansainvélisessd kaupankdynnissd ja investointitoiminnassa ta-
pahtuneen kehityksen vuoksi on vuonna 2012 katsottu tarpeen saitéé erityisriskinotosta koskien
myos korkean tulotasonmaita, eli kdytinndssd EU- ja OECD-maita, joihin kohdistuvat riskit
ovat ldhinna kaupallisia tai systeemisid eli toimialaan liittyvia riskeja.

Nykyisellddn erityisriskinoton koko portfoliosta ldhes 90 prosenttia kohdistuu korkean tulota-
son maihin. Vendja on ollut takuukannaltaan Finnveran suurin vastuumaa kehittyvilld markki-
noilla, mutta tdimanhetkisen geopoliittisen kriisin ja Vendjdan kohdistuvien talouspakotteiden
vuoksi uusia vientitakuita ei ole Vendjille myonnetty helmikuun 2022 jilkeen. Keskittymariski
voi ilmetd riskind useissa riskilajeissa. Lain 6 §:n 1 momentin mukainen poikkeavien ehtojen
riskikategoria tarkoittaa lain perusteluiden mukaan esimerkiksi tilanteita, jossa yleensé vain ly-
hytaikainen riskinotto olisi mahdollista. Pykild mahdollistaa téstd huolimatta pidempiaikaisten
riskien takaamisen. Finnvera ei ole kiytdnnossd soveltanut poikkeavien ehtojen riskikategoriaa
erityisriskinoton kautta mydnnetyissé vientitakuissa.

Vientitakuulain 10 §:ssd sdddetddn vientitakuiden ja suojausjirjestelyjen yhteenlasketusta vas-
tuusta seké lain 6 §:ssé tarkoitettujen vientitakuiden enimmaéisvastuusta sekd 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen investointitakuiden enimmaéisvastuusta. Vientitakuulain 10 §:n 2 momentin mu-
kaan 10 §:n 1 momentin mukaista vastuuta laskettaessa otetaan huomioon voimaan tulleiden



vientitakuiden aiheuttama takuuvastuu taatulta pd&domalta, ilman muita pddoman lisdksi mah-
dollisesti korvattaviksi tulevia erid kokonaan ja sitovien takuutarjousten aiheuttamasta, taatulle
padomalle tulevasta takuuvastuusta vastaavasti puolet. Lain 6 §:n mukaisen erityisriskinoton
piirissé olevia takuuvastuita saa olla enintddn 5 miljardia euroa, ja ne sisdltyvét vientitakuiden
ja suojautumisjarjestelyiden yhteenlaskettuun enimmaisvastuuseen, joka on 38 miljardia euroa.
Erityisriskinoton takuuvastuiden enimméaismairda on nostettu 2,5 miljardiin euroon jo vuonna
2012 samassa yhteydessa, kun erityisriskinotto mahdollistettiin korkean tulotason maihin. Ta-
maén jilkeen erityisriskinoton enimmaisméérad on korotettu 3,5 miljardiin euroon vuonna 2016,
kunnes vuonna 2017 vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen yhteenlasketun vastuurajan nos-
ton yhteydessé se korotettiin nykyiselle tasolleen 5 miljardiin euroon. Syyskuun 2022 lopussa
lain 6 §:n mukaisen erityisriskinoton takuuvastuut olivat yhteensé noin 2,3 miljardia euroa. Vas-
tuut kohdistuvat lahes kokonaisuudessaan yhdelle toimialalle. Vaikka erityisriskinottoa koske-
van 6 §:n 2 momentin sdénndksen voimassaoloaikana on erityisriskinottopaitoksid tehty suh-
teellisen vahén, yksittdiset hankkeet voivat kuitenkin olla euroméiriltdéin huomattavan suuria.

Vientitakuuvaltuuden kokonaisméaéra, johon erltylsrlsklnottovaltuus siséltyy, vaikuttaa suoraan
sithen, onko Suomessa toimiva Vlel’ll’lll’ll‘ahOItuSJ arjestelmd. Vientitakuuvaltuuden enimmais-
madrdd on viime vuosina korotettu viennin rahoituksen kysynnin kasvun my6td merkittavasti,
jotta suomalaisille vientiyrityksille olisi tarjolla kilpailukyistd vientirahoitusta suhteessa kilpai—
lijamaihin. Ministeri6 arvioi mahdollista korotustarvetta ennakoivasti seuraamalla vastuukantaa
ja kysyntéennusteita ottaen huomioon julkisen talouden riskinkantokyvyn seké toimintaympé-
ristossé ja taloudessa tapahtuvat muutokset. Valtuuksien korottamisen yhteydessa on kiinnitetty
erityistd huomiota riskien hallintaan.

2.4.1 Paatoksenteko erityisriskinottomenettelyssa

Vientitakuulain 11 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitetut vientitakuut myontéé ja niiti hal-
linnoi valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa laissa tarkoitettu yhtio, eli Finnvera. Myds eri-
tyisriskinoton tilanteissa vientitakuupaitoksen tekee ja siitd vastaa Finnveran hallitus. Finnvera
vastaa vientitakuun myontdmiseen liittyvista selvitettdvisti asioista, kuten riskiarvioinnista seka
vientitakuiden dokumentoinnin jirjestimisesti asianmukaisella tavalla.

Alun perin lain 6 §:n 1 momentin mukaisissa tilanteissa lain muutosehdotuksen perustelujen
mukaan (HE 153/2005 vp) valtioneuvoston tehtdvanid on harkita tarve poiketa vientitakuutoi-
minnan tavanomaisesta riskiarvioinnista. Ministerion erityisistd syistd antama valtuus ja koh-
dassa 2.4.2 tarkemmin kuvattava valtuusmenettely vientitakuun myontdmisen edellytyksista
korkean riskin maille, on suurilta osin ennen vuoden 2005 lainmuutosta perustunut maiden ris-
kin arvioimiseen seké niille enimmadisvastuurajan méérittelemiseen valtioneuvostotasolla. Val-
tioneuvoston on tullut méiritelld ministerion esityksesti ne maat, joissa riski on ollut huomat-
tava, mutta joihin on ollut perusteltua kayttda valtuutta erityisten syiden nojalla. Valtioneuvos-
ton pédtds on perustunut 1dhinni kauppa-, ulko-, kehitys-, ja ympéristopoliittisiin ndkdkohtiin.
Ministerion on tullut ennen esityksen tekemistd pyytda ulkoministerion ja valtiovarainministe-
rion sekd tarvittaessa ymparistoministerion lausunto. Samassa yhteydessd valtioneuvosto on
madritellyt kyseisille maille enimmaiisvastuurajan, johon vientitakuiden erityisvastuu voisi
nousta. Yhtion on tullut tehda yksittdiset vientitakuupaitokset valtuutuksen nojalla ja saamiensa
valtuuksien rajoissa tavanomaista paatoksentekomenettelyd noudattaen. Kaytannon ongelmaksi
oli kuitenkin muodostunut joustamattomuus maavalikoiman, maille asetettavien enimmaisvas-
tuurajojen ja ehtojen suhteen, jolloin vuonna 2005 luovuttiin maakohtaisista valtuusrajoista seka
laajennettiin erityisriskinoton kdyttomahdollisuuksia kattamaan tilanteita, joissa vientikantaan
muodostuu maa-, ostaja-, takaaja- tai toimialakeskittymia.
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Korkean tulotasomaiden osalta valtuusmenettelya ei sovelleta, vaan ministerion paétds elinkei-
nopoliittisista ja kilpailukykyyn liittyvistd perusteista on edellytyksené jokaisessa erityisriskin-
ottohankkeessa erikseen. Yksittdisid vientitakuita koskevia erityisriskinottohankkeita on ennen
yhtion hallituksen paédtoksen voimaanpanoa kisitelty raha-asiainvaliokunnassa ja mahdollisesti
myos talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Kéytinto oli muodostunut jo ennen kuin lain 6
§:n 2 momentti sdddettiin 2012; esimerkiksi tilanteissa, joissa riskikeskittymé oli ollut niin
suuri, ettei vientitakuuta oltaisi voitu myontdi, Finnvera oli pyytianyt ministeridon kantaa vienti-
takuun myontdmiseen. Asia on tilloin kisitelty talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Vuo-
den 2012 erityisriskinoton lakimuutoksella menettely kodifioitiin voimassaolevaksi lainsdadén-
noksi siten, ettd korkean tulotason maiden osalta erityisriskinoton alla myonnettévé vientitakuu
edellyttdd aina ministerion paatosta.

Lain 6 §:n 2 momentin mukaisia késittelyjd varten ministerié on valmistellut yleensi yksityis-
kohtaisen aineiston késiteltdvan hankkeen ja toimialan elinkeinopoliittisesta merkityksesté ja
vaikutuksista sekéd arvioinut yhdessd yhtion kanssa hankkeeseen liittyviéd riskejd. Késittelyja
varten on myos teetetty ulkopuolisia toimialaselvityksid. Ministerié antaa raha-asiainvaliokun-
nan puollon jilkeen yhtidlle paétoksen elinkeinopoliittisten perusteiden késilldolosta, jonka pe-
rusteella yhtid voi myontda vientitakuun. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kéisittelyn jal-
keen ministeri0 puolestaan antaa linjauksista ohjauskirjeen yhtion hallitukselle, jonka perus-
teella yhti6 voi toimeenpanna linjauksiin liittyvid paatoksidin.

Tédmén lisdksi erityisriskinottoa ohjataan ministerion omistajaohjauksellisin keinoin. Vuonna
2020 ministerid on antanut yhtidlle omistajaohjauksellaan ohjeen, jonka mukaan yli 500 mil-
joonan suuruiset alus- ja telakkasektoria koskevat vientitakuut tulee késitella erityisriskinottona.
Perusteena on ollut riskin merkittdva lisddntyminen syntyneen toimiala-, velallis- ja maakohtai-
sen riskikeskittymén vuoksi.

2.4.2 Valtuusmenettely ja maaluokitusjarjestelma

Lain 6 §:n 1 momentin vaatiman valtuusmenettelyn myo6ti ministeriolld on ohjaava rooli yhtion
riskienhallinnan kehykselle portfoliotasolla sekéd vélillinen rooli riskiarvioinnissa yksittdista-
pauksessa. Valtuusmenettely pohjautuu kdytdnndssd ministerion (silloinen kauppa- ja teolli-
suusministerid) vuonna 2006 antamaan ja viimeksi vuonna 2008 péivittimédan paitokseen,
jonka mukaan yhtidlle on myonnetty enimmaéisriskinottovaltuus kokonaisuudessaan seka eritel-
tynd maaluokka- ja vastapuolikohtaisesti.

Valtuuspaitoksessd on asetettu my0s raja erityisriskinoton enimmaismaérille. Paitos on tehty
huomioiden viennin, investointien ja tydllisyyden edistiminen sekd Suomen ulko-, kauppa-,
kehitysmaa- ja ympéristopoliittiset tavoitteet kilpailijamaihin verrattuna. Erityisriskinoton vas-
tuukanta yksittdisen maan osalta voi olla yhteensd 350 miljoonaa euroa kuitenkin niin, ettd Suo-
men viennin kannalta keskeisen vientimaan osalta enimméaismadrdd voidaan nostaa yhteensi
enintddn 500 miljoonaan euroon ministerion paatokselld. Paatoksen 7 kohdan mukaan, jos sa-
maan vastapuoleen liittyy yli 35 miljoonan euron takuukanta (vastapuoliriski), edellyttaa myon-
teinen takuupidédtds ministerion suostumuksen sekd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan
puollon.

Paitoksessd on myds ehto riskien jaosta viejdn tai muun rahoittajan kanssa, jos kysymys on

osallistumisesta suureen hankkeeseen, jonka kokonaismaéréné pidetdén yli 50 miljoonan euron
maaraa.
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Valtuuspaitoksessd ministerid madrad perusteita yhtion vientitakuun myoéntdmiselle myds maa-
luokitusjérjestelmin huomioon ottamisen kautta. Paatokselld on lisdksi maarétty poliittisen ris-
kin ja kaupallisen riskin enimmaéistakuukatteet (kohta 4).

Poliittisen eli korkean riskin mailla tarkoitetaan niin sanottuja poliittisen riskin maita, jotka kuu-
luvat OECD:n maaluokitusjérjestelméssé ja yhtion maapolitiikassa maaluokkiin 2—7. Péétoksen
kohdan 3 mukaan yhti6é voi myontdd vientitakuun maaluokissa 23 erityisriskinoton puitteissa
silloin, kun kyseessd on maan liiketoimintaympéristoon ndhden poikkeuksellisen suuri hanke
tai kun hankkeen toteuttaminen johtaa merkittdviin maa- ja/tai toimialakeskittymédan tai kun
takuu myodnnetéén tavallisuudesta poikkeavin ehdoin. Tdmén lisdksi vientitakuu maaluokissa
4-7 erityisriskinoton puitteissa voi perustua korkeaan maariskiin ja/tai hankkeen suureen ko-
koon suhteessa maariskiin.

Maaluokassa 0 olevien maiden (kdytinnossé lantiset teollisuusmaat) katsotaan olevan institu-
tionaaliselta ja oikeudelliselta jarjestelmaltdin kehittyneitd, eikd niiden liiketoimintaympériston
oleteta aiheuttavan maissa merkittdvaa riskid. Maaluokassa 1 on vdhan maita, kuten Taiwan,
jotka ovat institutionaaliselta ja oikeudelliselta jarjestelméaltidan kehittyneitd maita ja riskin kan-
nalta verrattavissa maaluokkaan 0.

Maaluokkiin 2—3 kuuluvissa maissa taloudellinen kehitys on vakiintunut ja teollinen sektori
kasvussa, mutta maiden liitketoimintaympéristd on vield selvisti puutteellinen. Maaluokkiin 4—
7 kuuluvissa maissa taloudellinen kehitys on keskipitkélla tai pitkalld aikavalilld vaihdellut huo-
mattavasti. Téllaisten maiden teollinen sektori on kehittymdton ja maat ovat haavoittuvaisia
maailmanmarkkinahintojen muutoksille. Niille maille on usein tyypillistd myos heikko pank-
kijarjestelmd. Liiketoimintaympéristoon ja oikeudelliseen ympéristoon liittyy ndissd maissa
huomattavia riskeji, jotka rajoittavat takuulaitoksen riskinottokykya.

Edelld kuvattu maaluokittelujarjestelma kuuluu nykyiselldédn osana Finnveran luottopolitiikan
alaiseen maapolitiikkaan, jossa maédritellddn kunkin maan riskitaso. Riskitaso huomioidaan
osana yksittdisid takuupaatoksid. OECD:n maaluokitusjérjestelmaé paivitetidn kunkin maan
osalta kerran vuodessa, miké heijastuu my6s yhtion maapolitiikkaan. Yhti¢ arvioi kunkin yksit-
tdisen hankkeen yhteydessd maariskin eri elementit maapolitiikan raameissa. Yhtio pdivittda
maapolitiikkaa tarveharkintaan perustuen tilanteen niin vaatiessa, mikali havaitaan, ettei se vas-
taa maassa vallitsevaa tilannetta.

2.5 Ohjaus, riskienhallinta ja valvonta

Ministerié vastaa Finnveran omistajaohjauksesta sekd sen elinkeino- ja innovaatiopoliittisesta
ohjauksesta asettaen elinkeinopoliittisia tavoitteita yhtion toiminnalle vdhintdidn kerran vuo-
dessa. Tavoitteet tahtddvit kattamaan 4 vuoden ajanjakson. Elinkeinopoliittisia tavoitteita ase-
tetaan muun muassa vienninrahoitusjérjestelmén kilpailukyvylle, vienninrahoitukselle ja ris-
kienhallinnalle. Omistajapoliittisena tavoitteena voidaan tissd yhteydessd mainita itsekannatta-
vuus. Yhtion tulee hoitaa liiketoimintansa siten, ettd yhtion toiminnasta saatavat tuotot kattavat
toiminnasta aiheutuvat kustannukset yli suhdannekierron ulottuvalla aikavililld. Vienninrahoi-
tuksen osalta tarkastelujakso on 20 vuotta. Ministerio voi tarkistaa ohjauskirjettd tarvittaessa
hallituskauden aikana esimerkiksi reagoitaessa toimintaympériston muutoksiin tai hallituksen
uusiin linjauksiin liittyen.

Yhtidlain 6 §:n mukaan yhtidn valvonta kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle. Ministerid laatii
yhtion toiminnasta vuosittain valvojan arvion (SREP-arvio, Supervisory Review and Evaluation
Process) ja suosituksia tavoitteenaan tukea yhtion riskienhallinnan kehittdmisté. Yhtiosséd so-
velletaan sisdisen padoman ja likviditeetin arviointimenetelmad perustana rahoitusvalvonnalle.

12



Kehikko perustuu Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ja Finanssivalvonnan (jéljempani
Fiva) ohjeiden ja standardien soveltamiseen ja antaa tarvittavan siséltérungon seka jarjestelmal-
lisen 1dhestymistavan valvojan arvioinnin suorittamiseksi. Ministerid soveltaa arviointikehik-
koa yhtion padomien riittdvyyden ja riskiaseman arviointiin, jossa huomioidaan myds yhtion
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan sekd muut relevantit vastuut.

Kehikon my6td ministerion tarkoituksena on ollut myds kannustaa ja tukea valvottavaa osaltaan
edelleen kehittdméén omia riskienhallintajérjestelmidén ja pddomastrategioitaan. Arviointike-
hikkoa sovelletaan niin, ettei se estd valtion-omistajan yhtidlle antamien muiden tehtdvien ja
tavoitteiden saavuttamista. Tarkoituksena on ollut my0s osaltaan luoda erityisesti valtio-omis-
tajan paitoksentekoa varten entistd jisentyneempi ja ldpindkyvampi tyokalu yhtion vastuista ja
riskeisté raportointiin ja niiden seuraamiseen sekd mahdollisen pddomatarpeen ennustettavuu-
den tukemiseksi.

Finnveran hallitus paéttdé ja vahvistaa konsernin riskienhallinnan periaatteet ja siind noudatet-
tavat politiikat, kdsittden muun muassa riskinottohalukkuuden ja luottopaitdsvaltuudet. Yhtion
riskien hallintaa on kehitetty ministerion valvonnasta vastaavan yksikon ja yhtion yhteistoimin-
nassa. Yhtiossd on vuonna 2019 muodostettu konsernin liike- ja tukitoiminnoista kokonaan eril-
linen riskienvalvontatoiminto, jota johtaa riskienhallintajohtaja. Samalla yhtion riskienhallin-
nan henkiloresursseja on vahvistettu. Yksi riskienvalvontatoiminnon keskeisistéd tehtévistd on
arvioida ja valvoa konsernitason riskienhallintaa ja raportoida riskeistd toimivalle johdolle. Li-
séksi toiminnon vastuulla on arvioida konsernin riskiasema suhteessa hallituksen paéttdmaén ja
strategian mukaiseen riskinottohalukkuuteen.

Finnverassa toteutetaan vuosittain sisdisen pddoman riittdvyyden arviointimenettely. Valtion
erityisrahoitusyhtio ei ole pankki- tai rahoituslaitossddntelyn alainen. Finnveran tulee noudattaa
EU:n ja kansallista lainsdddéntdd mutta yhtioon ei sovelleta EU:n vakavaraisuusdirektiivid eikd
luottolaitoslakia. Yhtion toiminnassa tulee kuitenkin ottaa soveltuvin osin huomioon ne periaat-
teet, joita luottolaitosvalvojat noudattavat luottolaitoksia valvoessaan. Sen vuoksi yhtioon so-
velletaan kdytdnnossa yleiseurooppalaiseen ja kansalliseen rahoituslaitosten sddntelyyn perus-
tuvaa valvontakehikkoa. Ministerid paattdd Finanssivalvonnan ja EBA:n ohjeista, joita sovelle-
taan yhtidn rahoitusvalvonnassa.

Ministerié valmistelee parhaillaan Finnveran rahoitusvalvontaa koskevaa lakimuutosta. Lain-
sdddantohankkeen tavoitteena on mairitelld nykyistd yksityiskohtaisemmin valvontakehikko,
jota vasten yhtion rahoitusvalvoja suorittaa tehtdvaansa. Valvontakehikon méérittelyssd huomi-
oidaan yhtion elinkeinopoliittisen tehtévin liséksi se, ettd edelld kuvatulla tavalla nykyisté val-
vontakdytint6d on kehitetty viime vuosina jatkuvasti ja jarjestelméllisesti. Liséksi lainsdddén-
tohankkeen tavoitteena on selkeyttdd yhtion valvonnan organisointia siten, etti valtion erityis-
rahoitusyhtion rahoitusvalvonta siirrettdisiin ministeriostd Finanssivalvonnan tehtavaksi.

2.5.1 Yhtion vakavaraisuuden ja likviditeetin hallintaprosessit

Sisdisen pddoman riittivyyden arviointimenettelyn (Internal Capital Adequacy Assessment Pro-
cess — ICAAP) lahtokohtana on valvottavan oma, perusteltu nékemys kaikkien olennaisten ris-
kien ja suunnitellun riskinoton vaatimasta pddomasta seké sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan riittdvyydestd suhteessa toiminnan luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen.
ILAAP:ssa (Internal Liquidity Adequacy Assessment Process - ILAAP) kuvataan seki ndiden
riskien tunnistamis-, seuranta- ja mittaamistavat, ettd mekanismit ja resurssit, joilla néitd riskeja
hallitaan ja pienennetéén. Finnveran on otettava huomioon sen elinkeinopoliittinen rooli koti-
maisen yritystoiminnan ja viennin edistdjdnd sekd toiminnalle asetettu itsekannattavuusvaati-
mus.
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Sisdisen likviditeetin riittivyyden arviointimenettely on Finnveran likviditeettiasemaan keskit-
tyvé kattava, dokumentoitu kuvaus yhtion riskienhallintakehyksesti. ILAAP:n avulla Finnvera
osoittaa tarkastelevansa ja ottavansa huomioon yhtiélle merkittdvimmat riskildhteet likviditee-
tin ja varainhankinnan osalta. Finnveran on otettava huomioon myds sen toimintaa ohjaava elin-
keinopoliittinen tehtdvé kotimaisen yritystoiminnan ja viennin edistdjané. Lisdksi on otettava
huomioon toimintaan sovellettava itsekannattavuusvaatimus. Finnvera toteuttaa ICAAP ja
ILAAP -arvioinnin omassa yhdistetyssa ICLAAP -arviointimenettelyssa.

2.5.2 Yhtion riskinottohalukkuus

Yhtion riskienvalvontatoiminto paivittdd riskinottohalukkuuden vuosittain ja se vahvistetaan
yhtion hallituksessa. Ennen kuin hallitus pééttda riskinottohalukkuudesta, se kasitellddn halli-
tuksen riskivaliokunnassa. Madiritelty riskinottohalukkuus (“Risk Appetite Framework™) on
koko yhtion kattava riskienhallinnan viitekehys, minka tehtdva on ohjata riskinottoa keskitetysti
ja hallitusti.

Riskinottohalukkuuden maéérittelyssd huomioidaan ministerion asettamat elinkeino- ja omista-
japoliittiset tavoitteet sekd pitkdn aikavélin strategia. Ministerion asettamien tavoitteiden ohella
riskinottohalukkuutta mééritettdessd yhtio pyrkii huomioimaan riskinkantokykynsd. Vuonna
2020 paatdsprosessiin on lisdtty ministerion ohje késitelld yli S00 miljoonan euron alus- ja te-
lakkasektorin vastuut erityisriskinottona, jolloin hankkeen elinkeinopoliittiset perusteet tulevat
arvioitaviksi valtioneuvostossa.

Riskinottohalukkuudelle mééritellddn riskimittarit kaikille keskeisille riskilajeille. Riskimitta-
reilla pyritdén ohjaamaan ja rajoittamaan riskinottoa yhtion strategian ja riskinkantokyvyn mu-
kaisesti. Riskimittareiden tavoite on halyttad, kun riskitasot ja -asema muuttuvat ja vaarantavat
pitkédn aikavilin strategian toteutumista. Poikkeustilanteista johtuen raja-arvot voivat rikkoon-
tua, mutta toimenpiteissd voidaan kdyttdd harkintaa ja suhteuttaa niitd sen hetken tahtotilaan.
Yhtion riskienhallinnalla tavoitellaan tilannetta, jossa yhtion vuosittaiset tappiot pysyvét vuo-
sittaisia tuloja pienempéna ja suuretkin odottamattomat tappiot pysyvét taseen ja valtiontakuu-
rahaston muodostamia puskureita pienempini. Riskinottohalukkuuden tavoitetasoja voidaan
ylittdd mm. vaikuttavuuteen perustuen. Muita ylityksid voi tulla mm. riskimuutosten suhteen
joko yksittdisissd hankkeissa tai maissa. Ylitykset todetaan ja dokumentoidaan.

2.5.3 Yhtion riskiraportointi ministeridlle

Yhtiolain 6 §:n mukaan yhtion on annettava ministeriolle sen pyynndsté yhtion toimialaan kuu-
luvia tai yhtion valvomiseksi tarpeellisia tietoja.

Finnvera tuottaa omistajaohjaajalle neljannesvuosittain omistajavalvontaraportin, joka sisaltiaa
johdon raportin lisaksi riskiraportin, konsernin taloudellisen raportoinnin seka vuositilinpaatok-
sen ja puolivuosikatsauksen. Vuodesta 2022 ldhtien Finnvera-konsernin taloudelliset katsaukset
julkistetaan neljannesvuosittain ja myos Q1- ja Q3-katsaukset siséllytetdin jatkossa omistaja-
valvontaraportointiin. Omistajavalvontaraportointi perustui aiemmin ministeriéon antamaan oh-
jauskirjeeseen, jonka mukaan yhtion tulee laatia toiminnastaan ministerion ohjausryhmalle
omistajavalvontaraportti neljd kertaa vuodessa, ja sen siséltd sovitaan vuosittain. Varsinaista
péétostd raportoinnin siséltdvaatimuksista ja muista raportointiin liittyvistd seikoista ei oltu en-
nen kevittd 2022 ministerion toimesta annettu.
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Ministeri6 antoi huhtikuussa 2022 péaédtdksen Finnveran raportoinnin seurantaan liittyvésti pro-
sessista sekd raportointikokonaisuuden sisédllostd. Tarkoituksena oli kehittdd kaytdsséd ollutta
raportointimallia edelleen siten, etti siitd olisi saatavissa jatkuva ja yhdenmukainen kokonais-
kuva yhtion vastuu- ja riskiasemasta seki sen kehityksestd. Samalla pyrkimyksend oli vahentiaa
raporttien ja tiedon pirstaleisuutta. Padtoksen mukainen yhtion omistajaohjaajalle annettava
raportointi siséltdd edelld kuvatun omistajavalvontaraportin liséksi muun muassa yhtion sisdisen
arvion padomien ja likviditeetin riittdvyydesté sekd kuukausittaisen raportoinnin vientitakuulain
6 §:n mukaisista erityisriskinoton vastuista.

Ministerion 5.3.2006 péaiatoksen mukaan erityisriskinottoa ja siihen liittyvid korvauksia seura-
taan muusta vientitakuutoiminnan tuloksesta erillddn. Péatoksen mukaan yhtion tulee toimittaa
ministeridlle tiedoksi kuukausittain paitoksessd myonnetyn valtuuden nojalla tehdyt takuupaa-
tokset sekd tiedot takuumaksutuloista. Kéytdnndssé sen jdlkeen, kun erityisriskinottoa on laa-
jennettu myds korkean tulotason maihin, riskiraportointi on késittinyt myos elinkeinopoliittis-
ten perusteiden nojalla mydnnetyt 6 §:n mukaiset vastuut seka vuosittaiset takuumaksutulot.

Raportointikokonaisuuden kehittdmista jatketaan, jotta se olisi aina kulloisenakin tarkasteluhet-
kend mahdollisimman tarkoituksenmukainen. Finnveran omistajaohjaajalle toimittama rapor-
tointikokonaisuus vahvistetaan jatkossa vuosittain omistajaohjauskirjeen liitteena.

2.5.4 Riskin huomioiminen yhtion takuupolitiikassa

Finnvera hallitsee luottoriskejé perimélla riskiin perustuvaa takuumaksua velallisilta, takuueh-
tojen madrittelylla, riskinjaolla muiden rahoittajien kanssa, ottamalla jilleenvakuutuksia seka
kerryttdmalla puskurivaroja. Luottoriskiltd suojautumiseen yhtio kayttié vientitakuutoiminnas-
saan jélleenvakuutuksia. Suojaustoimenpiteet kohdistuvat hankkeisiin, jotka ylittivat Finnve-
rassa madritellyt rajat luottoriskille, sekd alakohtaisiin riskikeskittymiin. Jilleenvakuutusten
saatavuus ja ehdot riippuvat markkinatilanteesta ja esimerkiksi Finnveran riskiaseman kannalta
keskeiselld alus- ja telakka toimialalla jalleenvakuutusten saatavuus on ollut heikko koronakrii-
sin johdosta. Finnveran jélleenvakuutusten enimméiskorvausméairé oli vuoden 2021 lopussa
1,2 miljardia euroa eli 10 prosenttia nosteutuista vastuista.

Osana takuupolitiikkaa Finnvera hallitsee riskejd my06s takuuehdoilla ja kovenanteilla. Takuu-
sopimus siséltdd yleensd ehdon, joka antaa yhtiolle mahdollisuuden uudelleen arvioida anta-
maansa sitoumusta.  Tédmén edellytyksend on hyvin poikkeuksellinen tilanne, jossa yhtion
perustellun arvion mukaan tappiovaara on olennaisesti kasvanut verrattuna takuusopimuksen
allekirjoitushetkeen. Talloin takuusopimuksen voimassaollessa yhtio voi viime kiddessé pysdyt-
tdd lainan nostot tai vaatia lainan takaisinmaksua.

Vientitakuiden hinnoittelu perustuu ensisijaisesti Finnveran ndkemykseen kuhunkin transakti-
oon liittyvistd luottoriskeistd. Valtioneuvoston asetuksen (558/2001) mukaan takuumaksuja
madrittaessd tulee tapauskohtaisesti huomioida viejan, ostajan, luotonsaajan tai takaajan luot-
tokelpoisuus, kohdemaan luottokelpoisuus, vakuusjérjestelyt, riskiperiodi sekd muut mahdolli-
set asiaan vaikuttavat seikat. Finnvera muodostaa teoreettisen takuumaksun riskin kohteesta
tehdyn riskiluokituksen perusteella arvioidusta, tilastollisesti odotettavissa olevasta luottotappi-
osta sekd hallinnollisia kuluja vastaavasta osasta, joiden yhdessd katsotaan turvaavan vientita-
kuutoiminnan itsekannattavuuden pitkélla aikavélilld. Lopulliseen takuumaksuun vaikuttavat
OECD:n piirissd sovitut vahimmaistakuumaksut ja kilpailutilanteessa muiden maiden takuulai-
tosten hinnoittelu sekd markkinahintareferenssit. Vientiluottosopimuksen artiklan 22 mukaan
takuumaksujen on oltava riskiperusteisia, ldhennyttévé toisiaan ja oltava maéraltdén riittdvia
pitkén aikavélin toimintakustannusten ja tappioiden kattamiseksi. Vientiluottosopimuksessa on
tarkemmat méaardykset siitd, miten takuumaksun vihimmaissuuruus on maarattava.
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2.6 Kansainvilinen kehitys
Ruotsi

Exportkreditndmnden (EKN) on valtion viranomainen tehtdvanéin viennin tukeminen. Tdmén
hetkinen suurin sallittu vientitakuiden enimméisméard on 450 miljardia Ruotsin kruunua ja in-
vestointitakuita 10 miljardia kruunua. Vuoden 2020 lopussa takuusitoumusten mééra nousi 184
miljardiin kruunuun. Takuumaksutulojen on tarkoituksena kattaa vientitakuiden odotetut tap-
piot ja EKN:n hallinnointikustannukset. Pitkéll4 aikavélilla EKN:114 on itsekannattavuusvaati-
mus. Jokaisen hankkeen yhteydessé arvioidaan odotettu tappio ja veloitettava takuumaksu ase-
tetaan odotetun tappion mukaisesti. Jos kaikkien takuumaksutulojen katsotaan olevan yli sen,
mitd vaaditaan odotettujen tappioiden kattamiseen, ylijadma palautetaan valtiolle. Néin voi ta-
pahtua tilanteessa, jossa veloitetaan ns. OECD:n minimihintoja, vaikka riskin laskennallinen
hinta olisi matalampi. EKN kéyttda jalleenvakuutusmarkkinoita vahentéékseen riskikeskitty-
mid. Erillist taloudellista pddomaa ei lasketa, vaan takuumaksutulojen kertymaélla katetaan odo-
tetut tappiot.

EKN:114 on itsendinen hallitus, joka koostuu hallituksen puheenjohtajasta ja yhdeksisté jase-
nestd, joiden taustat ovat eri ministeridistd, ammattiyhdistyksisté, muista julkisista rahoituslai-
toksista ja liike-eldmastd. Liséksi henkilokunnalla on edustaja.

Norja

Norjassa on toiminut vuoden 2021 kesédédn saakka Garantiinsitituttet for Eksport Kreditt (GIEK),
joka on ollut julkinen toimija ja joka on myontényt vientitakuita Norjan valtion puolesta ja lu-
kuun. Takuutoiminta on jérjestetty kahdeksaan eri takuuohjelmaan, joilla on eri tarkoitus, esim.
yleinen takuuohjelma, kehitysmaiden takuut, laivanrakennustakuut, energianostosopimusten ta-
kuut, jne. Kutakin ohjelmaa varten on omat rahastotilinsid. Kuhunkin takuuohjelmaan on maa-
ritelty otettavien vastuiden enimméisméédrit. Esimerkiksi yleiseen takuuohjelmaan on varattu
145 miljardia Norjan kruunua eli noin 14 miljardia euroa. Kunkin takuuohjelman tulos lasketaan
erikseen suoriteperusteisesti. Varaukset tehdién seka takuukohtaisesti ettd yleisesti. Mikali ta-
kuuohjelman varat eivét ole riittdvat maksettaviin takuukorvauksiin, on tehty jarjestelma, jossa
Norjan valtio turvaa GIEK:in korvausten maksuun tarvittavan likviditeetin. GIEK:in omat hal-
lintokustannukset ovat erillinen tilinsé, ja ne veloitetaan kultakin rahastotililtd erikseen sovitun
mallin mukaisesti. Pd4toksenteko on valtion viranomaisten toimintaa.

Kesilld 2021 tuli voimaan uusi organisaatio, jossa Norjan vienninrahoituslaitokset, GIEK ja
Eksportkreditt Norge, yhdistettiin uudeksi julkiseksi yhtidksi. Tarkoituksena on kiytdnndssé
lopettaa Export Credit Norwayn toiminta. Uusi yhtio, Export Finance Norway eli Eksfin, on
kokonaan valtion omistuksessa. Eksfin:ssd on itsendinen hallitus, joka koostuu yhdeksasta ja-
senesta.

Tanska
Tanskan vientitakuulaitos Eksport Kredit Fonden (EKF) on muutettu yhtiomuotoon vuonna
2016. EKF on julkinen yhtio, mutta vastuussa sitoumuksistaan kuitenkin niin, etté valtio vastaa

EKF:n velvollisuuksista, mikili sen omat pddomat ovat riittiméttomaét. Yhtion hallitus padttaa
itse vientitakuista ilman valtion my6tévaikutusta.
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EKF:1ld on oma pddoma, jota vasten se voi ottaa riskejd. Pddoma muodostuu sidotusta péa-
omasta ja vapaasta pddomasta. Tarvittava sidottu pddoma lasketaan sen jdlkeen, kun tarvittavat
varaukset, alaskirjaukset ja avoimet korvaukset seki jélleenvakuutukset on otettu huomioon.

Ensisijainen pddomatarve lasketaan value-at-risk -mallia kdyttden. Malli tarkastetaan kolmen
vuoden vilein. Vapaan padoman tiytyy olla méaariltdan vahimmaisvaatimuksen mukainen. Las-
kennassa otetaan huomioon takuuvastuut, tarjoukset, joskin pienemmalla painoarvolla, lainat ja
avoimet korvaukset jélleenvakuutusten, varausten ja alaskirjausten jalkeen.

Aiempina vuosina EKF:n ollessa rahasto, rahaston pddoma ei vastannut otettavia riskeja. Tal-
16in pddomavaadetta alennettiin sen sijaan, ettd rahastoon olisi laitettu lisdd pddomaa.

Hollanti

Hollannissa vientitakuita koskevat palvelut on annettu yksityiselle vakuutusyhtidlle, Atradiuk-
selle. Yhti6 hoitaa vientitakuita valtion lukuun. Yhtié myonsi vuonna 2020 takuutarjouksia 14-
hes 10 miljardin euron edesti. Vientitakuita koskevat paétokset tehdédn erillisessd komiteassa,
jossa ovat jasenind valtion virkamiehet. P4ddtoksenteko on delegoitu pienten standardihankkei-
den osalta Atradiukselle, muuten péaédtoksenteko on valtiovarainministerion vetdmélld komite-
alla, johon kuuluu my6s ulkoministerion edustajia. Suurimmat paétokset tekee nuorempi minis-
teri.

Itdvalta

Osterreichische KontrollBank (OKB) on yksityinen pankki, joka muun ohella toimittaa palve-
luja Itdvallan valtiolle. OKB toimii valtion puolesta mydntiessddn vientitakuita. Vientitakuut
myonnetdin valtion lukuun ja ne ovat siten Itdvallan valtion taseessa. Takuiden enimmaisméaéra,
nykyisellddn noin 40 miljardia euroa, on mairitelty vientitakuita koskevassa laissa. Takuutoi-
minnan tulos arvioidaan suoriteperusteisesti ja tekemalld varauksia otettuja riskejé vastaan. Ta-
kuutoiminta on jérjestetty erillisen tilin kautta, minka kautta maksuliikenne on ohjattu, niin ta-
kuumaksutulojen korvausten kuin takaisinperinnénkin osalta. Viime vuosina tilin ylijiimén
vuoksi varoja on siirretty valtion budjettiin. Tilin tulosta arvioidaan portfoliopohjaisesti, joka
mahdollistaa erilaisten tappioskenaarioiden simulaation. Erillistd taloudellista pdiomaa ei va-
rata tai kasvateta tulevia tappioita varten.

Paatoksenteko yksittéisistd vientitakuista on valtiovarainministeriolld, jota avustaa neuvosto.
Neuvostoon kuuluu edustajat liittokanslerin toimistosta, talous- perhe- ja nuorisoministeriosta,
maa-, metsdtalous-, ympéristo- ja vesienhallintaministeridstd sekd Euroopan ja kansainvélisten
asiain ministeridstd. Lisdksi edustettuina ovat Itdvallan kauppakamari, tydkamari, maatalouska-
mari, ammattiyhdistysliittojen kamari, Itdvallan keskuspankki ja Osterreichische Kontrollbank
AG. Paitoksenteko tapahtuu yleensé yksimielisesti.

Italia

Italian vientitakuujirjestelmdd uudistettiin vuonna 2020. Vientitakuuorganisaatio SACE
S.p.A:n omistaja on talous- ja rahoitusministerié (Ministry of Economy and Finance, MEF).
SACE:n myontamét vientitakuut ovat 1ahes kokonaisuudessaan suoraan valtion vastuulla erilli-
sen rahaston kautta. Vain omat pdéomat eli noin 10 prosenttia on SACE:n vastuulla, joskin
tdmékin erd on viime kédessi valtion vastuuta. Toiminnan yldpuolella on ministerididen vilinen
komitea, jonka puheenjohtajana toimii yhteisesti MEF ja ulkosuhteiden ja kansainvélisen yh-
teistyon ministerid (Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation). Muita jasenid
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ovat puolustusministerid, taloudellisen kehityksen ministerid, sisiministerid ja maatalousminis-
terid (Defence, Economic Development, Internal Affairs ja Agricultural Policies). Komitea hy-
viksyy vuosittain SACE:n ehdottaman toimintasuunnitelman, joka sisdltdd riskinottokehikon.
Vientitakuiden enimmaisriskinotto mééritelldan vuosittain Italian budjettilacissa.

SACE on erdédnlainen vienninedistdmiskeskus. SACE omistaa mm. korontasauspalveluja tuot-
tavasta yhtiostd SIMESTistd 76 prosenttia. Lisdksi SACE omistaa kokonaisuudessaan factorin-
giin erikoistuneen yhtion SACE FCT:n ja erilaisia vakuutusratkaisuja tarjoavan yhtion SACE
BT:n. SACE:n vientitakuiden volyymi vuonna 2020 oli noin 15 miljardia euroa.

Saksa

Euler-Hermes Ag (EH) hallinnoi Saksan valtion vientitakuujarjestelmédd. EH on palveluntar-
joaja Saksan hallitukselle. EH:n takuilla on Saksan valtion takuu. EH on yksityinen yritys, joka
saa omat tulonsa EH:n ja Saksan hallituksen vélilld solmitun palvelusopimuksen mukaisesti.
Erét kuten takuumaksutulot ja maksetut korvaukset suoritetaan Saksan valtion tilien vilityk-
selld. Takuiden enimmaisméaérd on 153 miljardia euroa. Saksan valtion tilintarkastajat tarkista-
vat EH:n tilinpdatoksen. Kumulatiivinen voitto vientitakuutoiminnasta on ollut noin 20 miljar-
dia euroa vuodesta 1999 ldhtien. Riskien kattamiseksi ei ole erillistd rahastoa, taloudellista paa-
omaa, muuta mairirahaa tai laskettua paddomaa.

Vientirahoitusta ja vientitakuita koskevat padtokset tehddan ministerididen vélisessid komite-
assa, jota vetdd talous- ja energiaministerio, ja jossa on edustettuina valtiovarainministerio, ul-
koministerid ja taloudellisen ja kehitysyhteistyon ministerio. Erittdin suuret hankkeet menevét
parlamentin budjettikomitean hyvéksyttiavaksi.

Ranska

Ranskan valtion myontdmien vientitakuiden késittely siirtyi yksityisestd Coface-yhtiosté
Bpifrance-pankkiin, jonka omistajia ovat Ranskan valtio ja Caisse de Dépot. Bpifrance on nor-
maalin pankkisdintelyn alainen rahoituslaitos, joka on erikoistunut pk-yritys-, kansainvélisty-
mis- ja innovaatiorahoitukseen sekd pk-yritysten kouluttamiseen.

Bpifrancessa on oma osasto Bpifrance Assurance Export, joka késittelee ja hallinnoi vientita-
kuita Ranskan valtion lukuun ja sen puolesta, kuten erillisessé laissa on méiritelty. Vientitakuut
ovat suoraan Ranskan valtion takuita, eivitkd ne ole Bpifrancen taseessa. Bpifrance hallinnoi
takuiden rahaliikennettd kirjaamalla rahaliikenteen (takuumaksut, korvaukset ja muut suorituk-
set) erillisille valtion tileille.

Paitokset vientitakuiden myontdmisesté tekee valtiovarainministerid, jossa toimii vientitakuu-
ja kaupanrahoituskomitea. Ministeri voi myos delegoida paitdsvaltaa Bpifrance Assurance Ex-
port:lle. Ministeri0 ei harjoita erillistd vakavaraisuus- tai pddomalaskentaa.

Johtopditokset

Yleisend johtopéitoksend voidaan todeta, ettd keskeisissé kilpailijamaissa vientihankkeiden ra-
hoituksen vastuut perustuvat valtion taseeseen riippumatta siitd, onko vientitakuulaitos valtion
viranomainen tai yksityinen yhtio, jonka omistaa osaksi tai kokonaan valtio tai joka on koko-
naan yksityisessd omistuksessa. Valtio my0s pééttiad vientitakuiden myontdmisestd. Mahdolli-
set tappiot korvataan valtion taseesta, eikd tulevia luottoriskejd varten kerdta kaikissa tapauk-
sissa etukiteen pddomia. Tanskan jérjestelmissd vientiluottojen myontdminen perustuu siihen,
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ettd on olemassa riittdvit omat pddomat. Pddomalaskelmassa otetaan huomioon muun ohella
tehdyt jilleenvakuutukset. Pd4omaan miérdd on kuitenkin laskettu suhteessa vastuisiin.

Keskeisend havaintona voidaan myds todeta, etti kaikissa vertailun kohteena olleissa maissa
julkiset vienninrahoitusjarjestelmit ndhdain tarkeind vientid edistdvini instrumentteina. Kun-
kin valtion teollinen rakenne méérittelee vienninrahoitusjérjestelmén toimintaan ja instrumentin
kiyton kokonaisvolyymiin liittyvid periaatteita sekd toiminnallisia rakenteita. Yhteisend piir-
teend on kuitenkin se, ettd kukin valtio pyrkii rahoitusjérjestelmiensé avulla mydtavaikuttamaan
viennin kehitykseen tasavertaisin kilpailuedellytyksin (level playing field).

Suomen vientitakuujérjestelméssid padtoksenteko eroaa jonkin verran vertailumaiden péaatok-
sentekojarjestelmistd. Kun muissa maissa vientitakuita koskevat paéatokset tehdidn valtion vi-
ranomaisten toimesta Tanskaa ja Norjaa lukuun ottamatta, on Suomessa péétoksenteko dele-
goitu suurimmaksi osaksi yhtidlle. Suomessa vientitakuupditokset edellyttivét valtioneuvoston
valtuutta tai paétostd ainoastaan erityisriskinottotapauksissa. Vientitakuuhankkeiden riskinotto
on Suomen jarjestelméssé yhtion vastuulla, kun useimmissa muissa vertailumaissa valtio vastaa
padtoksenteon kautta vientitakuiden mydntdmiseen liittyvastd riskistd. Suomessa yksittdisia
suuren riskin vientitakuuhankkeita on jouduttu késittelemddn raha-asiainvaliokunnan lisdksi
my0s valtioneuvoston talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

2.7 Nykytilan arviointi

Erityisriskinoton péétoksentekomalli on laadittu aikana, jolloin vienninrahoituksen valtuudet ja
valtion kannettavana olevat riskit ovat olleet merkittdvasti nykyistd pienemmaét ja yhtion ris-
kienhallintatoiminto kehittymattomampai nykyiseen verrattuna. Riskien nousun myoti on vas-
taavasti riskien arviointivélineet ja -menetelmit kehittyneet ja Finnveran riskienhallintaa kehi-
tetty kansainvilisessékin vertailussa korkealle tasolle.

Nykyisessa erityisriskinottoa koskevassa normatiivisessa tilassa tavanomaisen riskinoton ja eri-
tyisriskinoton rajapinnan hiilyvyys aiheuttaa lain soveltamistilanteissa haasteita erityisriskin-
oton edellytysten arvioimisessa ja paddtoksenteossa. Suhdetta selventdisi yhtion yksinomainen
rooli yksittdistapauksen riskiarvioinnissa ja ministerion rooli elinkeinopoliittisista ja kilpailu-
kykyyn liittyvien perusteiden tdyttymisen arvioinnista yhtion tekemé riskiarvio huomioiden.
Lain 6 §:n sanamuodon selkeyttdminen ja erityisriskinoton edellytysten yhtendisyys edesauttaisi
padtoksentekoprosessin sujuvuutta.

Vientitakuulain 6 §:n mukainen paitdksentekomenettely on soveltamisen kannalta epéselva.
Valtioneuvoston rooli piédtoksenteossa on jadnyt kdytdnndssd vihdiseksi lain 6 §:n 1 momentin
mukaisissa tilanteissa. Erityisriskinotto edellyttdd poliittista padtdksentekoa, ja se on kdytdn-
ndssd toteutunut paremmin 6 §:n 2 momenttia koskevissa tapauksissa. Toisaalta lain perustelui-
den mukaan sen arvioiminen, onko tarvetta poiketa tavanomaisesta riskiarvioinnista, kuuluu
valtioneuvostolle. Erityisriskinotto korkean riskin maihin on edellyttinyt erityista valtioneuvos-
ton myontdmaa valtuutta. Lain sanamuoto voidaan tulkita siten, etti valtuus myonnettiisiin kul-
lekin 6 §:n 1 momentin mukaiselle hankkeelle erikseen erityisené tapauskohtaisena valtuutena.
Kéytanndssé ndin ei kuitenkaan ole, vaan erityinen valtuus on ministerion paétokselld vuonna
2006 annettu ja vuonna 2008 pdivitetty valtuutus, jonka asettamissa riskinottopuitteissa Finn-
vera on voinut myontdd vientitakuita erityisriskinottona. Finnvera on tuonut 6 §:n 1 momentin
mukaiset vientihankkeet puollettavaksi valtioneuvostoon, mutta kdytdnnossd raha-asiainvalio-
kunnan kaésittelyssd on ldhestulkoon kaavamaisesti arvioitu tayttyvitkd ministerion vuoden
2006 paiatoksen mukaiset kriteerit erityisriskinotolle. Néin ollen hankkeen muihin erityispiirtei-
siin tai poliittisiin perusteisiin on jaényt kiinnittdmétté tarpeeksi huomiota paatoksenteon perus-
taksi.
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Erityisriskinottoa koskevat ratkaisut eivit nykyiselldén ole riittdvin selkeésti perustellut. Vien-
titakuulain 6 §:n 1 momentin mukaisissa tilanteissa valtuusmenettelyn nojautuessa ldhinna ar-
viointiin siité, tdyttyyko ministerion vuonna 2006 antaman paitoksen edellytykset, ei voida sel-
kedsti arvioida elinkeinopoliittisten perusteiden tdyttymista yksittdistapauksessa eikd myoskédan
vastuuta péditdksen osa-alueisiin liittyen. Erityisriskinoton paétoksenteon perusteluista tulisi
voida osoittaa, miki osa ratkaisusta kuuluu yksinomaan Finnveran hallitukselle ja mika puoles-
taan kuuluu politiikkaperusteiden osalta valtioneuvostotason vastuulle. Pd4toksentekoroolien
tarkentaminen edesauttaisi myo0s rooleihin siséltyvien vastuiden heijastumista erityisriskinotto-
paitosten perusteluihin, jolloin valvonnalla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet arvioida
padtdsprosessin toimivuutta.

Valtuusmenettely on mééritelty maariskin ndkokulmasta, miké ei nykyisellddn vastaa toimin-
taympéristossd enenevéssid madrin esiintyvid moninaisempia riskilajeja ja niiden yhdistelmia.
Jo vuonna 2005 on todettu valtuutuksen kohdentamisen useaksi vuodeksi tietyille maille olevan
tehotonta, koska maakohtaista takuukysyntdé ja hankkeiden kokoa on vaikea ennakoida (HE
153/2005 vp). Erityisriskinoton perusteena 6 §:n 1 momentin mukaisissa tilanteissa on voinut
olla myos tavanomaisesta poikkeavat ehdot sekd maa-, ostaja-, takaaja- ja toimialakohtaiset ris-
kikeskittymat. Vientitakuulain 6 §:n 2 momentin mukaisissa EU- ja OECD-maihin myonnetta-
vissd vientitakuissa voi olla merkittiva kaupallinen riski, vaikka niissd maissa maariski on va-
hdinen. Vientitakuukantaan muodostuvat maa-, ostaja-, takaaja- tai toimialakohtainen riskikes-
kittymat ovat kuitenkin tyypillisi tekijoitd, jotka lisdavét riskid myos korkean tulotason maassa.
Luottoriskiaseman nékdkulmasta toimialakohtainen keskittymériski on nykyisellddn Finnveran
merkittavin portfoliotason riskitekija. Toisaalta poikkeavien ehtojen riskikategoriaa ei ole lain
voimassaolon aikaan tiettivisti lainkaan sovellettu.

Luottoriskiasemaan vaikuttavia riskitekijoitd seké niiden yhdistelmid on enenevissa méérin glo-
baalissa toimintaympéristossd. Yksinddn joko maariskiin ja maaluokitteluun tai vastaavasti kau-
palliseen riskiin vahvasti perustuva sdantelyldhtdkohta ei ole riittdva vastaamaan nykyista ris-
kiympéristod. Erityisriskinoton tarpeen aiheuttaa usein eri riskilajien yhdistelma, minka lisaksi
vientihankkeet ovat riskindkdkulmasta usein nk. rajatapauksia tavanomaisen riskiarvioinnin ja
erityisriskinoton rajapinnassa. Laissa ei endd nykyhetkessd voida katsoa olevan tarkoituksen-
mukaista tai mahdollistakaan tyhjentédvésti luetella kaikkia mahdollisia riskejd, joiden perus-
teella erityisriskinotto voisi tulla kyseeseen. Tamén vuoksi riski tulisi késittéd luottoriskin né-
kokulmasta, jonka taustalla vaikuttaa eri riskitekijoité tai niiden yhdistelmid. Liian yksityiskoh-
tainen saantely hankaloittaisi kdytdnndssé vientitakuutoimintaan liittyvaa riskiarviointia ja sen
pohjalta tehtdvaa padatoksentekoa. Erityisriskinoton riskiarviointia helpottaisi ja paatoksentekoa
joustavoittaisi erityisriskinoton perusteiden selkeys ja yleisluonteisuus seki yhtendisyys tarkoit-
taen laintasoista riippumattomuutta maaluokittelusta.

Vientitakuulain 6 §:n 1 momentin mukaista valtuusmenettelyd voidaan pitda yhtion nykyisen
rahoitustoiminnan ja riskienhallinnan kannalta yht&alta liian yksityiskohtaisena ohjauksen vali-
neend ja toisaalta liian yleisluontoisena paidtosmandaattina yksittdistapauksessa. Valtuusmenet-
telyn kautta valtioneuvostolla on rooli riskinoton rajojen méaarittelyssi, maariskin arvioimisessa
sekd yksittdistapauksessa sen madrittimisessd, onko tarvetta poiketa tavanomaisesta riskiarvi-
oinnista. Nykyaikaisessa riskienhallintajérjestelméissa niméa kuuluvat Finnveran tehtiviin osana
riskinottohalukkuuden ja siitd johdettavan luottopolitiikan mééarittelyyn sekd sen puitteissa teh-
tavadn yksittdisten hankkeiden riskiarviointiin. Finnvera ottaa osana riskienhallintaa huomioon
odotetut ja odottamattomat tappiot seké riskinoton enimméaismadrdt maariskien ja velalliskoh-
taisten riskien osalta. Finnveralla on riskinottohalukkuuden mukainen, luottopolitiikan puit-
teissa vahvistettu maapolitiikka, jonka nojalla maariski tulee huomioiduksi vientihankkeissa
sddanndnmukaisesti asianmukaisella tavalla.
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Tavanomainen riskiarviointi ja tavanomaisen riskinottotason ensisijainen ylitystarpeen arviointi
on kdytinnossé katsottu kuuluneen Finnveran vastuulle, koska Finnveralla on parhaat edelly-
tykset oman luottopolitiikkansa ja harkintavaltansa puitteissa arvioida hankkeen riskit ja harkita
tarve erityisriskinottomenettelylle. Taltd osin laki on tarkoituksenmukaista saattaa vastaamaan
vallitsevaa kdytintoa. Erityisriskinoton tarpeen ja maariskin arvioimisen sijaan valtioneuvoston
késittelyn tulisi keskittyd huomioimaan elinkeino-, ulko-, kauppa-, kehitys-, ja ympaéristopoliit-
tisten tavoitteiden saavuttaminen. Valtioneuvoston poliittisen pédétoksenteon roolin selkeytta-
minen ja vahvistaminen l&hentdisi suomalaista vientirahoitusjérjestelméé verrokkimaiden vas-
taaviin jarjestelmiin ja vahvistaisi edelleen Finnveran elinkeinopoliittista mandaattia yhtion eri-
tyisriskinoton kautta tapahtuvan perustehtévin toteuttamiseksi. Valtioneuvoston erityisriskin-
otolle antaman poliittisen mandaatin nojalla Finnvera tiyttdd tehtdvadnsa vientirahoituksen
puutteen paikkaamisessa ja suomalaisen viennin edistimisessd seké vientipohjan laajentami-
sessa my0s tavanomaisen riskinottotason ylittdvissa hankkeissa.

Valtuusmenettelystd luopuminen erityisriskinoton péaiatoksenteon ja roolien selkeyttimiseksi
edellyttad, ettd yhtion riskienhallinta ja -valvonta ovat korkealla tasolla. Nykytilanteessa timéan
vaatimuksen voidaan katsoa tayttyvan. Yhtio on vuodesta 2018 ldhtien toteuttanut vuosittaisissa
valvojan arvioissa annettuja suosituksia ja esimerkiksi vuoden 2019 valvojan arvion suosituk-
sen pohjalta yhtié on helmikuussa 2020 perustanut riskivaliokunnan, jonka tehtdvana on avustaa
hallitusta riskinottoon ja riskienhallintaan liittyvissa asioissa. Ministerié ohjaa yhtion riskinot-
toa omistajaohjauksen keinoin. Jotta yhtid kykenisi mahdollisimman hyvin tarkentamaan riski-
mittarinsa sekd ohjaamaan ja rajoittamaan toimintansa riskinottoa kokonaisuutena, tulisi minis-
terion madrittdd yhtion riskinottohalukkuuteen ja riskipolitiikkaan liittyvat strategiset ja poliit-
tiset tavoitteet selkedsti, ja huolehtia ettd yhtio maarittda riskinottohalukkuuden rajoitukset ja
limiitit tarkoituksenmukaiselle tasolle huomioiden erikseen myos vientitakuutoiminta ja erityis-
riskinotto. Kdytdnnon soveltamisen tilanteissa on ollut epédselvyytta siitd, missd Finnveran hal-
lituksen hyviksyttavén tai toivottavan harkintavallan raja menee erityisriskinottotarpeen arvi-
oinnissa. Téltd osin omistajaohjauksella annetut suuntaviivat eivit aina ole olleet riittavéat. Eri-
tyisriskinotolle tulisi voida tarvittaessa saada omistajaohjauksella laajempi ja sitouttavampi
mandaatti valtioneuvostotasolla esimerkiksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksin.

Erityisriskinoton enimmaéistakuuvastuu rajoittaa erityisriskinottoa laintasoisesti. Enimmaéista-
kuuvastuuntasoa ei ole viime vuosina nostettu riittdvéssa suhteessa vientitakuiden kokonaisvas-
tuumédrddn ndhden. Koronakriisi véhensi valtioiden ja yritysten investointihalukkuutta ja mo-
net, jo suunnitellut suuret vientihankkeet lykkaantyivat. Koronakriisin normalisoituessa inves-
tointihalukkuudessa on enenevissd madrin nahtavissd nousevaa trendid, ja lisdksi myds ener-
giakriisi omalta osaltaan kiihdyttdd valtioiden ja yritysten tarvetta ja kiinnostusta investoida
kestdviin ratkaisuihin. Nykytilanteessa erityisriskin takuuvastuun enimméisméaaria ei voida pi-
tad tarkoituksenmukaisena, johtuen Finnveran nykyisen portfolion luonteesta ja vihredn siirty-
mén luomista toimintaympariston ja markkinoiden muutospaineista. Finnveran portfolion ny-
kyiselle hallinnoinnille on oltava riittdvésti liikkumavaraa, koska yksittiiset hankkeet voivat
litkkkua miljardin luokassa. Suomi on kotimarkkinaltaan pieni, viennistid vahvasti riippuvainen
avotalous, joten portfolion kasvamiselle ja kehittdmiselle on taattava riittdvasti tilaa Finnveran
lakisditeisen tehtdvin hoitamiseksi markkinapuutteen paikkaajana ja viennin edistdjané. Toi-
mintaymparistdssd voi tapahtua nopeita ja suuriakin muutoksia, joilla voi olla huomattavaa mer-
kitystd Suomen viennille, kansainvilisille suhteille sekéd kansantaloudelle. Finnveralla tulisi olla
mahdollisuus joustavaan ja nopeaan vientitakuutoimintaan myds erityisriskinoton piiriin tule-
vissa hankkeissa. Ketteryys reagoida voisi edistdd suomalaisen vientipohjan monipuolistumista,
esimerkiksi digivihreén siirtymén edistdmisen ndkokulmasta ja parantaa suomalaisten yritysten
pédésyd uusille kansainvélisille markkinoille. Suomessa yksityisen rahoituksen saatavuus vien-
tihankkeisiin on puutteellista, minkd vuoksi Finnveran rooli markkinapuutteen paikkaajana ja
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viennin mahdollistajana toimintaympériston murroksessa ennen pankkien mukaantuloa rahoit-
tamaan hankkeita on keskeinen.

3 Tavoitteet

Esityksen piaiasiallisena yhteiskunnallisena tavoitteena on parantaa Suomen viennin ja vienti-
rahoituksen kansainvilisté kilpailukykyd yksinkertaistamalla ja joustavoittamalla vientitakuu-
toiminnan mukaisen erityisriskinoton pédéatoksentekomenettelyd, edellytyksid ja mahdollisuuk-
sia. Erityisriskinoton tulee kyetd vastaamaan joustavasti ja nopeasti muuttuviin vienninrahoi-
tuksen tarpeisiin. Valtion vientitakuiden erityisriskinotto on keino avata suomalaisyritysten
vientitoimintaa uusille, tavanomaista riskipitoisemmille markkinoille. Erityisriskinotolla voi-
daan aikaansaada uusia kasvumarkkinoita suomalaisille vientiyrityksille ja laajentaa suoma-
laista perinteisesti keskittynyttd vientipohjaa. Lakiehdotuksella tavoitellaan my6s vientitakuu-
toiminnan ldpindkyvyyden edistdmisti ja tietoisuutta erityisriskinottohankkeista valtioneuvos-
totasolla, erityisesti riskienhallinnan valvonnan ndkdkulmasta.

Tavoitteena on selkeyttdd padtoksentekoprosessia ja paatoksenteon rooleja Finnveran ja minis-
terion valilla. Tarkoituksena on, ettd vientihankkeiden riskien arviointi kuuluisi kokonaisuudes-
saan yhtion vastuulle, koska Finnveralla on tarkoituksenmukaisimmat resurssit vientihankkei-
den riskiarviointiin ja erityisriskinottotarpeen harkintaan. Tavanomainen riskiarviointi on myos
kiytannon tasolla ollut Finnveran tehtévi, minkd vuoksi tarkoituksena on kodifioida kéyténto
lain tasolle.

Finnveran hallituksen harkintavalta erityisriskinottotarpeen arvioinnissa on tarkoitus sdilyttaa.
Finnveran hallituksen vientitakuiden péaatoksenteossa kédyttiméan harkintavallan tukena on tar-
koitus olla ministerion kohdistettu ja oikea-aikainen erityisriskinoton omistajaohjaus. Tavoit-
teena on, ettd ministerid antaa Finnveralle omistajaohjauksella valtioneuvoston sédénnollisesti
hyvaksyman riskinottokehyksen, jonka avulla Finnveran hallitus voi helpommin tunnistaa eri-
tyisriskinoton piiriin kuuluvat hankkeet. Valtioneuvoston sdannoéllinen hyviksyntd parantaa
valtioneuvostotasolla tietoisuutta erityisriskinotosta, laajentaa padatdksentekopohjaa seké jakaa
vastuuta ja sitouttaa erityisriskinoton linjauksia selkeimmin tulevaan péétoksentekoon. Valtio-
neuvoston roolia on tarkoitus korostaa edellyttaimaélla poliittista padtoksentekoa jokaisen erityis-
riskinottopditoksen yhteydessa erikseen. Ndin varmistetaan elinkeino-, ulko-, kauppa-, kehitys-
, ja ympdéristopoliittisten tavoitteiden kattava huomioiminen hanketasolla ja vahvistetaan edel-
leen Finnveran elinkeinopoliittista mandaattia. Yksittdisten erityisriskinottona myodnnettidvien
vientitakuupéitosten osalta roolien selkeytyksen tarkoituksena on edesauttaa paatosten yksityis-
kohtaisempaa perustelua ja néin ollen myos helpottaa valvojaa arvioimaan péétoksenteon vas-
tuukysymyksia.

Erityisriskinoton perusteiden yhdenmukaistamisen ja selkeyttdmisen tarkoituksena on saattaa
laki vastaamaan riskien nidkdkulmasta moninaistuvaa toimintaympéristdd ja tehostaa yhtion
edellytyksid arvioida erityisriskinoton tarvetta harkintavaltansa puitteissa. Lain tavoitteena on
madritella erityisriskinottokynnys ylittyviksi seké korkean riskin ettd korkean tulotason maissa,
kun yhtion hallitus arvioi, ettei se tavanomaisen riskiarvioinnin ja harkintavaltansa perusteella
voisi vientitakuuta myontid johtuen hankkeeseen liittyvéstd suuresta riskistd. Tavoitteena on
hahmottaa riskikisite yksinkertaisemmin ja yleisluotoisemmin luottoriskin ndkdkulmasta, jol-
laisena eri riskitekijét viime kddesséd Finnveralle realisoituvat. Erityisriskinoton perusteiden yh-
tendistdmisen tavoitteena on, ettd Finnvera kykenisi ottamaan hankkeiden erityispiirteet, erilai-
set riskitekijét ja niiden yhdistelmit sekd niiden vaikutukset Finnveran portfolioon kattavammin
huomioon erityisriskinottopéétdsten perusteeksi. Yhtenéiset ja selkeytetyt sdédnnokset edesaut-
taisivat myos kdytdnnon soveltamista rajatapauksissa Finnveran hallituksen kayttdesséd harkin-
tavaltaansa erityisriskinottotarpeen arvioinnissa.
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Tavoitteena on siilyttdd Finnveran mahdollisuus tuoda ministerion hyviksyttaviksi myos mika
tahansa tavanomaisen riskinottotasonkin hanke, mikéli yhtion hallitus arvioi tarvitsevansa hank-
keelle poliittista tukea. Toisaalta tavoitteena on vihentda tarvetta viedd yksittdisid vientitakuu-
hankkeita talouspoliittisen ministerivaliokunnan késiteltdviksi lainsdddannon tulkinnanvarai-
suuden vuoksi. Hankekohtaisen erityisriskinottomenettelyn ohella Finnveralle on tarkoitus séi-
lyttdd mahdollisuus jo tarvittaessa ennen vientitakuupéitoksentekoa saada linjaus valtio-omis-
tajalta esimerkiksi tilanteissa, joissa yhtion riskinkantokyvyn raja on vaarassa ylittyé.

Erityisriskinotolle miiritelty enimmaisvastuutason osalta tavoitteena on, ettd se olisi riittdvalla
ja tarkoituksenmukaisella tasolla. Toimintaymparistossa voi tapahtua nopeita ja suuriakin muu-
toksia, joilla voi olla huomattavaa merkitystd muun muassa Suomen viennille, kansainvilisille
suhteille sekd kansantaloudelle. Joustava ja nopea reagointi muutoksiin on tarkedd, eikd Finn-
veralla ole muita keinoja myontéd vientitakuuta korkeariskisissa hankkeissa kuin erityisriskin-
otto. Enimmaéisvastuutason ylittiminen vihéisestikin johtaisi suoraan Finnveran hallituksen toi-
mivallan ylitykseen, minkd vuoksi hankkeen rahoittaminen olisi hylattava. Riittdmé&ton erityis-
riskinoton enimmaéisvastuutason voi aiheuttaa haasteita Finnveran nykyisen portfolion hoitami-
seen ja hallinnointiin. Finnveran nykyisen portfolion hoitamisen varmistamisen lisdksi enim-
méisvastuurajan nostamisen tarkoituksena on myds mahdollistaa suomalaisen vientipohjan mo-
nipuolistumista ja suomalaisten yritysten padsya uusille kansainvélisille markkinoille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksen mukaan nykyisen vientitakuulain mukaisen eritysriskinottoa koskevan 6 §:n
sanamuoto ehdotetaan kokonaan muutettavaksi sisilloltdén. Lain keskeiset ehdotukset liittyvit
yhtéélté erityisriskinottoa koskevaan valtioneuvostotason ohjaukseen yleiselld tasolla, toisaalta
erityisriskinoton edellytyksiin ja sitd koskevaan pditdksentekomenettelyyn yksittiistapauksen
tasolla. Erityisriskinottoa koskevaa paatoksentekoa ehdotetaan selkeytettavéksi siten, ettd Finn-
vera vastaisi vientihankkeen riskiarvioinnista ja vientitakuun myontdmiseen liittyvastd paatok-
senteosta. Ministerid puolestaan vastaisi vientihankkeen elinkeinopoliittisesta ja kilpailukykyyn
liittyvésté arvioinnista ja sitd koskevasta paatoksenteosta.

Ministerié ohjaisi Finnveran erityisriskinottoa omistajaohjauksen keinoin méérittden tahtoti-
laansa ja strategisia tavoitteitaan vientitakuutoiminnalle. Sen liséksi, ettd ministeri6é nykyisel-
la4n antaa sddnnollisesti vientiin liittyvat vastuu- ja riskiasemakatsaukset tiedoksi talouspoliit-
tiseen ministerivaliokuntaan 1-2 kertaa vuodessa, ministerio esittdisi talouspoliittiselle ministe-
rivaliokunnalle linjattavaksi Finnveran riskinottoa madrittivan riskinottokehyksen saannolli-
sesti, padsddntodisesti vuosittain. Tarpeen vaatiessa ministerid voisi esittdd riskinottokehyksen
linjattavaksi myds useammin. Riskinottokehykselld tarkoitetaan ministerion méérittelemien
Finnveran riskinoton rajojen kokonaisuutta, joka koskee yhtion toimintaa kokonaisuudessaan ja
joka heijastaisi ministerion strategisia tavoitteita. Riskinottokehyksessd ministerié maarittaisi
rajoja my0s vientitakuutoiminnan erityisriskinotolle, mikd edesauttaisi Finnveran hallituksen
mahdollisuuksia tunnistaa erityisriskinoton piiriin kuuluvia hankkeita. Riskinottokehyksessi
voidaan maédritelld erityisriskinotolle rajoja portfoliotasolla esimerkiksi riskikeskittymien
osalta. Finnveran hallitus voisi itsendisen harkintansa mukaan joustavasti tehdé vientitakuupaa-
toksid riskinottokehyksessd asetettujen rajojen puitteissa. Rajojen ylittyessd Finnveran olisi
vientitakuun myontdmiseksi saatettava hanke ministerion arvioitavaksi. Lisdksi Finnvera voisi
jatkossakin pyytdd jo ennen yhtion tekemad yksittdistd vientitakuupéétosti valtioneuvoston lin-
jauksia ja kantoja riskinotolle esimerkiksi tilanteissa, joissa késilld olevan hankkeen riskitaso
uhkaisi vaarantaa Finnveran padomien riittivyyden.
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Riskinottokehyksen linjaaminen ja hyviksyminen valtioneuvostotasolla muodostaa kokonai-
suuden, jonka turvin nykyisen lain 6 §:n 1 momentin mukaisesta valtuusmenettelysti ehdotetaan
luovuttavaksi. Luopumalla valtuusmenettelystd vahvistettaisiin yhtédltd erityisriskinottoa kos-
kevan piaétoksenteon poliittista ulottuvuutta, silld yleisluontoisen valtuuden sijaan jokainen yk-
sittdinen erityisriskinottopéditos perusteltaisiin elinkeinopoliittisilla ja kilpailukykyyn liittyvilla
nikokohdilla huomioiden Suomen ulko-, kauppa-, kehitys- ja ympéristopoliittiset tavoitteet.
Toisaalta valtuusmenettelystd luopuminen korostaisi Finnveran yksinomaista roolia riskiarvi-
oinnissa yksittdistapauksessa siirtdmalld ministerion valtuusmenettelyn kautta toteutuvan vélil-
lisen osallisuuden riskiarvioinnissa tapahtuvaksi puitetasolla valtioneuvostossa. Vientitakuun
myoOntamiseen liittyva padtoksenteko siilyisi ehdotuksen mukaan Finnveralla, kuin myos Finn-
veran mahdollisuus tuoda miké tahansa vientihanke valtioneuvoston kisiteltdvaksi erityisris-
kinottomenettelyssa.

Vientitakuun myontdmisen edellytykset erityisriskinoton perusteella yhtendistettdisiin luopu-
malla erityisriskinoton perusteiden erottelusta korkean poliittisen riskin maissa ja korkean tulo-
tason maissa. Maaluokitteluun perustuva sddntelytapa ei ole endd tarkoituksenmukainen nykyi-
sessé toimintaympéristossd. Kohdemaasta riippumaton, yhtendinen ja nykyistd selkedmpi eri-
tyisriskinottosddnnds tehostaisi ja joustavoittaisi lain tulkitsemista ja soveltamista kdytdnndssa.
Ehdotuksen mukaan vientitakuu voidaan myontéé erityisriskinottomenettelyn kautta huolimatta
vientihankkeen kohdemaasta, mikali hankkeeseen liittyva riski on niin suuri, ettei Finnvera ta-
vanomaisen riskiarvioinnin perusteella voisi vientitakuuta myontdé. Finnveralla olisi ehdotuk-
sen mukaan mahdollisuus arvioida erityisriskinottokasittelyn tarvetta luottoriskin nakokul-
masta. Erilaiset riskitekijat, kuten kaupalliset, poliittiset tai systeemiset riskit realisoituvat viime
kédessa luottoriskind takuun myodntéjélle, minké vuoksi nykyisestéd yksityiskohtaisemmasta eri
riskitekijoiden marittimisestd ehdotetaan luovuttavaksi. Luottoriskin taustalla voisi néin ollen
tulla kyseeseen mika tahansa riskitekijé tai eri riskitekijoiden yhdistelma.

Vientitakuulain 10 §:n 1 momentin mukainen erityisriskinoton enimmaéistakuuvastuu ehdote-
taan nostettavaksi 8 miljardiin euroon. Korotuksella luodaan edellytyksié Finnveran hallituksen
itsendiselle padtdsharkinnalle. Erityisriskinoton takuuvastuumaéra on oltava riittdvan korkealla,
jotta Finnveralla on mahdollisuus tarvittaessa nopeaankin reagointiin toteuttaessaan elinkeino-
poliittista tehtdvaédnsa. Erityisriskinottohankkeet tulevat arvioitavaksi ministeriossé ja raha-asi-
ainvaliokunnan kisittelyn myota ne arvioidaan sddnnonmukaisesti myods valtiontalouden kan-
nalta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Lain sdédtdmisen myota erityisriskinoton edellytykset ja erityisriskinottoa koskeva péétoksente-
komenettely selkiytyy ja tehostuu. Témé edistdd Suomen viennin kansainvélistd kilpailukykya
varmistamalla, ettd suomalaisilla yrityksilld on kansainvélisessa kilpailussa rahoitusmahdolli-
suuksia tasavertaisin kilpailuedellytyksin ja oikea-aikaisesti. Vain harvalla kilpailijamaalla on
kéaytossédén erillinen erityisriskinottojirjestelmé; kansallisen edun huomioon ottaminen tapahtuu
normaalin vientitakuutoiminnan puitteissa. Kilpailijamaissa kyetéédn valtion taseeseen suoraan
perustuvien vientitakuujirjestelmien myotd ottamaan kansallinen etu pddsdantdisesti paremmin
huomioon kuin Suomessa, jossa vientitakuiden myontdminen on delegoitu osakeyhtiomuotoi-
selle valtion erityisrahoitusyhtidlle. Jotta suomalaisilla vientiyrityksilld on vastaavat kilpai-
luedellytykset kuin kilpailijamailla on tiarke&a, ettd erityisriskinotto on joustavasti ja selkeélld
tavalla Finnveran hyddynnettavissa.

Uudistetun erityisriskinottosddnnoksen myoté erityisriskinottoon liittyvé oikeustila paranee.
Erityisriskinoton péatoksenteon roolit ja vastuut selkiytyvit ja erityisriskinoton jdlkikéteisval-
vonta odotetaan helpottuvan. Erityisriskinoton poliittinen luonne tulee entisestdan korostumaan.
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Toisaalta Finnveran yksinomainen rooli riskiarvioinnissa selvenee. Merkittdvid negatiivisia vai-
kutuksia Finnveran riskinottoon tai toiminnan pitkdaikaiseen taloudelliseen tulokseen ei muu-
toksella odoteta olevan. Finnvera tekee vientitakuupadtoksid vahvistetun riskinottohalukkuu-
tensa ja luottopolitiikkansa raameissa kuten nykyisinkin ja vientitakuutoiminnan tulee edelleen
olla pitkdlla aikavililla itsekannattavaa vientitakuutoimintaa koskevien kansainvélisten sopi-
musten nojalla. Ministerion omistajaohjauksella asettama riskinottokehys tulee selkiyttimaan
erityisriskinottotarpeen arviointia edesauttaen Finnveran hallituksen harkintavallan kdytt6a suu-
ririskisissd hankkeissa. Riskinottokehyksen my6td Finnveran hallituksen edellytykset kayttda
harkintavaltaansa paranevat, erityisriskinottotarpeen arviointi helpottuu ja erityisriskinoton péa-
toksentekoprosessi tehostuu. Riskinottokehykselle maariteltdvasta sisallostd riippuen, erityis-
riskinoton piiriin tulevien hankkeiden mééri voi lisdéntyd. Muutoksen ei kuitenkaan arvioida
olevan niin suuri, ettd se vaikuttaisi Finnveran tai ministerion resurssitarpeisiin erityisriskinot-
tohankkeiden valmistelussa ja paitoksenteossa. Valtioneuvoston sddnnollisen riskinottokehyk-
sen hyviksynnén arvioidaan parantavan valtioneuvoston tietoisuutta Finnveran erityisriskin-
otosta sekd lisddvian lapindkyvyyttd siihen liittyvissd paditoksenteossa. Laajemman paitdksen-
tekopohjan odotetaan sitouttavan erityisriskinoton linjauksia selkeimmin tulevaan paatoksen-
tekoon jakaen my0s vastuuta valtioneuvoston sisdlla.

Lain 10 §:n 1 momentin mukaisen erityisriskinoton enimmaisvastuumééran korottaminen tur-
vaa Finnveran nykyisen vientiportfolion hoitamisen ja hallinnoinnin. Lisdksi korotus luo edel-
lytyksid Finnveralle kdyttdd laajemmin harkintavaltaansa arvioidessaan vientihankkeita. Eri-
tyisriskinoton enimmaistakuuvastuun korotus mahdollistaa my6s suomalaisen vientipohjan mo-
nipuolistumista kattamaan laajemmin eri toimialoja. Témén odotetaan vaikuttavan myonteisesti
esimerkiksi digivihredn siirtymén rahoitusmahdollisuuksiin ja suomalaisten yritysten padsyyn
laajemmin kehittyville markkinoille tasavertaisin kilpailuedellytyksin. Finnveran nykyisen
portfolion hajautus olisi mahdollista nykyistd paremmin erityisriskinoton rajan ollessa riittivin
korkealla tasolla. Lisdéntynyt erityisriskinoton piiriin tulevien hankkeiden maaré lisdé kuitenkin
valtion ehdollisia vastuita ja mahdolliset tappioiden realisoitumiset voivat lisdtd valtion velan-
ottoa. Jos kuitenkin erityisriskinottotoimintaa rajoitettaisiin, voi seurauksena olla merkittavia
negatiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten tyopaikkojen ja verotulojen menetyksid. Nai-
den yhteisvaikutusta ei pystytd ennalta arvioimaan luotettavalla tavalla. Kuitenkin voidaan to-
deta, ettd yksittéisten suurten vientikauppojen saaminen Suomeen voi merkitd satoja tai jopa
tuhansia henkil6tyovuosia viejéyrityksessé seké alihankintaverkostossa. Suorien tydllisyysvai-
kutusten lisdksi hankkeiden kerrannaisvaikutukset ulottuvat laajemmalle verotuloina seka osto-
voiman ja kysynnén kasvuna.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lain valmistelussa on ollut esilld erityisriskinoton uudistaminen siten, ettd ministerié maérittéisi
ne perusteet, jolloin Finnveran tavanomainen riskiarviointi ylittyy tai siihen liittyisi poikkeavia
ehtoja, riskikeskittymid tai muita niihin verrattavia syitd, jotka aiheuttaisivat tavanomaisen ris-
kiarvioinnin tason ylittymisen. Liséksi olisi mééritelty hankekohtainen euroméirdinen raja-
arvo, joka olisi tarkemmin méiritelty asetuksella. Mikéli raja-arvo ylittyisi, Finnveran tulisi
pyytdd ministerion paitdstd vientitakuun myontdmiselle. Téllainen toteuttamistapa on todettu
kuitenkin epéatarkoituksenmukaiseksi ottaen huomioon méirittimiseen vaadittava yksityiskoh-
tainen ja laaja tietokanta ja muut resurssit. Soveltaminen olisi voinut myds johtaa liian mekaa-
nisen rajojen tulkintaan. Myds Finnveran ja ministerion véliset roolit olisivat jddneet epésel-
viksi.

Toisessa toteuttamistavassa harkittiin erityisriskinottotarvetta hahmotettavaksi omistajaohjauk-
sella médritellyilla riskimittareilla, hankekohtaisella euromédéréisella rajalla seké kokonaishar-
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kinnalla. Toteuttamistavan hyotyna olisi ollut velvoittavien sddnnosten selkeys ja eri raja-arvo-
jen tuoma tarkkarajaisuus. Toteuttamistavan yksityiskohtaisuus olisi kuitenkin voinut aiheuttaa
haasteita kidytdnnon soveltamiselle, ja liséksi kvantitatiiviset tekijét olisivat voineet johtaa liian
suoraviivaiseen tulkintaan erityisriskinottotarpeesta. Liséksi raja-arvot vaatisivat sddnndllista
paivittdmistd. Muun muassa ndisté syisti on paadytty timin ehdotuksen mukaiseen toteuttamis-
vaihtoehtoon, jota leimaa puitelainomaisuus. Puitelainomaisuus on korostunut téssé ehdotuk-
sessa sen mahdollistaman pédatoksenteon joustavuuden vuoksi. Toisaalta ministerién omistaja-
ohjauksella antamalla riskinottokehykselld saavutetaan oikeustila, jossa Finnveran hallituksen
on helpompi hahmottaa riskinoton harkintavallan rajoja ja erityisriskinottoon liittyvii velvoit-
tavuutta. Tamé edesauttaa vientitakuutoiminnan pééatoksenteon tehokkuutta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksen lausuntokierros on ollut ajalla 20.9.-12.10.2022. Esityksestd pyydettiin lau-
sunnot Valtiokonttorilta, oikeusministerioltd, ulkoministeriolta, valtiovarainministerioltd, Finn-
vera Qyj:1td, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK:lta, Teknologiateollisuus ry:1td, Finanssiala ry:1ta
ja Suomen Yrittdjat ry:Ita.

Ulkoministerid ei ole kdyttinyt tilaisuuttaan antaa lausuntoa asiassa. Teknologiateollisuus ry ja
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ovat antaneet esityksestd yhteisen palautteen. Valtiokonttori
on ilmoittanut, ettei heilld ole lausuttavaa. Valtiovarainministerid, Finnvera Oyj, Elinkeinoel4-
main keskusliitto EK ja Teknologiateollisuus ry, Finanssiala ry sekd Suomen Yrittijit ry ovat
ilmoittaneet kannattavansa hallituksen esitystd erityisriskinoton edellytysten ja padtdksenteon
selkeyttamiseksi. Padtoksentekoprosessin yksinkertaistaminen ja keventdminen on lausun-
noissa nahty tirkeédksi vientikauppojen nopean ja joustavan toteutumisen kannalta. Esityksen
merkitystd suomalaisten vientiyritysten tasavertaisen kilpailuympariston edistdmiseksi suh-
teessa kilpailijamaihin on niin ikd4n lausunnoissa korostettu. Nykyiselldédn erityisriskinottoa
sddnteleva vientitakuulain 6 § on lausuntojen perusteella katsottu olleen epéselva seka vaikeasti
tulkittava ja sovellettava, minkd vuoksi oikeustilan selventyminen 6 §:n muutoksen myotd on
todettu tarpeelliseksi.

Oikeusministerio on lausunut péédtoksentekomekanismia koskien, ettd esityksessé olisi perus-
teltua tdsmentdd onko viittauksissa valtioneuvoston ministerivaliokuntiin kyse informatiivisesta
viittauksesta vai tarkoituksesta sdétad erityisriskinottoesitysten kasittelystd valiokunnissa. Talta
osin esityksen muotoilua on tdsmennetty. Tarkoitus ei ole ollut lailla sddtdd valiokuntakésitte-
lyistd vaan kyseessd on informatiivinen viittaus vakiintuneeseen kadytantoon, jonka perusteet
ovat liséksi valtioneuvoston méairdyksessé raha-asiainvaliokunnassa késiteltévistd asioista. Oi-
keusministerid on lisdksi pyytinyt selventdméén, onko erityisriskinoton elinkeinopoliittisessa
paitoksenteossa valtioneuvostossa kyse valtioneuvoston vahvistettujen linjausten soveltami-
sesta vai vapaammasta harkinnasta. Esityksesséd on lausunnon perusteella selvennetty, etti kyse
on sekd vahvistettujen, ministerion virallisten linjausten noudattamisesta, ettd vapaammasta
harkinnasta, joka on tarpeen reagoitaessa nopeisiin toiminta- ja markkinaympariston muutok-
siin. Oikeusministerid on kiinnittanyt myds huomiota ehdotetun 6 §:n 2 momentin sanaan *maé-
rdys’, joka heiddn mukaansa herittds perustuslain 80 §:n 2 momentin ndkdkulmasta kysymyk-
sen siitd, onko kyse oikeusnormien asettamisesta vai enemmankin omistajaohjauksellisesta oh-
jeesta tai paatoksestd. Oikeusministerid on lausunnossaan kehottanut sanan *'maérdys’ korvaa-
mista selkeimmalld ilmaisulla. Tdman osalta esitykseen on muotoiltu 6 §:n 2 momentti perus-
teluineen uudelleen, jolla tdsmennetddn erityisriskinoton ohjauksen tapahtuvan ministerion toi-
mesta omistajaohjauksen keinoin. Muutos on ollut tarpeen myds ottaen huomioon sen, ettei
omistajaohjauksella annettava riskinottokehys ja sen asettamat erityisriskinoton rajat ja niiden
laskentaperusteet ole julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 17 koh-
dan nojalla.

26



Valtiovarainministerié on kannattanut lain 6 §:n riskikédsitteen hahmottamista luottoriskin né-
kokulmasta. Liséksi valtiovarainministerio on katsonut tarkoituksenmukaiseksi tarkastella eri-
tyisriskinoton kokonaiskuvaa sédénnollisesti ja ohjata erityisriskinottoa ehdotetun riskinottoke-
hyksen avulla. Valtiovarainministerio ei sen sijaan ole ndhnyt tarvetta vientitakuulain 10 §:n 1
momentin mukaiseen erityisriskinoton enimmaéisvastuuméairin nostamiselle 10 miljardiin eu-
roon. Valtiovarainministerion mukaan koronakriisin aiheuttamat paineet ovat normalisoitu-
massa. Liséksi lausunnossa on korostettu valtion vastuiden ja riskien voimakasta kasvua ylei-
selld tasolla todeten, ettei erityisriskinoton mahdollisuuksia tulisi tdssé tilanteessa viljentéa.
Enimmadistakuuvastuuméériin liittyen perusteluita on tarkennettu esityksen kappaleeseen 2.7
Nykytilan arviointi sekd 10 §:44 koskevaan sddnndskohtaiseen perusteluun. Esityksessd ehdo-
tettua erityisriskinoton enimméisvastuuméérdéd on laskettu 10 miljardista eurosta 8 miljardiin
euroon, jonka arvioidaan sallivan riittdvén liikkumavaran Finnveralle muutamalle [&hivuodelle.

Finnvera Oyj on pitinyt sddntelyn yhtendistimistd hyviand maajaottelun ja valtuusmenettelyn
poistamisen myoOti. Liséksi Finnvera on katsonut 10 miljardin enimmaéisvastuumairaa riitta-
véni. Finnvera on kiinnittdnyt huomiota riskinottokehykseen seké sen suhteeseen erityisriskin-
oton paatoksentekoprosessiin, joka jai lausunnon mukaan epéselviksi. Lisdksi Finnvera on esit-
tanyt lausunnossaan harkittavaksi, ettd madrayksenantovaltuuden sijaan erityisriskinottoa ohjat-
taisiin omistajaohjauksen keinoin. Finnvera on painottanut, ettd ministeriolld on elinkeinopo-
liittisen ja kilpailukykyyn liittyvddn arviointiin paremmat edellytykset kuin Finnveralla, mitd
on esitetty vield lain perusteluissa tarkennettavaksi. Kuten mainittu edelld oikeusministerion
antaman lausunnon yhteydessd, esityksen erityisriskinottoa koskeva ohjaus on tdsmennetty
6 §:n 2 momenttiin muuttamalla kyseisen sddnndksen sanamuotoa. Finnveran esiintuomaa elin-
keinoinopoliittisen tarkastelun kuvausta on terdvoitetty edelleen korostaen ministerion yksin-
omaista roolia erityisriskinottoa koskevan elinkeinopoliittisen ja kilpailukykyyn liittyvin arvi-
oinnin suorittajana. Perustuslain 124 §:n kannalta on tarked4, ettd ministerion vastuusta koskien
poliittista padtoksentekoa ei ole epédselvyytta.

Teknologiateollisuus ry ja Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ovat kannattaneet ehdotusta ja to-
denneet sen erittdin tarpeelliseksi viennin edistimiseksi ja paatoksentekoprosessin nopeutta-
miseksi. Yhteislausunnossaan he ovat kuitenkin kiinnittdneet huomiota siihen, ettei lakimuutos
olennaisesti paranna Finnveran kykya ottaa riskid. Lausunnon mukaan Finnveran riskinottoky-
ky4 rajoittaa oman pddoman riittdvyys kattaa aiheutuneita tappioita, minka vuoksi erityisriskin-
otto ei tulisi olla Finnveran vaan valtion taseessa. Lisdksi yhteislausunnossa korostetaan, ettd
erityisriskinoton joustavampi ja laajempi kayttd olisi suotavaa ja sitd tulisi voida hyodyntda
“kriittisen’ térkeille vientikaupoille kaikissa kokoluokissa. Yhteislausunnossa ehdotetaan, etti
viejien tasapuolisen kohtelun kannalta erityisriskinoton kriteerit olisivat viejdyrityksille néhta-
villd ja liséksi viejdyrityksilld tulisi olla kanava vaatia ministerioltd hankkeen arviointia erityis-
riskinoton puitteissa. Taltd osin esitykseen ei ole tehty muutoksia. Finnveran vientitakuutoi-
minta kuuluu julkisen hallintotehtdvén piiriin ja Finnvera noudattaa vientitakuutoiminnassa hy-
vén hallinnon oikeusperiaatteita muun muassa toiminnan tasapuolisuuden osalta. Paatoksenteko
Finnverassa tapahtuu yleisesti hyvéksyttavien ja tasapuolisesti sovellettavien periaatteiden mu-
kaisesti. Finnveran paitoksenteko on johdonmukaista siten, etté tosiseikkoja arvioidaan saman-
kaltaisissa tapauksissa samoin perustein.

Finanssiala ry on pitinyt hyvina erityisriskinoton enimmaisvastuuméérian nostamista ja toden-
nut, ettei yksityinen rahoitussektori yleensd osallistu erityisriskinottohankkeiden rahoittami-
seen. Tamén vuoksi Finanssiala ry on arvioinut, ettei lakimuutoksella ole juurikaan vaikutuksia
yksityisten rahoittajien harjoittamaan vientikaupan rahoittamiseen.

27



7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

6 §. Erityisriskinotto. Vientitakuulain erityisriskinottoa koskeva 6 § esitetdfin muutettavaksi.
Tarkoituksena on yhtenéistdd nykyisen erityisriskinottosddnnoksen oikeusnormit siten, ettd 1 ja
2 momentin taustalla vaikuttava maajaottelu sekd valtuusmenettely koskien korkean riskin
maita poistetaan. Ehdotetun 6 §:n mukainen erityisriskinotto tulee paatosmenettelyltdén vastaa-
maan nykyisen 6 §:n 2 momentin paatosmenettelyd. Paatoksenteon rooleja ei muuteta uuden
saanndksen mydtd, mutta niitd kuitenkin selkeytetdén. Finnvera vastaa edelleen vientitakuun
myOntdmiseen liittyvistd padtoksenteosta ja ministerion vastuulla on antaa vientihankkeen elin-
keinopoliittisista ja kilpailukykyyn liittyvistd perusteista pddtds Finnveran erityisriskinottoa
vaativan vientitakuupditoksen tueksi. Erona aikaisempaan valtuusmenettelyyn korkean riskin
maiden osalta on, ettd jokainen erityisriskinottona myonnettiva paitds perustellaan erikseen,
eikd vientitakuupadtoksid endd tehdd valtuuden nojalla kuten aikaisemmin.

Erityisriskinottoesitys voidaan késitelld vakiintuneen kiytinnon mukaan valtioneuvostossa
raha-asiainvaliokunnassa ja tarvittaessa talouspoliittisessa ministeriovaliokunnassa. Asian ka-
sittely valtioneuvostossa pitdd sisdllddn ministerion tekemén asian valmistelun esitykseksi,
mahdollisen valiokuntakésittelyn sekd ministerion antaman paitdksen. Yhtioltd saamansa ha-
kemuksen perusteella ministeri6 tekee elinkeinopoliittisen ja kilpailukykyyn perustuvan arvi-
oinnin hankkeen hyddyistd verraten niitd yhtion tekeméén riskiarviointiin ja erityisriskinottope-
rusteluihin. Ministerié arvioi vientihankkeen korkeaa riskid suhteessa elinkeinopoliittisiin ja
kilpailukykyyn liittyviin vaikutuksiin sekd Suomen ulko-, kauppa-, kehitys- ja ympéristopoliit-
tisiin tavoitteisiin, jotta asiassa on ratkaisun kannalta olennaiset tiedot. Asian valmistelussa mi-
nisteri0 voi tarvittaessa pyytdd kantoja muilta ministeridiltd kuten valtiovarainministerioltd, ul-
koministeridltd tai ymparistoministerioltd. Ministerid antaa Finnveralle perustellun péétoksen,
jolla edellytysten tayttyesséd vahvistetaan tdrkeiden elinkeinopoliittisten tai kilpailukykyyn liit-
tyvien perusteiden késilldolo ja hyviksytdan yhtion erityisriskinotto. Mikédli ministerid toteaa
padtoksessddn, etteivit tirkedt elinkeinopoliittiset tai kilpailukykyyn liittyvdt perusteet tayty
suhteessa riskitasoon kyseisessd vientihankkeessa, yhtio ei voi myontéd vientitakuuta ja sen eh-
dollisena tekema vientitakuup#itos raukeaa. Ministerio ottaa paatoksessddn huomioon elinkei-
nopoliittisia seikkoja kuten esimerkiksi Suomen viennin, investointien ja kansainvélisen kilpai-
lukyvyn edistaminen sekd kansantaloudellisia vaikutuksia esimerkiksi tydllisyyteen, ostovoi-
maan tai verotuloihin huomioiden myds Suomen ulko-, kauppa-, kehitys- ja ympéristopoliittiset
tavoitteet ja kulloisenkin hallitusohjelman pamoplsteet Ministerion arviointi perustuu valtio-
neuvoston virallisiin ja vahvistettuihin linjauksiin, mutta voi tarvittacssa edellyttdd vapaampaa
elinkeinopoliittista harkintaa, mikd mahdollistaa riittivin nopean reagoinnin toimintaympéris-
ton ja markkinoiden muutoksiin.

Roolit koskien hankkeiden riskiarviointia selkiytyvét ehdotetun 6 §:n myotd, koska valtuusme-
nettelyn poistumisen kautta valtioneuvoston viélillinen rooli hankkeen riskiarvioinnissa viistyy.
Niéin ollen Finnvera vastaa kokonaisuudessaan hankkeen riskiarvioinnista. Omalla pé&toksel-
1a4n Finnvera voi edelleen myontéé vientitakuita tavanomaisen riskiarviointinsa ja harkintaval-
tansa puitteissa. Tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella myonnettiva vientitakuu tarkoittaa,
ettd hanke voidaan perustella yhtion taloudellisista 1ahtokohdista ottaen huomioon itsekannat-
tavuusvaatimuksen ja toiminnan vaikuttavuustavoitteet. Elinkeinopoliittisen tehtdvinsi toteut-
tamiseksi Finnveralla on oltava mys mahdollisuus ottaa tavanomaista suurempaa riskié erityis-
riskinottomenettelyn puitteissa, mikili sithen on olemassa elinkeinopoliittisia tai kilpailuky-
kyyn liittyvid perusteita.

Ehdotetulla muutoksella on tarkoitus parantaa Finnveran hallituksen mahdollisuuksia arvioida
harkintavaltansa ulottuvuutta sen arvioidessa hankkeita tavanomaisen riskiarvioinnin ja erityis-
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riskinoton rajapinnassa. Tatd edesauttaa ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukainen ministerién eri-
tyisriskinottoa koskeva omistajaohjaus, jolla mééritetdan puitteet Finnveran hallituksen harkin-
tavallalle vientihankkeiden riskiarvioinnissa. Ministerid maérittdd omistajaohjauksellaan séén-
ndllisesti Finnveran toiminnalle riskinottokehyksen, jonka avulla Finnveran hallitus kykenee
tunnistamaan erityisriskinottoa vaativia tilanteita nykyistd tehokkaammin. Mikéli yksittdisen
hankkeen mydta erityisriskinotolle asetettu raja ylittyisi, ja Finnvera lisdksi katsoisi hankkee-
seen liittyvén sellaisia elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvié tosiseikkoja, jotka puol-
taisivat hankkeen toteuttamista erityisriskinottona, sen tulisi hakea ministerion pdatosta tarkei-
den elinkeinopoliittisten tai kilpailukykyyn liittyvien perusteiden késilldolon vahvistamiseksi.
Erityisriskinoton vélttdméttoméand edellytyksend ei kuitenkaan ole, ettd hankkeen riski ylittda
riskinottokehyksen erityisriskinotolle asettamat rajat. Finnveran hallitus voi jatkossakin tuoda
hankkeen erityisriskinottomenettelyyn ministerioon, vaikka rajat eivét ylittyisi, mikéli se katsoo
tarvitsevansa ministerion ohjausta yksittdistapauksessa.

Erityisriskinottotarpeen selvittimiseksi Finnvera arvioi vientihankkeeseen liittyvét riskit har-
kintavaltansa, voimassaolevan riskinottohalukkuutensa seka siiti johdettujen luottopolitiikan ja
maapolitiikan puitteissa. Tuodessaan hankkeen erityisriskinottomenettelyyn valtioneuvostoon
Finnveran tulee selvittdd riskiarviointinsa tulokset sekd elinkeinopoliittiset tai kilpailukykyyn
liittyvét tosiseikat erityisriskinottohakemuksessaan ministeridlle. Finnveran on olennaista ku-
vata valtioneuvoston pdédtoksentekoa varten miksi riskinotto ylittdd yhtion tavanomaisen riskin-
ottotason, sekd tuoda esiin ne tosiseikat, joiden nojalla se katsoo asiaan liittyvén tarkeitd elin-
keinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid perusteita. Finnveran tulee tuoda esiin vientihank-
keen elinkeinopoliittisia tosiseikkoja esimerkiksi panos-tuotos-arviointimallin avulla ministe-
rion tekemén varsinaisen elinkeinopoliittisen arvion pohjaksi. Vaikka varsinaisesta elinkeino-
poliittisesta ja kilpailukykyyn liittyvista arvioinnista vastaa yksinomaan ministerio, tulee Finn-
veran elinkeinopoliittisia ja kilpailukykyyn liittyvié seikkoja selvittdessiddn tunnistaa niitd elin-
keinopoliittisia edellytyksid, joiden nojalla erityisriskinotto voisi tulla kyseeseen ja kuvata ne
hakemuksessaan ministeriolle. Hakemuksessaan yhtion olisi my0s hyva esittdd arvionsa siité,
kuinka myonnettévé vientitakuu vaikuttaa vientitakuutoiminnan pitkén aikavélin itsekannatta-
vuuteen.

Sen liséksi mitéd lain 7 §:ssd sdéddetddn vientitakuuta myonnettdessd huomioon otettavista sei-
koista, tulee Finnveran riskiarvioinnissaan ottaa huomioon ja hakemuksessaan ministeriolle ku-
vata luottoriskin enimmaismaéra, joka hankkeen myota voisi aiheutua yhtion ja viimekadessa
valtion vastuulle. Riskiarvioinnin yhteydessé on tehtdva myds kokonaisharkintaa riskinottoke-
hyksen parametrien arvioinnin liséksi. Kokonaisharkinnassaan Finnveran on hyvi huomioida
laajasti hankkeeseen vaikuttavia tekijoitd, kuten esimerkiksi laadullisia kriteereja seké tulevai-
suuteen suuntautuvia nikymié ja odotuksia.

Nykyinen 6 §:n 1 momentti on perustunut maaluokitteluun OECD:n ja Finnveran maaluokitus-
jarjestelmien mukaan, ja erityisriskinotto on mahdollista myo6s poikkeavin takuuehdoin tai kun
hankkeen toteuttaminen on johtanut maa-, ostaja-, takaaja- tai toimialariskikeskittyméén. Kor-
kean tulotason maihin erityisriskinotto on sddnndksen sanamuodon mukaan mahdollista vain
kaupallisen riskin perusteella. Ehdotetun 6 §:n mukaista erityisriskinottoa voidaan soveltaa
kaikkiin kohdemaihin yhtéldisesti ilman erittelyd maaluokitusjérjestelmien maakategorioihin.
Liséksi sdaannoksen sanamuoto on yksinkertaistettu siten, ettd sanalla ’riski’ viitataan ensisijai-
sesti luottoriskiin, jolloin voidaan luopua siithen johtavien eri tekijéiden luetteloinnista laissa.
Vientitakuutoiminnan keskeisin riski on luottoriski, minka vuoksi ehdotetun 6 §:n ldht6kohtana
on, etté eri riskitekijoistd luottoriskin taustalla ei ole tarpeen tai mahdollistakaan tyhjentévésti
sddtad. Erityisriskinottoon liittyvén riskin taustalla voi olla esimerkiksi kohdemaahan tai vasta-
puoleen liittyvit riskit, Finnveran portfolioon muodostuvat moninaiset keskittymariskit, vienti-
takuun ehdot tai ndiden erilaisia yhdistelmia, kuten kdytdnnosséa on ollutkin. Sddnndksen uusi
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ylatasoisempi muotoilu helpottaa lain soveltajaa vastaamaan paremmin moninaistuvan toimin-
taympdriston vaatimuksiin riskien ndkokulmasta. Riskin hahmottaminen luottoriskin nakokul-
masta edesauttaa Finnveran erityisriskinottotarpeen arviointia seka erityisriskinottona myénnet-
tdvien vientitakuupéitdsten perusteluiden laatimista.

10 §. Vastuurajat. Lain 6 §:ssid tarkoitettujen vientitakuiden takuuvastuun enimmaismairaé eh-
dotetaan korotettavaksi 5 miljardista 8 miljardiin euroon. Sen sijaan vientitakuiden ja suojautu-
misjérjestelyiden yhteenlaskettua enimmaisvastuumadraa tai lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua investointitakuiden takuuvastuun enimmaisméérdé ei ehdoteta korotettavaksi. Korotus on
arvioitu huomioiden Finnveran lakisditeinen rooli viennin edistéjéna ja markkinapuuteen paik-
kaajana, nykyisen portfolion hallinnan ja kehittdmisen tarpeet seké toimintaympériston ja mark-
kinoiden murroksen aiheuttamat muutospaineet. Finnveran vientitakuulain mukaiset kokonais-
vastuut ovat tilld hetkelld noin 22,7 miljardia euroa, joista alusvastuut muodostavat noin puolet.
Voimassaolevan vuoden 2021 omistajaohjauksen paédtoksen mukaan uudet alusvastuupéitokset
tulee vieda erityisriskinottomenettelyyn. Portfolion nykyinen toimialakohtainen riskikeskittymé
ja siihen liittyva erityisriskinotto voi pidemmallé aikavalilla nousta huomattavan suureksi. Eri-
tyisriskinoton takuuvastuukanta on télla hetkelld 2,3 miljardia euroa. Esitetyn korotuksen my&ta
saavutettavalla liikkumavaralla mahdollistettaisiin ennusteiden mukaisten hankkeiden toteutu-
minen vuosina 2023 ja 2024, joiden myoté erityisriskinoton enimmadisvastuurahan arvioidaan
ylittyvén. Uusille erityisriskinoton piiriin kuuluville vientitakuille ldhitulevaisuudessa ei néin
ollen jéisi tilaa ilman erityisriskinoton enimmaiisvastuumédrian korotusta. Valtuutta vapautuu
erityisriskinottona myonnettyjen vastuiden lyhennysten myo6ta, mutta sen ei arvioida olevan vai-
kutuksiltaan riittdvad. Korotus on perusteltua myds, koska viimeaikaiset toimintaympériston
muutokset ja kriisitilanteet, kuten korona sekd geopoliittinen turvallisuustilanne ja sen aiheut-
tama energiakriisi, voivat edellyttdd Finnveralta nopeaa reagointia vaativia toimenpiteitd, joille
nykyisen enimmadistason puitteissa ei jdisi tarpeeksi liikkkumavaraa ottaen huomioon yhtién nor-
maali portfolion hallinta seké tulevat vientihankkeet. Korotus parantaisi Finnveran hallituksen
harkintavallan kdyton edellytyksié erityisriskinottotarpeen arvioinnissa ja joustavoittaisi vienti-
takuutoiminnan paatoksentekoa kokonaisuudessaan. Suurempi liikkkumavara erityisriskinotossa
on keskeistd suomalaisen viennin kilpailukyvylle ja vientipohjan monipuolistumiselle. Erityis-
riskinoton tehtdvand on myo6s mahdollistaa hallitusohjelmatavoitteiden mukaisesti digivihredi
siirtymdd ja suomalaisten yritysten padsya uusille kansainvélisille markkinoille.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.2.2023.

Lain my6ta kumoutuu 6 §:n 1 momentin nojalla 2.3.2006 annettu kauppa- ja teollisuusministe-
rién padtds sithen myohemmin tehtyine muutoksineen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Vientitakuulaki on ilmoitettu Euroopan Unionille olemassa olevana tukiohjelmana. Ehdotetulla
lailla ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevan lain vientitakuutoiminnassa sovellettavien sdin-
nosten keskeistd aineellista sisdltod, vaan muutokset ovat ldhinné teknisluonteisia. Nédin ollen
notifiointia komissiolle ei ole tarpeen tehda.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion vientitakuista annetun lain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 6 § ja 10 §:n 1 momentti

sellaisina kuin ne ovat, 6 § lacissa 990/2005 sekd 793/2012 ja 10 §:n 1 momentti laissa
1592/2019, seuraavasti:

6§
Erityisriskinotto

Valtion erityisrahoitusyhtié voi myontda vientitakuun erityisriskinottona, kun vientiin tai ul-
komaille suuntautuvaan investointiin tai niiden rahoitukseen liittyva riski on niin suuri, etti ta-
vanomaisen riskiarvioinnin perusteella vientitakuuta ei voitaisi myontdd. Vientitakuun myonta-
minen erityisriskinottona edellyttii tyo- ja elinkeinoministerion paétostd siitd, ettd vientitakuun
myOntamiselle on tirkeitd elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvia perusteita.

Ty0- ja elinkeinoministerid ohjaa valtion erityisrahoitusyhtion erityisriskinottoa omistajaoh-
jauksen keinoin.

10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ia suojautumisijariestelyien vhteenlaskettu vastuu saa olla enintdan 38 miljar-
dia euroa. Edella 6 §:ssd tarkoitettuien vientitakuiden takuuvastuu saa kuitenkin olla enintdén 8
miliardia euroa ia 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen investointitakuiden takuuvastuu enintaan
200 miljoonaa euroa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 10.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion vientitakuista annetun lain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 6 § ja 10 §:n 1 momentti
sellaisina kuin ne ovat, 6 § lacissa 990/2005 ja 793/2012 sekd 10 §:n 1 momentti laissa

1592/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Erityisriskinotto

Vientitakuu voidaan myontda korkean ris-
kin maahan valtioneuvoston erityisistd syisti
antaman valtuuden nojalla silloinkin, kun
vientiin tai ulkomaille suuntautuvaan inves-
tointiin, viennin ja investoinnin rahoitukseen
tai kohdemaahan liittyva riski on niin suuri,
ettd tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella
vientitakuuta ei voitaisi myontéé, tai kun vien-
titakuu myonnetddn riskiarvioinnin kannalta
tavallisuudesta poikkeavilla ehdoilla, tai kun
vientitakuukantaan muodostuu maa-, ostaja-,
takaaja- tai toimialakohtainen riskikeskit-
tyma.

Tarkeiden elinkeinopoliittisten tai kilpailu-
kykyyn liittyvien perusteiden nojalla vientita-
kuu voidaan myo6ntdd muihin kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuihin maihin silloinkin, kun
vientiin tai ulkomaille suuntautuvaan inves-
tointiin liittyvd kaupallinen riski on niin suuri,
ettd tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella
vientitakuuta ei voitaisi myontdd. Vientita-
kuun myontdminen edellyttdd talloin tyo- ja
elinkeinoministerion paatosta siitd, ettd vien-
titakuun myontdmiselle on térkeitd elinkeino-
poliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid perus-
teita.

FEhdotus
63§

Erityisriskinotto

Valtion erityisrahoitusyhtio voi myontdd
vientitakuun erityisriskinottona, kun vientiin
tai ulkomaille suuntautuvaan investointiin tai
niiden rahoitukseen liittyvd riski on niin suuri,
ettd tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella
vientitakuuta ei voitaisi myontdd. Vientita-
kuun myontdminen erityisriskinottona edellyt-
tdd tyo- ja elinkeinoministerion pddtostd siitd,
ettd vientitakuun mydntdmiselle on tdrkeitd
elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid
perusteita.

Tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa yhtion eri-
tyisriskinottoa omistajaohjauksen keinoin.
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Voimassa oleva laki
10 §

Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdén 38
miljardia euroa. Edelld 6 §:ssé tarkoitettujen
vientitakuiden takuuvastuu saa kuitenkin olla
enintdén 5 miljardia euroa ja 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen investointitakuiden takuu-
vastuu enintdéin 200 miljoonaa euroa.

Ehdotus
10§

Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdén 38
miljardia euroa. Edelld 6 §:ssé tarkoitettujen
vientitakuiden takuuvastuu saa kuitenkin olla
enintdén § miljardia euroa ja 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen investointitakuiden takuu-
vastuu enintdin 200 miljoonaa euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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