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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 1 ja
12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdttdisiin
sdaannos, jonka mukaan myos puhelinta tai
videoneuvottelua kiyttden kuullulla todista-
jalla olisi oikeus saada valtion varoista koh-
tuullinen korvaus tarpeellisista matka- ja
toimeentulokustannuksista seki taloudellises-
ta menetyksesta.

Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd matkakustannuksia tai toimeentulo-
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kustannuksia varten ennakkoa tarvitsevan
olisi pyydettivi sitd oleskelupaikkakuntansa
poliisilaitoksen paallikolta tai siltd virkamie-
heltd, jonka poliisilaitoksen padllikké on
madrdnnyt késitteleméddn ennakkoa koskevia
asioita. Ennakkoa pyytdvin olisi tarvittaessa
esitettdvd selvitys hinelle aiheutuvista mat-
ka- ja toimeentulokustannuksista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2013.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/1972) 1 §:n
(1257/1988) mukaan syyttdjin ja esitutkinta-
viranomaisen kutsusta taikka tuomioistuimen
muussa kuin riita-asiassa antamasta méaira-
yksestd tuomioistuimeen saapuneella todista-
jalla on oikeus saada valtion varoista koh-
tuullinen korvaus tarpeellisista matka- ja
toimeentulokustannuksista seké taloudellises-
ta menetyksestd. Lain 2 (1257/1988) - 4 §:ssd
on sdddetty edellytyksistd, joilla valtion va-
roista voidaan maksaa korvausta my6s muun
asianosaisen kutsumalle todistajalle, asian-
omistajalle ja hénen lailliselle edustajalleen
sekd todistajan, asianomistajan tai asianomis-
tajan laillisen edustajan saattajalle.

Lain 5 §:n mukaan toimeentulokustannus-
ten korvauksena suoritetaan matkasta aiheu-
tuneet tarpeelliset menot ja 6 §:n mukaan
pdivdarahaa ja majoittumiskorvausta. Lain 7
§:n mukaan taloudellisesta menetyksesti suo-
ritetaan korvauksena enintddn médrd, minki
sithen oikeutettu osoittaa uskottavasti menet-
tdvansai.

Lokakuusta 2003 lukien todistajaa, muuta
todistelutarkoituksessa kuultavaa henkil64 ja
asianomistajaa on voitu kuulla oikeuden-
kdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 34 a §:ssd
(360/2003) s#ddetyissd tapauksissa myos vi-
deoneuvottelua tai puhelinta kayttden. Kuul-
tavaa voidaan kuulla puhelimella tai vi-
deoneuvottelua kéyttden, jos hén ei sairauden
tai muun syyn vuoksi voi saapua henkilokoh-
taisesti padkdsittelyyn, hinen henkilkohtai-
sesta saapumisestaan padkésittelyyn aiheutuu
todisteen merkitykseen verrattuna kohtuut-
tomia kustannuksia tai kohtuutonta haittaa
taikka hinen kertomuksensa uskottavuutta
voidaan luotettavasti arvioida ilman hénen
henkil6kohtaista ldsndoloaan pédkasittelyssa.
Videoneuvottelua kdyttden todistajaa voidaan
kuulla lisdksi, jos menettely on tarpeen kuul-
tavan tai tdmén ldheisen henkilon suojaami-
seksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta
uhalta taikka kuultava ei ole tdyttinyt 15
vuotta tai hdnen henkinen toimintansa on héi-
riintynyt.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi
oikeudenkdymiskaaren erdiden todistelua,
kiireelliseksi julistamista ja ylim&a&rdista
muutoksenhakua  koskevien  sdinndsten
muuttamisesta (190/2002) on todettu, ettd
mitd todistajan tai asiantuntijan palkkioista
sdddetiddn, olisi soveltuvin osin voimassa ti-
lanteessa, jossa todistelu on otettu vastaan
puhelimitse tai videoneuvottelussa, vaikka-
kaan todistajalle ei ndissé tilanteissa aiheudu
kustannuksia yhtd sddnnénmukaisesti.

Todistajien kuuleminen puhelimitse on ny-
ky#an yleistd. Siind, maksetaanko puhelimit-
se kuullulle todistajalle valtion varoista mak-
settavista todistelukustannuksista annetussa
laissa sdddettyjd korvauksia, on kuitenkin
epayhtendisyyttd. Monesti on niin, ettei to-
distaja vaadi puhelimitse tapahtuneesta kuu-
lemisesta korvausta, koska hinelle ei ole ai-
heutunut kuulemisesta kuluja. Aina korvauk-
sia ei puhelimitse kuullulle makseta silloin-
kaan, kun kuultava on niitd vaatinut. Lain sa-
namuodon mukaanhan korvauksia maksetaan
vain tuomioistuimeen saapuneelle todistajal-
le.

Myos videokuulemista kdytetdsn yhi use-
ammin muun muassa todistajan ja asianomis-
tajan kuulemisessa sekd kotimaasta ettd ul-
komailta. Oikeusministerion tavoitteena on
tehostaa videoneuvottelun kiyttod tuomiois-
tuimissa. Asiaa varten on asetettu vi-
deoneuvottelun kiytén kehittimistyoryhma.
Videoneuvottelulaitteiden kéytolld on mah-
dollista saavuttaa merkittdvid sddst6jd todis-
telukustannuksissa.

Tuomioistuimeen saapuneiden ja toisaalta
puhelimitse tai videoneuvottelussa kuultujen
todistajien yhdenmukaisen kohtelun turvaa-
miseksi puhelin- ja videoneuvottelukuulemi-
sesta maksettavasta korvauksesta ehdotetaan
sdddettdvan laissa. Lain 1 §:44n esitetddn li-
sittdvin virke, jonka mukaan todistajalla oli-
si oikeus laissa s#dddettyihin korvauksiin
myd6s silloin, kun hintd on kuultu puhelinta
tai videoneuvottelua kéyttden. Puhelimitse tai
videoneuvottelussa kuullulle todistajalle ja
muulle korvaukseen oikeutetulle henkil6lle
maksettaisiin korvausta todellisten kulujen
perusteella ja samojen edellytysten mukaises-
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ti kuin tuomioistuimeen saapuneelle todista-
jalle.

Videoneuvottelukuulemista varten kuultava
joutuu matkustamaan yleensd ldhimpéin
tuomioistuimeen, mistd hénelle syntyy kor-
vattavia matkakuluja.  Pdivdrahaan vi-
deoneuvottelutekniikalla kuultu todistaja tai
vastaava olisi oikeutettu samalla tavalla kuin
padkdésittelypaikallekin saapunut todistaja.

Taloudellisesta menetyksestd puhelimitse
tai videoneuvottelutekniikalla kuullulle hen-
kilolle voitaisiin maksaa korvausta esimer-
kiksi jos kuultava on joutunut keskeyttimésn
tyontekonsa kuulemisen tai sithen varautumi-
sen ajaksi eikd tyonantaja maksa keskeytyk-
sen ajalta palkkaa.

Valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain 11 §:n mukaan
todistajaksi kutsutulla ja muulla valtion va-
roista korvaukseen oikeutetulla on oikeus
saada tuomioistuimeen tehtdvdd matkaa var-
ten valtion varoista ennakolta korvaus mat-
kakustannuksista. Ennakkoa voidaan suorit-
taa my0s toimeentulokustannuksia varten,
milloin se asian laatuun ja korvaukseen oi-
keutetun olosuhteisiin nihden harkitaan pe-
rustelluksi. Lain 12 §:n mukaan ennakkoa
haluavan on pyydettidvi sitd oleskelupaikka-
kuntansa poliisipiirin paallikoltd tai siltd vir-
kamieheltd, jonka ld4ninhallitus on mé&érin-
nyt poliisipiirin pdillikon sijaan kisittele-
madn ennakkoa koskevia asioita. Pyynnon
yhteydessd on esitettivd selvitys siitd, ettd
ennakon pyytdjd on kutsuttu tuomiois-
tuimeen.

Lain 12 §:44 on muutettava, koska lddnin-
hallituksia ei enéd ole, ja poliisin organisaa-
tio on muuttunut. Lé&ninhallitukset olivat ai-
emmin poliisin aluehallintoviranomaisia, joi-
den alaisina toimivat paikallishallintoviran-
omaisina poliisipiirit, sittemmin kihlakunnan
poliisilaitokset. Laéninhallitukset lakkasivat
vuoden 2009 lopussa, ja poliisin ylijohdosta
ja ladninhallitusten poliisin 14d4ninjohdosta
muodostettiin 1.1.2010 lukien Poliisihallitus
poliisin uudeksi keskushallintoviranomaisek-
si. Poliisihallituksen alaisina paikallishallin-
toviranomaisina toimivat poliisilaitokset, joi-
ta on koko maassa 24. Lakia esitetddn muu-
tettavaksi niin, ettd ennakkoa olisi pyydettiva
oleskelupaikkakunnan poliisilaitoksen paalli-

koltd tai tdmén tehtdvddn nimedmailtd virka-
michelt.

Valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun asetuksen (813/1972)
14 §:n (1070/2001) mukaan ennakkomaksu
suoritetaan pyytdjidlle pankkisiirtona taikka
maksuosoituksena tai, jos ennakko ei tilld
tavoin olisi ajoissa pyytdjan kaytettdvissi,
kiteisend rahana. Kdytinnossd Valtion talo-
us- ja henkil6stohallinnon palvelukeskus
maksaa ennakon hakijan tilille, jos ennakkoa
haetaan ja siitd tehdddn pddtos hyvissd ajoin
ennen oikeudenkdyntid. Jos ennakkoa hae-
taan vain pdivid ennen oikeudenk#yntid, po-
liisilaitos maksaa ennakon hakijalle kiteise-
nd. Ennakoitten maksaminen on tistd syystid
sdilytettdvd sellaisella viranomaisella, jolla
on kattava toimipaikkaverkko ja kayt6ssdin
kiteiskassat.

Poliisilaitoksilla oli vuonna 2010 yhteensd
105 sellaista toimipaikkaa, joista maksettiin
todistajakustannusten ennakkoja. Vuonna
2010 poliisilaitokset maksoivat ennakkoja
todistajille 560 kertaa.

Lain 12 §:44n esitetdén lisdttdviksi sidnnos
siitd, ettd ennakkoa pyytdvin on tarvittacssa
esitettédva selvitys aiheutuvista matka- ja toi-
meentulokustannuksista.

Asian valmisteluvaiheessa oli esilld mah-
dollisuus siirtdd todistajakustannusten enna-
koiden maksu poliisilaitoksilta oikeusapu-
toimistoille, joilla on poliisin tavoin kattava
toimipaikkaverkko ja kdytossddn kiteiskas-
sat. Oikeusministerion arvion mukaan enna-
koiden maksujen siirtdminen oikeusaputoi-
mistoille olisi aiheuttanut niille noin 40 000
euron vuotuisen kustannusten lisdyksen, mi-
ki summa olisi tullut siirtdd sisdasiainminis-
terién toimintamenoméirirahoista oikeusmi-
nisterion toimintamenomégrarahoihin. Sisé-
asiainministerié suhtautui lausunnossaan toi-
mintamdédrdrahojen siirtoesitykseen kieltei-
sesti.

Asian valmistelun yhteydessd on pohdittu
my0s mahdollisuutta luopua kokonaan todis-
tajien ennakoista tai ainakin kéteisend mak-
settavista ennakoista. On kuitenkin katsottu,
ettd olisi monissa tapauksissa kohtuutonta,
ettd vdhidvaraisen todistajan olisi saavuttava
oikeuteen omalla kustannuksellaan. Enna-
koista luopuminen johtaisi siihen, ettd osa
todistajista jdisi saapumatta tuomioistuimeen,
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koska heilld ei olisi varaa matkustaa istunto-
paikalle. Tamé taas voisi johtaa siihen, ettd
tuomioistuin médrdisi todistajan tuotavaksi
oikeuden istuntoon. Todistajien noutamisesta
aiheutuisi yhteiskunnalle enemmin menoja
kuin mit4 todistelukorvausten ennakkojérjes-
telma tulee maksamaan.

2 Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Puhelin- ja videoneuvottelukuulemisen
korvaamista koskevan esityksen taloudellisia
vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti.
Tuomioistuimilla ei ole tilastoja siitd, kuinka
usein todistajaa tai vastaavaa on kuultu puhe-
linta tai videoneuvottelua kdyttden. Puhelin-
tai videoneuvottelukuuleminen on poikkeus
ja todistajan kuuleminen paikan p#illd p#a-
saanto.

Toisaalta ei ole olemassa tietoa siitd, kuin-
ka suuressa osassa puhelin- ja videoneuvotte-
lukuulemisia todistajalle on maksettu kulu-
korvauksia jo tdhdn mennessé ja kuinka pal-
jon lakimuutos siten kdytdnnossé lisdisi mak-
settavia korvauksia. Ainakin videoneuvotte-
lukuulemisen aiheuttamat kulut lienee jo p4a-
sddntoisesti korvattu.

Se, ettd korvausten maksamisesta myds vi-
deoneuvottelussa kuulluille sdéddettdisiin jat-
kossa lailla, saattaa lisitd videoneuvottelu-
kuulemisia. Tami viahentiisi todistajille kor-
vattavien matkustuskustannusten kokonais-
madraa.

Valtion varoista maksettavat todistelukus-
tannukset maksetaan talousarvion momentil-
ta 25.01.20. Kyseessd on arvioméirdraha.
Vuonna 2010 todistelukustannuksia ja todis-
tajien kuluja maksettiin valtion varoista noin
2 684 000 euroa, kaikkiaan 36 900 todistajal-
le. Kaikille todistajille ei ole maksettu kuu-
lemisesta korvauksia.

Jos arvioidaan, ettd puhelimessa tai vi-
deoneuvottelussa kuultuja olisi kymmenes-
osa kaikista todistajista, ja ettd ndistd joka
toiselle olisi jo korvattu todistelukustannuk-
sia, lainmuutoksen jidlkeen korvausta voitai-
siin maksaa arviolta 2 000 todistajalle
enemmén kuin vuonna 2010. Jos heistd puo-
let vaatisi korvausta kuulemisen aiheuttami-
sesta ansionmenetyksestd asetuksessa sddde-

tyn enimmdismadrin, 58,87 euroa vuorokau-
dessa, lakimuutos lisdisi valtion varoista
maksettavia todistelukustannuksia noin 60
000 euroa vuodessa.

Ansionmenetyksestd korvattavaa enim-
maismidrad on tarkistettu viimeksi vuonna
2000. Sitd on suunniteltu tarkistettavan ldhi-
tulevaisuudessa. Kun otetaan huomioon an-
sionmenetyksen enimmadiskorvauksen mah-
dollinen nousu, lakimuutos lisdisi todistelu-
kustannusten korvauksia arviolta noin 80 000
euroa vuodessa.

Valtaosassa tapauksia vastaaja tuomitaan
korvaamaan todistelukustannukset valtiolle.
Lakimuutos lisdisi nditd tuloja varovaisesti
arvioiden noin 40 000 euroa. Valtiolle mak-
setut todistelukustannusten korvaukset kirja-
taan talousarvion momentille 12.39.01.

Esitetyn lainmuutoksen vaikutus valtion
nettomenoihin olisi ndin ollen arviolta noin
40 000 euroa.

Esitetty lainmuutos lisdisi todistajien vilis-
td yhdenvertaisuutta, kun todistelusta aiheu-
tuneet kustannukset korvattaisiin siitd riip-
pumatta, onko todistajaa kuultu paikan pail-
14, puhelimessa vai videoneuvottelussa.

Todistelukustannusten korvausten enna-
koitten maksamista koskevalla lakimuutok-
sella ei olisi taloudellisia vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Esityksestd on pyydetty ja saatu lausunto si-
sdasiainministerioltd, valtiovarainministeriol-
td, Poliisihallitukselta, oikeusapupiirien oi-
keusaputoimen johtajilta ja Suomen tuomari-
liitolta. Erikseen pyydettiin lausuntoa valtio-
varainministeri6ltd ja sisdasiainministeriolta
40 000 euron toimintamé&irdrahan siirtdmi-
sestd sisdasiainministerioltd oikeusministeri-
olle.

Lausuntokierroksella olleeseen esitysluon-
nokseen siséltyi kohta, jonka mukaan puhe-
limitse kuullulle voitaisiin suorittaa koko- tai
osapdividrahaa vastaava korvaus, jos kuule-
misesta on aiheutunut hénelle haittaa. Taéma
sdannos poistettiin  esityksestd valtiovarain-
ministeriostd saadun palautteen vuoksi. En-
nakoita myontdvd viranomainen muutettiin
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lausuntojen saapumisen jdlkeen oikeusapu- Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
toimistosta poliisilaitokseksi. kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2013.



6 HE 30/2012 vp

Laki

valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 1 ja 12 §:n muuttamises-

Eduskunnan p#&toksen mukaisesti

muutetaan valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain (666/1972) 1 ja
12 §, sellaisena kuin niistd on 1 § laissa 1257/1988, seuraavasti:

1§

Syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen kut-
susta taikka tuomioistuimen muussa kuin rii-
ta-asiassa antamasta médrdyksestd tuomiois-
tuimeen saapuneella todistajalla on oikeus
saada valtion varoista kohtuullinen korvaus
tarpeellisista matka- ja toimeentulokustan-
nuksista sekd taloudellisesta menetyksesta.
Todistajalla on oikeus tésséd laissa sdddettyi-
hin korvauksiin my6s silloin, kun héntd on
kuultu puhelinta tai videoneuvottelua kaytta-
en.

Helsingissd 12 pdivind huhtikuuta 2012

12§

Ennakkoa haluavan on pyydettivd sitd
oleskelupaikkakuntansa poliisilaitoksen paal-
likolté tai siltd virkamieheltd, jonka poliisilai-
toksen paillikké on madrdnnyt kisittelemésan
ennakkoa koskevia asioita. Pyynnon yhtey-
dessd on esitettdva selvitys siitd, ettd ennakon
pyytdja on kutsuttu tuomioistuimeen, sekd
tarvittaessa selvitys aiheutuvista matka- ja
toimeentulokustannuksista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 1 ja 12 §:n muuttamises-

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain (666/1972) 1 ja
12 §, sellaisena kuin niistd on 1 § laissa 1257/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Syyttdjdn ja esitutkintaviranomaisen kutsus-
ta taikka tuomioistuimen muussa kuin riita-
asiassa antamasta médrdyksestd tuomiois-
tuimeen saapuneella todistajalla on oikeus
saada valtion varoista kohtuullinen korvaus
tarpeellisista matka- ja toimeentulokustan-
nuksista sekd taloudellisesta menetyksesté.

12§

Ennakkoa haluavan on pyydettivi sitd oles-
kelupaikkakuntansa poliisipiirin paillikolta
tai siltd virkamieheltd, jonka l4d4ninhallitus on
madrdnnyt hinen sijaansa kisitteleméédn en-
nakkoa koskevia asioita. Pyynnon yhteydessi
on esitettdva selvitys siitd, ettd ennakon pyy-
td4jd on kutsuttu tuomioistuimeen.

Ehdotus

1§

Syyttdjdn ja esitutkintaviranomaisen kut-
susta taikka tuomioistuimen muussa kuin rii-
ta-asiassa antamasta méadrdyksestd tuomiois-
tuimeen saapuneella todistajalla on oikeus
saada valtion varoista kohtuullinen korvaus
tarpeellisista matka- ja toimeentulokustan-
nuksista sek#d taloudellisesta menetyksesta.
Todistajalla on oikeus tdssd laissa sdcddettyi-
hin korvauksiin myds silloin, kun hdntd on
kuultu puhelinta tai videoneuvottelua kdyttd-
en.

12§

Ennakkoa haluavan on pyydettivd sitd
oleskelupaikkakuntansa poliisilaitoksen paal-
likoltd tai siltd virkamieheltd, jonka poliisi-
laitoksen pddillikko on médrannyt kisittele-
midn ennakkoa koskevia asioita. Pyynnon
yhteydessd on esitettdvd selvitys siitd, ettd
ennakon pyytdja on Kkutsuttu tuomiois-
tuimeen, sekd tarvittaessa selvitys aiheutuvis-
ta matka- ja toimeentulokustannuksista.

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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