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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om granskning av bildprogram

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
granskning av bildprogram &ndras. For-
handsgranskning enligt lagen giller nuforti-
den bara en mycket liten del av sddant mate-
rial som barn och unga kan fa tillgang till.
Granskningen giller inte bildprogram som
formedlas fran utlandet via Internet och satel-
littelevision. Distributérerna av dessa pro-
gram &r utanfor finldndsk jurisdiktion. Vo-
lymen bestill-TV som i enlighet med géllan-
de lag omfattas av granskning Gkar si snabbt
att granskning sa som lagen kriaver blir omoj-
lig att genomfora utan betydligt 6kade resur-
ser. Nuvarande system for forhandsgransk-
ning skyddar inte barnen pa ett &ndamalsen-
ligt sitt.

Den regeringsproposition som behandlas &r
forsta skedet i en lagreform om granskning
av bildprogram. Det foreslas dndringar bara
av de missforhéllanden som anses vara mest
bradskande och som bland annat hanfor sig
till televisionsbolagens bestdll-TV. Det &r
meningen att efterdt bereda en grundligare
refrom 1 syfte att 6verga till en bredare me-
dieneutral marknadsuppf6ljning och efter-
granskning. Aktorernas ansvar i kommunika-
tionsbranschen fér en starkare betoning.

Det foreslas i denna proposition att lagen
om granskning av bildprogram #ndras sa att
forhandsgranskningen slopas for de bildpro-
gram som sénts eller ska séndas i televisio-
nen fore klockan 21 nér program som ingar i
programutbudet for TV gors tillgangliga for
allmanheten som bestdll-TV eller sprids som
upptagningar. Sadana program anses inte
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skadliga for barn. Utdvare av televisions-
verksamhet har inom ramen for systemet
med sjélvreglering enligt lag med hénsyn till
skyddet av barn foérbundit sig att sdnda pro-
gram som dr skadliga for barn efter vissa
klockslag.

Syftet &r att barn ska skyddas i den nya
medieomgivningen. Distributdren av ett
bildprogram som befrias fran forhands-
granskning ska sitta en aldersrekommenda-
tion for programmet. Statens filmgransk-
ningsbyra ska ha ritt att kriva forhands-
granskning av ett ogranskat bestdll-TV-
program eller en upptagning, om det finns
skal att misstidnka att det innehaller material
som kan skada barnets utveckling, samt att
dndra den aldersgrins som satts for pro-
grammet.

Meningen dr att i fortsédttningen nir for-
handsgranskningen slopas, kan sparade re-
surser overforas till preventiva atgérder, sa-
som infomation,om och styrning av innehal-
let i utbjudna bildprogram samt stéd for me-
diemédssiga fardigheter och kunskaper och
tillsyn 6ver marknaden i efterskott redan med
stéd av denna proposition och allt oftare i
fortsdttningen. Dessa uppgifter skots av Sta-
tens filmgranskningsbyra, som under den
fortsatta beredningen omvandlas till ett Me-
dierad.

Dessutom foreslas bestimmelser i lagen
om en tillsynsavgift for distributérer av bild-
program som dr befriade fran forhands-
granskning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om granskning av bildprogram
(775/2000), bildprogramslagen, tradde i kraft
vid ingangen av 2001. I lagen bestims om
atgirder avsedda att skydda minderariga vid
visning och spridning av bildprogram. Till
bildprogrammen hor filmer och andra pro-
gram som forevisas i form av rorliga bilder,
dven om de sprids som upptagningar eller
bestill-TV-tjanster. Till bildprogrammen hor
ocksa interaktiva bildprogram till exempel
video- och datorspel.

Enligt lagen fir bildprogram for personer
under 18 ar inte visas eller spridas offentligt
innan de har granskats. Granskningsmyndig-
het ar Statens filmgranskningsbyra. Gransk-
ningsmyndigheten ska godkdnna att ett bild-
program visas for eller sprids bland personer
i alla aldrar, om det enligt lagen inte bedoms
vara skadligt for barns utveckling. Gransk-
ningsmyndigheten kan utférda en aldersgrins
pa 18, 15, 13, 11 eller 7 ar for ett bildpro-
gram. Som skadligt for barns utveckling be-
traktas ett bildprogram som pa grund av sitt
valdsinslag eller sexuella innehéll eller ge-
nom att inge skréck eller pa nagot annat jam-
forbart sdtt ar dgnat att inverka skadligt pa
deras utveckling. Brott mot bestimmelserna
om granskning av bildprogram och olaglig
visning och spridning av ett bildprogram &r
straffbara gérningar.

I lagen finns vissa bestdmmelser om un-
dantag fran granskningsskyldigheten. En del
av undantagen grundar sig pa programinne-
hallet och anvandningsidndamalet. Till exem-
pel bildprogram som uteslutande eller hu-
vudsakligen innehéller musikframforanden
eller atergivningar av motionsevenemang el-
ler andaktsstunder far forevisas utan gransk-
ning. Animations-, lek- eller andra motsva-
rande framstédllningar som ar lampliga for
barn samt program som behandlar turism,
miljo eller ddirmed jamforbara teman fér ock-
s forevisas utan granskning. En annan kate-
gori undantag giller vissa forevisare av bild-
program, sasom skolor, allminna bibliotek

och vetenskapliga kongresser. Ett tredje un-
dantag utgor vissa demonstrationer vid vilka
tillstdind att forevisa bildprogram utan
granskning kan ges. Ocksa interaktiva bild-
program sasom video- och datorspel &r befri-
ade fran forhandsgranskning. Spel ska dock
vara forsedda med en anteckning om alders-
griansen. For spel har for det mesta det euro-
peiska  PEGI-mirkningssystemet  (Pan-
European Game Information) varit i bruk se-
dan 2003. Bildprogram som forblir ograns-
kade ska enligt huvudregeln anmilas till Sta-
tens filmgranskningsbyra.

Bildprogrammiljon har de senaste aren un-
dergatt snabba stdndigt fortgdende forénd-
ringar. Antalet audiovisuella produkter som
sprids okar och spridningen av program sker
via allt flera kanaler. Sérskilt hos barn och
unga har praktiken och vanorna éndrats i fra-
ga om anvidndningen av medierna. Internet
har blivit det viktigaste medieverktyget for
barn och unga. Enligt kommunikationsmini-
steriets rapport om barns och ungas medie-
varld i ett notskal (Lasten ja nuorten media-
maailma pahkininkuoressa) som publicera-
des den 18 november 2008 favoriseras Inter-
net redan av 51 procent av 3—7-aringarna,
92 procent av 8—12-aringarna och 99 pro-
cent av 13—I16-aringarna. Av sjudringarna
anvinder redan 15 procent Internet regelbun-
det. Med Internet och spel fordriver nutidens
barn och unga storsta delen av den tid de an-
viander medierna.

I regeringsprogrammet fOor statsminister
Vanhanens andra regering, enligt vilket for-
utsdttningar for en trygg mediemilj6 for barn
och unga ska forbéttras, har uppmirksamhet
fasts vid fordandringarna i mediesektorn. Mot-
svarande linjedragningar finns ocksa bland
malséttningarna i Barn- och ungdomspolitis-
ka utvecklingsprogrammet 2007—2011 samt
Politikprogrammet for barns, ungas och fa-
miljers vilfard.

Genom medietekniken 4r det nufortiden
mojligt att via Internet halla bildprogram till-
gingliga for allminheten som bestill-TV (vi-
deo-on-demand). Med bestill-TV avses en-
ligt 2 § i bildprogramslagen en tjanst dér ett
bildprogram och dess programinnehall halls
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tillgéngligt for allménheten genom telenétets
formedling.

For bestdll-TV ér det inte fraga om att var-
aktigt eller for en viss tid dverlata dgandet av
en bildprogramupptagning, utan om att halla
bildprogram med programinnehall tillgdngli-
ga for allménheten under 6nskad tid och fran
onskad plats genom telenitets formedling.

Bestill-TV kan anvindas ocksé av minder-
ariga. Det dr da mojligt att barn pa datater-
minaler som anvinds av dem bestiller sidana
program som enligt den nuvarande bildpro-
gramslagen dr forbjudna for personer som ir
yngre én 18 ar.

Den som sprider bestdll-TV for personer
under 18 ar far enligt bildprogramslagen hal-
la endast sddana bildprogram jimte program-
innehall tillgdngliga som godkints for vis-
ning eller spridning bland dessa personer,
samt sadana bildprogram jdmte programin-
nehall som &r befriade fran granskning. Den
som sprider tjdnsten &r saledes skyldig att pa
samma sitt som ovriga distributorer av bild-
program se till att ogranskade program er-
bjuds endast fullvuxna anvéndare. I straffla-
gen (39/1889) ar det foreskrivet att olaglig
visning eller spridning av bildprogram bland
minderariga &r en straffbar gérning.

Den senaste tiden har utbudet av bestill-
tjdnster Okat. Alla nationella TV-bolag har
Oppnat en service for att hélla program som
visas i TV tillgdngliga for allminheten via
kommunikationsnitet. Efter att ett program
sants ut ldgger TV-bolagen ut det som be-
stélltjanst tillgdngligt for allmidnheten under
en viss tid via Internet. TV-bolagen kan ock-
s& erbjuda program for allménheten som be-
stdll-TV fore sdndningen i televisionen. Ock-
sa andra aktorer &n TV-bolag sprider bestill-
TV pa Internet.

Europaparlamentet och radet antog den 11
december 2007 ett direktiv (2007/65/EY),
som #ndrade rddets direktiv om samordning
av vissa bestimmelser som faststillts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
om utférandet av sidndningsverksamhet for
television, (89/552/ETY), televisionsdirekti-
vet. Direktivets tillimpningsomrade utvidga-
des genom #ndringen att forutom televi-
sionsverksamhet omfatta bestdll-TV som
formedlas p& nédten och namnet &ndrades

samtidigt till direktiv om audiovisuella me-
dietjénster.

Bestimmelsen om skyddet av minderariga
forblir i fraga om televisionsverksamhet
oférandrad i direktivet. Program som é&r
skadliga for minderariga ska fortséttningsvis
séndas bara under sddana tider nér barn inte i
allmanhet ser pa TV. Det fornyade direktivet
innehaller ocksd nya bestimmelser om be-
stall-TV. Enligt artikel 1 g avses med bestll-
tjdnst en audiovisuell medietjdnst som er-
bjuds av en leverantér av medietjanster for
att ge mojlighet att se program vid en tid-
punkt som anvidndaren véljer och pa dennes
egen begéran utifran en katalog med program
som valts ut av leverantéren av medietjins-
ter. I direktivet omfattar definitionen av au-
diovisuella medietjidnster endast sddana tv-
sandningar eller bestilltjdnster som dr mass-
medier, dvs. tjanster som dr avsedda att tas
emot av en betydande andel av allménheten.
Definitionen bor utesluta alla tjénster vilkas
huvudsakliga syfte inte &r att erbjuda pro-
gram, dvs. ndr det audiovisuella innehallet
enbart dr en sidoeffekt av tjdnsten och inte
dess huvudsakliga syfte.

Enligt direktivets artikel 3 h ska medlems-
staterna vidta ldmpliga atgirder for att se till
att audiovisuella medietjdnster pa begéiran
som tillhandahalls av leverantdrer av medie-
tjanster under deras jurisdiktion och som all-
varligt kan skada den fysiska, mentala eller
moraliska utvecklingen hos minderariga en-
dast tillhandahalls pa ett sddant sitt att min-
derariga normalt inte hor eller ser sddana au-
diovisuella medietjinster pa begéran.

Lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) tillampas pa verksamheten i TV-
bolag. Enligt 19 § ska en ut6évare av televi-
sionsverksamhet sorja for att sddana televi-
sionsprogram som pa grund av véldsinslag
eller sexuellt innehall eller genom att inge
skriack eller pa nagot annat jaimforbart sétt dr
dgnade att inverka skadligt pa barns utveck-
ling sénds pa en tid d& barn i allménhet inte
ser televisionsprogram. Bestdmmelsen grun-
dar sig pa EU:s televisionsdirektiv fran 1989.

Enligt 35 § har Kommunikationsverket till
uppgift att overvaka att ifraga varande lag
och med stod av den utfirdade bestimmelser
iakttas. Kommunikationsverket Overvakar
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ocksd TV-sidndningarna av program som &r
skadliga for barn.

De nationella utévarna av televisionsverk-
samhet har sedan 1999 i sjidlvreglerande syfte
i skriftliga avtal forbundit sig att sédnda pro-
gram som dr skadliga for barn efter vissa
klockslag, sa kallade vattendelartider. Det &r
fraga om ett omsesidigt frivilligt avtal mellan
televisionsbolagen. Enligt nu géllande avtal
ska program som &r forbjudna for barn under
11 &r inte sdndas pa vardagar fore klockan
17, program som &r forbjudna for barn under
13 &r inte fore klockan 19, program som dr
forbjudna for barn under 15 ar inte fore
klockan 21 och program som &r forbjudna for
under 18 aringar inte fore klockan 23.

TV-bolagen bedomer program som &r
skadliga for barn och sdndningstider med be-
aktande av bestimmelserna i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet samt principer-
na i det sjdlvreglerande vattendelaravtalet.
TV-bolagen planerar sitt programutbud och
sarskilt sdndningstiderna nationellt med be-
aktande av de synpunkter som hanfor sig till
skyddet av barn och unga. Till det sdrskilda
yrkeskunnandet i planeringen av TV-
bolagens programutbud hor att bedéma pro-
graminnehallet.

TV-bolagens programutbud som sédnds via
bestéll-TV granskas nufortiden sa som bild-
programslagen forutsitter, men genom en
enklare procedur som togs i bruk den 1 sep-
tember 2007. Proceduren férverkligades ge-
nom en dndring av undervisningsministeriets
forordning om avgifter for prestationer vid
Statens filmgranskningsbyra och filmnamnd
(1235/2006). Det var fraga om en tillfillig
16sning i en situation diar TV-bolagen via be-
stall-TV for allmidnheten borjade ligga ut
stora delar av saddant programutbud som re-
dan sénts i televisionen pa barnvinliga tider.
Att granska varje program i ett sadant utbud
vid Statens filmgranskningsbyrd ansags inte
nddvéndigt.

En enklare granskningsprocedur kunde tas i
bruk, eftersom TV-bolagen for program som
via bestdll-TV halls tillgdngliga for allmén-
heten redan i samband med att ha bestimt
programmens sdndningstider i TV har be-
domt dessas ldmplighet f6r barn. Den enklare
granskningsproceduren tillimpas pé ograns-
kade program som visats fore den sa kallade

vattendelartiden det vill sdga klockan 21. For
program som visats efter 21 och som &r
ogranskade iakttas normal granskningspro-
cedur.

I en enklare granskningsprocedur skickar
TV-bolaget en ansokan om aldersgriansen till
Statens filmgranskningsbyré innehéllande ett
sammandrag 6ver programinnehéllet och ett
tillrdackligt motiverat forslag till aldersgrins
(valds-, skridck-, sexinnehall och liknande
som dr skadligt for barns utveckling). Grans-
karen bedomer ansokan utifran det skriftliga
materialet. Granskaren jaimfor den foreslagna
aldersgriansen med eventuella aldersgriansbe-
slut som andra ldnder fattat och som hittas pa
de olika ldndernas Internetsidor. Om en
granskare efter den enklare granskningspro-
ceduren har orsak att misstro den foéreslagna
aldersgrinsens ldmplighet, beordrar Statens
filmgranskningsbyra granskning av bildpro-
grammet.

Program som sénts i TV eller ska sidndas i
TV gors i 6kande grad tillgdngliga for all-
ménheten som bestdll-TV, men samma pro-
gram sprids dessutom allt mera till allménhe-
ten som dvd-upptagningar. [ vissa fall ser
TV-bolagen sjdlva till att upptagningarna far
spridning, i vissa fall dr det andra distribu-
tionsbolag som skoter kopieringen och den
kommersiella distributionen av upptagning-
arna. Ibland &r bildprogrammen TV-program
som har producerats av TV-bolagen sjidlva
och upptagningarna kan licenseras och dis-
tribueras kommersiellt av dem sjélva.

1.2 Bedomning av nulédget

Forhandsgranskningen  enligt  bildpro-
gramslagen géller nufortiden bara en mycket
liten del av sddant material som barn och
unga kan fi tag pa pa biograferna, via sprid-
ningen av upptagningar och som inhemska
bestéll-TV-tjanster. Det inhemska biografut-
budet, spridningen av upptagningar och ut-
budet av bestdll-TV-tjanster dr i hinderna pa
inhemska aktorer, av vilka ménga 4r ansvars-
fulla nér det géller skyddet av barn och unga.

Nufortiden formedlas en stor del av det in-
nehall som mojligen &r skadligt for barn fran
utlandet via Internet och satellittelevisionen.
Distributérerna av dessa program dr utom
rackhall for Finlands réttskipningsmakt och
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det finska forhandsgranskningssystemet nar
dem inte. Nuvarande system for forhands-
granskning skyddar inte barnen tillrackligt.

De édndrade vanorna nir det giller barns
och ungas bruk av media maste beaktas for
att barnskyddet i bildprogramsmiljon ska
frimjas. Det dr omojligt att skapa ett full-
standigt kontrollerat medieutbud.

Distributéren av bestdll-TV-tjanster dr for-
pliktigad att pa4 samma sétt som andra distri-
butorer av bildprogram se till att ogranskade
program erbjuds och &r tillgdngliga endast
for vuxna anvéndare. Utdvare av televisions-
verksamhet har inom ramen for systemet
med sjélvreglering enligt lag med hénsyn till
skyddet av barn foérbundit sig att sdnda pro-
gram som dr skadliga for barn efter vissa
klockslag.

Den enklare granskningsprocedur for bild-
program som visats i televisionen som be-
skrivs i avsnittet Lagstiftning och praxis har
varit i bruk 6ver ett ar. Under denna tid har
nagra sarskilda problem for barnskyddet inte
framtratt. 1 stdllet for den enklare gransk-
ningsproceduren maste énda en 16sning hittas
som bittre beaktar nya utvecklingsdrag i
spridningen av bildprogram.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att lagen &dndras si att for-
handsgranskningen slopas for de bildprogram
som sints eller ska sdndas i televisionen fore
klockan 21 n#r program som ingar i pro-
gramutbudet for TV gors tillgéngliga for all-
minheten som bestdll-TV eller sprids som
upptagningar. Utdvare av televisionsverk-
samhet har inom ramen for systemet med
sjalvreglering enligt lag med hénsyn till
skyddet av barn forbundit sig att sénda pro-
gram som &r skadliga for barn efter vissa
klockslag. Resurser som sparas in nér dessa
forhandsgranskningar slopas kan dirigeras till
preventiva atgirder, sisom information om
och styrning av innehallet i utbjudna bildpro-
gram samt stod for medieméssiga fardigheter
och kunskaper. Syftet dr att skydda barn i
den nya medieomgivningen.

Andringen giller bildprogram som det ar
mojligt att visa i televisionen fore den sa kal-

lade vattendelartiden klockan 21. Andringen
géller sidana program oberoende av om ett
TV-bolag forst visar dem i sina TV-
siandningar eller om de redan fore TV-
sandningen gors tillgdngliga for allménheten
som bestdll-TV eller upptagningar.

Andringen géller alla dem som forevisar
sddana bildprogram. Nir man avstar fran att
forhandsgranska bildprogram 6vergar man
till en form av sjélvreglering, varvid den som
sprider ett bildprogram sitter den rekom-
menderade aldersgrinsen for det. Den re-
kommenderade &ldersgrinsen ska meddelas
till Statens filmgranskningsbyra som, om det
finns skil att misstdnka att bildprogrammet
innehaller material som inverkar skadligt pa
barns utveckling, kan beordra att det grans-
kas.

Program som beddoms vara skadliga for
barns utveckling distribueras inte heller i
fortsdttningen utan granskning. TV-bolagen
bedoémer i sin verksamhet vilka program som
ar av sadant slag att de inte kan sédndas fore
klockan 21 eftersom de anses skadliga for
barns utveckling.

De metoder som namns i propositionen kan
inte helt férhindra att barn och unga kommer
i kontakt med sadant innehall som #r pro-
blematiskt ur deras synvinkel. Det som hér
inverkar dr att till exempel televisionspro-
gram ér tillgédngliga via manga kanaler och
datorer. For de flesta kommunikationssystem
géller fortfarande att ett helhetsperspektiv pa
barnskyddet saknas i planering och Gver hu-
vud taget.

En arbetsgrupp som tillsatts av undervis-
ningsministeriet bereder som bést en totalre-
form av bildprogramslagen. Det dr meningen
att 1 detta sammanhang finna en 16sning pa
de nya utmaningarna foér barnskyddet som
beror pa den #ndrade medieomgivningen.
Reformen maste beakta de enhetliga proce-
durerna och kriterierna vid sjdlvreglering och
behovet for en 6kad mediefostran. Utbjudare
av medietjdnster maste genom forbattrad
sakkunskap bli béttre pa att bedoma innehal-
let ur barnskyddets synvinkel.

I nuvarande bildprogramsmiljé maéste de
preventiva metoderna for att skydda barnen
stirkas. Fordldrar och andra fostrare maste fa
Okade kunskaper och firdigheter sa att de
battre an nu kan handleda barn och unga att
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tryggt anvénda medierna. Myndighetsstruk-
turen inom detta ansvarsomrade behover re-
formeras genom att sakkunskapen stédrks och
Okar pa omradet audiovisuella medieinnehall
och skydd av minderariga. Samtidigt behovs
okad uppf6ljning, information och handled-
ning om de faror och mojligheter som ar for-
knippade med nyttjandet av medierna.
Tyngdpunkten i tillsynen 6verfors mer &n hit-
tills till en tillsyn 6ver marknaden i efter-
skott. Det dr meningen att uppgifterna i fram-
tiden ska skotas av Statens filmgransknings-
byra som omvandlas till ett Medierad. For att
framja en trygg medieomgivning behovs det
mangsidiga metoder samt samarbete med
olika ministerier, forvaltningsomraden, de
mediala aktorerna och olika organisationer.

Utvecklingen av mediefostran har en fram-
trddande plats i Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet 2007—2011 och i
politikprogrammet for barns, ungas och fa-
miljers vilfard. Fragorna tas upp ocksa i
verksamhetsprogrammet for vardagens in-
formationssamhélle koordinerat av kommu-
nikationsministeriet. 1 flera av undervis-
ningsministeriets pagaende projekt satsas det
redan brett pa att utveckla barnens medields-
kunnighet inom kulturvidsendet, skolan och
ungdomsarbetet. Medieldskunnigheten fram-
jar fardigheterna hos barn och unga att tryggt
fungera i en fordnderlig medieomgivning.

Niér en del av bildprogrammen befrias fran
forhandsgranskning, behover distributdrerna
inte langre betala de for granskningen avsed-
da avgifterna. Statens filmgranskningsbyra
har dock kostnader for skoétseln av forpliktel-
serna i lagen, anmaélningsforfarandet och
overvakningen av spridningen av bildupp-
tagningarna. Det foreslas darfor att en arlig
tillsynsavgift tas av de programdistributorer
som nu omfattas av den foreslagna befrielsen
frdn granskning. Den nya avgiften giller
ocksa distributdrer som sétter aldersgrénsen
18 ar for sina bildprogram.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
For ndrvarande inflyter omkring 88 000

euro per ar till Statens filmgranskningsbyra
som en inkomst for granskningen av de pro-

gram som visas i televisionen fore vatten-
delartiden. Efter den f6reslagna #ndringen
faller dessa inkomster bort.

Statens filmgranskningsbyrd har dock
kostnader av olika slag for att inspektera och
fora register over distributionsmarknaden for
bildprogram. Dérfor borjar man ta en éarlig
tillsynsavgift for spridning av bildprogram.
Avgiften uttas av TV-bolag och andra som
sprider sina program som bestélltjanster. Av-
giften uttas dessutom av distributérer av
bildprogram avsedda som vuxenunderhall-
ning och av distributérer av andra bildpro-
gram som direkt anméler aldersgransen F18
for dessa. Avgiften uttas ocksa av distributé-
rerna av upptagningar som sprider program
som visas i televisionen fore klockan 21. For
nédrvarande sprids ndamnda bildprogram av
omkring 200 distributorer.

Malet dr att med de uttagna avgifterna
ticka de kostnader som Statens filmgransk-
ningsbyra har for tillsynen. Kostnaderna kan
bli hogre 4n de tillsynsavgifter som tas ut av
distributorerna fér program som nu befrias
frdn granskning. Det &r skil att i kommande
statsbudgetar beakta fordndringarna i verk-
samheten och kostnadsutvecklingen vid Sta-
tens filmgranskningsbyra.

Storleken pa tillsynsavgiften for spridning
av bildprogram bestdms i lagen som en fast
arsavgift, 800 euro per bolag. Spridningen av
bildprogram beriknas ge Statens filmgransk-
ningsbyra omkring 160 000 euro per ar i till-
synsavgifter.

Tillsynsavgiften for spridning av bildpro-
gram &dr lika stor for alla distributorer av
bildprogram forpliktigade att betala en avgift.
Den foreslagna avgiften ar tdmligen lag for
den enskilda affarsidkaren och den leder inte
till nagra fordndringar i bolagens affirsverk-
sambhet.

Meningen &r att i fortsdttningen nér for-
handsgranskningen slopas, kan sparade re-
surser overforas till preventiva atgérder, sa-
som information om och styrning av innehél-
let i utbjudna bildprogram, stéd for medie-
méssiga fardigheter och kunskaper samt till-
syn 6ver marknaden i efterskott. Det betyder
enligt nuvarande mingd forhandsgransk-
ningar per &r omkring ett arsverke. Om TV-
bolagen emellertid borjar utbjuda allt fler be-
stall-TV-program &r det med nuvarande re-
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surser inte mojligt att omfordela resurserna
for preventiv verksamhet.

3.2 Konsekvenser for barn och unga

Genom de foreslagna dndringarna i bild-
programslagen kan barnens medietrygghet
beaktas bittre @n hittills ndr det géller den
under de senaste aren snabbt forindrade
bildprogrammiljén. Audiovisuellt innehall
kan nufértiden spridas via talrika kanaler,
och ny teknologi gor det tillgdngligt oavsett
tid och rum. Medieinnehéllet inverkar pa
barnens och de ungas utveckling pa individ-
planet och oberoende av i vilket utvecklings-
skede de befinner sig. De allvarligaste ris-
kerna for barnets utveckling uppstar om in-
nehallet dr olampligt for dess alderskategori.
Brott mot bestimmelserna om granskning av
bildprogram och olaglig visning och sprid-
ning av bildprogram bland minderariga &r
straffbara gérningar.

Distributérerna av bildprogram forpliktigas
att i alla spridningskanaler sitta den rekom-
menderade aldersgrinsen pa sjilva pro-
grammet eller i nédra anslutning till det. For-
myndarna och fostrarna far hirigenom bittre
information om bildprogrammets lamplighet
for barnen och de unga. I sista hand 4r det
barnens véardnadshavare som ska se till att
barnen skyddas frdn program som &r skadliga
for dem.

Resurser som sparas in ndr forhands-
granskningen av bildprogram och upptag-
ningar som visats i televisionen slopas, kan
overforas till preventiva atgirder, sdsom in-
formation om och styrning av innehéllet i ut-
bjudna bildprogram, stdd for mediemassiga
firdigheter och kunskaper.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en av undervis-
ningsministeriet tillsatt arbetsgrupp vars
medlemmar har varit representanter fran un-
dervisningsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, justitieministeriet och Statens film-
granskningsbyra.

Beredningen av arbetet har fatt stod av en
expertgrupp sakkunniga fran undervisnings-
ministeriet, social- och hdlsovardsministeriet,
Kommunikationsverket, Konsumentverket,
Statens filmgranskningsbyra, Barnombuds-
mannens byrd, Rddda Barnen rf, Manner-
heims Barnskyddsférbund, Yleisradio Ab,
MTV Ab, Nelonen Media, Mediernas cen-
tralférbund, FiCom rf, Finlands Biograffor-
bund rf, Finlands Filmbyraers Forbund rf,
Finlands Filmkammare rf, Centralférbundet
for Finlands filmproducenter rf, Finlands
spel- och multimediaféreningen FIGMA tf,
samt fran Helsingfors, Jyvéskyld och Tam-
merfors universitet. Arbetsgruppen har dess-
utom hort en representant for vuxen-
underhallningsbranchen.

Distributérerna och férevisarna av bildpro-
gram har ansett att de foreslagna dndringarna
gar 1 ritt riktning for det mesta men att de &r
otillrackliga. Storsta delen av distributdrerna
och forevisarna har motsatt sig den foreslag-
na tillsynsavgiften. Barnskyddsorganisatio-
nerna och barnskyddsexperterna har ansett
att de foreslagna dndringarna dr vérda stod,
men betonat att beskrivningarna av innehallet
for aldersgrinserna behover forbittras, att
sparr- och kodsystemen behover utvecklas
samt att sakkunskapen hos dem som gor &l-
dersklassificeringen och & andra sidan vérd-
nadshavarna behover 6kas. Alla experter har
ansett att den centrala utgangspunkten for re-
formen #r att trygga barnskyddet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

4 §. Bildprogram som med hdnsyn till till-
verkningssyfte eller innehall dr befriade fran
granskning. Paragrafens nuvarande fem mo-
ment har delats upp pa tre separata paragra-
fer, 4, 4 a och 4 b §. Paragrafens 1 och 2
mom. forblir desamma som hittills. Paragra-
fens 3 och 4 mom. bildar en ny 4 b §. Para-
grafens 5 mom. har dverforts till ett nytt 4 a §
1 mom. Paragrafens rubrik har &ndrats for att
motsvara innehallet i bestimmelsen.

4 a §. Bildprogram som med hdinsyn till
spridningssdittet dr befriade fran granskning.
Det foreslds att en ny 4 a § fogas till lagen
enligt vilken en del bildprogram som ingar i
televisionens programutbud befrias fran for-
handsgranskning. Paragrafens 1 mom. mot-
svarar nuvarande 4 § 5 mom.

Enligt 2 mom. giller befrielsen fran for-
handsgranskning program som enligt 19 § i
lagen om televisions- och radioverksamhet
inte ska betraktas som skadliga for barns ut-
veckling och sidndas pa en tid da barn i all-
ménhet inte ser televisionsprogram. De na-
tionella TV-bolagen har bedémt att dessa
program &r lampliga for barn under 15 &r.

Det dr fraga om ett programutbud som av-
ser en pa forhand utvald helhet av televi-
sionsprogram enligt 2 § 5 punkten i lagen om
televisions- och radioverksamhet. Befrielsen
giller ovan avsedda program oberoende av
om de forst visas i ett TV-bolags televisions-
sandning eller om de redan fore séndningen i
TV gors tillgéngliga for allmanheten som be-
stall-TV eller upptagningar. Det foreslas att
alla de program som anges i bestimmelsen
befrias fran forhandsgranskning nidr samma
program sprids utanfor televisionsverksam-
heten. Det kan vara fraga om att till allmén-
heten sprida bestdll-TV eller upptagningar.
Befrielsen giller alla i Finland verksamma
distributorer av bestdll-TV och upptagningar
som i sitt programutbud har program som vi-
sats eller ska visas i televisionen fore kl. 21.

Skyldigheten att férhandsgranska program
géller fortfarande enligt 19 § i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet sédana pro-

gram som maste anses skadliga for barns ut-
veckling och som bor sdndas pa en tid da
barn i allménhet inte ser televisionsprogram.
TV-bolagen har bedomt att det dr lampligt att
sinda saddana program efter klockan 21, den
sa kallade vattendelartiden.

Den foreslagna losningen tjdnar syftet att
likvardigt behandla de olika spridningssétten
for bildprogram bittre &n nuvarande be-
stimmelser. Det har redan bedomts att pro-
gram som sints eller ska sédndas i televisio-
nen fore klockan 21 &r sddana som kan sén-
das i televisionen och ses av barn under 15
ar.

Fragan om vilka av TV-bolagens program
som bestimmelsen omfattar bestims enligt
lagen om televisions- och radioverksamhet.
Den nya bestimmelsen tillimpas pa saddana
utovare av televisionsverksamhet som enligt
5 och 6 § har etablerat sig i Finland. Enligt
5 § har en utévare av televisionsverksamhet
etablerat sig i Finland, om huvudkontoret
finns i Finland och besluten om programut-
budet fattas i Finland. Utom denna bestim-
melse som tillimpas i férsta hand innehaller
lagen en samling etableringskriterier som till-
lémpas i andra hand.

Nuvarande lag om televisions- och radio-
verksamhet triddde i kraft 1999. Finska utova-
re av televisionsverksamhet kommer att via
sina bestdll-TV-tjanster och spridningen av
upptagningar ocksa gora sina arkivprogram
tillgdngliga for allmidnheten trots att dessa
har sénts ut i televisionen fore lagen tridde i
kraft och begreppet vattendelartid togs i
bruk. TV-bolagen och andra distributérer ska
beddéma saddana program innan de sprids, pa
samma sitt som de beddms innan de sénds i
televisionen. Om ett program &r lampligt att
sindas i televisionen fore klockan 21, sa kan
det utan forhandsgranskning spridas till barn
under 15 ar. Programmet ska anmilas i en-
lighet med lagens 11 § och foérses med en re-
kommendation om aldersgransen.

Den som sprider bestdll-TV eller upptag-
ningar ska sa som foreslas i 3 mom. anmila
aldersgriansen for program till gransknings-



RP 14/2009 rd 9

myndigheten eller Statens filmgransknings-
byra i enlighet med 11 § i bildprogramslagen.

Det &r ur barnskyddets synvinkel vasentligt
att TV- bolag och andra distributérer av bild-
program sitter sadana aldersgranser som
fordras i bildprogramslagen och att bindande
eller rekommenderade aldersgrénser tydligt
och klart meddelas. Aldersgrinserna ska
meddelas pad omslag och forséljningsfor-
packningar innehallande programinformation
om bestidll-TV och upptagningar. Det dr en
straffbar gérning att férsumma att anteckna
aldersgrénserna.

Vid sidan av aldersgrinserna ar beskriv-
ningarna av innehéllet i program som sinds i
televisionen eller sprids pa annat sétt en syn-
nerligen viktig konsumentinformation for
personer som har att gora med barn och
unga, sirskilt for vardnadshavarna. Detta
slags konsumentinformation kan ocksé goras
med bildsymboler som utvecklas och inarbe-
tas i syfte att de ska gilla hela bildprogram-
utbudet.

Enligt vad som foreslas kan Statens film-
granskningsbyrd forordna att ett program
som &r bestédll-TV eller upptagning och befri-
at fran forhandsgranskning dock granskas.
En uttrycklig hdnvisning om rétten att grans-
ka program fogas till det nya4 b § 1 mom.

Bildprogram som #r avsedda for dldre dn
15-aringar ska underkastas granskning vid
Statens filmgranskningsbyra diar de f6rses
med en aldersgrins som da bestdmts. Enligt
3 § 2 mom. i bildprogramslagen kan den som
sprider bestdll-TV halla bildprogram till-
gingliga for fullvuxna anvindare av tjansten
utan forhandsgranskning. Den som sprider
tjdnsterna ska dock pa samma sétt som andra
distributdrer av bildprogram skoéta om att
bildprogrammen och programinnehéllet halls
tillgingligt endast for fullvuxna anvindare.
Den som sprider tjadnsterna ska ta i bruk exi-
sterande teknik som forhindrar att minderari-
ga far tilltrade till innehall som &r skadliga
for barn. Det anges i 17 kap. 18 b § i straffla-
gen att olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderariga dr en straff-
bar gérning.

Med nufbrtiden tillgénglig teknik kan bar-
nens tilltrade till for minderariga forbjudet
innehall mest heltickande forhindras s att
deras tilltrdde till materialet begrinsas med

l6senord eller autenticering av anvéndaren.
Vid kommunikationsministeriet bereds for
nirvarande en proposition till lag om stark
autentisering och elektroniska signaturer. For
autenticeringen av en person finns flera tek-
niska l6sningar, till exempel koder som vid
bankérenden. Det krivs av dem som erbjuder
tjdnsterna att de tar i bruk metoder och tek-
niska I6sningar som innebér en tryggare me-
diemilj6 for barn och unga och forhindrar
barns tilltrdde till skadliga innehéll. Sadana
I6sningar, de kan till exempel grunda sig pa
autenticering eller registrering av anvénda-
ren, innebdr en avsevirt tryggare mediemiljo
for barn.

Ett annat sitt att forhindra att personer far
tillgang till sddant material som inte dr avsett
for dem #r att material som sprids pa bestill-
ning tekniskt formedlas i en sédan form att
bara verifierade mottagare far se och hora
det. Den viktigaste metoden av det hir slaget
ar hemlighéallande (kodning, kryptering).
Mottagarna anvénder ett dataprogram eller
ett annat medel for att hdva krypteringen.

En tredje metod dr att materialet filtreras.
Det finns flera filtreringsmetoder. En del
grundar sig pa kataloger 6ver sidor till vilka
tilltradet forhindras. Andra l6sningar &r att
det bestdms vilka sidor anvédndaren far beso-
ka. Det finns dessutom system som analyse-
rar nitsidornas material eller det material
som formedlas via nitférbindelser och som
hindrar tilltrddet till material enligt vissa fast-
stéllda kriterier.

Eftersom personer i alla aldrar nufortiden
anviander mobiltelefoner bor bestdll-TV-
tjdnsterna organiseras sa att de inte fritt kan
bestillas i ett textmeddelande fran en mobil-
telefon.

Alla metoder att forhindra tilltradet och
tillgdngen utvecklas i snabb takt och nya
sparr- och filtreringstjanster kommer ut pa
marknaden. Filtreringsmetoderna har kritise-
rats for att vissa av dem ocksa filtrerar annat
an det de &r avsedda for. Ocksa i det avseen-
det blir tekniken bittre.

Det kan tilldggas att det dar mycket viktigt
att TV-bolagen i bedomningen av program
innehallet ser till att upprétthélla och utveck-
la sakkunskapen hos sin expertis. Kriterierna
for bedomningen bor utvecklas genom sam-
arbete mellan branschens aktorer samt Sta-
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tens filmgranskningsbyrd och Kommunika-
tionsverket. Utvecklingen ska omfatta ut-
bildning for bedomarna. Sélunda garanteras
dels att de kriterer som TV-bolagen iakttar 4r
enhetliga, dels att kriterierna samtidigt ar ne-
utrala inom medierna och dessutom i vidare
mening inom hela mediebranschen sam-
stimminga med bedomningspraxis.

Det dr viktigt att folja upp och utvérdera
allménhetens och aktiva medborgares syn-
punkter som en bidragande faktor mot 6kad
sjalvreglering.

Det dr dock hemmen och forédldrarna samt
andra vardnadshavare som bér det storsta an-
svaret i samhillet for att barnen och de unga
anvinder medierna pa ett tryggt sétt. Mojlig-
heterna for hemmen och vardnadshavarna att
ta detta ansvar ska stodas. Viktigt i detta av-
seende &r att det finns tillgng till informa-
tion och radgivning om mediernas paverkan
och agerande. P4 det sittet kan fordldrarnas
fardigheter forbéttras att klara av sin fostran.

Efter den nu foreslagna lagéndringen upp-
fyller bestimmelserna i1 bildprogramslagen
ocksa kraven i artikel 3 h i direktivet om au-
diovisuella medietjanster. Enligt direktivets
bestimmelser ska medlemsstaterna se till att
audiovisuella medietjdnster som bestills och
som allvarligt kan stora den fysiska, mentala
eller moraliska utvecklingen hos minderariga
endast erbjudas pa ett sddant sitt att minder-
ariga normalt inte hor eller ser dem.

4 b §. Tagande till granskning av ett bild-
program som dr befriat fran granskning. Det
foreslas att en ny 4 b § fogas till lagen med
en bestimmelse om tagande till granskning
av ett bildprogram som é&r befriat fran
granskning. Enligt 1 mom. kan gransknings-
myndigheten forordna att ett bildprogram
som &r befriat fran granskning och som finns
som bestdll-TV eller sprids som upptagning
granskas. Till 6vriga delar motsvarar den nya
paragrafen sakinnehallet i den nuvarande 4 §
3 och 4 mom.

5 §. Bildprogram som pa basis av forevis-
ningsarrangorens verksamhet dr befriade
fran granskning. Paragrafens hianvisning kor-
rigeras pa grund av att nya paragrafer tillfo-
gats. Finlands filmarkiv &dndrades vid ingang-
en av 2008 till Nationella audiovisuella arki-
vet. Bestimmelsen korrigeras enligt dndring-
en.

12 §. Anteckningar. Enligt propositionen
ska de som sprider bildprogram som befrias
fran forhandsgranskning i fortsittningen sjél-
va sitta den rekommenderade aldersgrinsen
for programmen. Enligt en ny 4 a § ska ett
bildprogram som é&r befriat fran forhands-
granskning forses med en anteckning om den
rekommenderade aldersgrinsen, vilket om-
namnande fogats till 12 § 1 mom. 7 punkten i
lagen.

18 §. Sokande av dndring i gransknings-
myndighetens beslut. Bestimmelser om de
avgifter som tas ut for granskningsmyndighe-
tens eller statens filmnamnds beslut och ock-
sd for ett dndringssokande finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Eftersom detta anges i 21 § 1 mom. kan hén-
visningen strykas ur 18 § 2 mom. Déaremot
foreslas 1 2 mom. en bestimmelse om ver-
klagande av tillsynsavgiften for spridning av
bildprogram enligt 21 §.

21 §. Avgifter. 1 paragrafen bestdims om
vilka avgifter som ska tas ut enligt beslut av
granskningsmyndigheten. Enligt 1 mom. om-
fattas avgifterna av lagen om grunderna for
avgifter till staten. Ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen med bestimmelse om en tillsyns-
avgift for spridning av bildprogram. Efter-
som granskningsmyndigheten avstar fran att
forhandsgranska bestimda bildprogram flyt-
tas tyngdpunkten allt mer pa den tillsyn som
sker efterat. Statens filmgranskningsbyra for
dven ett register over bildprogrammen enligt
15 § i lagen.

Det foreslas att kostnader for dessa presta-
tioner tdcks i form av en tillsynsavgift for
spridning av bildprogram. Avgiften ticker de
kostnader som Statens filmgranskningsbyra
har for skétseln av de lagstadgade uppgifter-
na.

21 a §. Skyldighet att betala en tillsynsav-
gift. Det foreslas att en ny 21 a § fogas till la-
gen med bestimmelse om betalningsskyldig-
het. Den som sprider bestdll-TV eller upp-
tagningar av bildprogram och erbjuder all-
minheten bildprogram som enligt 4 a § &r be-
friade fran tillsyn eller f6r vilka som alders-
grins satts 18 ar i samband med den anmélan
som avses i 11 §, 4r skyldig att betala en till-
synsavgift for spridning av bildprogram. En-
ligt den nya bestimmelsen kan avgiften ut-
strackas till att gilla ocksd sddana program
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som tillverkaren eller importdren av pro-
grammet och i sista hand distributéren enligt
11 § anmilt och forsett med aldersgrinsen 18
ar. Samma behov att folja upp det program-
utbud som sprids och att 6vervaka markna-
den finns for dessa program som for program
som i propositionen foreslas bli befriade fran
forhandsgranskning.

Tillsynen efterat enligt 14 a § i bildpro-
gramslagen som trddde i kraft vid ingangen
av 2007 har gett Statens filmgranskningsbyra
tillaggsarbete ocksad ndr det giller bildpro-
gram med en anteckning om 18 ars &lders-
grins. Genom att bestimma en tillsynsavgift
att tas ut av distributdrerna av dessa bildpro-
gram efterstrdvas en minskning av fall dir 18
ars aldersgrians antecknas pa bildprogrammen
for att undvika kontrollavgiften trots att pro-
grammen &r ldmpliga for barn s att yttrande-
friheten for de minderariga begriansas i ono-
dan.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ar distributéren av bestdll-TV eller upptag-
ningar av bildprogram skyldig att betala en
arlig avgift for avgiftsperioden som &r ett ka-
lenderar. Skyldigheten att betala avgiften
borjar det kalenderar dd verksamheten som
forpliktigar till tillsynsavgift upptas. Till-
synsavgiften aterbetalas inte trots att utéva-
ren av verksamheten ldgger ned sin verksam-
het under kalenderéret.

21 b §. Tillsynsavgiftens storlek. En ny 21
b § foreslas i lagen med bestimmelser om
tillsynsavgiftens storlek. En tillsynsavgift per
bolag bestims som en fast arlig avgift for
program som befrias fran granskning och
sprids som upptagningar och bestill-TV. Den
arliga tillsynsavgiften for bestdll-TV-tjénster
och upptagningar foreslas vara 800 euro.
Avgiften dr densamma oberoende av antalet
program som sprids av de olika bolagen.

Statens filmgranskningsbyra dvervakar det
programutbud som ska granskas och férord-
nar granskning av program om det finns skl
att misstinka att ett bildprogram innehaller
stoff som pa ett sitt som avses i denna lag ar
dgnat att inverka skadligt pa barns utveck-
ling. Nér det fran forhandsgranskning befria-
de programutbudet utvidgas sétts behovsfo-
kus mer an hittills pa vervakning av mark-
naden for spridning av bildprogram.

Med stod av 4 b § bildprogramslagen tas en
normal tillsynsavgift for tillsynen av bildpro-
gram som undergar granskning. Kopia pa
bildprogram som é&r forsedda med anteck-
ningen F 18 for aldersgrinsen kan enligt la-
gens 11 § vid behov begdras. Detta giller i
praktiken sddana bildprogram som misstinks
innehalla ett lagstridigt innehéll, vars sprid-
ning och visning ar kriminaliserad i 17 kap.
17, 18 eller 18 a § i strafflagen.

21 ¢ §. Paforande och uttagande av en till-
synsavgift. Det foreslas att en ny 21 ¢ § fogas
till lagen med bestimmelser om paforande
och uttagande av en tillsynsavgift for sprid-
ning av bildprogram. Enligt 1 mom. foreslés
att avgiften tas ut arligen i tva poster. Det ar
skdligt for de betalningsskyldiga. Avgiften
pafors av Statens filmgranskningsbyra.

I det foreslagna 2 mom. finns en hénvis-
ning till lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter (706/2007). En tillsynsavgift for
spridning av bildprogram uttas for Statens
filmgranskningsbyras tjanster, vilka rdknas
som offentligrittsliga prestationer. Avgiften
kan dérfor tas ut i den ordning som &r stadgat
i lagen i fraga utan utslag eller beslut. [ 11 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten
finns en motsvarande hénvisning om sadana
offentligrittsliga prestationer som avses i la-
gen. | momentet foreslas ocksa bestimmelser
om drdjsmalsrdnta och en drojsmalsavgift.
Bestimmelserna dverensstimmer med 3 § i
forordningen om grunderna for avgifter till
staten (211/1992).

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.

Tillsynsavgiften for 2009 skulle vara half-
ten av den arliga tillsynsavgiften eller 400
euro.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

3.1 Begrinsningar i yttrandefriheten
som ir nodvindiga for att skydda
barn

Enligt 12 § i grundlagen har var och en ytt-
randefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten
att framfora, sprida och ta emot information,
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asikter och andra meddelanden utan att na-
gon i férvdg hindrar detta. Narmare bestdm-
melser om yttrandefriheten utfirdas genom
lag. Bestimmelser om sadana begransningar
i fraiga om bildprogram som &r nodvindiga
for att skydda barn kan utfirdas genom lag.
Barns ritt att ta emot meddelanden som ingar
i bildprogrammen och som bedéms ha en
skadlig inverkan pé deras utveckling kan pa
detta sitt begréinsas.

Det ar fraga om ett sdrskilt begriansande ut-
tryck i grundlagen, det sa kallade specifice-
rade lagforbehallet, vilket for att skydda bar-
nen bemyndigar nddvindiga begriansningar i
bildprogrammen genom lag. Avsikten med
de specificerade lagfoérbehéllen &ar enligt
grundlagsutskottet att sa exakt och noggrannt
som mojligt bestimma den vanliga lagstifta-
rens mojlighet att gora begrénsningar sa att
det i grundlagstexterna inte ges ett Gppnare
bemyndigande for begrénsning av de grund-
laggande rittigheterna 4n vad som &r nod-
vindigt (GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Det foreslas att ingripandet i yttrandefrihe-
ten minskas genom att forhandsgranskningen
av i lagen sérskilt angivna bildprogram slo-
pas. Det &r fraga om bildprogram som sprids
till allménheten som bestdll-TV eller upptag-
ningar och som inte dr sddana program som
enligt 19 § i lagen om televisions- och radio-
verksamhet ska betraktas som skadliga for
barns utveckling och sédndas pa en tid da barn
i allménhet inte ser televisionsprogram. TV-
bolagen och andra distributérer av bildpro-
gram ska meddela den rekommenderade al-
dersgransen for ett sidant program i samband
med sin anmaélan till granskningsmyndighe-
ten. Granskningsmyndigheten kan under de
forutsédttningar som anges i lag beordra att
ocksa sadana bildprogram granskas.

Vid sidan av lagstiftningen bor verkliga
metoder att skydda barn fran skadliga bild-
program forbéttras. Utbudet av bestdll-TV
bor ur barnskyddets synvinkel vidareutveck-
las sé& att tilltrade for minderariga till pro-
gram avsedda for vuxna hindras. TV-bolagen
bor mer dn hittills fista uppmarksamhet vid
innehéallsbedomningen av bildprogrammen.
Hemmens och vardnadshavarnas mojligheter
att ansvara for barnens bruk av medier bor
stodas. Atgirderna #r dgnade att forverkliga
malet for barnskyddet i bildprogramslagen.

Den #ndring som foreslas vidgar yttrande-
friheten och beaktar de begrinsningar som &r
nddvindiga for att skydda barnen.

3.2 Tillsynsavgift for spridning av bild-
program

Det foreslas i 21 a § att av dem som visar
och sprider bildprogram som #r befriade fran
granskning uttas en tillsynsavgift for sprid-
ning av bildprogram. Forslaget bor granskas
enligt lagstiftningen om statliga skatter och
avgifter i 81 § i grundlagen.

Om statsskatt bestdms enligt 81 § 1 mom. i
grundlagen genom lag som innehéaller be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. Skattskyldighetens om-
fattning skall entydigt framga av skattelagen.
Bestammelserna i lagen skall ocksa vara ex-
akta pa ett siddant sitt att de tillimpande
myndigheterna i sin provning dr bundna av
dem nér skatten faststills. Bestimmelser om
de allménna grunderna for de statliga myn-
digheternas tjénsteatgirder, tjanster och av-
gifter for den ovriga verksamheten samt av-
gifternas storlek utfirdas genom lag med st6d
av 81 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har behandlat gréns-
dragningen mellan skatter och avgifter at-
minstone i sitt utlitande GrUU 66/2002 rd
om jéarnvigslagen, i sitt utlitande GrUU
67/2002 rd om finansinspektionen samt i ut-
latandena GrUU 61/2002 rd och GrUU
3/2003 rd som bada gillde kommunika-
tionsmarknadslagen. Fragan har ocksa be-
handlats i grundlagsutskottets utlatande
GrUU 9/2004 rd om lagen om datasakydd
vid elektronisk kommunikation.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolk-
ningspraxis dr det utmérkande for avgifter att
de utgor ersittningar eller vederlag for servi-
ce som erbjuds av den offentliga makten. Ov-
riga betalningar till staten dr ddremot i kon-
stitutionellt hdnseende i allménhet skatter.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
skissat vissa villkor som bor uppfyllas for att
en avgift i konstitutionellt hianseende ar av-
gift, inte skatt. De prestationer som betingar
en avgift bor kunna specificeras. Om ett pen-
ningbelopp tas ut allmént for att finansiera en
verksamhet dr det konstitutionellt sett snarare
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friga om en skatt &n en avgift. Aven om for-
utsdttningen for penningprestationens karak-
tér av avgift inte &dr full kostnadsmotsvarighet
bor avgiftens storlek och grunderna for be-
stimmande av den likvdl bevara nagot slag
av samband med de kostnader som foranleds
av prestationen. Ju storre skillnad det dr mel-
lan en avgift och kostnaderna for prestatio-
nen, i synnerhet i samband med en offentlig-
rattslig uppgift, desto narmare ligger det till
hands att betrakta prestationen som en skatt.

Det kan ocksa spela en viss roll om det &r
frivilligt eller obligatoriskt att ta emot presta-
tionen. Det talar for skatt att det inte gar att
tacka nej till prestationer som maste betalas
och betalningsskyldigheten direkt med stod
av lag géller réttssubjekt som uppfyller vissa
karakteristika.

Att en penningprestation eventuellt har ett
begrdnsat anvindningsindamal har enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis ingen be-
tydelse for bedomningen av prestationens
konstitutionella karaktir.

Tillsynsavgiften for spridning av bildpro-
gram bor bedomas i enlighet med de tre ovan
nimnda kriterier som grundlagsutskottet
uppstillt.

For specificering av prestationer som mot-
svarar avgiften kan saken bedémas som fol-
jer. Med hjilp av tillsynsavgiften for sprid-
ning av bildprogram técks de kostnader som
skotseln av vissa lagstadgade uppgifter med-
for for Statens filmgranskningsbyra, vilket
ger fingervisningar om att tillsynsavgiften ar
en avgift av skattenatur.

Sambandet mellan grunderna for bestim-
mande avgiften och de kostnader som presta-
tionen medfor kan bedomas som f6ljer. Det
finns bara en avgiftsklass for tillsyn av sprid-
ningen av bildprogram. Betalningsskyldighe-
ten bestams saledes enligt allménna kriterier

utan att avgiftens storlek fésts specifikt vid
nagon prestation som distributren av bild-
program tar emot. Betalningsskyldigheten
kopplas allmént till finansieringen av en viss
verksamhet vid Statens filmgranskningsbyra,
och det 4r ddrmed inte fraga om ett vederlag
som sirskilt kunde specificeras genom en
prestation av Statens filmgranskningsbyra.
Utifran en beddmning enligt detta kriterium
bor tillsynsavgiften for spridning av bildpro-
gram betraktas snarare som en skatt 4n som
en avgift.

Till vilken del det dr obligatoriskt att ta
emot prestationen kan bedomas pa foljande
sitt. Tillsynsavgiften for spridning av bild-
program ska betalas om koncessionshavaren
utovar ett visst slags verksamhet. Alla de
som sprider bestdll-TV och upptagningar och
som avses i bestimmelsen dr betalningsskyl-
diga. Ocksa utifran en bedomning enligt det-
ta kriterium bor tillsynsavgiften betraktas
snarare som en skatt in som en avgift.

Eftersom tillsynsavgiften for spridning av
bildprogram i konstitutionellt hénseende &r
en skatt, har avsikten varit att utforma den
foreslagna bestimmelsen sd att det av den
framgar atminstone grunderna for skattskyl-
dighet och skattens storlek, de skattskyldigas
réttsskydd och vilka de skattskyldiga &dr pa
det sdtt som forutsétts i 81 § i grundlagen.

33 Bedomning av lagstiftningsordning-
en

Pa de grunder som angetts ovan kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om granskning av bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 augusti 2000 om granskning av bildprogram (775/2000) 4 och 5 §,
12 § 1 mom. 7 punkten, 18 § 2 mom. samt 21 §, avdem 12 § 1 mom. 7 punkten sddan den ly-

der i lag 1380/2006, och

fogas till lagen nya 4 a och 4 b § samt 21 a—21 ¢ § som foljer:

438

Bildprogram som pa basis av tillverknings-
syfte eller innehall dr befriade fran
granskning

Vad som foreskrivs i 3 § géller inte interak-
tiva bildprogram.

Visnings- och spridningsbegransningarna
giller inte heller bildprogram som

1) har framstillts uteslutande for utbildning
eller andra kulturrelaterade dndamal, veten-
skaplig forskning eller fritidssysselséttning,

2) har framstéllts enbart for marknadsfo-
ring, med undantag av marknadsforing av
bildprogram till personer under 18 ér,

3) uteslutande eller huvudsakligen innehal-
ler musikframféranden eller atergivningar av
kultur-, idrotts- eller motionsevenemang eller
andaktsstunder eller andra likartade tillstéll-
ningar och evenemang,

4) enbart innehéller aktuellt nyhetsstoff,

5) innehaller for barn i alla aldrar limpliga
animations-, lek- och hobbyframstéllningar
eller andra motsvarande framstéllningar, eller
som

6) behandlar turism, miljo eller darmed
jamforbara teman.

4a§

Bildprogram som pa basis av spridningsscit-
tet dr befriade fran granskning

Ett bildprogram far visas i televisionssind-
ningar utan att det har granskats pa forhand.

Bestimmelser om program som sénds i tele-
vision finns i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998).

Ett bildprogram far som bestdll-TV eller
upptagning spridas bland allménheten utan
att ha forhandsgranskats om

1) det inte 4r ett program som avses i 19 § i
lagen om televisions- och radioverksamhet
och som ska betraktas som skadligt for barns
utveckling och sidndas pa en tid da barn i
allménhet inte ser televisionsprogram, och

2) en utovare av televisionsverksamhet
som har etablerat sig i Finland har program-
met i sitt programutbud i enlighet med 5 och
6§ i lagen om televisions- och radioverk-
samhet.

Den som sprider bestéll-TV eller en upp-
tagning ska meddela granskningsmyndighe-
ten den rekommenderade aldersgrinsen for
programmet i samband med den anmilan
som gors enligt 11 §.

4b§

Granskning av ett bildprogram som dr
befriat fran granskning

Granskningsmyndigheten kan forordna att
ett bildprogram som avses i 4 och 4 a § ska
granskas och aldgga programframstillaren,
importoren eller den som visar eller sprider
bildprogrammet att ldmna in en kopia av pro-
grammet till granskningsmyndigheten, om
det finns skil att missténka att bildprogram-
met innehéller stoff som pa ett sétt som avses
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i denna lag ar dgnat att inverka skadligt pa
barns utveckling.

Granskningsmyndigheten ska forbjuda att
ett bildprogram som férordnats for gransk-
ning visas for eller sprids bland personer som
ar yngre dn 18 ar, om programmet inte enligt
denna lag far godkénnas for visning for och
spridning bland dessa.

5§

Bildprogram som pa basis av forevisningsar-
rangorens verksamhet dr befriade fran
granskning

Aven andra bildprogram #n sidana som av-
ses 14 och 4 a § far utan att ha granskats vi-
sas for personer under 18 &r inom verksam-
heten vid universitet, yrkeshdgskolor och
andra laroanstalter som star under offentlig
tillsyn, vid allménna bibliotek samt vid Na-
tionella audiovisuella arkivet liksom vid ve-
tenskapliga kongresser eller kongresser som
behandlar konstnirliga fragor samt vid ve-
tenskapliga foreningars sammantriden och
med dem jamforliga tillstidllningar.

12§
Anteckningar

Pa ett bildprogram som skall visas och
spridas eller i samband med det skall goras
en tydlig anteckning av vilken framgar

7) den rekommenderade aldersgrinsen for
ett ogranskat interaktivt program samt for be-
stdll-TV och upptagning enligt 4 a § 2 mom.

18§

Sokande av dndring i granskningsmyndighe-
tens beslut

Andring i granskningsmyndighetens beslut
om tillsynsavgiften for spridning av bildpro-
gram soks genom besvér pa det sitt som an-
ges 1 forvaltningsprocesslagen.

21§
Avgifter

Bestammelser om de avgifter som tas ut for
granskningsmyndighetens och statens film-
ndmnds beslut enligt denna lag finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

For att ticka kostnaderna for tillsynen 6ver
spridningen av bildprogram tas det for Sta-
tens filmgranskningsbyra ut en tillsynsavgift
for spridning av bildprogram.

2l a§
Skyldighet att betala tillsynsavgift

Den som sprider bestdll-TV eller upptag-
ningar och till allménheten erbjuder bildpro-
gram som dr befriade fran granskning enligt
4 a §, eller for vilka faststillts en 18 ars al-
dersgrans i samband med en anmélan enligt
11 §, &r skyldiga att betala tillsynsavgift for
spridning av bildprogram.

Skyldigheten att betala avgiften borjar det
kalenderar da bestdll-TV eller upptagningar-
na sprids forsta gangen. Tillsynsavgiften
aterbetalas inte trots att utovaren av verk-
samheten ldgger ned sin verksamhet under
kalenderéret.

21b§
Tillsynsavgiftens storlek

Den arliga tillsynsavgiften for spridning av
bildprogram &r 800 euro.

21c¢§
Paforande och uttagande av tillsynsavgiften

Tillsynsavgiften for spridningen av bild-
program tas ut arligen i tva poster. Avgiften
pafors av Statens filmgranskningsbyra.

Avgiften far indrivas utan dom eller utslag
i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstéllighet av  skatter och avgifter
(706/2007). Om avgiften inte betalas senast
pa forfallodagen, tas pa det obetalda beloppet
ut en arlig drojsmalsrianta enligt den réantefot
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som avses 1 4§ i rintelagen (633/1982). 1 Denna lag trader i kraft den 20 .
stéllet for drojsmalsranta kan myndigheten ta Tillsynsavgiften for 2009 dr hélften av den
ut en dr6jsmélsavgift om fem euro, om drojs-  avgift som avsesi21Db §.

malsrintan understiger detta belopp.

Helsingfors den 27 februari 2009
Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om granskning av bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 augusti 2000 om granskning av bildprogram (775/2000) 4 och 5 §,
12 § 1 mom. 7 punkten, 18 § 2 mom. samt 21 §, av dem 12 § 1 mom. 7 punkten sddan den

lyder i lag 1380/2006, och

fogas till lagen nya 4 a och 4 b § samt 21 a—21 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
48

Bildprogram som dr befriade fran granskning

Vad som foreskrivs i 3 § giller inte interak-
tiva bildprogram.

Visnings- och spridningsbegransningarna
géller inte heller bildprogram som

1) har framstillts uteslutande for utbildning
eller andra kulturrelaterade dndamal, veten-
skaplig forskning eller fritidssysselséttning,

2) har framstillts enbart for marknadsfo-
ring, med undantag av marknadsféring av
bildprogram till personer under 18 ér,

3) uteslutande eller huvudsakligen innehal-
ler musikframforanden eller atergivningar av
kultur-, idrotts- eller motionsevenemang eller
andaktsstunder eller andra likartade tillstill-
ningar och evenemang,

4) enbart innehaller aktuellt nyhetsstoff,

5) innehaller for barn i alla aldrar lampliga
animations-, lek- och hobbyframstéllningar
eller andra motsvarande framstéllningar, eller
som

6) behandlar turism, miljo eller darmed
jamforbara teman.

Granskningsmyndigheten kan dock forord-
na att ett bildprogram som avses i 1 och 2
mom. skall granskas och aldgga program-
framstdllaren, importiren eller den som visar
eller sprider bildprogrammet att lidmna in en
kopia av programmet till granskningsmyn-
digheten, om det finns skdl att misstinka att

Foreslagen lydelse
48

Bildprogram som pd basis av tillverknings-
syfte eller innehdll dr befriade fran
granskning

Vad som foreskrivs i 3 § géller inte interak-
tiva bildprogram.

Visnings- och spridningsbegransningarna
giller inte heller bildprogram som

1) har framstéllts uteslutande for utbildning
eller andra kulturrelaterade #ndamal, veten-
skaplig forskning eller fritidssysselséttning,

2) har framstillts enbart fér marknadsfo-
ring, med undantag av marknadsfoéring av
bildprogram till personer under 18 ér,

3) uteslutande eller huvudsakligen innehal-
ler musikframféranden eller atergivningar av
kultur-, idrotts- eller motionsevenemang eller
andaktsstunder eller andra likartade tillstall-
ningar och evenemang,

4) enbart innehaller aktuellt nyhetsstoff,

5) innehaller for barn i alla aldrar lampliga
animations-, lek- och hobbyframstillningar
eller andra motsvarande framstillningar, eller
som

6) behandlar turism, miljo eller darmed
jamforbara teman.
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Gdllande lydelse

bildprogrammet innehaller stoff som pa ett
sdtt som avses i denna lag dr dgnat att inver-
ka skadligt pa barns utveckling.

Granskningsmyndigheten skall forbjuda att
ett bildprogram som forordnats for gransk-
ning visas for eller sprids bland personer som
dr yngre dn 18 ar, om programmet enligt be-
stimmelserna i denna lag inte far godkdnnas
for visning for och spridning bland dessa.

Ett bildprogram far visas i televisionssand-
ningar utan att det har granskats pa forhand.
Bestammelser om program som sinds i tele-
vision finns i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998).

RP 14/2009 rd

Foreslagen lydelse

4day§

Bildprogram som pa basis av spridningssiit-
tet dr befriade fran granskning

Ett bildprogram far visas i televisionssdnd-
ningar utan att det har granskats pa forhand.
Bestammelser om program som sénds i tele-
vision finns i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998).

Ett bildprogram far som bestdll-TV eller
upptagning spridas bland allmdnheten utan
att ha forhandsgranskats om

1) det inte dir ett program som avses i 19 §i
lagen om televisions- och radioverksamhet
och som ska betraktas som skadligt for barns
utveckling och sdndas pa en tid da barn i
allmdnhet inte ser televisionsprogram, och

2) en utévare av televisionsverksamhet som
har etablerat sig i Finland har programmet i
sitt programutbud i enlighet med 5 och 6 § i
lagen om televisions- och radioverksamhet.

Den som sprider bestdll-TV eller en upp-
tagning ska meddela granskningsmyndighe-
ten den rekommenderade aldersgrinsen for
programmet i samband med den anmdlan
som gors enligt 11 §.

4b§

Granskning av ett bildprogram som dr
befriat fran granskning

Granskningsmyndigheten kan forordna att
ett bildprogram som avses i 4 och 4 a § ska
granskas och aldgga programframstdllaren,
importoren eller den som visar eller sprider
bildprogrammet att limna in en kopia av
programmet till granskningsmyndigheten, om
det finns skdl att misstinka att bildprogram-
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Gdllande lydelse

5§

Bildprogram som med hénsyn till forevis-
ningsarrangorens verksamhet dr befriade
fran granskning

Aven andra bildprogram #n sidana som av-
ses 1 4 § far utan att ha granskats visas for
personer under 18 ar inom verksamheten vid
universitet, yrkeshégskolor och andra ldroan-
stalter som star under offentlig tillsyn, vid
allménna bibliotek samt vid Finlands filmar-
kiv liksom vid vetenskapliga kongresser eller
kongresser som behandlar konstnérliga fragor
samt vid vetenskapliga foreningars samman-
traden och med dem jamforliga tillstéllningar.

12 §
Anteckningar

P4 ett bildprogram som skall visas och spri-
das eller i samband med det skall goras en
tydlig anteckning av vilken framgér

7) den rekommenderade aldersgriansen for
ett ogranskat interaktivt program.

18 §

Sokande av dndring i granskningsmyndighe-
tens beslut

Andring i avgifter for granskningsmyndig-
hetens eller statens filmndmnds beslut soks pa

19
Foreslagen lydelse

met innehaller stoff som pa ett sctt som avses
i denna lag dr dgnat att inverka skadligt pa
barns utveckling.

Granskningsmyndigheten ska forbjuda att
ett bildprogram som forordnats for gransk-
ning visas for eller sprids bland personer
som dr yngre dn 18 ar, om programmet inte
enligt denna lag far godkdnnas for visning
for och spridning bland dessa.

58§

Bildprogram som pd basis av forevisningsar-
rangdrens verksamhet dr befriade fran
granskning

Aven andra bildprogram #n sidana som av-
ses 14 och 4 a § fér utan att ha granskats vi-
sas for personer under 18 ar inom verksam-
heten vid universitet, yrkeshdgskolor och
andra ldroanstalter som star under offentlig
tillsyn, vid allmdnna bibliotek samt vid Na-
tionella audiovisuella arkivet liksom vid ve-
tenskapliga kongresser eller kongresser som
behandlar konstnérliga fragor samt vid veten-
skapliga foreningars sammantrdden och med
dem jamforliga tillstdllningar.

12§
Anteckningar

P& ett bildprogram som skall visas och
spridas eller i samband med det skall goras
en tydlig anteckning av vilken framgéar

7) den rekommenderade aldersgrinsen for
ett ogranskat interaktivt program samt for be-
stall-TV och upptagning enligt 4 a § 2 mom.

18 §

Sokande av dndring i granskningsmyndighe-
tens beslut

Andring i granskningsmyndighetens beslut
om tillsynsavgiften for spridning av bildpro-
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Gdllande lydelse

det sétt som foreskrivs i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

21§
Avgifter

For granskningsmyndighetens och statens
filmnamnds beslut enligt denna lag kan en
avgift tas ut, vars storlek bestdms med iaktta-
gande av lagen om grunderna for avgifter till
staten och en forordning av undervisningsmi-
nisteriet som utfdrdas med stod av den.
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Foreslagen lydelse

gram soks genom besvdr pa det sdtt som an-
ges i forvaltningsprocesslagen.

218§
Avgifter

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut f6r
granskningsmyndighetens och statens film-
ndmnds beslut enligt denna lag finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

For att ticka kostnaderna for tillsynen over
spridningen av bildprogram tas det for Sta-
tens filmgranskningsbyra ut en tillsynsavgift
for spridning av bildprogram.

2l1af
Skyldighet att betala tillsynsavgift

Den som sprider bestdll-TV eller upptag-
ningar och till allmdnheten erbjuder bildpro-
gram som dr befriade fran granskning enligt
4 a g, eller for vilka faststdllts en 18 ars al-
dersgrdns i samband med en anmdilan enligt
11 §, dr skyldiga att betala tillsynsavgift for
spridning av bildprogram.

Skyldigheten att betala avgiften borjar det
kalenderar da bestdll-TV eller upptagning-
arna sprids forsta gangen. Tillsynsavgiften
dterbetalas inte trots att utévaren av verk-
samheten ldgger ned sin verksamhet under
kalenderaret.

21b§
Tillsynsavgiftens storlek

Den arliga tillsynsavgiften for spridning av
bildprogram dr 800 euro.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

2lc§
Pdforande och uttagande av tillsynsavgiften

Tillsynsavgiften for spridningen av bild-
program tas ut arligen i tva poster. Avgiften
pafors av Statens filmgranskningsbyra.

Avgiften far indrivas utan dom eller utslag
i den ordning som foreskrivs i lagen om verk-
stillighet av skatter och avgifter (706/2007).
Om avgiften inte betalas senast pa forfallo-
dagen, tas pa det obetalda beloppet ut en dar-
lig drojsmalsrinta enligt den rdntefot som
avses i 4§ i rdntelagen (633/1982). 1 stdllet
for drojsmalsréinta kan myndigheten ta ut en
drojsmalsavgift om fem euro, om drojsmals-
rdntan understiger detta belopp.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Tillsynsavgiften for 2009 dr hdilften av den
avgift som avses i 21 b §.




