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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan ty0suojeluyhteis-
toiminnasta annettua lakia.

Esityksen mukaan tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia alipalkkauksen valvonnassa laajen-
nettaisiin siten, etti kirjallinen kehotus ja velvoittava hallintopaétds voitaisiin antaa asiassa, joka
koskee tyonantajan velvollisuutta maksaa vihintédédn sellaista lain ja yleissitovan tydehtosopi-
muksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja médrd ovat yksiselitteisesti todettavissa.

Alipalkkaukseen puuttumiseksi tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille koskisi
my0s rikoslain mukaisia petos- ja kiskontarikoksia.

Ehdotusten tavoitteena on tehostaa tyontekijoiden palkkausta koskevien sddnnosten noudatta-
mista tydmarkkinoilla.

Samassa yhteydessd tyOsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta muille viranomaisille laa-
jennettaisiin siten, ettd viranomainen ilmoittaisi valvonnassa esille tulleista rakennusten sisail-
mastoon ja kunnossapitoon liittyvistd epidkohdista kunnan terveydensuojelu- ja rakennusval-
vontaviranomaisille.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman harmaan talouden vastaisia toimenpi-
teitd koskevien kirjausten mukaan on selvitettdva uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sank-
tioita, tahalliseen tai torkedn huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi.

Tyollisyyden edistdimisen ministeritydryhmén alatyéryhmén (Sééntelytyéryhma) tehtdvané on
ollut selvittdd hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti uusia keinoja alipalkkaukseen puuttu-
miseksi. Tyoryhmén tavoitteena on ollut mairittié alipalkkauksen eri ilmenemismuodot ja etsid
mahdollisimman tehokkaita keinoja alipalkkaukseen puuttumiseksi. Sdintelytyéryhmin ehdo-
tuksia on selostettu jaksossa 5.1.

Hallituksen 11.2.2022 tekemien valtiontaloutta vahvistavia tyollisyystoimia koskevien paatos-
ten yhteydessa hallitus paatti sddntelytydryhmén ehdotusten pohjalta, ettd se muiden toimenpi-
teiden ohella kdynnistdd lainvalmistelun alipalkkauksen sdatimiseksi seikaksi, josta tydsuoje-
luviranomainen voi antaa kehotuksen. Téssd yhteydessa otettaisiin huomioon, etteivit yksityis-
oikeudelliset tulkintariidat ulotu viranomaisen toimivallan piiriin. Samassa yhteydessé kdynnis-
tettiin lainvalmistelu, joka tavoitteena on laajentaa tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus
poliisille my0s rikoslain 36 luvun mukaisiin kiskonta- ja petosrikoksiin niissé tapauksissa, jotka
liittyvét tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevan lainsdédédnnon rikkomiseen.

Valtioneuvosto hyviksyi 3.5.2018 Terveet tilat 2028 —ohjelman, jonka tavoitteena on vuoteen
2028 mennessé vakiinnuttaa normaaliin kiinteistonpitoon menettely, jossa rakennusten kunto,
niiden sopivuus tarkoitukseensa seka kayttdjien kokemukset tarkistetaan sddnnonmukaisesti ja
tilannetta arvioidaan moniammatillisessa yhteistydssd. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd Ter-
veet tilat 2028 -toimintaohjelmaa jatketaan. Osana hallitusohjelman sisdilmaongelmiin puuttu-
miseen liittyvien toimenpiteiden kirjauksia kdynnistettiin lainvalmistelu tyosuojeluviranomai-
sen ilmoitusvelvollisuuden laajentamiseksi kunnan terveydensuojelu- ja rakennusvalvontavi-
ranomaisille valvonnassa esille tulleista rakennusten sisdilmastoon ja kunnossapitoon liittyvista
epéakohdista.

1.2 Valmistelu

Esitystd on valmisteltu tyoturvallisuussadnnoksid valmistelevan neuvottelukunnan asettamassa
jaostossa. Jaostossa ovat olleet edustettuina tyo- ja elinkeinoministerid, aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueet, Elinkeinoeldman Keskusliitto, SAK, STTK, Akava ja Suomen Yrit-
tajat. Jaoston tyoskentelyn aikana on kuultu myds oikeusministerion sekd Kuntaliiton edustajia.

Tyéturvallisuussdénnoksid valmisteleva neuvottelukunta on késitellyt ja hyviksynyt esityksen
yksimielisesti, lukuun ottamatta ehdotukseen sisdltyvéa lain 13 §:n 3 momentin muutosta. Suo-
men Yrittdjét pitdd ongelmallisena, ettd sddnndksen valmistelussa ei ole huomioitu asianmukai-
sesti tydehtojen valvonnan kokonaisuutta. Suomen Yrittdjét katsoo, ettd ehdotettu 13 §:n 3 mo-
mentin muutos on tydsuojeluviranomaisen toimivallan ndkokulmasta hyvéksyttivissd, mutta
ratkaisumalli, joka asettaa yritykset viranomaisvalvonnan suhteen erilaiseen asemaan tyonanta-
jaliittoon jérjestdytymisen perusteella, ei ole kannatettava.



Esitysluonnoksesta on jirjestetty lausuntokierros 19.8.-23.9.2022 ja annetuista lausunnoista on
laadittu lausuntotiivistelma. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa julki-
sessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO072:00/2022 hankenumerolla
STM072:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Palkkaus ja tydehtosopimusjirjestelma

Tyon tekeminen palkkaa tai muuta vastiketta vastaan on tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n
mukaan yksi tydsuhteen tunnusmerkeistd. Palkanmaksuvelvollisuus on tydnantajan paavelvoite
ja tydsopimuslain mukaan tyosuhteessa on vastikkeellisuusolettama: vaikka vastikkeesta ei ole
sovittu, oletetaan, ettd tyo suoritetaan vastiketta vastaan.

Suomessa ei ole laissa sdddettyd viahimmaispalkkaa, vaan tyosuhteen vihimmaisehtona nouda-
tettava palkkaus maaraytyy padosin tyoehtosopimusjérjestelmén kautta. Vahimmaisehtona nou-
datettavalla palkalla tarkoitetaan tdlloin normaalisitovana tai yleissitovana noudatettavan tyo-
chtosopimuksen perusteella madraytyvad palkkatasoa.

Tydehtosopimuksen noudattamisvelvollisuus perustuu tydehtosopimuslain (436/1946) 4 §:n
mukaiseen sidonnaisuuteen eli edelld mainittuun normaalisitovuuteen. Normaalisitovaan tyo-
chtosopimukseen ovat sidottuja muiden ohella ne osapuolet, jotka tyoehtosopimuksen ovat teh-
neet tai jotka jalkeenpdin ovat kirjallisesti sithen yhtyneet. Tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé sda-
detddn tyoehtosopimusten yleissitovuudesta. TyOsopimuslain yleissitovuussddnndkselld lain-
sddtdjd on laajentanut tydehtosopimusten noudattamisvelvollisuutta lain nojalla tydehtosopi-
musten normaalisitovuuspiirin ulkopuolelle. Kyseisen sddnnoksen mukaan tyonantajan on nou-
datettava vdhintddn valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettidvin tydehtosopi-
muksen (yleissitova tyoehtosopimus) maarayksid niistd tydsuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka
koskevat tyontekijan tekemaa tai sithen lahinna rinnastettavaa tyoti. Sdannoksen tavoitteena on
jarjestdytymattdmien tyonantajien palveluksessa olevien tyontekijoiden tyonteon vihimmaiseh-
tojen turvaaminen.

Yleissitovien tyoehtosopimusten méérdykset maérittdvit tydehtojen vihimmaéistason muun mu-
assa palkasta, tydajoista seka niihin liittyvista erilaisista lisistd ja korvauksista sekd esimerkiksi
matka- ja majoituskustannuksien korvauksista. Kaikki edelld mainitut asiat ovat kisitteellisesti
tyosuhteen vahimmaisehtoja. Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan tydsopimuk-
sen ehto, joka on ristiriidassa yleissitovan tyoehtosopimuksen vastaavan méarayksen kanssa, on
mitdton ja sen sijasta on noudatettava yleissitovan tyoehtosopimuksen maardystd. Asiallisesti
tyosopimuslakia vastaava sdintely sisiltyy meritydsopimuslakiin (756/2011).

Tydehtosopimuksen yleissitovuuden myo6ta tietyn alan yleissitovaksi vahvistettua tyoehtosopi-
musta on noudatettava myds tyOnantajaliittoon jarjestdytymattomissa alan yrityksissd. Tyoeh-
tosopimuksen yleissitovuuden vahvistaa lautakunta, josta sdddetédén tyoehtosopimuksen yleis-
sitovuuden vahvistamisesta annetussa laissa (56/2001). Yleissitovuus ei koske julkisen sektorin
tyosuhteita. Tydsopimuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan (HE
157/2000 vp.) julkisella sektorilla tehtyja tyoehtosopimuksia ei voida pitdd yleissitovina yksi-
tyiselld sektorilla eikd yksityiselld sektorilla tehtyjd tyoehtosopimuksia julkisella sektorilla.

Mikaéli normaali- tai yleissitovana noudatettavaa tydehtosopimusta ei ole, palkka méaréytyy léh-

tokohtaisesti vapaasti tydnantajan ja tyontekijén vélisen sopimuksen perusteella. Tydsopimus-
lain 2 luvun 10 §:ssé sdddetddn vihimmaispalkasta tydehtosopimuksen puuttuessa. Sddnndksen
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mukaan, jos tydsuhteessa ei tule sovellettavaksi tydehtosopimuslain nojalla sitova tyoehtosopi-
mus eikéd yleissitova tydehtosopimus eivitkd tyonantaja ja tyontekiji ole sopineet tydstd mak-
settavasta vastikkeesta, on tyontekijdlle maksettava tekeméstién tyostd tavanomainen ja koh-
tuullinen palkka. Saénnoksen soveltuminen edellyttdd, ettei palkasta ole sovittu tydehtosopi-
muksin eiké tydsopimuksin. Tavanomaisen ja kohtuullisen palkan tai palkkatason méaarittelya
ei ole sdannoksessé tehty. Oikeuskirjallisuudessa' esitetyn mukaan, jos jokin tydehtosopimus
tuntee kyseisen tydn, sen palkkaméérayksilld voisi olla tavanomaisen ja kohtuullisen palkan
arvioinnissa vaikutusta. Vaikka tydehtosopimus ei ole yleissitova, se voi edustaa suurta osaa
alan tyontekijoistd. Palkan suuruutta méidrattiessd voitaisiin ottaa huomioon myos se, minka
suuruista palkkaa tyonantajat kyseisella paikkakunnalla yleensd maksavat samanlaisesta tyosta.
Naissd tilanteissa voidaan arviointiperustetta hakea myos ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mu-
kaisen tyossdoloehdon tayttdvan palkan maarasta.

Tydsopimuslaissa on huomioitu myos tapaukset, joissa vastikkeesta on sovittu, mutta se on liian
alhainen. Vastiketta voidaan télldin tuomioistuimessa sovitella tai jattdd se huomioon ottamatta
tyosopimuslain 10 luvun 2 §:n nojalla, jos vastiketta koskevan tyosopimuksen ehdon sovelta-
minen olisi hyvén tavan vastaista tai muutoin kohtuutonta.

Vuokrattujen tyontekijoiden tydsuhteissa sovellettavat vihimmaistyoehdot méérdytyvit tydso-
pimuslain 2 luvun 9 §:std ilmenevén tydehtosopimusten noudattamisjérjestystd koskevien sdin-
nosten perusteella ja viime kédesséd vahintdin kiyttdjayritystd sitovien ja sielld yleisesti sovel-
lettavien sopimusten tai kiaytantdjen mukaisesti.

Suomeen tilapdisesti lahetettyjen tyontekijoiden palkka madraytyy tyontekijan lahettdmista kos-
kevan lain (477/2016) 5 §:ssé olevien sddntdjen perusteella. Sddntely perustuu padosin tydehto-
sopimusten noudattamiseen joko normaali- tai yleissitovuuden perusteella. Jos ldhetetyn tyon-
tekijan tyotd koskevaa yleissitovaa tai 1dhettdvaa yritystd koskevaa normaalisitovaa tydehtoso-
pimusta ei ole, ldhetetylle tyontekijdlle on maksettava véhintddn tavanomainen ja kohtuullinen
palkka, jos tyonantajan ja tyontekijén sopima tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.
Tyontekijoiden 1dhettdmisestd annetun lain hallituksen esityksen (HE 39/2016 vp.) perusteluissa
on todettu, ettd tavanomainen ja kohtuullinen palkka ei tarkoittaisi kyseisesté tyOstd Suomessa
keskimdirin maksettavaa palkkaa. Palkan tavanomaisuutta ja kohtuullisuutta arvioitaessa voi-
taisiin hakea johtoa esimerkiksi mahdollisessa alaa koskevassa tyoehtosopimuksessa kyseisesté
tyOsta sovitusta palkasta, vaikka tyoehtosopimus ei ole yleissitova. Tapauksesta riippuen palkka
voisi kuitenkin jonkin verran poiketa edelld tarkoitetusta alan tyoehtosopimuksen mukaisesta
palkasta. Késite tavanomainen ja kohtuullinen palkka pohjautuu tydsopimuslain 2 luvun
10 §:&dén.

Palkanmaksua koskevista tyOnantajan velvollisuuksista on sdddetty myds tyoOaikalaissa
(872/2009) ja vuosilomalaissa (162/2005), joissa on sddnnoksid esimerkiksi sunnuntaityo- ja
ylitydkorvauksista sekd vuosilomapalkasta.

2.2 Tyoehtosopimuskiytinto

Useat tyoehtosopimusten palkkausjérjestelmad koskevat médrdykset perustuvat tydpaikalla ta-
pahtuvaan tyon vaativuuden ja tyontekijan henkilokohtaisen osaamisen ja suoriutumisen arvi-
ointiin. Talloin tydehtosopimus pitdd sisdlladn madrdayksid tyontekijoiden palkkaryhmittelysta,
jonka pohjana on yleensa téiden vaativuusluokittelu. Tyon vaativuuden arviointijarjestelma on

! Seppo Koskinen — Vesa Ullakonoja — Tydoikeus, Oikeuden Perusteokset, 2018 ja Markus Aimild —
Mika Kérkkdinen — Tydsopimuslaki, 2017.



voitu médritelld tydehtosopimusmairdyksilla tai arviointijdrjestelmé on jétetty tyopaikoilla so-
vittavaksi. Toimihenkildiden ty6ehtosopimuksissa palkan méiédraytyminen tapahtuu ldhes poik-
keuksetta tyon vaativuuden arviointiin perustuvan palkkausjirjestelmdn mukaisesti.

Esimerkiksi erddssa yleissitovaksi vahvistetussa tyontekijoitd koskevassa tydehtosopimuksessa
on kolme eri tydn vaativuuden mééritystapaa. Toiden vaativuusryhmittelyn mallissa tydnvaati-
vuus madritetdén seuraavien vaativuustekijoiden perusteella: Tyon vaatima oppimisaika, tyon
edellyttimé vastuu ja tydolosuhteet. Néiden kriteerien siséltdd on kuvattu sanallisesti tydehto-
sopimuksessa ja esimerkkisi tyon edellyttimaélld vastuulla tarkoitetaan sitd vastuuta, joka tyon-
tekijdlle aiheutuu tyon itsendisyydestd, turvallisuudesta, tuotteesta tai suoritteesta ja tyovéli-
neistd. Tydnvaativuusryhmien lukuméérd on yhdeksén ja kullakin tasolla on mééritelty tyokoh-
tainen palkka erillisessé taulukossa. Kyseisen tyoehtosopimuksen soveltamisalalla henkilokoh-
tainen palkanosuus taas médritetdin tyon kannalta merkityksellisten pétevyystekijoiden perus-
teella. Patevyystekijat ovat ammatinhallinta, monitaitoisuus, tyotulos ja huolellisuus. Henkil6-
kohtainen palkanosuus on suuruudeltaan vihintddn 5 prosenttia ja enintdin 26 prosenttia tyon-
tekijén tyokohtaisesta palkanosuudesta.

Vastaavasti erdéissd toimihenkilditd koskevassa yleissitovassa tydehtosopimuksessa tyon vaati-
vuuden arviointijirjestelmén kriteerit ovat toimen luonne, paidtoksenteon ja ratkaisujen vaiku-
tukset, vuorovaikutuksen vaativuus sekd johtaminen ja asema. Toimen luonteella mitataan teh-
tdvén hoitamisessa edellytettdvén itsendisen harkinnan vaativuutta. Harkintatilanteissa tarvitta-
vien tietojen laajuutta ja syvyyttd lisddvit sekd koulutus etté tarvittava kokemus. Vaativuus on
esimerkiksi sitd suurempi, mitd useammin harkintatilanteita esiintyy tai mitd erilaisempia ne
ovat. Paatoksenteon vaikutuksilla mitataan niiden merkittdvyytti ja laajuutta. Vaativuus on sité
suurempi, mitd suuremmat ovat taloudelliset vaikutukset tai mitd laajemmin ratkaisut vaikutta-
vat toimintaan ja laatuun. Vaikuttamisella taas mitataan oman yrityksen henkildst66n ja ulko-
puolisiin henkildihin vaikuttamisen vaativuutta. Toimen vaativuuspisteet syntyvat kunkin mit-
tarin antamien pisteiden summana ja johtavat johonkin yhdeksésta vaativuusluokasta.

Tydehtosopimusten palkkausjérjestelmét voivat olla myds tehtdavanimikkeisiin perustuvia, jol-
loin niiden soveltaminen on selkedmpad. Esimerkiksi erdédssa tyontekijoitd koskevassa tydehto-
sopimuksessa on mairitty tehtdvinimikkeisiin perustuva palkkataulukot, jossa kerrotaan tyo-
tehtdvin tai ammattinimikkeen perusteella tuntipalkka ja palkka kahden viikon jaksolla. Palk-
kataulukossa huomioidaan my®os palvelusvuodet palkkausta korottavana tekijana.

Palkka voidaan useiden tydehtosopimusten perusteella maksaa ty6hon kdytetyn ajan eli aika-
palkan mukaan. Tehtyihin ty6tunteihin perustuva tuntipalkka on perinteinen ja edelleen yleinen
palkkausmuoto tyontekijdasemassa olevilla. Toimihenkildasemassa olevien henkildiden palk-
kaus on yleensé kiinteédksi sovittava kuukausipalkka. Jos palkka maksetaan tyontekijén aikaan-
saaman tyontuloksen mukaan, kysymys on suorituspalkasta. Palkkaus voi myds muodostua
kiintedn palkan osan lisdksi provisiosta, joka madrdytyy prosenttiosuutena esimerkiksi myynti-
sopimusten arvoista. Erilaiset tulospalkkausmuodot ovat my0s viime vuosina yleistyneet.
Naissd jarjestelyissd osa tyontekijan palkasta midrdytyy yrityksen tai sen tietyn yksikon tulok-
sen taikka erikseen asetetun tulostavoitteen saavuttamisen perusteella.

Tyontekijan rahapalkkaan kuuluu yleensd myds erilaisia lisid, esimerkiksi tyosuhteen kestoon
perustuvat ikd- tai palvelusvuosilisét. Tyoehtosopimuksissa muiden eli niin sanottujen olosuh-
delisien perusta voi olla itse tydsuoritukseen liittyva seikka kuten tyon raskaus, likaisuus tai
poOlyisyys taikka tyon vaatima varustus. Lisdt voivat my0s perustua tyon vastuullisuuteen tai
tyon tekijaltdén vaatimiin erityistaitoihin, kuten esimerkiksi kielilisé tai vastaavan hoitajan lisé.



Osa lisistd pohjautuu tydajan jérjestelyihin liittyviin tekij6ihin, kuten ilta-, y6- ja sunnuntaityo-
lisdt. Tyoehtosopimuksissa voi olla myds médrdyksid tydajan lyhennyskorvauksesta ja arkipy-
hékorvauksista.

2.3 Palkkauksen valvonta ja tyosuojeluviranomainen

Tydsuojelun valvontaa ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoimintaa koskevassa lain (44/2006, tyo-
suojelun valvontalaki) 1 §:n mukaan laissa sdddetdéin menettelystd tyosuojeluviranomaisen val-
voessa tydsuojelua koskevien sddnnosten noudattamista. Sddddksen tai sen osan kuulumisesta
tyosuojeluviranomaisen valvontaan sdddetiddn asianomaisessa aineellisessa laissa. Esimerkiksi
virkamiehen tai viranhaltijan julkisoikeudellista palvelussuhdetta koskevan lainséddénnon val-
vontaa ei ole sdddetty tydsuojeluviranomaisen tehtiviksi. Tyosuojelun valvontalaissa ei siten
sdddetd tyosuojeluviranomaisen asiallisesta toimivallasta valvoa palkkausta, tydehtosopimuksia
tai muutakaan tydlainsdddannon alaan kuuluvaa asiaa, vaan valvonnan keinoista ja menettely-
tavoista.

Tyoehtosopimusten noudattamisjirjestelmien erot vaikuttavat myds niitd koskeviin valvonta- ja
riiddanratkaisumekanismeihin. Tydsopimuslain 13 luvun 12 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisen
tehtdvdnd on valvoa tydsopimuslain noudattamista. Sddnnoksen perusteella tydsuojeluviran-
omaisella on asiallinen toimivalta valvoa ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n yleissitovuussddnnoksen
noudattamista jarjestdytyméattomén tyonantajan kohdalla. Sen sijaan silloin kun tydehtosopi-
muksen noudattamisvelvollisuus perustuu tydosopimuslain sijasta tydehtosopimuslakiin, tyosuo-
jeluviranomaiselle ei ole sdddetty toimivaltaa valvoa tydehtosopimuksen ja sen palkkamaarays-
ten noudattamista. Tyoehtosopimuslain perusteella maardytyviassd normaalisitovuuspiirissia
tydehtosopimusehtojen noudattamisen valvonta kuuluu saman lain 8 §:n perusteella tydsuoje-
luviranomaisten sijasta tydehtosopimukseen osallisille ja siihen sidotuille yhteiséille ja tyoeh-
tosopimuksen rikkomisen seuraamuksena tulevat kysymykseen tydehtosopimuslainsédddén-
nossd tarkoitetut seuraamukset. Tydsuojelutarkastuksilla voidaan kuitenkin kéytanndssa tehda
havaintoja tyoehtosopimuksen noudattamisesta myds jérjestdytyneen tyOnantajan kohdalla.
Naissd tilanteissa tydsuojeluviranomaisen on mahdollista ilmoittaa havainnoistaan tydonantaja-
liitolle valvontatarpeen arvioimiseksi. Sovellettaessa tydehtosopimusta tyéehtosopimuslain no-
jalla tyoehtosopimusmairiysten tulkinta ja riitojen ratkaisu kuuluvat viime kéddessa tyétuomio-
istuimen toimivaltaan. Tydtuomioistuimen tehtivind on késitelld ja ratkaista erikoistuomiois-
tuimena tyoehtoehtosopimuksia koskevat riita-asiat, kun kyse on tyoehtosopimuksen patevyy-
destd, voimassaolosta, sisdllyksestd ja laajuudesta seké tietyn sopimuskohdan oikeasta tulkin-
nasta.

Tydsopimuslain 13 luvun 12 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisten on valvontatehtivéssiin ja
erityisesti valvoessaan yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamista toimittava kiintedssa yh-
teistyOssd niiden tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissito-
vien tyoehtosopimusten méiédrayksid tyonantajien on 2 luvun 7 §:n mukaan noudatettava. Tyo-
suhteessa noudatettavien vihimmaéisehtojen valvonta on alue, jossa tydmarkkinaosapuolten kyt-
keminen valvontaan on katsottu olevan perusteltua. Tima johtuu siitd, ettd lain sdfdnndsten
ohella tydehtosopimuksilla on merkittiva asema tydsuhteen ehtojen méédrdytymisessd. Tydso-
pimuslain yleissitovuussddnndksen nojalla noudatettavien tyoehtosopimusmééraysten asianmu-
kaisen valvonnan varmistamiseksi laissa siten séddetddn yhteistydstd viranomaisen ja niiden
yhdistysten vililld, jotka ovat solmineet kyseessd olevan yleissitovaksi vahvistetun tyoehtoso-
pimuksen. Kéytdnndssd tyosuojeluviranomainen on pyytinyt vuosittain muutamia lausuntoja
sopijayhdistyksilti ja tyypillisesti asia koskee kysymysté tyohon sovellettavasta oikeasta tyoeh-
tosopimuksesta.



Tydsuojelun valvontalain 2 luvussa sééddetéén tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan toimival-
tuuksista ja velvollisuuksista. Lain 13 §:n mukaan, jos tyonantaja ei noudata hénelle tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa sddnnoksissd asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on
annettava tyonantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sdéinnosten vastainen olotila.
Toimintaohje soveltuu kaikkiin tyosuojeluviranomaisen valvottavina oleviin sadnndksiin. Toi-
mintaohjeen noudattamista valvotaan, kun valvontakohteeseen tehdddn seuraavan kerran tar-
kastus. Jos tdlloin havaitaan sdédnndsten vastaisen olotilan toistuvan, voi tarkastaja riippuen asi-
asta toistaa annetun toimintaohjeen, antaa kehotuksen tai siirtdd asian suoraan tydsuojeluviran-
omaiselle.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 13 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa véhiistd suurempi, tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sdédnndsten vastainen olotila. Samoin tarkastaja voi antaa kirjallisen
kehotuksen, jos tyonantaja ei noudata 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Tyosuojelutarkastaja voi antaa kehotuksen ainoastaan 13 §:n 3 momentin sisiltiméin luettelon
mukaisissa asioissa. Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksiloitdva sovellettavat sddnnokset
seki niiden noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on lisdksi asetettava méairaaika,
jonka kuluessa tydnantajan on saatettava olotila sddnndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista
heti.

Tyo6suojelun valvontalain 14 §:n 1 momentin mukaan tarkastajan on seurattava, onko tyonantaja
noudattanut 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua kehotusta mééraajassa. Jos tarvittavia toimenpi-
teitd ei ole suoritettu, tarkastajan on viivytyksetti saatettava asia tydsuojeluviranomaisen kési-
teltdviksi. Télloin tyosuojeluviranomainen harkitsee velvoittavan paitoksen tekemistd. Lain
17 §:n mukaan ennen péitoksen tekemisté tydsuojeluviranomaisen on varattava sen liséksi, miti
hallintolaissa sdddetéédn asianosaisen kuulemisesta, asianomaiselle tydsuojeluvaltuutetulle tilai-
suus tulla kuulluksi.

Tydsuojelun valvontalain 14 §:n 2 momentin perusteella tydpaikan lainvastainen olotila voidaan
saattaa tyosuojeluviranomaisen késiteltdviksi myds toimintaohjetta tai kehotusta antamatta, jos
tarkastaja havaitsee, ettd toimintaohjeen tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti johda sddannos-
ten vastaisen olotilan korjaamiseen tai poistamiseen tai jos asia ei siedd viivytysta.

Tydsuojelun valvontalain 15 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tyonantajan
korjaamaan tai poistamaan sddnnosten vastaisen olotilan asettamassaan méardajassa. Maérdai-
kaa asetettaessa on otettava huomioon aiemmin kehotuksessa asetettu mééraaika. Pa4toksen te-
hosteeksi voidaan lain 15 §:n 2 momentin perusteella asettaa uhkasakko tai teettdmis- tai kes-
keyttdmisuhka. Tydsuojeluviranomaisen antamaan velvoittavaan paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tydsuojelun valvontalain sddnnosten tavoitteena on, ettd tarkastajan ja tydsuojeluviranomaisen
kiytossd olevat valvontatoimenpiteet etenevit johdonmukaisesti kirjallisesta toimintaohjeesta
tai kehotuksesta velvoittavaan pédédtokseen. Kehotus on toimintaohjetta voimakkaampi, mutta
kéyttoalaltaan suppeampi valvontatoimenpide. Se, mitd keinoa kussakin yksittdisessa tilan-
teessa kdytetddn, jad lakia soveltavan tydsuojeluviranomaisen tai tarkastajan harkittavaksi. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti on valittava ne keinot, jotka parhaiten johtavat tavoiteltuun lop-
putulokseen ja ovat tavoitteen kannalta perusteltuja, kuitenkaan puuttumatta toimenpiteen koh-
teen oikeuksiin enempédd kuin on vélttimatonta.



Toimintaohjeella ja kehotuksella pyritddn korjaaman havaittu lainvastainen olotila vastaisuu-
dessa. Hallinnollisten valvontatoimenpiteiden rinnalla voidaan kayttd4 muitakin keinoja. Toi-
mintaohjeen ja kehotuksen kéytto ei estd esimerkiksi valvontalain 50 §:n mukaisen rikosilmoi-
tuksen tekemisti, jos lainvastaisen olotilan epdillddn tayttdvan rikoslain 47 luvussa tai asiasta
riippuen muualla lainsddddnndssé rangaistavaksi sdddetyn teon tai laiminlydnnin tunnusmerkis-
ton.

Tydsuojelun valvontalain 13 §:n 3 momentissa on tyhjentévasti lueteltu ne asiat, joista kehotus
voidaan antaa. Kehotusta ei nykyisin voida kayttdd palkkausta koskevista laiminlydnneisti ja
puutteista. Myoskadn tydsuojeluviranomainen ei voi téllaisessa asiassa tehdé velvoittavaa hal-
lintopaétdsta, silla velvoittava paétds voidaan tehda vain asiasta, josta voidaan antaa valvonta-
lain 13 §:n nojalla kehotus.

Tydsuhdeasioissa kehotusta ja velvoittavaa paitoksentekoa voidaan nykyisin kdyttda tydaika-
ja vuosilomakirjanpito- ja erdiden tyosuhdeasiakirjojen antovelvollisuuksien kohdalla. Valilli-
sesti tyosuhdeasiat tulevat esille myds yhdenvertaisuuslain (1325/2014) syrjinnin kiellon val-
vonnassa. Muut tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevaa tydsuhdelainsdddantdd koskevat
kysymykset ovat yleensd yksityisoikeudellista sopimussuhdetta koskevina luonteeltaan sellai-
sia, ettei niissd esiintyvien tulkintaerimielisyyksien ja sopimussuhdetta koskevien riitojen tai
rahamaérdisten vaatimusten ratkaisemista ole pidetty oikeudellisesti mahdollisena hallintovi-
ranomaisen péatokselld. Tallaisten kysymysten oikeudellisesti sitova ratkaisu edellyttdd joko
yleisessd tuomioistuimessa tai tydtuomioistuimessa tapahtuvaa riita-asian kisittelyd. TyOsuoje-
lun valvontalain 13 §:n 3 momentin kehotuksen kiytt6d koskevalla rajauksella on jétetty tillai-
set yksityisoikeudelliset ja usein tulkinnanvaraiset riita-asiat hallintomenettelyn ja hallintotuo-
mioistuinkésittelyn ulkopuolelle (HE 94/2005 vp.).

Tydsuojeluviranomaisen tehtdvéksi on sééddetty yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonta
tyosuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seki tyoharjoittelussa ja muussa vastaa-
vassa toiminnassa tyOpaikalla sekd tyohonotossa. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketédén ei
saa syrjid esimerkiksi idn, alkuperén, kansalaisuuden tai kielen perusteella. Yhdenvertaisuuslain
syrjinnén kiellon rikkominen eli epdedullisempi asema ilmenee usein tydsuhteen vihimmaiseh-
tojen noudattamisen yhteydessi. Palkkasyrjinnilld tarkoitetaan sellaista menettelyd palvelus-
suhteen palkkaehdoista pédtettdessa, jossa tyontekijéd joutuu yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syr-
jintdperusteen, kuten esimerkiksi kansalaisuuden perusteella epdedullisempaan asemaan kuin
jokin muu henkil6 vertailukelpoisessa tilanteessa.

Syrjinnén kiellon valvonnassa sovelletaan yhdenvertaisuuslain 28 §:n mukaista erityisté todis-
tustaakkasddnnostd, joka jakaa todistustaakan syrjinndn osoittamisessa. Todistustaakkasdéan-
ndksen tarkoitus on edesauttaa oikeuksien tehokasta toteumista. Syrjinnén kiellon rikkomisen
osalta tyosuojelutarkastajan keinoihin kuuluu valvontain 13 §:n 3 momentin 5 kohdan perus-
teella kehotuksen antaminen. Varsinainen valvottava asia ja tyonantajan lakiin perustuva vel-
vollisuus on yhdenvertaisuuslain tarkoittama syrjinnan kiellon noudattaminen. Tésté syysté yh-
denvertaisuuslain sddnnoksissé tydsuojeluviranomaisen toimivaltaa ei ole rajoitettu tydnantaja-
liittoon jérjestdytymisen perusteella samalla tavalla kuin tydsopimuslain ja tydehtosopimuslain
kohdalla on edellé selostettu.

Kéaytdnndssi tyosuojeluvalvonnassa ongelmallisena on pidetty sitd, ettei yhdenvertaisuuslaissa
kielletyn syrjintdperusteen ja alipalkkauksen vililld aina kyetd osoittamaan sellaista yhteytta,
ettd tilannetta voitaisiin arvioida kiellettynd syrjintdnd. Télloin valvonnan toimenpiteend on
kéytettévissd ainoastaan toimintaohje, joka annetaan tyonantajalle velvollisuudesta noudattaa
kyseisen alan yleissitovaa tydehtosopimusta. Toimintaohje on oikeudellisesti sitomaton, eiké
sen avulla voida varmistaa lain noudattamista. Toimintaohjeen noudattamatta jattamisesta ei ole
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muita seuraamuksia, kuin mahdollinen toimintaohjeen uudistaminen silloin, kun kohteeseen
tehdddn seuraavan kerran tarkastus. Nykyisin tydsuojeluviranomaisen toimivalta valvoa palk-
kausta koskevan lain sdédnndsten ja yleissitovien tydehtosopimusten maardysten noudattamista
on néin ollen rajoitettua. My0s tydsuojeluviranomaiset ovat pitdneet tilannetta téssé suhteessa
epatyydyttavéna.

2.4 Valvonta- ja oikeuskiytianto

Tarkkaa tilastotietoa palkan maksamiseen liittyvien epékohtien yleisyydesté tydelaméssi ei ole
saatavilla. Tydsuojelu- ja muiden viranomaisten tilastoja voidaan kuitenkin hyddyntdi ilmion
tarkastelussa.

Tydoikeudellisista riita-asioista useimmat kuuluvat yleisten tuomioistuimien asiallisen toimi-
vallan piiriin. Yleisten tuomioistuimien ratkaistavaksi kuuluvat esimerkiksi tydsopimuslakiin,
tyoaikalakiin, vuosilomalakiin tai tydnantajan ja tyontekijan véliseen tydsopimukseen perustu-
vat kanteet. Jos tyOnantaja ei ole tyoehtosopimuslain nojalla sidottu tydehtosopimukseen, hanta
vastaan ajettava palkkausta koskevan riita-asian kanne ei voi tulla tyétuomioistuimen kasitelta-
viksi, vaan tyontekijan kuuluu ajaa asiaansa yleisessd tuomioistuimessa. Jos kanteen tutkiminen
edellyttad myos yleissitovaksi vahvistetun tyoehtosopimuksen maérayksen tulkintaa, on yleisen
tuomioistuimen ratkaistava kysymys mairdyksen oikeasta tulkinnasta. Yleinen tuomioistuin voi
kuitenkin tillaisessa tapauksessa pyytdd tyotuomioistuimelta lausunnon tydehtosopimuksen
madrdyksen tulkinnasta oikeudenkaynnisté tyotuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 39 §:n
mukaisesti.

Oikeusrekisterikeskuksen tilastojen mukaan yleisten tuomioistuinten asiaryhméé “tyontekijan
palkkaedut (palkka- ja muut tyontekijélle tydsuhteesta johtuvat saatavat)” koskevia riita-asioi-
den tuomioita on annettu kérdjaoikeuksissa vuosina 2018-2021 noin 300-400 vuodessa ja yh-
teensd 1 503. Vastaava midrd samana ajanjaksona hovioikeuksissa on ollut 157 ratkaisua. Palk-
kausta koskevia riita-asioita on voinut tilastoitua myds muihin asiaryhmiin.

Alipalkkausta voidaan tarkastella myos rikosasioiden kautta. Verohallinnon selvityksen? mu-
kaan erilaisia tyOsyrjintdé ja kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskevia rikosilmoituksia tehddin
varsin vihin, kumpaakin rikosnimikettd alle sata vuodessa. Saman selvityksen mukaan kérdjé-
oikeudet ovat antaneet tarkasteluajanjaksona yhteensa 18 lainvoimasta rikosasioiden ratkaisua,
jotka ovat koskeneet alipalkkausta. Liséksi kdrdjdoikeudet ovat antaneet 12 ratkaisua, joista on
valitettu hovioikeuteen. Lainvoimaisissa tapauksissa syyte on hylétty yhdekséssa tapauksessa
ja hyviksytty yhdekséssd tapauksessa. Yhteenvetona hyldtyistd syytteistd on todettu, ettd ne
ovat hyvin heterogeeninen joukko oikeustapauksia. Vastaajista merkittdvi osa on ollut suoma-
laisia. Hylétyt tapaukset kuvastavat alipalkkaustapausten nidyton hankkimisen vaikeutta seké
my0s oikeudellisen arvioinnin haasteita. Syyksi lukevissa tuomioissa tapauksien vakavuusas-
teet ovat vaihtelevia. Pddsdantoisesti niissa on kuitenkin kyse liian matalista peruspalkoista seka
maksamattomista ilta- ja viikonloppulisistd. Verohallinnon selvityksen mukaan tapauksia yh-
distdvdt muun muassa seuraavat seikat: kaikki uhrit olivat ulkomaalaisia ja my0s paddosa teki-
joistd oli ulkomaalaisia.

Tydsuojeluviranomaisen hallinnolliset valvonta- ja muut toimenpiteet pyrkivat vaikuttamaan
moninaisesti eri tydeldmén toimijoihin: osa vaikuttamisen kohteista saavutetaan riskiperustei-

2 Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiéni Suomessa — oikeustapausanalyysi, selvitys
5/2020.
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sesti kohdennetulla tydsuojeluvalvonnalla, toiseen segmenttiin tehoaa paremmin monikanavai-
nen viestintd. Muulla vaikuttamisella on pyritty valvontakohteiden toiminnan muuttamisen
ohella my0s lisddmadin yritysten ja tyontekijoiden tietoisuutta lainsddddnnostd sekd osallistu-
maan aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun reilumman tydeldméin saavuttamiseksi. Li-
sdksi muulla vaikuttamisella on varmistettu, etti tyOnantajat saavat tietoa tyoeldmén pelisdan-
toihin liittyvistd velvoitteistaan helposti ja ymmaérrettivassd muodossa.

Tydsuojelun vastuualueiden kokonaisresurssi vuonna 2021 oli 414 henkildtydvuotta. Tarkasta-
jahenkilStydvuosia tistd oli 290. Tiettyyn asiakokonaisuuteen kohdennettua tarkastajaresurssia
ei voida suoraan mitata, silld yksittéiselld tarkastuksella kdsitellddn useita eri asiakokonaisuuk-
sia, vaikka tarkastuksen paédpaino olisikin tietyssd teemassa. Vuonna 2021 tydsuojelun vastuu-
alueet saivat 15 henkilon lisdresurssin ulkomaalaisvalvontaan, josta osa kohdentuu myos palk-
kauksen valvontaan. Ulkomaalaisvalvontaan kohdennettu liséresurssi on mahdollistanut tyo-
suhteen ehtoihin liittyvén valvonnan lisddmisen tydskentelyoikeuden varmistamisen ohella.
Vuodelle 2022 tydsuojeluviranomaisten tulostavoitteisiin on kirjattu, ettd ulkomaisen tydvoi-
man tyOperdisen hyvéksikdyton valvontaan saadut liséresurssit kohdennetaan erityisesti ulko-
maisten tyontekijoiden tyosuhteen vihimmaisehtojen valvontaan seka lihetettyjen tyontekijoi-
den valvontaan.

Tydsuojelutarkastuksia tehtiin vuonna 2021 yhteensd 20 268. Toimintaohjeita eri asioista an-
nettiin tarkastuksilla yhteensd 34 163 ja kehotuksia 4 912. Tyo6suojeluviranomainen teki vel-
voittavia hallintopadtoksid eri asiaryhmissa 163 ja tuomitsi uhkasakon maksettavaksi 33 tapauk-
sessa. Covid 19 —pandemia vaikutti merkittavasti tyosuojeluvalvonnan miirdén ja erityisesti
ulkomaalaisvalvontaan, silld ulkomaalaisen tydvoiman maahantulo vaikeutui pandemian
myo6td. Vuonna 2021 noin kolmannes viranomaisaloitteisen valvonnan kokonaisméérésté koh-
dennettiin pirstaloituvan tyoeldmén ilmion valvontaan. Asiakokonaisuus kattaa tyosuhteen eh-
toihin liittyvén valvonnan liséksi ajo- ja lepoaika-, tilaajavastuu- sekéd ulkomaalaisvalvonnan.
Ty6suhdevalvonnan osuus oli noin 1 500 tarkastusta, ulkomaalaisvalvonnan noin 1 300 ja 1&he-
tettyjen tyontekijoiden valvonta 250 tarkastusta. Pirstaloituvan tydeldamén viranomaisaloittei-
sesta valvonnasta kaytetdan tydsuhdehankkeisiin noin puolet henkildtyokuukausista. Valvontaa
kohdennetaan my0s asiakkailta tulleiden yhteydenottojen perustella. Tyosuhteen ehtoihin tai
palkkaukseen liittyvit asiat voivat nousta esille myds tydolosuhteisiin keskittyvien tarkastusten
aikana. Ty6suojeluviranomaisen valvontahavaintojen perusteella tyypillisid toimialoja, joissa
esiintyy palkanmaksuun liittyvid epikohtia, ovat muun muassa majoitus- ja ravitsemisala, ra-
kennusala, siivousala sekd maaseutuelinkeinot.

Tydsuojeluviranomaisen valvontakdytinnodssd yleissitovan tydoehtosopimuksen noudattamatta
jéttdmisestd palkan maksun osalta on annettu tydsuojelutarkastajan toimintaohjeita 1 116 kertaa
vuosina 2019-2021 eli noin 400 kertaa vuositasolla. Sisillollisesti valvontahavainnot koskevat
tydehtosopimuksen vihimmaistason ja peruspalkkauksen noudattamisessa ilmenevid puutteita,
mutta tyypillistd ja usein toistuvaa on myos erilaisten peruspalkan lisien, kuten yli- ja sunnun-
taityon korvaamisessa ilmenneet puutteet. Lisdksi palkanmaksuun liittyvid toimintaohjeita on
annettu erikseen esimerkiksi ldhetettyjen tyontekijoiden palkkauksesta sekd yli- ja sunnuntai-
tyon korvaamisesta. Téllaisia toimintaohjeita annettiin vuosina 2019-2020 yhteensd 367. Val-
vontahavainnot koskevat péddasiassa ulkomaalaisen tyovoiman kayttdd. Tilanteissa on tyypil-
listd, ettd palkkauksen lisdksi epdkohtia ilmenee myds muiden tydsuhteeseen kytkeytyvien ja
valvontaa mahdollistavien asiakirjojen laatimisessa. Valvontatietojarjestelmén mukaan esimer-
kiksi palkkalaskeman antamisesta on vuonna 2019 annettu velvoitteita 388 kertaa ja vuonna
2020 257 kertaa. Tyypillistd on liséksi, ettd tydaikakirjanpidon ja muiden tydaika-asiakirjojen
laatimisessa ilmenee puutteita tai niité ei ole laadittu lainkaan, mika vaikeuttaa varsinaisen palk-
kausasian valvontaa. Tyoaikakirjanpitoa koskevista epékohdista annettiin toimintaohjeita tai
kehotuksia vuosina 2019-2021 noin 2 600 kertaa.
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Tydsuojeluvalvonnassa havaittiin vuonna 2021 runsaasti puutteita ulkomaalaisten tydntekijoi-
den tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisessa. Vuoden 2021 tarkastuksista epdkohtia ha-
vaittiin erityisesti yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaisen palkkauksen noudattamisessa. La-
hes puolella niisté tarkastuksista, joissa tdtd asiaa arvioitiin, havaittiin korjattavaa. Eniten puut-
teita havaittiin rakennus- ja ravintola-aloilla, joissa molemmissa niitd ilmeni noin 65 prosentilla
tarkastuksista. Myds maatalousalalla palkanmaksun epdkohtia havaittiin ldhes 50 prosentilla
niisté tarkastuksista, joilla asiaa oli valvottu.?

Liahetettyjen tyontekijoiden tydehtojen valvonnassa kehotuksia on annettu muun ohella syrjin-
nén kieltoa, tydaikakirjanpitoa ja tydvuoroluetteloa koskevissa asioissa. Toimintaohjeita ja ke-
hotusta koskeva menettely ei padsdantdisesti poikkea suomalaisten tyOnantajien valvonnasta.
Lahettivien yritysten osalta erityisesti lyhytkestoisen ldhettdmisen tilanteissa kehotusmenette-
lyn toimeenpanossa voi kuitenkin olla haasteita. Lahetettyjen tyontekijoiden kohdalla asiakkaan
pyynnostd tapahtuva valvonta on harvinaista. Tydsuojeluviranomainen saakin vihjeitd valvon-
nan suuntaamiseen myos muilta tahoilta. Lahetettyjen tyontekijoiden valvonnassa on kiinnitetty
huomiota tyontekijoiden haastattelemiseen tarkastuksen yhteydessé, jotta sovittujen tydehtojen
ja tydaikojen toteutumisesta saataisiin tietoa.

Isossa osassa tydsuojeluvalvontaan raportoiduissa syrjintdtapauksissa epdedullinen asema kos-
kee palkkausta. Esimerkiksi vuonna 2020* syrjinnin kieltoa valvottiin noin 430 ulkomaisen tyo-
voiman valvontaan liittyvélla tarkastuksella. Syrjintdd alkuperin, kielen tai kansalaisuuden pe-
rusteella palkanmaksussa tai muissa vihimmaisehdoissa havaittiin ldhes 60 tarkastuksella. Yh-
denvertaisuuslain mukaisen syrjinnin kiellon rikkomisesta on annettu kehotuksia vuosina 2019-
2021 45. Yhdenvertaisuuslain valvonnassa on tavallista, ettei todellista palkkavertailua pystyti
tekemdin, koska tydpaikan tydaika-asiakirjat ovat puutteellisia.

Tydsopimuslain 2 luvun 10 §:n sddnnoksen valvonnasta tydsuojeluviranomaiselle ei ole muo-
dostunut soveltamiskaytantdd, koska tilanteita, joissa palkasta ei olisi sovittu, voidaan pitda erit-
tdin harvinaisina.

Tydsuojelutarkastus voi johtaa toimintaohjeiden ja kehotusten antamisen lisiksi siihen, etti tyo-
suojeluviranomainen ilmoittaa rikosepailystd poliisille esitutkintaa varten. Tyosuojeluviran-
omainen teki 403 ilmoitusta poliisille eri rikosnimikkeistd vuonna 2021.Tydsuojeluviranomai-
sen poliisille tekemien ilmoitusten lukuméird vaihtelee palkkaukseen liittyvissd rikosnimik-
keissa. Tyosyrjintd rikosnimikkeelld poliisille tehtyja ilmoituksia oli vuonna 2019 12 ja kiskon-
nantapainen tyosyrjintd rikosnimikkeelld 3. Vuonna 2020 vastaavat lukumaéérét olivat 22 ja 4
sekd vuonna 2021 34 ja 10. Sama ilmoitus voi siséltdd useampia tekoja ja rikosnimikkeitd. Tyo-
suojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta poliisille on selostettu tarkemmin jaksossa 2.5.

Tydsuojeluviranomainen antaa lisdksi ohjausta ja neuvontaa tydeldmén lainsdddanndn noudat-
tamisesta eri osapuolille. Tyypillisesti neuvontaa annetaan tyosuojeluviranomaisen valtakun-
nallisessa puhelinpalvelussa tai sahkdpostitse. Vuonna 2021 téllaisia yhteydenottoja tehtiin noin
36 500. Yhteydenotoista noin 20 000 tuli puhelinpalveluun. Néistd 61 % (12 200) koski tavalla
tai toisella tydsuhdeasioita. Valtakunnallisesti tydsuojeluviranomainen kéyttda resurssia oh-
jaukseen ja neuvontaan noin 14 henkildtydvuotta. Tydsuojeluviranomaisen valvontatietojirjes-
telmdén kirjataan yksildityyn tyOnantajaan liittyvat yhteydenotot. Téllaisia yhteydenottoja oli
8 735 vuonna 2021. Yhteydenotoista noin 2 800 liittyi tydsuhteeseen ja niistd 564 erityisesti

3 Ulkomaisen tydvoiman kéytén valvonta vuonna 2021, Tydsuojeluhallinnon julkaisuja 3/2022.
4 Yhdenvertaisuuden ja syrjinniin kiellon valvonta tydelimissi vuonna 2020, Tydsuojeluhallinnon jul-
kaisuja 3/2021.
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palkkaukseen. Palkkaukseen liittyvistd tapauksista 171 johti ainakin johonkin tydsuojeluval-
vonnan jatkotoimenpiteeseen kuten esimerkiksi tarkastukseen tai selvityspyynnon ldahettdmi-
seen.

2.5 Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille

Hallinnollisten valvontatoimenpiteiden lisdksi tyosuojeluviranomaisella on velvollisuus tehdd
tarvittaessa ilmoitus poliisille epdillyistd tyorikoksista. Tydsuojeluviranomaiselle on sdddetty
ilmoitusvelvollisuus poliisille, jos valvonnan perusteella syntyy todennékoisia perusteita epdilld
esimerkiksi rikoslain 47 luvun mukaista tyosyrjintirikosta tai kiskonnantapaista tyosyrjintia.
Tyosuojelutarkastajan tulee harkita, onko kyseessé rikoksen tunnusmerkiston tayttéva teko ja
rikosepdilytapauksessa saattaa asia tydsuojeluviranomaisen késiteltavéksi.

Ty6suojelun valvontalain 50 §:n mukaan, jos on todennékdisid perusteita epdilld, ettd on tehty
tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai
3 a §:ssd, 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 tai 8—10 kohdassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi
sadadetty teko, tydsuojeluviranomaisen on tehtdva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. I1-
moitusvelvollisuus koskee rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd sekd 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3
ja 9 kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty tydsuhteen vihim-
madisehtoja tai tyonteon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien sédénndsten vastaisesti taikka
joissa on kyse tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevasta teknisesté laitteesta. Ilmoitus voi-
daan kuitenkin jattaa tekemaittd, jos tekoa on pidettidva olosuhteet huomioon ottaen véhdisena
eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Pykélén 2 momentin mukaan pykélédn 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa on tyosuojeluviranomaiselle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Syyttdjan on varattava tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen en-
nen syyteharkinnan paattamistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltdessd tyosuojeluvi-
ranomaisella on ldsndolo- ja puheoikeus.

Nykyisin tyosuojeluviranomaisella on velvollisuus tehdd ilmoitus muun muassa rikoslain 25
luvussa sdéddetystd ihmiskaupparikoksesta seki rikoslain 47 luvussa rangaistavaksi sdddetyisté
teoista, joihin lukeutuu muiden ohella tydsyrjinté ja kiskonnantapainen tydsyrjintd. Voimassa
olevan valvontalain 50 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisella ei ole velvollisuutta tehdd ilmoi-
tusta poliisille esitutkintaa varten rikoslain 36 luvun sisdltamistd kiskonta- ja petosrikoksista.
Rikoslain 47 luvun mukaisten tekomuotojen osalta rikoksena rangaistavaksi tulevaan alipalk-
kaukseen liittyy siis vahvasti kielletyn syrjinndn elementti. Tydsyrjinnéin ja kiskonnantapaisen
tyosyrjinnin kohdalla teon tulee tayttdd myos syrjinndn tunnusmerkisto eli perustua laissa mai-
nittuun syrjintdperusteeseen. Talloin henkild asetetaan muita epdedullisempaan asemaan jonkin
rangaistussdannoksissd mainitun perusteen, kuten kansallisuutensa tai etnisen alkuperinsa pe-
rusteella.

Esimerkiksi rikoslain 36 luvussa sédédetyn torkeédn kiskonnan ja 47 luvun mukaisen kiskonnan-
tapaisen tyosyrjinnin tunnusmerkistot ovat varsin samankaltaiset, mutta torkedssé kiskonnassa
ei tekoon edellyteta sisdltyviksi syrjintdelementtid, jolloin sen tunnusmerkisto voisi tiyttya ta-
pauksissa, joissa kiskonnantapaisen tydsyrjinndn tunnusmerkisto ei syrjintdasetelman puuttu-
essa tayttyisi. Kiskontarikoksia koskevilla sadnndksilla pyritddn ehkdisemadn hadanalaisessa tai
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muutoin sopimuskumppaniaan heikommassa asemassa olevan henkilon taloudellinen hyvéksi-
kdyttdiminen sopimussuhteessa.’ Tyosuhteeseen ja alipalkkaukseen liittyvésti torkeédstd kiskon-
nasta on myds tihidnkin mennessi tuomioistumissa annettu tuomioita®. Alipalkkaukseen liitty-
vissd tapauksissa ei ole tiettdvésti tdhén saakka tuomittu tyGnantajatahoa tuomioistuintasolla
petoksesta tai torkedstd petoksesta’. Petosta kiytetdéin keinona oikeudettoman varallisuusedun
saavuttamiseen jonkun toisen kustannuksella. Klassinen eli niin sanottu erehdyttdmispetos teh-
ddédn erehdyttdmélld vastapuolena oleva henkild sopimuksen tekoon taikka johonkin suorituk-
seen joko sopimussuhteessa tai sen ulkopuolella.?

Tyosuojeluviranomaisen toiminnassa on havaittu, ettd epdedullisen aseman ja syrjintdperusteen
vélisen syy-yhteyden toteennéyttdminen voi tietyissd alipalkkaukseen liittyvissa tilanteissa olla
haastavaa. Téllaisesta voi olla kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa yrityksen kaikki tyontekijét
ovat ulkomaalaisia ja vain osa heistd saa liian pienté palkkaa. Alipalkkauksen ja syrjintdperus-
teen vélinen syy-yhteys voi olla tdlloin vaikeasti osoitettavissa. Téstd johtuen moni alipalkkaus-
tapaus voi jadda vaille tuomioistuinkésittelyd joko poliisin tekemin esitutkinnan rajoittamispaa-
toksen tai syyttdjin syyttiméttdjattimispaatoksen takia.’

Tuomioistuinvaiheessa monissa ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoon liittyvissd tapauksissa
vastaajaa ei ole syytetty torkedsté kiskonnasta vaan kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd. Téalldin
syytesidonnaisuus estdd asian arvioinnin torkedksi kiskonnaksi, silld kiskonnantapaista tydsyr-
jintdd koskevan syytteen teonkuvaus useinkaan ei tiyti kyseisen rikoksen kaikkia tunnusmerk-
kejd. Tunnusmerkistdjen vélinen rajanveto tuleekin tehdyksi jo esitutkinnassa ja syyteharkin-
nassa, jos tapausta ei lainkaan tutkita torkedné kiskontana tai jos syyte nostetaan vain kiskon-
nantapaisesta tydsyrjinnisti. '

Nyt ehdotettava tysuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden laajennus kiskonta- ja petosri-
koksiin edistiisi havaittujen alipalkkaustilanteiden kohdalla siti, ettd esitutkinnassa otettaisiin
huomioon alusta alkaen nykyistd laajemmin tapaukseen mahdollisesti soveltuvat rikostunnus-
merkistot.

Tydsuojeluviranomaisella on toimivalta antaa kannanotto tai lausunto poliisille ja syyttéjalle
tyosuojelun valvontalain 50 §:n mukaisista rikostunnusmerkistdistd. Esimerkiksi torkeimmissa
tapauksissa, joissa tutkintanimikkeené on torked ihmiskauppa, saattaa toissijaisia rangaistusvaa-
timuksia olla useampia (muun muassa ihmiskauppa, torkea kiskonta ja kiskonnantapainen tyo-
syrjintd). TyOsuojeluviranomaisen toimivallan laajentaminen koskemaan rikoslain 36 Iuvun

> HE 66/1988 vp., s. 128.

6 Ks. esim. Helsingin HO R 14/2516 ja Turun HO R 13/1070. Viimeksi mainitussa tuomiossa oli kyse
turvapaikanhakija-asemassa olleiden ulkomaalaisten tyoskentelystéd ravintolassa ja lihakaupassa. Torke-
dksi kiskonnaksi katsotuissa tapauksissa hovioikeus katsoi tyonantajan hankkineen itselleen taloudellista
etua, joka oli selvdsti epédsuhteessa vastikkeeseen laiminlyomélld maksaa tyontekijoille lainmukaista
palkkaa.

7 Esimerkiksi Tilastokeskuksen julkaisussa Syyttdjin teonkuvausaineisto — torkeiit pahoinpitelyt, rais-
kaukset ja torkeét petokset (Tydpaperi 1/2020) ei vuodelta 2019 ei ole tunnistettu petostapauksia, joiden
tunnusmerkistdssa olisi ollut kyse tydnantajan tyontekijilleen maksamasta alipalkasta.

8 HE 66/1988 vp., s. 128.

9 Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiéni Suomessa — oikeustapausanalyysi, Selvitys
5/2020. Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikkd, s. 16 ja 18-19.

10 Kimpimiki, Minna, 2021. Ulkomaisten tyontekijoiden hyviksikiyttd: ihmiskauppaa, kiskonnanta-
paista tyosyrjintié vai alipalkkausta? Lakimies 5/2021, s. 785-811.
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mukaisia kiskonta- ja petosrikoksia edistdisi tapausten selvittdmistd, kun tydsuojeluviranomai-
sella olisi mahdollisuus lausua tydlainsdaddédnnon valossa mahdollisimman monen késiteltdvina
olevan rikosnimikkeen osalta. [lmoitusvelvollisuuden laajentaminen kiskonta- ja petosrikoksiin
edistiisi viranomaisen asiantuntemuksen tehokasta hyddyntdmisté rikosprosessin eri vaiheissa.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotetaan valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaista tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuutta tehdé ilmoitus poliisille esitutkintaa varten laajennettavaksi
siten, ettd viranomaisen ilmoitusvelvollisuus koskisi jatkossa myos rikoslain 36 luvun 1 ja 2 §:n
mukaisia petosrikoksia sekd 6 ja 7 §:n mukaisia kiskontarikoksia.

2.6 Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus sisiilmastoasiassa
2.6.1 Tyéturvallisuuslaki ja tydsuojelun valvontalaki

Tyéturvallisuuslain (738/2002) 8 §:ssé sdddetddn tyOnantajan yleisestd huolehtimisvelvoit-
teesta. Kyseisen sddnnoksen mukaan tyonantajan vastuulla on tarpeellisilla toimenpiteilld huo-
lehtia tyontekijoidensa turvallisuudesta ja terveydestd tyossa. Tydnantajan huolehtimisvelvoit-
teen kaytdnnon toteutus tapahtuu tyoturvallisuuslain 10 §:44 hyddyntden. Kyseisen sddnnoksen
mukaan tyonantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvén jérjestelmallisesti
selvitettdva ja tunnistettava tyOstd, tydajoista, tyotilasta, muusta tyOymparistosta ja tydolosuh-
teista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat. Mikéli niitd haitta- ja vaaratekij6itd ei voida poistaa,
tyOnantajan on arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Tyon-
antajan vastuusta koskien tyopaikan rakenteellista turvallisuutta sekd muun muassa kemiallisia
ja biologisia tekijoitd sdddetdan tarkemmin ty6turvallisuuslain 5 luvussa.

Tyéturvallisuuslaki siséltdd sddnnoksen, joka koskee rakennuksen omistajan, muun haltijan tai
vuokranantajan velvollisuuksia. Lain 61 §:n mukaan rakennuksen omistajan, muun haltijan ja
vuokranantajan on osaltaan sallittava, etti tyOnantaja suorittaa timén lain edellyttdmét korjauk-
set tai muutokset, milloin rakennuksessa tai sen osassa omistajan tai muun haltijan suostumuk-
sella vuokrasopimuksen perusteella suoritetaan sellaista tyota, johon tdta lakia sovelletaan. Py-
kéla tulee sovellettavaksi silloin, kun lain piiriin kuuluvaa ty6ti suoritetaan vuokrasopimuksen
perusteella vuokratuissa tiloissa. Pykéldn perustelujen mukaan pykaldssd mainittu muu haltija
on esimerkiksi liikehuoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden omistaja.

Tyo6suojelun valvontalain 49 §:ssé sdddetdédn tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta
toiselle viranomaiselle erdissd asiaryhmissd. Nykyisellddn kyseinen velvollisuus liittyy ainoas-
taan tuotteiden turvallisuutta sekd yhteistoimintalain rikkomista (1333/2021) koskeviin havain-
toihin.

2.6.2 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisitilan sisdilman puhtauden, lampoti-
lan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, séteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee
olla sellaiset, ettei niistd aiheudu asunnossa tai sisitilassa oleskeleville terveyshaittaa. Asun-
nossa ja muussa oleskelutilassa ei saa olla eldimid eikd mikrobeja siind méérin, ettd niistd ai-
heutuu terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan, jos asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyy melua, térindd, hajua, valoa, mikrobeja, p6lyd, savua, liiallista [ampo4d tai kylmyyttd
taikka kosteutta, séteilyé tai muuta niihin verrattavaa siten, etta siitd voi aiheutua terveyshaittaa
asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle, toimenpiteisiin haitan ja siihen johtaneiden tekijoi-
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den selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi on ryhdyttiva viipyméttd. Kyseisen pyka-
lan 2 momentin mukaan, jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston tai muun oleskelutilan rakennuk-
sen rakenteista, eristeistd tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista perusjirjestelmisté, hai-
tan poistamisesta vastaa rakennuksen omistaja, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Jos terveys-
haitta aiheutuu kuitenkin asunnon tai muun oleskelutilan kéytosti, joka ei ole tavanomaista,
terveyshaitan poistamisesta vastaa asunnon tai muun oleskelutilan haltija. Kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voi velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhtyméén viipymétta tarvit-
taviin toimenpiteisiin terveyshaitan ja siithen johtaneiden tekijoiden selvittdmiseksi, poista-
miseksi tai rajoittamiseksi.

Lain 26 ja 27 §:ssd mainituksi muuksi oleskelutilaksi katsotaan terveydensuojelulain 13 §:n
ilmoitusvelvolliset julkiset kokoontumistilat ja muut pitkéaikaiseen oleskeluun tarkoitetut tilat.
Tyypillisesti téllaisessa tilassa henkilomaird on tilojen kokoon ndhden asuntoja suurempi ja
niissé oleskelee muitakin kuin tyontekijoitd (esimerkiksi paivikodit, koulut ja palveluasunnot).

2.6.3 Maankaytto- ja rakennuslaki

Rakentamista koskeva peruslaki on maankayttd- ja rakennuslaki. Lain 166 § koskee rakennuk-
sen kunnossapidon valvontaa. Kyseisen pykildn mukaan rakennus ympéristdineen on pidettiva
sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tiyttda terveellisyyden, turvallisuuden ja kdyttdkelpoi-
suuden vaatimukset eikd aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna ympéristod. Jos rakennuksen
kunnossapitovelvollisuus laiminlyddédin, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi mésrété
rakennuksen korjattavaksi tai sen ympariston siistittavéksi. Jos rakennuksesta on ilmeisti vaaraa
turvallisuudelle, tulee rakennus méaarétd purettavaksi tai kieltdd sen kédyttdminen. Ennen kor-
jauskehotuksen antamista rakennusvalvontaviranomainen voi méériti rakennuksen omistajan
esittimadn rakennusta koskevan kuntotutkimuksen terveellisyyden tai turvallisuuden johdosta
ilmeisen vélttimattomien korjaustoimenpiteiden selvittimiseksi.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maankayttd- ja rakennuslain 182 §:n nojalla péa-
toksellddn velvoittaa niskoittelijan oikaisemaan méérdajassa sen, mitéd on tehty tai lySty laimin.
Viranomaisen antamaa kieltoa tai méérdystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etti teke-
métti jétetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Parhaillaan on kdynnissd maank&yttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus, jonka valmistelusta
vastaa ymparistoministerid. Rakentamislakiehdotuksella kumottaisiin nykyisen maankaytto- ja
rakennuslain rakentamista koskevat pykalat ja muutettaisiin jiljelle jadvan kokonaisuuden nimi
alueidenkaytt6laiksi. Uutta rakentamislakia koskevassa ehdotusluonnoksessa kunnan rakennus-
valvonnan toimivaltuudet on esitetty pitkélti samankaltaisina kuin mitd voimassa olevassa
maankaytto- ja rakennuslain 166 §:ssé sdddetdin. Tamén hetkisen arvion mukaan uusi laki voisi
tulla voimaan vuoden 2024 alusta alkaen.

2.6.4 Nykytilan arviointia

Rakennusten sisdilmastoon sekd kosteus- ja homevaurioihin liittyvissd asioissa on olemassa
kohteita, joita valvoo useampi toimivaltainen viranomainen. Téllaisissa tapauksissa eri viran-
omaisten toimenpiteet voivat kohdistua eri tahoihin. Téllaisia kohteita ovat esimerkiksi koulut,
paivakodit ja sairaalat, joissa on sekd tyontekijoitd ettd asiakkaita. Hallintolain (434/2003)
10 §:n mukaan viranomaisten on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustet-
tava toista viranomaista tdmén pyynnosté hallintotehtévén hoitamisessa sekd muutoinkin pyrit-
tdvé edistdmadn viranomaisten vélistd yhteistyota.
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Tydsuojeluviranomaiset valvovat tyoturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen alemman asteis-
ten sddddsten noudattamista. Ty6turvallisuuslaki rakentuu periaatteelle, jonka mukaan nimen-
omaan tyonantajan vastuulla on huolehtia tydntekijoidensa turvallisuudesta ja esimerkiksi siité,
ettd tyopaikan tyo- ja toimitilat tayttavat tyoturvallisuuslain ja muiden alemman asteisten tyo-
turvallisuussdddosten vaatimukset. Tyosuojeluviranomainen voi siis ldhtokohtaisesti kayttaa
toimivaltaansa ja kohdistaa velvoittavat paitoksensd vain tyonantajana toimivaan tahoon. Hy-
vin usein rakennuksen omistaja kuitenkin on eri taho kuin tilassa toimintaa harjoittava tydnan-
taja. TyOnantaja taas on usein toimitiloja vuokraava taho, jolla ei useinkaan ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia eikd aina intressifkddn rakennuksen rakenteiden laajamittaisiin korjauksiin.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisella taas on toimivaltuudet terveydensuojelulain nojalla
velvoittaa rakennuksen omistajaa ryhtymédén viipymétta tarvittaviin toimenpiteisiin muuhun
oleskelutilaan liittyvén terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijdiden selvittimiseksi, poista-
miseksi tai rajoittamiseksi. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen on taho, jolla on toimivalta
velvoittaa rakennuksen kunnossapitoon liittyvien laiminlydntien ja puutteiden osalta maan-
kéytto- ja rakennuslain nojalla suoraan rakennuksen omistajaa.

Muille toimivaltaisille viranomaisille tehtdvid ilmoituksia koskevaan tydsuojelun valvontalain
49 §:44an ei nykyisellddn sisdlly tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehdd rakennuksen kun-
nossapidon laiminlydntiin liittyvid ilmoituksia muille toimivaltaisille viranomaisille. Esityk-
sessd ehdotetulla ilmoitusvelvollisuudella tehostettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin tiedonkulkua
toimivaltaisille viranomaisille tilanteissa, joissa tydsuojeluvalvonnassa on havaittu viitteitd
siitd, ettd rakennuksen omistaja ei ole todenndkoisesti huolehtinut muualla lainsdéddédnnossa vas-
tuulleen saddetyistd rakennuksen kunnossapitoon liittyvistd velvoitteista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa tyontekijoiden palkkausta koskevien sdinndsten noudatta-
mista tyomarkkinoilla ja turvata tyontekijoiden asemaa laajentamalla tysuojeluviranomaisen
valvontatoimivaltuuksia. Suomalaisen tydeldmén on toimittava vastuullisesti ja reilujen peli-
saantdjen mukaisesti. Esityksen tarkoituksena on korjata ja ehkéista sellaisten tydmarkkinoiden
muodostumista, joissa palkkauksen vihimmadistason noudattamista merkittdvassd méérin lai-
minly6daan.

Esityksen tavoitteena on osaltaan my6s harmaan talouden tehokkaampi torjunta. Harmaa talous
ilmenee palkkauksessa epasuorasti siten, ettd maksettaessa lain ja yleissitovien tydehtosopimus-
ten tason alittavaa palkkaa, tilitetdén siitd myos pienempi maard veroja ja sosiaalivakuutusmak-
suja. Liséksi tyonantajat, jotka laiminlyovét palkanmaksua koskevat velvoitteensa, saavat epa-
reilua ja perusteetonta kilpailuetua ja taloudellista hyotyéd. Siten alipalkkaus vadristdd myos kil-
pailua.

Ehdotetun tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle ja rakennusvalvontaviranomaiselle tavoitteena on tehostaa ja yhdenmukaistaa tiedonkul-
kua toimivaltaisten viranomaisten vililld ja tdlld tavoin osaltaan edistii sisdilma-asioista aiheu-
tuvien terveyshaittojen korjaamista rakennuskannassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n 3 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté kehotus voitaisiin antaa asiassa, joka koskee tyon-
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antajan velvollisuutta maksaa véhintéén lain ja yleissitovan tydehtosopimuksen mukaista palk-
kaa, jonka peruste ja midrd ovat yksiselitteisesti todettavissa. Kehotus voitaisiin muiden vas-
taavien asioiden tapaan antaa tilanteissa, joissa palkan maksamatta jattdmisestd johtuva haitta
on vihdistd suurempi.

Viranomaisen toimivallan kayton tulee olla laissa selkeédsti madriteltyd. Ehdotuksen perusteella
tyosuojeluviranomaisen olisi mahdollista velvoittaa korjaamaan palkkauksessa havaittuja epa-
kohtia sellaiselle palkan médrdytymisen yksiselitteiselle tasolle, joka ei edellytd tyoehtosopi-
muksen varsinaista tulkintaa. Kehotusmenettelyssd tyosuojelutarkastajan tai tydsuojeluviran-
omaisen ei ole tarkoitus méaérittda eika vahvistaa henkilon tdsmélleen oikeaa palkkatasoa, mikali
tydehtosopimuksen palkkaméirdykset ovat tulkinnanvaraisia. Eri alojen tydehtosopimusten
palkkausjérjestelmien rakenteesta ja selkeydesté riippuu, miten yksiselitteisté palkkatasoa tyo-
suojeluvalvonnassa on mahdollista edellyttaa.

Ehdotetun sédéntelyn tarkoituksena on turvata tydsuojelun valvontalain mukaisin menetelmin
palkkauksen vihimmaéistason toteutumista ja nédin osaltaan toteuttaa perustuslain 18 §:ssd sda-
dettyd julkisen vallan velvollisuutta huolehtia tydvoiman suojelusta. Tydsuojeluviranomaisen
toimivallan laajentaminen tuo palkka-asioiden valvontaan uuden matalan kynnyksen oikeustur-
vakeinon, jonka tarkoituksena on havaittujen epékohtien korjaaminen.

Voimassa olevan sééntelyn tapaan tyosuojeluviranomaisen toimivalta valvoa tydehtosopimus-
ten noudattamista ei koskisi niitd tyOnantajia, jotka noudattavat tydehtosopimusta tyoehtosopi-
muslain mukaisen sidonnaisuuden perusteella eli normaalisitovana.

Alipalkkaukseen puuttumiseksi tydsuojelun valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaista tysuo-
jeluviranomaisen velvollisuutta tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten ehdotetaan laajen-
nettavaksi siten, ettd viranomaisen ilmoitusvelvollisuus koskisi jatkossa myos rikoslain 36 lu-
vun 1 ja 2 §:n mukaisia petosrikoksia sekd 6 ja 7 §:n mukaisia kiskontarikoksia.

Samassa yhteydessi tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta muille viranomaisille ehdo-
tetaan laajennettavaksi siten, ettd viranomainen ilmoittaisi valvonnassa esille tulleista rakennus-
ten sisdilmastoon ja kunnossapitoon liittyvisti epiakohdista kunnan terveydensuojelu- ja raken-
nusvalvontaviranomaisille. Ilmoitus voitaisiin kuitenkin jittd4 tekemdéttd, jos se olisi ilmeisen
tarpeetonta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen.

Yritysten lukuméddrd Suomessa oli vuonna 2020 yhteensa 368 600 (Tilastokeskus, yritysten ra-
kenne- ja tilinpdatostilasto!!). Tilastokeskuksen yritysrekisteritietojen mukaan palkansaajia

tyollistavid yrityksid on noin 165 000 ja yrityksid, jotka tyollistdvét vihintddn 0,5 henkilotyo-
vuoden verran on noin 122 000. Yritysten rakenne- ja tilinpaétdstilaston mukaan suuria yrityk-

! https://www.stat.fi/til/yrti/2020/yrti_ 2020 2021-12-16_tie_001_fi.html, 10.5.2022.
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sid, jotka tyollistavit vihintdin 250 henkil6d on Suomessa noin 650. Keskisuuria, 50-249 hen-
ked tyollistavid yrityksid on noin 3 000, ja 10-49 henkildd tyollistédvid pienyrityksid on noin
17 000.

Suomen Yrittdjien raportin'?> mukaan tydehtosopimukseen tydehtosopimuslain perusteella si-
dottuja jérjestiytyneitd tyonantajayrityksid on noin 20 000. Tdmi ryhmé noudattaa tydehtoso-
pimusta normaalisitovana. Jarjestdytymattomid yrityksid, jotka ovat velvollisia noudattamaan
tydehtosopimusta tydsopimuslain yleissitovuussdadnnoksen perusteella, on noin 50 000. Lisdksi
20 000 yritystd on sellaisia, joiden toiminta ei ole minkddn alan ty6ehtosopimuksen piirissa.
Yleistd tydehtosopimuksettomuus on toimialoilla, joilla on véhan yrityksid ja tyontekijoitd seka
toisaalta uusilla ja uudehkoilla ammattialoilla. My0s korkeasti koulutettujen ammattialoilla on
vihemman tydehtosopimuksia kuin muilla tyontekijaryhmilla.

Tydsuojeluviranomaisen asialliseen toimivaltaan ei kuulu valvoa niitd tyonantajia, jotka nou-
dattavat tydehtosopimusta normaalisitovana. Sdéntelyn potentiaalisena kohderyhména ja vaiku-
tusten kohteena ovat edelld todetut jarjestdytymattomat tyonantajat sekd tyonantajat, joiden teet-
tamaa tyotd ei koske mikddn tydehtosopimus. Vaikutus viimeksi mainittuun ryhmaéén ei kuiten-
kaan ole olennainen, koska palkasta miltei aina sovitaan, eikd tydsopimuslain 2 luvun 10 § tule
sovellettavaksi.

Tydsuojeluviranomainen suuntaa valvontaansa eri kokoisiin yrityksiin riskiperusteisesti. Tyo-
suojeluvalvonnan kohdentumista seurataan valvottavien tyoskentelypaikkojen koon perusteella,
jolloin kukin ty6nantajan toimipiste on erillinen valvontakohde. Ty6suojeluvalvonnasta hieman
yli puolet kohdentuu alle 10 henkild4, noin kolmannes 10-49 henkil6d, noin 10 % 50-249 hen-
kil64 ja loput noin 2 % yli 250 henkiloé ty6llistiviin valvontakohteisiin. Yrityksen koko ei vai-
kuta tarkastuksen ennakkoasialistaan eikd asioiden késittelyn tasoon. Tydsuojelutarkastuksen
pituuteen vaikuttaa erityisesti havaittujen lainvastaisten olotilojen méérd, mutta my0ds esimer-
kiksi tyOpaikan osastojen tai erilaisten henkildstoryhmien maard. Yhteen tarkastukseen tyopai-
kalla kdytetty aika oli vuonna 2021 keskiméddrin 1,2 tuntia. Asiakirjojen perusteella tehtdvien
tarkastusten eli kdytdnndssd selvityspyyntoon vastaamisen kestosta yrityksen kannalta ei ole
saatavissa tietoa.

Ty6suojeluviranomaisen valvontahavaintojen perusteella tyypillisid toimialoja, joissa esiintyy
palkanmaksuun liittyvid epdkohtia, ovat muun muassa majoitus- ja ravitsemisala, rakennusala,
siivousala sekd maaseutuelinkeinot. Esimerkiksi vuonna 2021 rakennusalalle suunnatuissa tar-
kastuksissa erilaisia palkkaukseen liittyvid asioita kasiteltiin noin 1 000 kertaa ja majoitus- ja
ravitsemisalalla noin 1 500 kertaa.

Esityksen ei arvioida aiheuttavan yrityksille sddntelytaakkaa uuden lainsdddannon noudattamis-
velvollisuudesta seuraavina kustannuksina. Kehotusmenettelyn laajentaminen palkkausta kos-
keviin asioihin ei tuo uusia velvollisuuksia tydonantajana toimiville yrityksille. Vaikka esityksen
perusteella viranomainen voi velvoittaa yrityksen maksamaan jatkossa tiettyd palkkaa, sddntely
tahtdd lain mukaisen tilanteen luomiseen ja laillisen véhimmadispalkan noudattamiseen. Jonkin
verran kustannuksia yrityksille voi kuitenkin aiheutua tydsuojeluviranomaisen kehotusproses-
siin osallistumisesta ja selvityspyynt6ihin ja kuulemisiin vastaamisesta.

12 Suomen yleissitovuusjirjestelmi ja perusoikeudet. Keskusteluasiakirja. Suomen Yrittdjit ry.
15.2.2017.
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Esityksella tavoitellaan my0s alipalkkauksesta seuraavan harmaan talouden vihenemisti. Har-
maan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 3 kohdassa harmaaksi talou-
deksi on médritelty muun muassa organisaation toiminta, josta aiheutuvia lakiséddteisid velvoit-
teita laiminlyddaédn verojen tai lakisddteisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksu-
jen suorittamisen vélttdmiseksi. Palkka-asioiden tydsuojeluvalvonnan tehostaminen ja kehotus-
menettelylld tavoiteltava palkkauksen epékohtien korjaaminen vaikuttaa vilillisesti siten, etté
yrityksiltd ja tyontekijoiltd kertyvien verotulojen ja tydnantajasuoritusten maéré voi kasvaa. Eu-
romairéisid arvioita ei kuitenkaan ole mahdollista laskea. Ehdotus toimii tdssd mielessé lisdnd
yhdessd muiden harmaata taloutta torjuvien toimenpiteiden kanssa. Pidemmalla aikavililla tyo-
suojeluviranomaisen toimivaltuuksien laajentuminen voi vaikuttaa myds ennalta estévésti ja oh-
jaavasti tyOnantajien toimintaan.

Harmaa talous vaikeuttaa rehellisesti toimivien yrittdjien yritystoimintaa muun muassa paina-
malla palvelujen hintatason epiterveelle tasolle, vaaristimalla kilpailua ja esimerkiksi vdahenta-
mélld mahdollisuuksia investointeihin. Ehdotuksella kehotusmenettelyn laajentamisesta voi-
daan arvioida olevan positiivisia vélillisid vaikutuksia palkkauksessa lainsdadantoa ja sovellet-
tavaa tyOehtosopimusta yleis- tai normaalisitovana noudattavien tyonantajien toimintaan. Nai-
den tyonantajien kilpailuasetelma paranee verrattuna niihin tydnantajiin, jotka ovat saaneet pe-
rusteetonta taloudellista hyotyd palkanmaksuun liittyvilla laiminlyonneill4.

4.2.2 Vaikutukset tydeldméan

Ehdotetun kehotussdintelyn tarkoituksena on turvata tyosuojelun valvontalain mukaisin mene-
telmin palkan maksamista koskevan sddntelyn noudattamista ja nédin osaltaan toteuttaa perus-
tuslain 18 §:ssé sdadettyd julkisen vallan velvollisuutta huolehtia tydvoiman suojelusta. Saman
saannoksen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotuksella voidaan arvioida olevan myonteisiéd vaikutuksia
henkilon mahdollisuuteen hankkia toimeentulonsa tekemaélldédn tydsuhteisella tyolld. Ehdotuk-
sella on siten yksittdistapauksessa vaikutuksia tyontekijan vahimmaistydehtojen toteutumiseen.

Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli noin 2,1 miljoonaa palkansaajaa
vuonna 2021. Kunnissa vastaavana vuotena tyoskenteli 425 000 henkil6a, joista 27 prosenttia
eli 114 000 oli virkasuhteessa. Valtiolla, valtio-omisteisissa yrityksissa ja yliopistoissa tyosken-
teli noin 148 000 henkil4.

Suomessa asui vuoden 2018 lopussa vakituisesti ldhes 260 000 ulkomaan kansalaista. Ulko-
maan kansalaisten osuus oli vuoden 2018 lopussa 4,7 prosenttia koko viestosta (Tilastokeskus,
2019). Lahetetyt tyontekijat eivét ole mukana edelld esitetyissd luvuissa. Aluehallintoviraston
tietojen perustella ldhetettyjd tyontekijoitd koskevia ennakkoilmoituksia Suomessa tydskente-
levistd tehtiin vuonna 2021 noin 10 000. Edustetuimmat toimialat olivat talonrakentaminen,
erikoistunut rakennustoiminta, koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus, muu valmistus
sekd maaliikenne- ja putkijohtokuljetus. Ensimmaisissd ilmoituksissa ldhetettyjen tydntekijoi-
den lukuméérdksi arvioitiin noin 20 000. Eniten ldhetettyjd tyontekijoitd tyoskentelee Uudella-
maalla. Lahettdvien yrityksien joukossa on toimijoita, jotka toimivat Suomessa pitkéén, jolloin
kehotusmahdollisuutta voitaisiin kayttda néissdkin tilanteissa.

Valtakunnallisia tydehtosopimuksia on noin 190, joista noin 170 on vahvistettu yleissitoviksi.

Tyoehtosopimusten kattavuudella tarkoitetaan jarjestaytyneiden eli tydehtosopimukseen tyoeh-
tosopimuslain perusteella sidottujen tyonantajien palveluksessa olevien palkansaajien osuutta
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valtakunnallisten tydehtosopimusten kattamien sopimusalojen kaikista palkansaajista. Tyoeh-
tosopimusten normaalisitovuuspiirin kattavuus yksityiselld sektorilla on kaikkiaan 65,2 %',
Tamaén verran yksityiselléd sektorilla tyoskentelevistd palkansaajista toimi jarjestdytyneiden yri-
tysten palveluksessa vuonna 2017. Tyosopimuslain yleissitovuussadnnoksen perusteella tyoeh-
tosopimusten kattavuuden piiriin tuli liséksi palkansaajia siten, ettd kaiken kaikkiaan yksityi-
sellé sektorilla tyoehtosopimusten piirisséd oli 83,8 % palkansaajista. Lukuméaariisesti heiti oli
noin 270 000. Kun julkinen sektori otetaan huomioon, kuului ty6- ja virkaehtosopimusten piiriin
88,8 % palkansaajista. Edelld mainittuja lukuja tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd tyo-
ehtosopimustoiminnassa on aivan viime aikoina tapahtunut muutoksia. Valtakunnallisista tyo-
ehtosopimuksista on erdilld toimialoilla siirrytty yrityskohtaiseen sopimiseen tydehdoista eli
normaalisitovuuden piiriin. Yrityskohtainen tydehtosopimus ei voi olla yleissitova.

Ehdotetun sdéntelyn potentiaalisessa vaikutuspiirissd ovat edelld todetut tyontekijét, joiden
tyonantaja noudattaa tydehtosopimusta tyOsopimuslain yleissitovuussdédnnoksen perusteella.
Liséksi on toimialoja, joita ei koske normaali- tai yleissitovana noudatettava tydehtosopimus ja
palkkaus maardytyy tyosopimuksessa sovitun perusteella.

Eri tyontekijaryhmisté sidéntelylla voidaan arvioida olevan eniten vaikutusta tyontekijédasemassa
oleviin palkansaajiin verrattuna toimihenkil6ihin.

Ehdotuksella voi olla vilillisid myonteisid vaikutuksia yhdenvertaisuuden ja syrjiméttdémyyden
toteutumiseen tydelamassd. Alipalkkausta on nykyisin mahdollista kasitelld tyosuojeluvalvon-
nassa syrjinnén kiellon kautta. Niissé tilanteissa, joissa kielletyn syrjintdperusteen ja epaedulli-
sen aseman valilla ei kyetd osoittamaan syy-yhteyttd, nyt ehdotettu palkkausta koskeva kehotus
ja rikoslain 36 mukaisten rikosnimikkeiden ilmoittaminen poliisin esitutkintaa voisivat tulla
kuitenkin sovellettavaksi.

Tyosuojeluviranomaisen valvontahavaintojen perusteella tyypillisid toimialoja, joissa esiintyy
palkanmaksuun liittyvid epékohtia, ovat muun muassa majoitus- ja ravitsemisala, rakennusala,
siivousala sekd maaseutuelinkeinot. N4illa toimialoilla tydskentelee myos suhteellisesti eniten
ulkomaalaista tydvoimaa. Rakennusteollisuus RT:n tuoreimman, vuonna 2019 toteutetun tyo-
voimakyselyn mukaan Uudellamaalla keskimééarin joka kolmas talonrakennusalalla tydskente-
levéd on ulkomaalainen, muualla maassa vastaavasti joka kymmenes. Tilastokeskuksen tyossa-
kéyntitilaston mukaan vuonna 2017 kiinteistdjen siivouksen toimialalla ulkomaalaistaustaisten
osuus toimialalla tyoskentelevistd oli noin 27 prosenttia sekéd ravintoloiden ja vastaavan ravit-
semistoiminnan toimialalla noin 22 prosenttia.

Voidaan arvioida, ettd suuri riski alipalkkaukselle koskee turvapaikanhakijoita ja paperittomia,
jotka oleskelevat Suomessa pitkdaikaisesti. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat tyontekijét
sellaisista maista, joissa palkkataso on huomattavasti Suomen tasoa alhaisempi. Riskid nostavat
tilanteet, joissa tyontekijit ovat valmiita maksamaan Suomen pédsysti, jolloin velka saatetaan
kuitata ilmaisella tydskentelylld. Yhti lailla merkittava riski alipalkkaukselle koskee niitd ulko-
maalaisia henkiloitd, jotka tyoskentelevidt Suomessa vain lyhytaikaisesti ulkomaalaisen yrityk-
sen palveluksessa ldhetettyna tyontekijana. Riski on erityisen korostunut, jos kyseessd on pitka
alihankintaketju.'* Esityksen siséltdmilld ehdotuksilla tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvol-
lisuuden laajentamisesta sekd viranomaisen kehotusmenettelyn laajentamisesta palkkausta kos-
keviin véhiistd suurempiin laiminlydnteihin voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia

13 Tydehtosopimusten kattavuus vuosina 2017/2018, tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:62.
14 Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiéné Suomessa — oikeustapausanalyysi, Selvitys
5/2020. Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko, s. 4.
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erityisesti ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaan Suomen tydomarkkinoilla. Esityksellé ediste-
tadn yleisemminkin tyontekijéiden yhdenvertaista kohtelua palkkauksen nidkdkulmasta. Keho-
tusmenettelyn laajentaminen olisi lisdys viranomaisten keinovalikoimaan, joiden avulla on
mahdollista vaikuttaa palkkauksessa esiintyviin epékohtiin.

Tilastokeskuksen vuoden 2020 tilastojen mukaan rakennusalalla tyoskentelevistd 18—64-vuoti-
aista palkansaajista noin 89 prosenttia oli miehid. Majoitus- ja ravitsemisalalla tydskentelevistéd
taas noin 72 prosenttia oli naisia. Tilastokeskuksen tydssikayntitilaston mukaan vuonna 2019
siivousalalla naisia oli 82 prosenttia. Ehdotukseen liittyvien sukupuolivaikutusten osalta voi-
daankin todeta, ettd valvonnan menettelyn laajentamisen myonteiset vaikutukset kohdistuvat
toimialasta riippuen vaihtelevasti enemmaén naisiin tai miehiin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden kokonaisresurssi vuonna 2021 oli 414 hen-
kilotyovuotta. Tarkastajahenkildtyovuosia tastd oli 290. Tiettyyn asiakokonaisuuteen kohden-
nettua tarkastajaresurssia ei voida suoraan mitata, silld yksittdiselld tarkastuksella kadsitellaan
useita eri asiakokonaisuuksia, vaikka tarkastuksen padpaino olisikin tietyssd teemassa. Tarkas-
tuksia tehtiin vuonna 2021 yhteensa 20 268. Toimintaohjeita tarkastuksilla annettiin 34 163 ja
kehotuksia 4 912. Palkkausasioissa tehtyjd valvontatoimenpiteitd on selostettu tarkemmin jak-
sossa 2.3.

Ehdotettu palkkausta koskeva kehotusmenettely lisdd tyosuojeluviranomaisen tehtdvien maa-
rad. Kehotusmenettely tehostaa palkkausta koskevan sddntelyn toimeenpanoa, koska se, toisin
kuin tydsuojelutarkastajan toimintaohje, johtaa médriajassa tapahtuvaan automaattiseen jalki-
valvontaan. Toisaalta kehotusmenettely on tysuojeluviranomaisen kdytdssd monessa muussa-
kin asiaryhméssé, joten itse hallintoprosessin omaksumisen ei arvioida aiheuttavan merkittidva
vaikutuksia. Koska kehotus kuitenkin voi olla viranomaisen velvoittavan paétoksen valmistelu-
toimenpide, kehotuksen antamisen edellytysten selvittdminen, muotoilu ja muu harkinta edel-
lyttavit palkkausasiassa nykyistd enemmaén tarkastajan tydpanosta. Vaikutusten suuruusluokka
riippuu myos siitd, kuinka paljon nykyisin toimintaohjeen varaan jaévistd valvontatapauksista
on jatkossa sellaisia, jotka kuuluisivat ehdotetun kehotusmenettelyn piiriin. Nykyisin palk-
kausta koskevia toimintaohjeita annetaan noin 400 vuodessa ja jos arvioidaan, ettd niistd 20 %
olisi vakavuudeltaan sellaisia, jotka kuuluisivat jatkossa kehotusmenettelyn piiriin, tapauksia
olisi vuodessa noin 40 yhteensi viidessé eri aluehallintovirastossa.

Tehtédvien médran lisdintymiseen vaikuttaa myos tydonantajan suhtautuminen asiaan. Mikdli ke-
hotuksen tarkoitus lainvastaisen asiantilan korjaamisesta toteutuu sujuvasti, valvontaprosessin
kesto ja siihen tarvittava resurssi ei ole merkittivisti erilainen kuin nykyisinkdan. Mikali pro-
sessissa joudutaan etenemdin aina velvoittavaan padtoksentekoon ja uhkasakon asettamiseen,
sitoo menettely enemmain myos tydsuojeluviranomaisen resursseja. Jonkin verran kustannuksia
tyosuojeluviranomaiselle arvioidaan aiheutuvan myos siitd, ettd lain voimaantulo edellyttdaa
aluehallintovirastoissa noudatettavien valvontakiytdntdjen suunnittelua ja yhteensovittamista
yhdenvertaisuuslain mukaisen syrjinnidn kiellon valvontaan sekd henkiloston kouluttamista
sddnnosten soveltamiseen.

Tydsuojeluviranomaisen valvontatietojérjestelmadn kirjataan yksiloityyn tyonantajaan liittyvét
yhteydenotot. Téllaisia yhteydenottoja oli 8 735 vuonna 2021. Yhteydenotoista noin 2 800 liittyi
tydsuhteeseen ja ndistd 564 erityisesti palkkaukseen. On varsin todennékdisté, ettd tydsuojelu-
viranomaisen tehokkaammat toimivaltuudet lisdévit asiakkaan pyynndsté tapahtuvaa tarkastus-
toimintaa palkka-asioissa, kun tietoisuus asiasta lisdéntyy tiedottamisen ja muun toiminnan
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kautta. My6s muut tahot, kuten ammattiliitot, saattavat ohjata yhteydenottoja jatkossa enemman
tydsuojeluviranomaiselle.

Ehdotetun sééntelylld arvioidaan myodnteinen vaikutus tydsuojeluviranomaisen toimintaan,
koska jatkossa sillé olisi tehokkaampi mahdollisuus puuttua havaittuihin epékohtiin. Tydsuoje-
luvalvonnan vaikuttavuus lisdédntyisi palkkausta koskevassa asiassa, mikd on keskeisin tydsuh-
teen vihimmaisehto. Pelkkd tydsuojeluviranomaisen toimivallan lisddminen ei kuitenkaan it-
sessddn aikaansaa ehdotuksella tavoiteltavia muutoksia tyoeldmaissé, vaan niiden saavuttaminen
edellyttad, ettd tydsuojeluviranomainen jatkossakin kohdentaa oma-aloitteista valvontaa riitta-
véssd méirin palkka-asioihin. Tavoitteiden saavuttamiseksi tyosuojeluviranomainen voi koh-
dentaa valvontaresursseja riskialttiimpien toimijoiden tarkastamiseen. Sédntelyn tavoitteiden
toteutumiseen vaikuttaa siten my0s todenndkoisyys, jolla tyopaikka joutuu tarkastuksen koh-
teeksi. TyOsuojeluviranomaisten valvonta- ja tarkastusresurssien tehokkaan kohdentamisen
kannalta on térkedd, ettd valvontaresursseja kohdennettaisiin korkean rikkomisriskin yrityksiin
jatoimintaan. Liséksi ehdotetun sdintelyn pidemmaén aikavélin vaikutusta palkan maksamisessa
ilmenevien epdkohtien ennalta ehkdisyyn voi parantaa se, jos kohderyhmat tulevat tietoiseksi
tydsuojeluvalvonnan tehokkaimmista toimivaltuuksista sekd valikoitumisesta tydsuojeluval-
vonnan kohteeksi.

Tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa my0s se, missd maarin tyosuojelutarkastuksessa pystytdan
tunnistamaan sddntelyn noudattamatta jattiminen sekd selvittimdin ja tarkastamaan kaikki
palkkauksen noudattamisen toteamisen kannalta olennaiset seikat. Mikéli esimerkiksi tyopaikan
tyoaikakirjanpito puuttuu kokonaan tai on puutteellinen, palkkauksen noudattamisen valvonta
vaikeutuu. Tydsuojeluviranomaisella on toisaalta tydsuhdelainsddadédnndn toimeenpanoon jo ny-
kyisin riittdvd osaaminen, mikd edesauttaa sddntelyn tavoitteiden toteutumista. Kuitenkin tyo-
suojeluviranomaisen laajennetut velvollisuudet uusia rikosnimikkeitd koskevien ilmoitusten te-
kemiseen poliisille seké lausuntojen antamiseen syyttdjille edellyttdvit etenkin sddntelyn voi-
maantulon alkuvaiheessa henkilokunnan kouluttamista sekd muun muassa ilmoitusten laadin-
nassa noudatettavien kdytdntdjen suunnittelua.

Ehdotuksen mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi velvollisuus tehdé ilmoitus poliisille esitut-
kintaa varten epdilemdstddn rikoslain 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 §:n tarkoittamasta rikoksesta (petos-
Ja kiskontarikokset), miké lisinnee jossain méddrin tapausten selvittdmisen vaatimaa aikaa vi-
ranomaisessa. Tulevien ilmoitusten osalta on kuitenkin huomioitava, ettd ne teot, jotka jatkossa
voitaisiin ilmoittaa poliisille esitutkintaa varten epéailtyna kiskontana tai petoksena ilmoitetaan
jo nykyisin usein epdiltyné tydsyrjintdnd tai kiskonnantapaisena tydsyrjinténd. Kuitenkin erityi-
sesti syrjintdelementtiin liittyvissi rajanvetotilanteissa rikoslain 36 luvun siséltdmien rikostun-
nusmerkistdjen ilmoitusvelvollisuus tuo selkeyttd viranomaisen ilmoitusharkintaan. Jatkossa
olisi mahdollista tehd4 ilmoitus poliisille niisté teoista, joiden osalta nykyisin on katsottu, ettd
alipalkkauksen ja syrjintdperusteen vilinen syy-yhteys olisi vaikeasti osoitettavissa. Tdméa voi
jossain madrin kasvattaa viranomaisen tekemien rikosilmoitusten kokonaismaérdd. Voidaan
my0s arvioida, ettd esityksessd ehdotettu tyosuojeluviranomaisen kehotusta koskeva lain 13 §:n
muutos voi mahdollisesti lisddntyvien asiakasyhteydenottojen myotd jossain maérin nakya ri-
kosilmoitusmaéirien kasvuna. [lmoitusten lukuméairién vaikuttaa myos se, kuinka paljon tarkas-
tustoimintaa suunnataan palkkausta koskevien asioiden valvontaan ja kuinka paljon tarkastuksia
tehdddn asiakkaan pyynnostd. Vuosien 2019-2021 aikana ovat tydsuojelun vastuualueet esi-
merkiksi tehneet kaiken kaikkiaan vuosittain yhteensd 4—10 epdiltya kiskonnantapaista tyosyr-
jintdé koskevaa ilmoitusta poliisille. [Imoitusten vuosittainen méiéra on vaihdellut eri aluehal-
lintovirastojen kesken. Ilmoitusasiaan liittyvien asiakirjojen laatimiseen kuluva aika ja tyo-
madrd todennikoisesti kuitenkin joissakin tilanteissa kasvaa, koska niissé olisi otettava huomi-
oon useampi vaihtoehtoinen rikosnimike sekd arvioitava asianmukaisesti useiden eri tunnus-
merkistojen tayttymista.
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Liséksi syyttdjan tulisi varata tyosuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
syyteharkinnan pédattamisti edelld mainituista rikosnimikkeistd, minké voidaan arvioida jossain
maérin vaikuttavan lausuntoja laativien virkamiesten kokonaistyomadrdén. Téhén vaikuttaa
myos esimerkiksi poliisin tydsuojeluviranomaiselle esitutkinnan aikana tekemit kannanotto-
pyynnot. Toisaalta on huomioitava, ettd jatkossa tydsuojeluviranomaiselle toimitettavissa kis-
konta- tai petosrikoksiin liittyvisséd lausuntopyynnoissa olisi useimmiten kyse tapauksista, joista
jo nykyiselldén pyydettéisiin lausunto mahdollisten tyorikosnimikkeiden osalta. Jatkossa tyd-
suojeluviranomaiset voisivat siis lausua myds esimerkiksi torkedn kiskonnan tunnusmerkiston
tayttymisestd, mutta lausuntopyynt6jen kokonaisméérén ei arvioitaisi mainittavasti lisddntyvén.
Saman arvioidaan koskevan myos oikeudenkiynteja, joissa tyosuojeluviranomaisella olisi 1ds-
ndolo- ja puheoikeus viranomaisen valvottavana olevan lainsdddannon rikkomiseen liittyvien
petos- ja kiskontarikosten osalta. Usein tillaisissa tapauksissa voi olla muina syytekohtina esi-
merkiksi ihmiskauppa tai kiskonnantapainen tydsyrjinté eli tydsuojeluviranomainen osallistuu
jo nykyisellddn ndiden tapausten késittelyyn kéyttden puheoikeutta voimassa olevan valvonta-
lain 50 §:n siséltdmien tunnusmerkistdjen osalta.

Ehdotuksilla ei arvioida olevan ainakaan merkittdvid vaikutuksia tuomioistuinten toimintaan.
Nykyisin tydsuojeluviranomaisen velvoittavista hallintopdatdksista tehdién valituksia hallinto-
tuomioistuimiin alle 20 vuodessa (1.1.2020 lukien yhteensd 29 kappaletta) ja suurin osa niisti
koskee tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa kos-
kevan lain (1233/2006) ja tyontekijan 1ahettamistd koskevan lain mukaisia laiminlyontimaksuja
tai erilaisia tyosuojeluviranomaisen kasittelemié hallintolupa-asioita. Tydsuojelun valvontalain
13 §:n 3 momentin mukaisia asiaryhmié koskevista hallintopaéatoksistd muutoksenhakuproses-
siin paityy vain vdhdinen mdird. On kuitenkin mahdollista, etté erityisesti ehdotusten sovelta-
misen alkuvaiheessa valituksia tehdién hallintotuomioistuimiin enemmén kuin yksittéisind ta-
pauksina. Valvontalain 50 §:44n ehdotettujen rikosasioista ilmoittamista koskevien muutosten
vaikutuksia rikosasioiden késittelyméériin yleisissd tuomioistuimissa ei edelld kuvattujen arvi-
ointien perustella pideti olennaisena ja merkittdvana.

My®és ehdotetulla tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuudella kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle erdissd rakennuksen sisdilmastoa koskevissa
asioissa on jossain méérin vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Nykyisen valvontakdytinnon
perusteella tyopaikkojen sisdilmastoa koskevat ongelmat saadaan pééosin selvitettyé ja ratkais-
tua tyosuojeluviranomaisen kaytossa olevin valvontatoimenpitein, jollaisissa tilanteissa ilmoit-
taminen olisi lahtokohtaisesti sddntelyssa tarkoitetulla tavalla ilmeisen tarpeetonta. Tdmén pe-
rusteella arvioidaan, ettd ilmoituksia muulle viranomaiselle tehtiisiin vuosittain joitakin kym-
menid koko valtakunnan alueella. Niin ollen ehdotuksen vaikutuksen viranomaisen tyomaéraan
voidaan arvioida jadvin vihidiseksi. Koska ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi tai laajennet-
taisi kunnan terveydensuojeluviranomaisen tai rakennusvalvontaviranomaisen nykyisié toimi-
misvelvollisuuksia, vaan viranomaiset tekisivit saadun ilmoituksen pohjalta arvion mahdolli-
sista toimenpiteistd valvottavanaan olevaan lainsdddanton pohjautuen, olisivat ndihin viran-
omaisiin kohdistuvat vaikutukset riippuvaisia paljolti myds viranomaisten harkinnasta koskien
mahdollisten toimenpiteiden tarvetta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Valmistelun aikana on harkittu my0s ratkaisua, jossa palkkausta koskevien puutteiden osalta

kehotuksen antamisen kynnys eroaisi voimassa olevan valvontalain 13 §:n mukaisesta sana-
muodosta ja havaituilta puutteilta edellytettdisiin esimerkiksi huomattavuutta tai olennaisuutta,
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miké ohjaisi kehotuskynnyksen korkeammaksi kuin muissa asiaryhmissa. Télloin kehotuskyn-
nys ldhenisi tasoltaan kynnysté ilmoittaa palkkaukseen liittyvid epdiltyjé rikoksia poliisin esi-
tutkintaan, mité ei voida pitdd hallinnollisen ohjauksen ja valvonnan korjaava tarkoitus huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaisena. Yhdenvertaisuuslain sisiltimén syrjinnin kiellon noudatta-
misen osalta tydsuojeluvalvonnan keinoihin kuuluu jo nykyisin valvontain 13 §:n 3 momentin
5 kohdan perusteella kehotuksen antaminen. Syrjinnén kiellon noudattamisesta kehotus voidaan
antaa muiden kehotusasioiden tavoin véhdistd suuremman palkkausta koskevan epdedullisem-
man aseman perusteella. Sanamuodoltaan erilaisen kynnyksen asettaminen palkkausta koske-
vaan kehotusasiaan voisi luoda tilanteen, jossa alipalkkausta arvioitaisiin titukemmin kuin tilan-
teessa, jossa yhdenvertaisuuslakiin perustuvan syrjintdasetelman todettaisiin puuttuvan.

Tyollisyyden edistdimisen ministerityoryhmén alatyéryhmaé (sééntelytyoryhmé) on selvittinyt
ja arvioinut erilaisia keinoja tehostaa palkkauksen rikkomuksiin puuttumista. Palkkaukseen
puuttumisen vélineind sdintelytyoryhmaissé tarkasteltiin ennen kaikkea rikosoikeudellisia ran-
gaistusseuraamuksia ja uutena keinona hallinnollisia sanktioita.

Rikosoikeudellisista keinoista sédntelytyéryhma arvioi alipalkkauksen yleisti kriminalisointia.
Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista on séda-
dettévi lailla. Tyontekijédn palkan miéréstd ei ole sdddetty laissa, vaan tyontekijan palkkaus
madrdytyy padsidintdisesti tydnantajaa sitovan tydehtosopimuksen perusteella. Laillisuusperi-
aatteen toteutumisen niakokulmasta alipalkkauksen yleinen kriminalisointi ei vaikuttanut mah-
dolliselta ja asia vaatisi sen, ettd vihimmaiispalkasta sdddettdisiin tarkasti lailla. Liséksi séénte-
lytyoryhma totesi saamansa asiantuntijaselvityksen perusteella, ettd tyontekijoiden vakava ali-
palkkaus voi tayttda rikoslain 36 luvussa sdddettyjen kiskonnan tai petoksen tunnusmerkiston.
Rikoslain l&htdkohtana toimii yleissddnnosten soveltaminen, jolloin rikoslaissa on véhin séén-
noksid, jotka koskevat vain jotakin tiettyé alaa tai toimintaa, jos ne jo kuuluvat yleissddnnosten
soveltamisalaan. Kun rikoslain 36 luvun kiskonnan ja petoksen tunnusmerkistdjen kautta ar-
viotiin olevan mahdollista puuttua alipalkkaustilanteisiin, tavoiteltuun lopputulokseen pédstdan
myos nyt ehdotetuilla tydsuojelun valvontalain 50 §:n muutoksilla.

Saéntelytyoryhmé arvioi ja teki ehdotuksia myds muista rikosoikeuden alaan kuuluvista toi-
menpiteista.

Oikeusministerid on kdynnistdnyt toukokuussa 2022 hankkeen erédiden alipalkkausta ja ulko-
maisten tyontekijoiden hyvaksikdyttod koskevien kysymysten selvittdmiseksi. Hankkeella sel-
vitetddn sddntelytyoryhmén linjausten mukaisesti rikosoikeutta koskevat, alipalkkaukseen ja ul-
komaisten tyontekijoiden hyvéksikdyttoon liittyvit kysymykset. Namé kysymykset koskevat
rikoslain 36 ja 47 luvun rikostunnusmerkistojen keskindisten suhteiden tarkastelua, rikoslain 47
luvun tekojen syyteoikeuden vanhentumisen arviointia ja 36 sekd 47 lukujen tekoja koskevaa
oikeushenkilon rangaistusvastuuta. Liséksi hankkeessa selvitetddn tilastotietoja Suomessa ali-
palkkauksesta annettujen tuomioiden méaérista ja annettujen rangaistusten perusteista. Mahdol-
lisuuksien mukaan olisi myds selvitettdva, minkélaisiin tyontekijaryhmiin kohdistuvista alipalk-
kauksista tuomioissa on ollut kysymys. Selvityksen tulokset todennékoisesti parantavat nyt tyo-
suojeluviranomaiselle ehdotettujen uusien toimivaltuuksien tiytintéonpanoa.

Saantelytyoryhma arvioi myos hallinnollisten sanktioiden kdyttdalaa palkkauksen valvontakei-
nona. Hallinnolliset sanktiot ovat yleensa rangaistusluonteisia seuraamusmaksuja, joiden tulee
tayttdd edelld kuvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate samalla tavalla kuin varsinaisen ri-
kosoikeudellisen sééntelyn. Hallinnollisen sanktion kaytt64 pohdittaessa on otettava huomioon
my0s kaksoisrangaistavuuden kielto: samasta teosta ei voi seurata samalle taholle rikosoikeu-
dellista seuraamusta ja rangaistuksenluontoista hallinnollista seuraamusta. Sééntelytyéryhma
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totesi, ettd hallinnolliset sanktiot soveltuvat parhaiten tekoihin, joissa on kysymys moitittavuu-
deltaan verrattain vihdisestd asiasta, joissa laiminlyoty teko on yksinkertaisesti toteen néytetté-
vissd, eikd sen osoittamisen vaadi erityistd tutkintaa. Palkkauksen valvonta edellyttda tydehto-
sopimusjirjestelmian tuntemusta ja kykyéd ottaa kantaa tyoehtosopimusmaiirdyksiin. Palkan
maksamatta jattamista koskevat tilanteet voivat olla monimutkaisia ja vaativat yleensa erilaisten
selvitysten hankkimista ja niiden arviointia. Edelld mainitut reunachdot huomioon ottaen hal-
linnollisen sanktion sditdmistd tyosuojeluviranomaisen valvontakeinoksi palkkaa koskevassa
asiassa ei pidetty toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona.

Sadntelytyoryhma esitti myds palkkaturvalakia koskevan toimenpide-ehdotuksen alipalkkauk-
seen puuttumiseksi. Hallituksen 11.2.2022 tekemien valtiontaloutta vahvistavia ty6llisyystoi-
mia koskevien paitosten yhteydessd hallitus paitti sddntelytyoryhméan ehdotuksen pohjalta
kéynnistdé lainvalmistelun palkkaturvalain muuttamiseksi. Hallitus antoi eduskunnalle esityk-
sen (HE 173/2022 vp.) palkkaturvalainsdddanndn muutoksista 19.9.2022. Palkkaturvalaissa eh-
dotetaan sdddettiviksi vakavaan tyoperdiseen hyviksikdyttoon liittyvien saatavien tavan-
omaista pidemmasta hakuajasta. Uudella sddnndksella turvattaisiin nykyistd paremmin vakavan
tyoperdisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneen tyontekijin saatavat palkkaturvana.

Sadntelytyoryhmain alipalkkausta koskevan ilmion selvittimisesséd korostui kuulemisten perus-
teella my6s moniviranomaisyhteistyon merkitys. Jotta alipalkkaukseen pystyttdisiin puuttu-
maan tehokkaammin, on viranomaisyhteistyotd tehostettava yhteisten toimintamallien ja tie-
donvaihdon osalta. Viranomaisten on my0s kehitettivd omia, uusia toimintamalleja alipalk-
kaukseen puuttumiseksi. Taltd osin toimenpiteilld on kytkentid harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan, jonka yhtend hankkeena on tehostaa viranomaisyh-
teistyOtd ja lisdtd valvonnan vaikuttavuutta rikosten ja pimedn tyon torjumiseksi. Pelkéstiddn
viranomaisyhteistyon tehostamista ei kuitenkaan ndhda yksindédn toimivaksi vaihtoehdoksi nyt
ehdotetulle tydsuojeluviranomaista koskevalle sdédntelylle.

6 Ulkomaiden lainsdidintd ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Tyontekijoiden palkkaukseen liittyvien laiminlyontien viranomaisvalvonta on eri Euroopan
maissa jérjestetty vaihtelevin tavoin. Tassd luvussa kdydéén lapi esimerkkejd muutamien mai-
den viahimmadispalkkauksen valvonnassa toteuttamista ratkaisuista.'

Ruotsin tydsuojeluviranomainen (Arbetsmiljoverket) valvoo tydympéristdlain (1977:1160) ja
tyoaikalain (1982:673) noudattamista seké tiettyjen koneiden ja rakennustarvikkeiden turvalli-
suutta. Viranomaisen tehtdviin kuuluu myos tarkastaa, ovatko léhetetyt tyontekijat merkitty 14-
hetettyjen tyontekijoiden rekisteriin (utstationeringsregistret). Toisin kuin monissa muissa
maissa, Ruotsin tydsuojeluviranomainen ei valvo tydsopimuksia ja tydsuhteen ehtoja, kuten
palkkausta. Tyosopimusten ja -ehtojen valvonta kuuluu ammattiliitoille.

Norjan tyosuojeluviranomaisen (Arbeidstilsynet) tehtdvddn kuuluu tydsuojelulainsdddannon
noudattamisen seuranta tyOpaikoilla. Tydsuojeluviranomaiset ovat mukana Norjan A-krim-kes-
kusten toiminnassa. A-krim-keskus on tydperdisen rikollisuuden ehkéisyyn, tunnistamiseen ja

15 Luvun sisiltimien tietojen ldhteend on kiytetty tyd- ja elinkeinoministerion julkaisua_Selvitys ulko-
maisen tyovoiman hyviksikdytdn torjunnan menettelyistd eri maissa (2021:55), joka siséltdd Euroopan

kriminalipolitiikan instituutin (HEUNI) laatiman selvityksen aihepiirista.
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paljastamiseen keskittynyt eri viranomaisten yhteistyohon pohjautuva toimintakeskus. Tydsuo-
jeluviranomaisen toimintakeinoihin kuuluu sanktiointi, vakavien rikkeiden vieminen poliisin
késittelyyn seké kehotus parantaa tydoloja.

Viron tydsuojeluviranomainen (T66inspektsioon) valvoo tyGterveys- ja turvallisuuslakia. Vi-
rossa tyosuojeluviranomaisen hallinnonalalla toimiva tydriitakomitea (To6vaidluskomisjon)
késittelee tyontekijoiden ja tyonantajien vilisid kiistoja. Komitea toimii itsendisend osapuolena
tyoriitoja koskevan toimintaohjelman pohjalta. Yleisimmét komitealle toimitetut tydvoiman hy-
viaksikayttoon liittyvit vaateet koskevat maksamattomia palkkoja.

Alankomaissa tydvoiman hyviksikdyton kannalta keskeisin toimija on poliisin liséksi tyosuo-
jeluviranomainen (SZW). Minimipalkkaa ja lomarahoja koskevan lain nojalla tydsuojeluviran-
omainen voi maéritd tyonantajan maksamaan tyontekijille 10 000 euroon asti puuttuvia palk-
koja, jos henkil6lle ei ole maksettu lakisdateistd minimipalkkaa sekd 2000 euroon asti puuttuvia
lomarahoja. Maksamattomat palkat lasketaan normaalin tydviikon ja yleissitovan tydehtosopi-
muksen mukaan.

7 Lausuntopalaute

Lausuntoja saapui yhteensa 17 kappaletta. Eteld-Suomen aluehallintoviraston, [ti-Suomen alue-
hallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
raston sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet (jaljempéna tyosuo-
jeluviranomainen) toimittivat yhteistydssé laaditun yhteisen lausuntonsa. Lausunnoista on laa-
dittu my6s lausuntoyhteenveto, joka 16ytyy Internet-osoitteesta https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM072:00/2022.

Annetuissa lausunnoissa ehdotettuja muutoksia ja niiden tavoitteita kannatettiin laajasti. Lau-
sunnoissa esitettyjd huomiota on arvioitu esityksen jatkovalmistelussa ja ne johtivat esityksen
vaikutusarvioiden tarkentamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerid puolsi esityksessd ehdotettuja muutoksia.

Oikeusministerid totesi, ettd ehdotuksen sddtimisjirjestysperusteluissa on asianmukaisesti tun-
nistettu lakiehdotuksen liitdnnét perustuslakiin. Sdantelyn tarkoituksena on edistda perustuslain
18 §:n 1 momenttiin kiinnittyvaa julkisen vallan velvoitetta huolehtia tyGvoiman suojelusta.
Lakiehdotuksella ei kavennettaisi elinkeinonvapautta tai sopimusvapautta. Ehdotuksessa teh-
tyyn arvioon perustuslain yhdenvertaisuussddannoksen osalta voidaan yhtyd. Ehdotus rakentuu
voimassa olevan tydlainsddddnnon ja tydehtosopimusjérjestelmin periaatteille, ja sen voidaan
katsoa edistdvin jarjestdytyméttomédn kenttddn kuuluvien tyontekijoiden asemaa. Luonnok-
sessa on lisdksi huomioitu asianmukaisesti yhdenvertaisuuslain sddnnokset syrjinnén kiellosta.

Oikeusministerion mukaan ehdotettu sddntely on lisdksi merkityksellistd hallintoviranomaisen
toimivaltasddntelyn seké yksityisoikeudellisiin oikeussuhteisiin tehtivén rajanvedon kannalta.
Keskeistd sddntelyn kannalta on, ettd tydsuojeluviranomaisen toimivalta kiinnittyy nimenomaan
jajo nykyiselldén laissa tyonantajatahoille sdddetyn palkanmaksuvelvollisuuden noudattamisen
valvontaan. Viranomaisen toimivaltasddntelyn kannalta on keskeisté, ettd ehdotuksessa on py-
ritty rajaamaan hallintoviranomaisen toimivaltaa siten, ettei tydsopimussuhdetta koskevia yksi-
tyisoikeudellisina riita-asioina yleisessd tuomioistuimessa késiteltdvié tulkinnanvaraisia kysy-
myksid ratkaista hallintoviranomaisen paitokselld. Huomionarvoista toimivaltakysymyksen
kohdalla on lisdksi se, ettd tydsuojeluviranomaisen tydnantajalle antama hallintopdétds velvol-
lisuudesta noudattaa laissa sdddettyé palkkausta ei ole taytdntdonpantavissa ulosottoteitse.
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Elinkeinoeldmén keskusliitto EK piti ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina, koska niilla
voidaan osaltaan vastata tavoitteisiin tehostaa tyontekijoiden palkkausta koskevien sdénndsten
noudattamista tydmarkkinoilla ja torjua harmaata taloutta. EK toteaa, ettei tyosuojeluviranomai-
sella ei ole esityksen perusteella toimivaltaa valvoa tydehtosopimuksen noudattamista silloin,
kun sen noudattamisvelvollisuus perustuu tyéehtosopimuslakiin. EK kiinnitti huomiota myos
sithen, ettei hallintomenettelyssd méaritetd tyonantajan ja tyontekijan vilisid yksityisoikeudel-
lisia riita-asioita.

Suomen Yrittdjét piti esityksen tavoitteita itsessdén tarkoituksenmukaisina ja kannatettavina.
Tyontekijoiden suojelun liséksi on my0s yritysten kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta tirkeéd,
ettd véirin toimivat yritykset eivit saa kilpailuetua lain tai tydehtosopimuksen vihimmaéistason
alittavia palkkoja maksamalla. Suomen Yrittdjien ndkemyksen mukaan esitykseen ja sen val-
misteluun sisdltyy kuitenkin puutteita valitun sdéntely- ja valvontamallin kokonaistarkastelun
osalta. Saédntelymalli asettaa valvonnan osalta jarjestdytyneet sekd jarjestdytyméattomét yritykset
keskenéén erilaiseen asemaan, eiké titd ndkdkulmaa ole riittévilld tavalla nostettu esiin. Esityk-
sen perustuslainmukaisuutta ja erityisesti vaikutuksia niin yritysten kuin tyontekijoiden yhden-
vertaisuuden nakokulmasta tulisi jatkovalmistelussa tarkastella huomattavasti nyt esitettyé laa-
jemmin ja perusteellisemmin.

Esityksen jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotettavat muutokset pohjautuvat voimassa ole-
van tydlainsdddannon ja tydehtosopimusjirjestelmén perusteille. Merkille pantavaa on, ettd nyt
ei ehdoteta sdddettdviksi uutta aineellista lainsdddéntod, vaan ainoastaan laajennetaan tydsuo-
jeluviranomaisella jo nykyisin olevaa toimivaltaa tydonantajavelvoitteiden valvonnassa. Tyoeh-
tosopimusten yleissitovuusjarjestelman tai siihen sisdltyvian valvontajérjestelmén vaikutuksia
koskevaa valtiosddntdoikeudellista arviointia ei kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena eikd
mahdollisenakaan tdmin esityksen yhteydessa nyt tehtyé laajemmin.

SAK toteaa, ettd ehdotetut lakimuutokset ovat vélttdméttomia valvottaessa tydnantajan velvol-
lisuutta maksaa vahintdén lain ja yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa ja kannattaa
niiden pikaista voimaan saattamista.

STTK katsoo, etté esitysluonnoksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset ovat perusteltuja ja kan-
natettavia, mutta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti esityksen mukaan laajentuvien toi-
mivaltuuksien arvioidaan lisddvéan jossain madrin tyosuojeluviranomaisen tehtavia. Riittdva re-
sursointi on olennaista esityksessa tavoiteltujen pddmaarien saavuttamiseksi. Ehdotettujen muu-
tosten toimeenpantavuutta, vaikuttavuutta ja resurssien riittdvyytta tulisi jatkossa seurata.

Akava kannattaa muutosesityksid ja pitdd niitd tarpeellisina ja perusteltuina. Muutoksella on
my0s ennaltachkéiseva vaikutus ja siitd tiedottamiseen tulisi panostaa.

Tydsuojeluviranomainen toteaa kannattavansa ja pitdvansi tarpeellisena ehdotusta, koska sen
tavoitteena on tuoda lisdd keinoja valvontaan, tyontekijéiden suojeluun ja harmaan talouden
torjuntaan. Kehotusmenettelyn laajentamisella olisi 1dhtokohtaisesti myonteinen vaikutus tyo-
suojeluviranomaisen toimintaan, koska se voisi puuttua tehokkaammin alipalkkaukseen tydsuh-
teen vihimmaisehtojen valvonnassa. Ty0suojeluviranomaisen lausunnossa todettiin lisdksi, ettd
esityksen vaikutuksia on vaikea arvioida etukéteen, mutta esitettiin nikemys, ettd tyosuojeluvi-
ranomaisen tyomaard tulisi muutoksen myotd lisddntymadn erityisesti ulkomaalaisasioissa ja
asiakasaloitteisissa valvontatilanteissa. Toisaalta lausunnossa tuotiin esiin, ettd sdénndsten kéyt-
toala on varsin vdhédinen. Ehdotuksen vaikutuksia tydsuojeluviranomaisen toimintaan tdsmen-
nettiin lausunnon johdosta.
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Lausunnossa kuvattiin erindisid sddnndsten soveltamistilanteiden haasteita, jotka tydsuojeluvi-
ranomaisen on linjattava valvontakdytinndssdén. Kehotusta koskevan sdédnndksen sanamuoto
viittaa tyosuojeluviranomaisen mukaan siihen, ettd episelvéssi tulkintatilanteessa tyosuojelu-
viranomainen ei voisi pyytdéd tydehtosopimuksen sopijaliitoilta lausuntoa tydehtosopimuksen
epaselviani pidettdvan miardyksen tarkoituksesta ja tulkinnasta. Jatkovalmistelussa todettiin,
ettei tdmaé ole sdédnnoksen tarkoitus.

Tydsuojeluviranomaisen lausunnossa kiinnitettiin huomiota lisdksi tydsuojelun valvontalain
13 §:n 2 momenttiin ehdotettuun muutokseen. Tydsuojeluviranomainen katsoo, ettei ole perus-
teita tehdd palkkauksen osalta poikkeusta toimintaohjeesta kehotukseen siirtymisessi. Tydnan-
taja voi vuodesta toiseen jéttdd palkkaukseen liittyvit velvoitteet huomioimatta, koska tydsuo-
jeluviranomaisella ei ole annetun toimintaohjeen perusteella tehokasta keinoa asiantilan korjaa-
miseksi. Esimerkiksi kokemusvuosilisien maksamisen laiminlyonti tulisi voida nostaa keho-
tukseksi, mikéli tydnantaja ei noudata toimintaohjetta. Myos Harmaan talouden selvitysyksikko
ja HEUNI kiinnittivat huomiota asiaan. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotus rakentuu asian
valmistelua koskeviin rajauksiin, jonka perusteella keskiossa ovat olleet ennen kaikkea vakavat
viahimmdispalkkauksen rikkomukset. Lisdksi todettiin, ettd ehdotuksen sddnndskohtaisissa pe-
rusteluissa on jo otettu huomioon havaitun laiminlyonnin toistuvuus siitd aiheutuvan haitan ar-
vioinnissa.

Verohallinto pitdd ehdotettuja muutoksia kannatettavina harmaan talouden torjunnan ja tyovoi-
man hyviksikdyton ndkokulmasta, mutta arvelee niiden tosiasiallisten vaikutusten saattavan
jaada vahaisiksi, koska palkkakirjanpitoon liittyvat laiminlyonnit koetaan esteeksi havaita palk-
kaukseen liittyvid vadrinkdytoksid. Harmaan talouden selvitysyksikkd kannattaa padosin halli-
tuksen esitysluonnosta. Selvitysyksikko ehdotti, ettd kehotusta koskevan sdénnoksen sanamuo-
toa véljennettdisiin. Taltd osin jatkovalmistelussa todettiin, ettd kehotuksen kayttdalan sana-
muodon tdsmillisyys ja tarkkarajaisuus on merkityksellinen hallintoviranomaisen toimival-
tasddntelyn sekd yksityisoikeudellisiin oikeussuhteisiin tehtdvin rajanvedon kannalta. Seka ve-
rohallinto ettd selvitysyksikko ehdottivat, ettd valvonnan vaikuttavuutta voitaisiin edelleen ke-
hittdé ottamalla kayttoon hallinnolliset sanktiot.

Tuomioistuinvirasto piti hallintotuomioistuinten resurssitarpeiden kartoittamisen vuoksi toivot-
tavana, ettd esityksen vaikutuksia tuomioistuimiin arvioitaisiin asian jatkovalmistelussa. Asian
jatkovalmistelussa vaikutuksia viranomaisten toimintaan tdydennettiin arviolla muutoksenha-
kuprosessien lukuméarasta.

YK:n yhteydessi toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI kannattaa ehdotet-
tua lisdystd, jonka perusteella tyosuojelutarkastajat voisivat jatkossa antaa kehotuksen my®ds ti-
lanteissa, joissa tyonantaja ei ole maksanut yleissitovan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa,
jonka peruste ja méara ovat yksiselitteisesti todettavissa. Valvontalain 50 §:n muutoksella voi-
daan vahvistaa eriasteisten tydperdisen hyvéksikayton indikaattoreita sisiltavien tilanteiden oh-
jautumista esitutkintaviranomaisten tietoon ja tutkittavaksi rikosoikeudellisesti.

Tydsuojeluviranomainen piti rikosilmoitusvelvollisuuden laajennusta kannatettavana, mutta toi
lausunnossaan esille arvioita ehdotetun laajennuksen edellyttdmistd viranomaisen resurssitar-
peista. Vaikutustenarviointeja on jatkovalmistelussa tarkennettu tiltd osin. Harmaan talouden
selvitysyksikkd esitti lausunnossaan huomioita koskien tydsuojeluviranomaisen rikosilmoitus-
velvollisuuden laajennusta. Esityksen vaikutustenarviointia on tismennetty jatkovalmistelun ai-
kana tiltd osin. Palvelualojen ammattiliitto kannattaa lausunnossaan rikosilmoitusvelvollisuu-
den laajentamista sekd toteaa tydsuojeluviranomaisen tekemaélld tutkintapyynndélléd olevan suu-
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rempi merkitys tutkinnan kdynnistdmisessé ja syytteeseen asettamisessa kuin esimerkiksi hen-
kilon itsensd tai timdn avustajan tekemaéll4 tutkintapyynnollé ja timé saattaa edistdd mainittujen
rikosten selvittdmista.

Sisdilmastoasioita koskevan ilmoitusvelvollisuuden osalta tydsuojeluviranomainen totesi ehdo-
tetun sddntelyn olevan tarpeen erityisesti esimerkiksi valvontatilanteissa, joissa kiinteiston
omistaja on haluton tekeméén korjauksia kiinteistoon. Lisdksi viranomainen toi esille huomioita
viranomaisen toiminnan suunnitteluun ja linjaamiseen liittyen sekd esityksen perustelutekstin
sanamuodoista. Edelld mainittu on huomioitu jatkovalmistelun aikana. Akava nosti lausunnos-
saan esille toimijoiden yhteistyon tarkeyden sisdilmaongelmien hoitamisessa ja niiden ennalta-
ehkiisyssé ja totesi ehdotetulla tydsuojeluviranomaisten ilmoitusvelvollisuus voitavan parem-
min vaikuttaa ennaltachkdisevisti kosteusvaurioiden korjaamiseen jo varhaisemmassa vai-
heessa sekd ndin ollen osaltaan parantaa tyontekijdn asemaa. Myos SAK totesi ehdotetun sisiil-
maongelmia koskevan ilmoitusvelvollisuuden voivan parhaimmillaan estéé nopeasti pahenevan
tyopaikan homeongelman ja kdynnistdi kiinteiston korjaustoimet jo ongelman alkuvaiheessa.

8 Sddnnéskohtaiset perustelut

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Pykildsséd sdddetdin niistd oikeudellisesti sito-
mattomista toimenpiteists, joihin voidaan ryhtyé, jos tydnantaja ei noudata tydsuojeluviran-
omaisen valvottavana olevassa laissa sdddettyjd velvollisuuksia. Pykélédn 1 momentin mukainen
toimintaohje soveltuu kaikkiin tydsuojeluviranomaisen valvottavina oleviin sddnnoksiin. Toi-
mintaohjeen noudattamista valvotaan, kun valvontakohteeseen tehddédn seuraavan kerran tar-
kastus.

Pykélén 2 momentissa sdddetdén kirjallisen kehotuksen suhteesta toimintaohjeeseen. Tarkasta-
jan on momentin mukaan annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus poistaa tai korjata
sdannosten vastainen olotila, jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 3
momentissa tarkoitetuissa asioissa vdhdistd suurempi. Voimassa olevan 2 momentin mukaan
tarkastaja voi antaa kirjallisen kehotuksen my®s silloin, jos tyOnantaja ei noudata 1 momentissa
tarkoitettua toimintaohjetta. Kyseistd virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisét-
tdisiin rajaus, jonka mukaan mahdollisuus kirjallisen kehotuksen antamiseen toimintaohjeen lai-
minlyonnin johdosta ei koskisi pykéldn 3 momentin uuden 9 kohdan mukaisia asioita. Tyoeh-
tosopimusten palkkausjarjestelmiin liittyy paljon yksityiskohtia, jotka maarittavat tyontekijan
palkkauksen muodostumista. Yksittdiset palkan osat voivat olla palkkauksen kokonaisuuden
kannalta pienid ja joskus niiden soveltamiseen liittyy myos tulkinnanvaraisia seikkoja. Ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd sindnséd vihéinen tai yksittdinen palkkausta koskeva rikkomus voisi
tulla nyt ehdotetun kehotusmenettelyn piiriin. Léhtokohtana on, ettd tydnantaja korjaa oma-
aloitteisesti vihiiset puutteet, joista tydsuojelutarkastaja on antanut toimintaohjeen.

Voimassa olevan pykildn 3 momentti sisdltdd tyhjentdvén listauksen niistd asioista, joissa tar-
kastajan on mahdollista antaa tyonantajalle kirjallinen kehotus. Momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi 9 kohta, jonka mukaan kehotuksen voisi antaa asiassa, joka koskee tydnantajan vel-
vollisuutta maksaa vihintddn lain ja ty6hon sovellettavan yleissitovan tyoehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa, jonka peruste ja méérd ovat yksiselitteisesti todettavissa.

Tyosuhteen ehtona vdhintddn maksettava palkka maardytyy padosin tydoehtosopimusjarjestel-
mén kautta. Ehdotetun uuden 9 kohdan mukainen tyonantajan velvollisuus perustuu tysopi-
muslain 2 luvun 7 §:44n, jossa sdddetéén tyoehtosopimusten yleissitovuudesta. Kyseisen sédn-
noksen mukaan tyonantajan on noudatettava vahintddn valtakunnallisen, asianomaisella alalla
edustavana pidettévén tyoehtosopimuksen (yleissitova tydehtosopimus) mééridyksié niistd tyo-
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suhteen ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat tyontekijén tekeméé tai sithen ldhinné rinnastet-
tavaa tyotd. Sddnnoksessa kéytetty yleissitovana noudatettavan tydehtosopimuksen kasite kuvaa
my0s sitd toimivallan rajausta, ettei tydsuojeluviranomainen valvo tyéehtosopimuksen noudat-
tamista silloin, kun sen noudattamisvelvollisuus perustuu tydehtosopimuslakiin eli normaali-
sitovuuteen. Ehdotetun uuden 9 kohdan mukainen tyonantajan velvollisuus voi tydsopimuslain
2 luvun 7 §:n ohella pohjautua tyésopimuslain 2 luvun 9 tai 10 §:44n, meritydsopimuslain 2
luvun 6, 8 tai 9 §:44n taikka tyontekijén 1dhettdmista koskevan lain 5 §:44n.

Sadnnoksessé kiytetyn palkan kisitteen sisdltd médrdytyy tydsopimuslain ja muiden asiaa kos-
kevien tyolainsdaddnnon sddnndsten sekd yleissitovien tydehtosopimusten mairdysten perus-
teella. Rahapalkkaan kuuluu tehtévéikohtaisen peruspalkan liséksi yleensé erilaisia lisid, esimer-
kiksi olosuhdelisdt ja tyosuhteen kestoon perustuvat iké- tai palvelusvuosilisit. Téarked osa li-
sistd pohjautuu tydajan jarjestelyihin liittyviin tekijoihin, kuten ilta-, y6- ja sunnuntaityolisit,
joista sdddetddn tydaikalaissa tai on sovittu tydehtosopimuksissa. TyoOntekijin palkkaa koskevaa
sddntelyd on lisdksi vuosilomalaissa, jossa sdéddetdén tyonantajan velvollisuudesta maksaa vuo-
silomapalkkaa tai lomakorvausta.

Muiden valvontalain 13 §:n 3 momentin sisédltimien kehotusasioiden tavoin tarkastajan olisi
annettava ehdotetun uuden 9 kohdan mukaisissa asioissa tyOnantajalle toimintaohjeen sijaan
kirjallinen kehotus, mikéli kyseisestd sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuvan haitan katsot-
taisiin olevan véhdistd suurempi. Kehotus on tarkoitettu annettavaksi olennaisista ja merkitti-
vistd puutteista. Voimassa olevan valvontalain 13 §:n mukainen kehotuskynnys on kaikissa py-
kdldan 3 momentin mukaisissa asiaryhmissd sanamuodoltaan samanlainen. Myos palkkausta
koskevan kehotusasian osalta noudatettaisiin nykyisen lain 13 §:n siséltimai systematiikkaa.
Tétd voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena ratkaisuna erityisesti lain yhdenmukaisen soveltami-
sen kannalta.

Kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd annettujen langettavien rikostuomioiden pohjalta on arvioi-
tavissa, ettd kyseisissa tapauksissa maksetut palkat ovat yleisesti olleet suuruudeltaan keskimaa-
rin noin puolet siitd, mitd tyonantajan olisi esimerkiksi sovellettavan yleissitovan tydehtosopi-
muksen mukaan tullut maksaa. Tydsuojeluviranomaisella on tydsuojelun valvontalain 50 §:44n
perustuva velvollisuus ilmoittaa poliisille esitutkintaa varten tapauksista, joissa on perusteita
epéilld jotain kyseisessd pykdldssd mainittua rikosta. Palkanmaksuun liittyvit laiminly&nnit voi-
vat osaltaan tayttdd esimerkiksi tydsyrjinnén tai kiskonnantapaisen tyosyrjinndn tunnusmerkis-
ton. Voidaan pitdd selvdni, ettd ilmoituskynnyksen palkkauksen puutteiden madrén osalta on
oltava tuomitsemiskynnystd matalampi. Tydsuojeluviranomaisen valvonnalla ja viranomaisen
kiytossd olevilla toimenpiteilld, kuten kehotusmenettelyllé tdhdétééan lainvastaisen olotilan kor-
jaamiseen siten, etté asia tulisi korjatuksi kehotuksen antamisen jdlkeen. Néin ollen palkkausta
koskevissa laiminlydntitilanteissa kehotuksen antamista koskevan kynnyksen on tarkoituksen-
mukaista asettua alhaisemmaksi kuin rikosprosessin kdynnistavissa tapauksissa, vastaavalla ta-
valla kuin muissakin tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa asioissa. Palkkaukseen liit-
tyvid laiminlyonteja koskevan kehotusmenettelyn kéyttoala ndin ollen kattaisi puutteet, joiden
arvioitaisiin olevan vakavuudeltaan véhiistd suurempia, mutta jotka eivét valttdmatta vield ylita
viranomaisen rikosilmoituskynnystid. Tyontekijan palkkauksen arvioinnissa voitaisiin ottaa
huomioon esimerkiksi palkkausta koskevan laiminlydnnin rahamééri ja kesto, eikd palkan eri
osia arvioitaisi toisistaan poikkeavalla tavalla. Néin ollen esimerkiksi sunnuntaitydkorvauksen
maksamatta jattdminen voisi yksistddn ylittdd kehotuskynnyksen, mikali maksamatta jadnyt
madrd suhteessa palkanmaksukautena maksettavaan palkkaan olisi olennainen ja merkittava.
On myo6s huomioitava, etté usein palkkausta koskevassa kehotusasiassa voisi yhtéaikaisesti ylit-
tyd viranomaisen rikosilmoituskynnys ja asiasta ilmoitettaisiin télldin poliisille esitutkintaa var-
ten. Télld ei kuitenkaan olisi vaikutusta asian késittelyn jatkamiseen tysuojeluviranomaisessa.
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Kehotuksen kéyttoalaa rajaa toisaalta se, ettd vdhiisen ja yksittdisen epdkohdan korjaamiseksi
on tarkoitettu annettavaksi toimintaohje.

Ehdotetussa 3 momentin uudessa 9 kohdassa kehotusmenettelyn kdyttdalaan kuuluisivat palk-
kausta koskevista asioista ainoastaan sellaiset, joissa katsottaisiin olevan kyse yksiselitteisesti
todettavissa olevasta lain ja tyohon sovellettavan yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaisesta
palkkauksesta. Sddnnoksen tarkoituksena on rajata viranomaisen toimivaltaa siten, ettei tydso-
pimussuhdetta koskevia yksityisoikeudellisina riita-asioina yleisessé tuomioistuimessa kasitel-
tavid tulkinnanvaraisia kysymyksid ratkaista hallintoviranomaisen pditokselld. Sdannokselléd
turvataan tyosuojelullisessa tarkoituksessa palkkauksen yksiselitteisend pidettivin vahimmais-
tason toteutumista. Yksiselitteisyys viittaa sddnnoksessé siihen, ettd tydehtosopimusméarayk-
sen sisélto ja tarkoitus on oltava selkeésti todettavissa, jolloin asia voidaan ymmartéé vain yh-
dell4 tavalla. Tyoehtosopimusmééridyksid arvioidaan objektiivisesti, milld tarkoitetaan sopimus-
madrdyksen merkityksen arviointia ulkopuolisen, neutraalin henkilon tavoin. Pelkké véite asian
tulkinnanvaraisuudesta ei kuitenkaan aiheuttaisi sitd, ettei tydsuojelutarkastaja voisi jatkaa asian
kasittelya.

Yleisesti voidaan arvioida, ettd sellaiset tydehtosopimusten palkkausmaaraykset, jotka perustu-
vat tyopaikalla tapahtuvaan tyon vaativuuden ja tyontekijan henkilokohtaisen osaamisen ja suo-
riutumisen arviointiin, edellyttivit useimmiten sellaista tydehtosopimusméérdysten tulkintaa ja
soveltamista kdytintoon, jota ei ole tarkoitettu hallintoviranomaisen toimesta suoritettavaksi.
Tédmain kaltaisia asioita olisivat ainakin tilanteet, joissa olisi kyse tyontekijén tiettyjen ominai-
suuksien kuten osaamisen tai vuorovaikutustataitojen arvioinnista osana tyoehtosopimuksen
palkkausjarjestelmin henkilokohtaisten palkan lisdosien maksamista. Tydehtosopimuskaytéin-
nossd henkilokohtainen palkanosuus on mahdollista mééritelld esimerkiksi tyon kannalta mer-
kityksellisten patevyystekijoiden perusteella, joita ovat ammatinhallinta, monitaitoisuus, tyotu-
los ja huolellisuus. Henkilokohtainen palkanosuus voi olla esimerkiksi méaritelty suuruudeltaan
véahintdan 5 %:ksi ja enintddn 26 %:ksi tyontekijan tydkohtaisesta palkanosuudesta, jolloin tyo-
suojelutarkastajan on mahdollista edellyttdd 5 % vdhimmaistason noudattamista. Vastaavasti
tyon vaativuuden arviointijarjestelméin kriteerit voivat olla toimen luonne, paitdksenteon ja rat-
kaisujen vaikutukset, vuorovaikutuksen vaativuus seki johtaminen ja asema. Ty0suojelutarkas-
tajan ei ole mahdollista arvioida timéin kaltaisten kriteerien perusteella yksiselitteisesti tyonte-
kijin kokonaispistemiérdd ja titd myoten sijoittautumista tydehtosopimuksen palkkataulu-
kossa, jolloin valvonnassa vertailu voidaan tehdé palkkataulukon vdhimmdistasolle. Eri alojen
tydehtosopimusten palkkausjarjestelmien rakenteesta ja selkeydestd riippuu, miten tdsmaéllistd
palkkatasoa tyosuojeluvalvonnassa on mahdollista edellyttdd. TyOnantajan tehtdvéni on méaa-
rittdd noudattamansa tydehtosopimuksen méérdysten perusteella tyontekijansa tdsmaillisen oi-
kea palkkataso ja viime kddessi tyontekija voi yksityisoikeudellisena riita-asiana tuomioistui-
messa vaatia kanteella vahvistettavaksi ja maksettavaksi oikean palkkatasonsa mukaisen vas-
tikkeen tehdystd tyostd. Kehotusmenettelylld ei ole vaikutusta edelld mainittuihin tyontekijan
oikeuksiin.

Tydsuojeluviranomaisen kehotuksen siséltd rajoittuisi yksiselitteisesti arvioitavissa oleviin
yleissitovien tyoehtosopimusten mukaisiin palkkausmaéréyksiin, jotka eivit edellytéd edellé ku-
vatun kaltaista sopimuksen tulkintaa esimerkiksi tietyn tyontekijan suoriutumisen osalta. Esi-
merkkind selkedsti madriteltdvasta tydehtosopimuksen palkkausjarjestelméastd voidaan toisaalta
pitdi sellaisia, jotka pohjautuvat yksiselitteisten tehtdvanimikkeiden luokitteluun ja niiden pe-
rusteella méadraytyvadn tunti- tai kuukausipalkkataulukkoon. Tallaisia ovat esimerkiksi tyoeh-
tosopimukset, joissa on tyontekijin tehtédvanimikkeisiin perustuvat palkkataulukot, joissa ker-
rotaan tyOtehtdvdn tai ammattinimikkeen mukainen tuntipalkka tai kahden viikon jakson
palkka. Tydehtosopimuksissa voidaan huomioida myds palvelusvuodet palkkausta korottavana
tekijand. Palvelusvuosia laskettaessa huomioidaan esimerkiksi kaikki tydtodistusten mukainen
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tyoskentelyaika. Usein tydsuhteen kestoon perustuvat iki- tai palvelusvuosilisét taikka erilaiset
tydajan jérjestelyihin liittyvét lisét, kuten sunnuntaitydstd maksettava korvaus, ovat matemaat-
tisesti laskettavissa olevia prosenttiosuuksia tehtdvikohtaisesta palkanosasta ja siten yksiselit-
teisesti todettavissa.

Jos tyOnantaja ei maddrdajassa noudata kehotusta, tarkastaja siirtdisi asian tyosuojeluviranomai-
sen késiteltdviksi. TyOsuojeluviranomainen voi tyosuojelun valvontalain 14 §:n perusteella vel-
voittaa tyonantajan korjaamaan sdidnndsten vastaisen olotilan asettamassaan maérdajassa. Tyo-
suojelun valvontalain 15 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voi méaritd velvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon. TyOsuojeluviranomaisen asiassa tekeméén velvoittavaan paitokseen voi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

49 §. limoitus muille viranomaisille. Pykélédssi sdddetdén tilanteista, joissa tyOsuojeluviran-
omaisella on velvollisuus ilmoittaa toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle niiden valvontaan
kuuluvasta epdkohdasta tai puutteellisuudesta, joka on tullut ilmi tydsuojeluviranomaisen val-
vontatoiminnassa. Pykéldn tarkoitus on tehostaa tiedonkulkua eri valvontaviranomaisten valilla.
Pykélédn esitetddn lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen olisi il-
moitettava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle valvonnassaan tekemistdan rakennuksen si-
sdilmastoa koskevista havainnoista, joiden perusteella terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n
mukaisia terveyshaitan poistamista tai rajoittamista koskevia velvollisuuksia ei ole todennakdi-
sesti noudatettu. Tydsuojeluviranomaisen on vastaavasti ilmoitettava kunnan rakennusvalvon-
taviranomaiselle rakennuksen sisdilmastoa koskevista havainnoista, joiden perusteella maan-
kéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 166 §:n mukaista rakennuksen kunnossapitovelvollisuutta ei
ole todennékdisesti noudatettu terveellisyyttd koskevien vaatimusten osalta. [Imoitus voitaisiin
kuitenkin jéttdd tekemaittd, jos se on ilmeisen tarpeetonta. Ehdotetun momentin tarkoitus olisi
parantaa toimivaltaisten valvontaviranomaisten vilistd tiedonkulkua rakennusten sisdilmasto-
ongelmiin puuttumisen tehostamiseksi.

Tyosuojeluviranomainen voi lahtdkohtaisesti kdyttda toimivaltaansa ja kohdistaa kirjallisen ke-
hotuksen sekéd velvoittavan paatdksen tydpaikan sisdilmastoon ja esimerkiksi kosteus- ja ho-
meongelmiin liittyvien seikkojen osalta vain tydonantajana toimivaan tahoon. Hyvin usein ra-
kennuksen omistaja on eri toimija kuin tilassa toimintaa harjoittava tyonantaja.

Terveydensuojelulain 27 §:ssd sdddetddn rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudesta
ryhtyé viipymatta toimenpiteisiin terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittdmiseksi,
poistamiseksi tai rajoittamiseksi, jos asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyy muun muassa
mikrobeja, kosteutta tai muuta niihin verrattavaa siten, etti siitd voi aiheutua terveyshaittaa
asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi velvoit-
taa esimerkiksi rakennuksen omistajan ryhtyméén viipymattd tarvittaviin toimenpiteisiin ter-
veyshaitan ja siihen johtaneiden tekijéiden selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Maankéytto- ja rakennuslain siséltdma rakennuksen kunnossapitoa koskeva 166 § siséltdd vel-
voitteen huolehtia siitd, ettd rakennus ympéristdineen jatkuvasti tayttdd terveellisyyden vaati-
mukset. Sddnndksen perusteluiden (HE 101/1998 vp, s. 112) mukaan kyseinen vastuu kohdistuu
ensi sijassa rakennuksen omistajaan tai haltijaan. Lain 117 c § siséltda sddnnokset, jotka koske-
vat rakennuksen terveellisyyteen liittyvid yleisid edellytyksid. Pykdlan mukaan rakennuksesta
el saa aiheutua terveyden vaarantumista muun muassa sisdilman tai rakennuksen osien ja raken-
teiden kosteuden vuoksi.

Lain 166 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi méarétéd rakennuksen korjat-
tavaksi, jos rakennuksen kunnossapitovelvollisuus laiminlyddédédn. Jos rakennuksesta on il-
meistd vaaraa turvallisuudelle, tulee rakennus méériti purettavaksi tai kieltdd sen kdyttdminen.

33



Ennen korjauskehotuksen antamista rakennusvalvontaviranomainen voi maérétd rakennuksen
omistajan esittimain rakennusta koskevan kuntotutkimuksen terveellisyyden tai turvallisuuden
johdosta ilmeisen vélttdméttomien korjaustoimenpiteiden selvittimiseksi. Viranomaisen anta-
maa kieltoa tai méardystd voidaan myos tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaéttd jétetty
toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi niitd rakennuksen sisdilmastoon liittyvid havaintoja, jotka on tehty
tydsuojeluvalvonnan yhteydessa eli tilanteista, joissa rakennuksen siséilmasto-olosuhteiden on
arvioitu aiheuttavan tyontekijoiden terveydelle haittaa tai vaaraa. Kdytdnndssé kyse olisi usein
rakennuksen rakenteisiin liittyvistd kosteus- ja homeongelmista. [Imoitusvelvollisuus koskisi
vain tilanteita, joissa tyosuojeluviranomaisen toiminnassa on syntynyt epdilys siitd, etti tyo-
paikkana kéytettdvin rakennuksen sisdilmasto-olosuhteiden puutteet voivat liittyd rakennuksen
omistajalle kuuluvien velvollisuuksien laiminlydntiin. Tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluu edelld kuvatulla tavalla antaa tyonantajalle kirjallinen kehotus ryhtyd toimenpiteisiin
tyopaikan sisdilmastoon liittyvien puutteiden osalta. Mikili tydnantaja noudattaa tydsuojeluvi-
ranomaisen antamaa kehotusta korjata sisdilmastoon liittyvit puutteet ja rakennuksen omistaja
osaltaan sallii tai toteuttaa tarvittavat korjaukset, rakennukseen kunnossapitoon ei liittyisi talldin
sellaista epdkohtaa, josta tyosuojeluviranomaisen olisi tarpeen siirtda tictoa eteenpiin.

Ilmoitus toiselle viranomaiselle voitaisiin tehdd tapauksissa, joissa tydsuojeluviranomaisen
omassa valvonnassaan tekemien havaintojen ja arvion mukaan rakennuksen sisdilmastoa kos-
kevat puutteet ja ongelmat liittyvét rakennuksen omistajatahon vastuupiiriin kuuluviin seikkoi-
hin. Viitteita téllaisista tilanteista tydsuojeluviranomainen voisi saada esimerkiksi tydsuojelu-
valvonnan yhteydessd tyonantajalta saatujen tyopaikan rakenteiden turvallisuutta ja terveelli-
syyttd koskevien asiantuntijaselvitysten vilitykselld. Liséksi valvonnassa tyonantajalta saadut
selvitykset voivat viitata siihen, ettei rakennuksen omistaja salli tyéturvallisuuslain 61 §:n mu-
kaisesti, ettd tyOnantaja suorittaa tyoturvallisuuslain edellyttdmét korjaukset tai muutokset.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtiaviin kuuluu valvoa rakennusten terveydellisid olo-
suhteita muun muassa paivihoitotiloissa, oppilaitoksissa, hoitolaitoksissa, majoitus- ja liikun-
tatiloissa sekd muissa vastaavissa julkisissa tiloissa. Téllaisten tilojen osalta tiedonkulku raken-
nuksen olosuhteissa havaituista sellaisista puutteista, jotka voivat liittyd rakennuksen omista-
jalle kuuluvien velvollisuuksien laiminlyontiin, olisi hyddyksi terveydensuojeluviranomaisen
suorittaman valvonnan suunnittelussa seké edelld mainittujen tilojen valvontaan liittyvén viran-
omaisyhteistyon kehittimisessa.

Tapauksissa, joissa tydsuojeluviranomainen on jo ryhtynyt valvontatoimiin, mutta tyonantaja
on péattinyt siirtdd toimintansa pois kosteus- ja homevauriosta tai muista sisdilmaan liittyvista
ongelmista kérsivistd tiloista, tydsuojeluviranomaisen osalta asian valvonta paittyy ainakin ky-
seisen tydnantajan osalta. Téllaisissa tilanteissa rakennukseen liittyvien epékohtien ilmoittami-
nen rakennusvalvontaviranomaiselle voi olla tarpeellista tietoa kyseiseen rakennukseen jatkossa
mahdollisesti tehtdvien korjaustdiden lupamenettelyn yhteydessd. Rakennuksen kayttdjien tur-
vallisuuteen ja terveydellisiin oloihin ilmeisesti vaikuttava korjaus- ja muutostyd on maan-
kéytto- ja rakennuslain nojalla rakennuslupaa edellyttava toimenpide. My0s rakennukseen liit-
tyvédn terveyshaitan poistamiseksi tehtdvdin korjaustoimenpiteeseen voidaan tarvita maan-
kaytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa. Tiedot tydsuojeluviranomaisen aiemmista kan-
nanotoista sekd valvonnan aikana tehdyista rakenteisiin liittyvisté asiantuntijaselvityksistd voi-
sivat siis olla hyddyksi toisen toimivaltaisen valvontaviranomaisen omassa tulevassa valvonta-
toiminnassa. [lmoituksen tekemisen ei kuitenkaan tarvitsisi rajoittua vain tillaisiin tyonantajan
poismuuttoa koskeviin tilanteisiin.
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Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:44 koskevien perustelujen (HE 101/1998 vp., s. 113) mukaan
terveellisyyttd koskeva valvonta kuuluu ensisijaisesti terveydensuojelulain mukaisesti kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Tamé vaikuttaisi my0s tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvel-
vollisuuden kohdentumiseen.

Ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos ilmoittaminen olisi ilmeisen tarpee-
tonta. Ilmoituksen tekeminen olisi ilmeisen tarpeetonta ainakin tilanteessa, jossa toinen viran-
omainen on jo tietoinen rakennukseen liittyvisté seikoista. Liséksi ilmoittaminen olisi ilmeisen
tarpeetonta esimerkiksi valvontatilanteissa, joissa tydsuojeluvalvonnan keinoin on paisty ta-
voitteeseen ja vuokralaisen asemassa oleva tyonantajataho on tydsuojeluviranomaisen valvon-
nan kuluessa ryhtynyt riittdviin toimiin tydpaikan tilojen sisdilmasto-ongelman selvittdmiseksi
ja tyontekijoiden altistumisen estdmiseksi. Nykyisen valvontakdytinnon perusteella tydpaikko-
jen sisdilmastoa koskevat ongelmat saadaan pédosin selvitettyé ja ratkaistua tydsuojeluviran-
omaisen kdytossé olevin valvontatoimenpitein. Tdmén perusteella voidaan arvioida, ettd ilmoi-
tuksia muulle viranomaiselle tehtéisiin vuosittain joitakin kymmenié koko maan alueella.

Ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi tai laajennettaisi kunnan terveydensuojeluviranomaisen
tai rakennusvalvontaviranomaisen nykyisid toimimisvelvollisuuksia, vaan viranomaiset tekisi-
vit saadun ilmoituksen pohjalta arvion mahdollisista toimenpiteistd valvottavanaan olevaan
lainsdadantdon pohjautuen. Sadntelyn tarkoituksena olisi tiedonkulun parantaminen viran-
omaisten vililld rakennuksiin liittyvien sisdilmasto-ongelmien tehokkaammassa hoitamisessa.

50 §. Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kdsittely. Pykdlan 1 momentissa sdddetdan tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa epdilty rikos esitutkintaa varten. Ilmoitus on
tehtdvé, jos on todennékoisid perusteita epiilld, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvotta-
vana olevassa laissa tai rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin 8—10 kohdassa tai rikoslain 47
luvussa rangaistavaksi sidddetty teko.

Momenttiin esitetddn lisdttavaksi viittaukset rikoslain 36 luvun 1 ja 2 §:44n sekd 6 ja 7 §:4én.
Jatkossa tydsuojeluviranomainen olisi velvollinen tekeméin ilmoituksen poliisille myds epiile-
mastddn rikoslain 36 luvun mukaisesta petoksesta ja torkedstd petoksesta seké kiskonnasta ja
torkedsta kiskonnasta.

Tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus rajoittuisi petosrikosten osalta perusmuotoiseen
petokseen ja torkeddn petokseen eli lieva petos jdisi ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Lieva
petos on asianomistajarikos ja rikoslain 36 luvun 8 §:n mukaisesti syyttdjd ei saa nostaa syytetta
lievéstd petoksesta, ellei asianomistaja ilmoita sitd syytteeseen pantavaksi. Tété taustaa vasten
viranomaisen ilmoitusvelvollisuutta esitutkintaviranomaiselle lievin petoksen osalta ei voida
pitda tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.

Lisdksi 1 momenttiin esitetdédn tehtdvaksi tarkennus virkkeeseen, jonka voimassa olevan sana-
muodon mukaan kyseisessd momentissa tarkoitettu tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suus koskisi rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd sekéd 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia tekoja, joissa on menetelty tyosuhteen vihimmaiseh-
toja tai tyonteon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien sddnnosten vastaisesti taikka joissa
on kyse tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevasta teknisesté laitteesta. Ehdotuksen mukaan
jatkossa virkkeen sanamuodon mukaan tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus koskisi ri-
koslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd, 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa sekd 36 luvun 1 ja 2
sekd 6 ja 7 §:ssd tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty tydsuojeluviran-
omaisen valvottavana olevan lainsdddannon vastaisesti. Tydsuojeluviranomaisen valvontatoi-
minta ja -toimivalta rajoittuu tydsuojelua koskevien sdénndsten ja muun ty6lainsdddannén nou-
dattamisen valvontaan. Rikoslain 36 luvun 1 ja 2 sekd 6 ja 7 §:n mukaiset teot voivat koskea
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my0s sellaisia menettelyjé, joissa ei ole kyse tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevan lain-
sddddnnon vastaisesta toiminnasta.

Kyseisté virkettd ehdotetaan edelld kuvatulla tavalla selkeytettivéksi sitomalla ilmoitusvelvol-
lisuus tyOsuojeluviranomaisen valvottavana olevan lainsdddanndn vastaisiin menettelyihin.
Edelld mainitulla virkkeen muutoksella ei esitetd tehtévéksi asiasiséllollistdi muutosta viran-
omaisen ilmoitusvelvollisuuden laajuuteen. Tydsuojeluviranomainen tehtdvéni on valvoa tyo-
turvallisuutta, ty0suhdetta ja muiden tydsuojelua koskevien sddnndsten noudattamista tydeld-
méssd. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdéd virkkeen sisdltiméd viranomaisen ilmoitusvel-
vollisuuden rajausta.

Koska tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille rajoittuu edella kuvatulla tavalla
japykidldan 1 momentin mukaisesti menettelyihin, jotka liittyvét tyosuojeluviranomaisen valvot-
tavaksi sdddetyn lainsddddnndn rikkomiseen, ei esimerkiksi tyontekijan menettely, joka sindnsé
voisi tayttda rikoslain 36 luvun mukaisten petosrikosten tunnusmerkiston, kuuluisi tydsuojelu-
viranomaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Rikoslain 47 luvun 3 a §:n sisdltdmén kiskonnantapaisen tydsyrjinnin ja rikoslain 36 luvun mu-
kaisten kiskontarikosten vélistd suhdetta on késitelty kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskevan
sadannoksen rikoslakiin lisddmistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 151/2003 vp, s. 16-
17). Lain esitdiden mukaan rikoslain sdédnnos kiskonnasta soveltuu ldhtdkohtaisesti myos kis-
konnantapaiseen tydsyrjintddn. Kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva sddnnds on kuitenkin
erityissédédnnés suhteessa kiskontaa koskevaan rangaistussadnnokseen ja sellaisena syrjdyttda
kiskontaa koskevan sddnndksen. Kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva saannos taas syrjaytyy
toissijaisuuslausekkeen perusteella, jos tekoa olisi arvioitava 36 luvun 7 §:ssé tarkoitettuna tor-
keédna kiskontana.

Pykilén 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtidviksi muutoksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.6.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun uuden kehotusmenettelyn ja muiden toimivaltuuksien soveltamista, toimeenpanta-
vuutta, vaikuttavuutta ja tyosuojeluvalvonnan resurssien riittdvyyttd seurataan osana aluehallin-
tovirastojen tydsuojelun vastuualueiden toiminnan seurantaa.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 148/2022 vp.). Ehdotuksessa esitetddn tydsuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n 3 momentin 5 kohdan muuttamista, sellai-
sena kuin se on laissa 449/2016.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
139/2022 vp.). Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi rakentamislaki. Voimassa olevaa
maankaytto- ja rakennuslakia muutettaisiin kumoamalla siitd rakentamista koskevat luvut ja

muuttamalla sen nimike alueidenkéytt6laiksi. Ehdotettu tyosuojelun valvontalain 49 §:n muutos
siséltdd viittauksen voimassa olevaan maankéaytto- ja rakennuslakiin.
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Edelld mainitut seikat tulisi ottaa huomioon hallitusten esitysten eduskuntakasittelyssa.
12 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

Ehdotettu sédéntely on merkityksellisté perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeusvaltiope-
riaatteen kannalta, koska esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi muutoksista tydsuojeluviran-
omaisen kaytdssd oleviin toimivaltuuksiin. Perustuslain mukaan julkisen vallan kédyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Ehdotus ei ole
téltd osin ongelmallinen, koska palkkauksesta annettavasta tydsuojeluviranomaisen kehotuk-
sesta ehdotetaan sdddettdvin tarkkarajaisesti lakitasolla. Ehdotetulla sdéntelylld pyritdén ny-
kyistd tehokkaammin turvamaan tydsuhteen vdhimmaéisehtojen toteutumista palkkauksen
osalta, ja ehdotetun sdintelyn katsotaan olevan perusteltua niiden tiarkeiden intressien suojaa-
miseksi.

Ehdotetun sééntelyn osalta on erityisesti huomioitava, ettd perustuslain 18 §:n 1 momentin mu-
kaan julkisen vallan on huolehdittava tyovoiman suojelusta. Perustuslain esitdiden mukaan
saannokselld on merkitysti ennen kaikkea tyosuojelussa ja siithen liittyvéssd toiminnassa. Julki-
sen vallan on huolehdittava tyfolojen turvallisuudesta ja terveellisyydesti. Sddnnoksen piiriin
kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessd. Myos palkkauksen valvontaa koskeva sdéntely
toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentin tarkoittamaa julkisen vallan velvoitetta huolehtia tyo-
voiman suojasta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Ehdotetulle sddntelylle on niin ollen hyvéksyttiavit tydvoiman
suojeluun liittyvit perusteet.

Tydsopimussuhde on peruslédhtokohdiltaan yksityisoikeudellinen oikeussuhde, jossa on, erotuk-
sena julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta valvontaa suorittavan viranomaisen ja tyonantajan
vililld, sopimukseen perustuva kaksiasianosaissuhde tyOnantajan ja tyontekijén valilld. Palkan-
maksuvelvollisuus on tdman sopimussuhteen keskeisin ehto tyontekijan kannalta. Tydsuojelu-
viranomaisen toimivalta kiinnittyy laissa tyonantajatahoille sdddetyn palkanmaksuvelvollisuu-
den noudattamisen valvontaan, eiké kyse ole tdysin sopimusvapauden piiriin kuuluvasta toimin-
nasta. Hallinnollisen viranomaisvalvonnan ja sitd mahdollisesti seuraavan muutoksenhaun koh-
teena on hallintoviranomaisen tekema yksityistd velvoittava pditds, jolla on lakia soveltaen pe-
rustettu, muutettu tai kumottu julkisoikeudellinen oikeussuhde viranomaisen ja asianomaisen
tyonantajan vililla. Tydsuojeluviranomainen voisi ehdotuksen mukaan velvoittaa yksipuolisesti
julkisen vallan edustajana tyOnantajaa noudattamaan lain ja asianomaisen alan yleissitovan tyo-
chtosopimuksen yksiselitteisend pidettdvad sddntelyd vdhimmadistasona. Ehdotuksen mukai-
sessa menettelyssd on siten kyse julkisoikeudellisessa, viime kiddessd perustuslain 18 §:n mu-
kaisessa tyovoiman suojelun huolehtimisvelvollisuutta koskevassa intressissa tapahtuvasta lain-
vastaisia sopimusehtoja korjaavasta toiminnasta. Hallintomenettelyssa ei kuitenkaan méériteta
yksityisten oikeussubjektien vilisid rahasaatavia taikka vahvisteta sopimussuhteen sisdltdd tis-
maélleen tietynsisaltoiseksi. Tulkinnanvaraiset ja muut yksityisoikeuden alaan kuuluvat riita-
asiat ratkaistaan jatkossakin yleisessd tuomioistuimessa.

Ehdotettua tydsuojeluviranomaisen antaman kehotusmenettelyn laajennusta koskevaa sééntelyé
on merkityksellistd arvioida perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta. Omai-
suuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, mutta kielto puuttua taan-
nehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa
muodostunut ehdottomaksi (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 37/1998
vp, s. 2/I). Sopimusten sitovuus ja pysyvyys kytkeytyvét osapuolten perusteltujen odotusten
suojaamiseen (PeVL 42/2006 vp, s. 4/, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja PeVL 33/2002 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé on perusteltujen odotusten suojaan tulkittu kuuluvan oi-
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keus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevin lain-
sdddidnndn pysyvyyteen niin, ettéd tillaisia seikkoja ei voida sdédnnelld tavalla, joka kohtuutto-
masti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004
vp, s. 3/1).

Vaikka ehdotetun sédédntelyn nojalla viranomainen voisi velvoittaa yrityksen maksamaan jat-
kossa tiettya yksiselitteisend pidettdvaa palkkaa, tdhtda sddntely lain mukaisen tilanteen luomi-
seen ja tydlainsdddannostd sisdltonsd saavan vahimmaispalkkauksen noudattamiseen. Sopimi-
nen tillaisen palkan alittavasta palkasta ei nauti perustuslain suojaa. Perustusvaliokunta on kat-
sonut, ettei ettd lain tai hyvén tavan vastaiset taikka kohtuuttomat oikeustoimet eivit nauti pe-
rustuslainsuojaa (PeVL 3/1982 vp ja 13/1986 vp). Liséksi etniseen alkuperdédn perustuvaa syr-
jintéé sisdltédvit oikeustoimet jadvat valiokunnan késityksen mukaan omaisuudensuojaa vaille
(PeVL 26/2008 vp). Tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan tyésopimuksen ehto,
joka on ristiriidassa yleissitovan tydehtosopimuksen vastaavan médardyksen kanssa, on mititon.
Ehdotuksessa on tidssd mielessd kyse sopimusvapautta jo ldhtokohtaisesti rajaavan tyolainsda-
ddnndn valvonnan tehostamisesta. Yleissitovuuteen liittyvit tavoitteet ovat yhdensuuntaiset pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin siséltdmin tydvoiman suojelua koskevan julkisen vallan velvoit-
teen kanssa (PeVL 41/2000 vp. s. 3).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut yleissitovuussiintelyd myds siitd nakokulmasta, voidaanko
perusoikeussuojan kannalta hyviksyd, ettd tyonantajayhdistykseen kuulumiseen tai sen ulko-
puolella olemiseen liittyisi merkittavid epaedullisia seuraamuksia. Taltd osin tilanne voi olla
merkityksellinen myos perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnndsten kannalta (PeVL 41/2000,
s. 4). Ehdotus rakentuu voimassa olevan tydlainsdéddidnnon ja tydehtosopimusjérjestelmén peri-
aatteille ja valvontajirjestelmén tehostamista on arvioitava osana tyolainsddddnnon kokonai-
suutta. Tydsopimuslain yleissitovuussddnndksen noudattamisen valvontajirjestelméi on erilai-
nen verrattuna tyoehtosopimuslain mukaiseen valvontajérjestelmaén. Valvontajérjestelméén ei
ehdoteta tehtdviksi muutoksia eli tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettely palkka-asiassa ei
kohdistuisi sellaiseen tyonantajaan, joka noudattaa tydehtosopimuksen palkkamaarayksia tyo-
ehtosopimuslain mukaisen sidonnaisuuden perusteella. Tydehtosopimuslain mukaisessa menet-
telyssé luottamusmiesjirjestelmin ja muiden keinojen avulla on mahdollista varmistua tyoeh-
tosopimuksen maérdysten noudattamisesta ja viime kddessa riita-asiat kdsitellddn tydotuomiois-
tuimessa. Jarjestdytymattoméssd kentéssd ei ole samanlaista valvontajarjestelmééd. Ehdotettu
sadntely tehostaa jarjestdytyméattomien tyonantajien palveluksessa olevien tyontekijoiden tyon-
teon vahimmaisehtojen toteutumista ja tdssid mielessa lisdd tyontekijoiden yhdenvertaisuutta.,

Ehdotus rakentuu tyontekijoiden suojelun periaatteesta késin, jota on pidettdvd painavana ja
hyvaksyttivini tavoitteena palkkausta koskevan sééntelyn valvonnan tehostamiselle. Kyse on
lakisditeisen tydonantajavelvoitteen noudattamisen valvonnasta perustuslain 18 §:n 1 momentin
sddnndksen toteuttamiseksi eikd ehdotuksella kavenneta sopimusvapautta tai rajoiteta elinkei-
nonharjoittamista. Ehdotetulla uudella tydsuojeluviranomaisen toimivaltuudella ei mydskdan
ole vaikutusta varsinaisten sopimusriitojen késittelyyn. Edelld mainitut perusteet ovat perustus-
lain 18 §:n 1 momentin sédnnds huomioon ottaen valtiosdéntdoikeudellisesti hyviksyttiva ja
esitystd on pidettdvd mahdollisena myos perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddntelyn kannalta.

Esitykseen ei sisilly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen kasitelld perustuslain
saatamisjarjestyksessd. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyOosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 2 momentti ja 3 momentin 8 kohta sekd 50 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 13 §:n 2 momentti laissa 1330/2014, 13 §:n 3 momentin 8 kohta laissa 449/2016 ja 50 §:n
1 momentti laissa 920/2021, seka

lisdtddn 13 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 449/2016 ja 748/2022, uusi 9 kohta
ja 49 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1345/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahdistd suurempi, tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus
poistaa tai korjata sdénndsten vastainen olotila. Tarkastaja voi lisdksi antaa kirjallisen kehotuk-
sen 3 momentin 1—8 kohdassa tarkoitetuissa asioissa, jos tyOonantaja ei noudata 1 momentissa
tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 12 §:ssé sdddettyd tiedonantovelvol-
lisuutta henkiloston edustajille tai mainitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa sdéddettya tyo-
suojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta;

9) velvollisuutta maksaa véhintéén lain ja tyohon sovellettavan yleissitovan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa, jonka peruste ja madra ovat yksiselitteisesti todettavissa.

49§

Ilmoitus muille viranomaisille

Ty6suojeluviranomaisen on ilmoitettava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle valvonnas-
saan tekemistdin rakennuksen sisdilmastoa koskevista havainnoista, joiden perusteella tervey-
densuojelulain (763/1994) 27 §:n mukaisia terveyshaitan poistamista tai rajoittamista koskevia
velvollisuuksia ei ole todennékdisesti noudatettu. Tydsuojeluviranomaisen on vastaavasti ilmoi-
tettava kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle rakennuksen sisdilmastoa koskevista havain-
noista, joiden perusteella maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 166 §:n mukaista rakennuk-
sen kunnossapitovelvollisuutta ei ole todennédkdisesti noudatettu terveellisyyttd koskevien vaa-
timusten osalta. [lmoitus voidaan kuitenkin jéttda tekematté, jos se on ilmeisen tarpeetonta.

50§
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Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kdsittely

Jos on todennékoisid perusteita epdilld, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd, 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 §:ssi, 44
luvun 1 §:n 1 momentin 3 tai 8—10 kohdassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko,
tyosuojeluviranomaisen on tehtdva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. [Imoitusvelvolli-
suus koskee rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé, 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 §:ssd sekd 44 luvun 1 §:n 1
momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty tyo-
suojeluviranomaisen valvottavana olevan lainsddddnnon vastaisesti. [lmoitus voidaan kuitenkin
jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen vahiisend eikd yleinen etu
vaadi ilmoituksen tekemisté.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 2 momentti ja 3 momentin 8 kohta sekéd 50 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 13 §:n 2 momentti laissa 1330/2014, 13 §:n 3 momentin 8 kohta laissa 449/2016 ja 50 §:n

1 momentti laissa 920/2021, seka

lisdtddn 13 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 449/2016 ja 748/2022, uusi 9 kohta
ja 49 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1345/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos sddnnosten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahdistd suurempi, tarkastajan on an-
nettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sddnnosten vastainen
olotila. Samoin tarkastaja voi antaa kirjallisen
kehotuksen, jos tyonantaja ei noudata 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 12 §:ssd sdaadettyd tiedonanto-
velvollisuutta henkildston edustajille tai mai-
nitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa saa-
dettyd tyOsuojeluviranomaisen tiedonsaanti-
oikeutta.

Ehdotus
13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos sddnnosten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahdistd suurempi, tarkastajan on an-
nettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sddnnosten vastainen
olotila. Tarkastaja voi /isdksi antaa kirjallisen
kehotuksen 3 momentin 1—8 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa, jos tydnantaja ei noudata 1
momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 12 §:ssé sdddettyd tiedonanto-
velvollisuutta henkildston edustajille tai mai-
nitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa sda-
dettyd tyOsuojeluviranomaisen tiedonsaanti-
oikeutta,

9) velvollisuutta maksaa vihintdidn lain ja
tyohon sovellettavan yleissitovan tyoehtosopi-
muksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja
mddrd ovat yksiselitteisesti todettavissa.
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Voimassa oleva laki

Ilmoitus muille viranomaisille

50§

Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen k-
sittely

Jos on todennékdisid perusteita epdilld, ettd
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 lu-
vun 3 tai 3 a §:ssé, 44 luvun 1 §:n 1 momentin
3 tai 8—10 kohdassa taikka 47 luvussa rangais-
tavaksi sdddetty teko, tyosuojeluviranomaisen
on tehtiva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten. IImoitusvelvollisuus koskee rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a §:ssd sekd 44 luvun 1 §n 1
momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen teko-
jen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty
tyosuhteen vahimmadisehtoja tai tydnteon tur-
vallisuutta ja terveellisyyttd koskevien sdén-
nosten vastaisesti taikka joissa on kyse tyo-
suojeluviranomaisen valvottavana olevasta
teknisestd laitteesta. [lmoitus voidaan kuiten-
kin jattda tekemdttd, jos tekoa on pidettdva
olosuhteet huomioon ottaen véhiisend eika
yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Ehdotus

Ilmoitus muille viranomaisille

Tyosuojeluviranomaisen on ilmoitettava
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle val-
vonnassaan tekemistddn rakennuksen sisdil-
mastoa koskevista havainnoista, joiden perus-
teella terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n
mukaisia terveyshaitan poistamista tai rajoit-
tamista koskevia velvollisuuksia ei ole toden-
ndkdisesti noudatettu. Tydsuojeluviranomai-
sen on vastaavasti ilmoitettava kunnan raken-
nusvalvontaviranomaiselle rakennuksen si-
sdilmastoa koskevista havainnoista, joiden
perusteella  maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) 166 §:n mukaista rakennuksen
kunnossapitovelvollisuutta ei ole todenndkai-
sesti noudatettu terveellisyyttd koskevien vaa-
timusten osalta. llmoitus voidaan kuitenkin
jattdd tekemdttd, jos se on ilmeisen tarpee-
tonta.

50§

Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen k-
sittely

Jos on todennékdisid perusteita epdilld, ettd
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 lu-
vun 3 tai 3 a §:ss4, 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 $:ssd,
44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 tai 8—10 koh-
dassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi sda-
detty teko, tyosuojeluviranomaisen on tehtava
siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. II-
moitusvelvollisuus koskee rikoslain 25 luvun
3ja3 a§:ssd, 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 $:ssd sekd
44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia,
joissa on menetelty #yosuojeluviranomaisen
valvottavana olevan lainsddddnnén vastai-
sesti. llmoitus voidaan kuitenkin j&ttaa teke-
mattd, jos tekoa on pidettdva olosuhteet huo-
mioon ottaen vihdisena eikd yleinen etu vaadi
ilmoituksen tekemista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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