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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia poikkeusolojen vakuutustakuusta. Esityksen tavoit-
teena on selkeyttidd poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvid menettelyjd. Esityksessd muute-
taan voimassa olevaa lakia sosiaali- ja terveysministerion ja poikkeusolojen vakuutustakuutoi-
mikunnan toimivaltuuksien ja tehtdvien osalta. My0s sosiaali- ja terveysministerion ja valtio-
neuvoston yleisistunnon péaitettdviksi kuuluvista asioista sdddettdisiin nykyistd selkeammin.
Liséksi Valtiokonttorille ehdotetaan sdddettdviksi poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvié
uusia tehtévi.

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtdvid esitetdidn muutettavaksi siten, ettd toimi-
kunta toimisi kaikkien sille laissa sdédettyjen tehtdvien osalta sosiaali- ja terveysministerion
apuna. Sosiaali- ja terveysministerion tehtéviksi sdddettéisiin hakemusasioiden valmistelu, ta-
kuupéitosten esittely valtioneuvoston yleisistunnossa, kisittelymaksun mairdédminen ja vakuu-
tustakuun perusteella tehtivistd suorituksista paittiminen.

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunta ei endé hallinnoisi vakuutustakuita, vaan hallinnointi
saddettiisiin Valtiokonttorin tehtdviaksi. Valtiokonttorin tehtdvéksi sdddettdisiin myos vakuu-
tustakuiden valvonta, takuu- ja késittelymaksun perinté sekd vakuutustakuun perusteella tehta-
vien suoritusten maksaminen.

Liséksi lakia ehdotetaan tismennettavaksi sadtamalld vakuutuslaitoksen ja sosiaali- ja terveys-
ministerion oikeudesta luovuttaa tietoja sekd Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja. Lakiin
liséttdisiin my0s keskeisten késitteiden maaritelmat. Vakuutustakuun kestosta ja maarasti saa-
dettéisiin nykyistd tisméllisemmin. Laissa sdddettdisiin myos vakuutuslaitoksen keskeisisté vel-
vollisuuksista. Tarkemmat sddnnokset voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007) on tullut voimaan 1.5.2007 ja se on sdidetty,
jotta valtio voi kaikissa olosuhteissa varmistua vieston toimeentulolle ja elinkeinoeldmén toi-
mivuudelle keskeisten kuljetusten jatkumisesta. Lainsdddédnnon tavoitteena on varmistaa, ettd
elinkeinonharjoittajat voivat myos poikkeuksellisissa olosuhteissa toimia siind méaérin kuin vé-
eston toimeentulon ja talouseldmén toimivuuden varmistamiseksi on tarpeen.

Valmistelu poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamiseksi on alkanut sosiaali- ja
terveysministerion aloitteesta, kun voimassa olevaa lakia on tarkasteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalla toimivassa poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnassa. Lain sditi-
misen jalkeen muuttunut toimintaympéristd, mukaan luettuna kaupan seki kuljetusten kansain-
vélistyminen ovat aiheuttaneet tarpeen tarkastella lainsdddant64 ja ajantasaistaa se vastaamaan
nykyisid vaatimuksia.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta annettua lakia on lisdksi syytd tismentdd monin osin. Lain-
sdddantoon on tarpeen lisitd tarkemmat sdédokset viranomaisten toimivallasta sekd vakuutus-
takuun hakemisesta ja niiden hallinnoinnista. Kaytdnnon toiminta on osoittanut myds tarpeen
lisatd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan kokoonpanoa séételevadn pykaldan mahdolli-
suuden nimittdé toimikuntaan varajésenid. Lainsdddédnnon tarkastelu on liséksi osoittanut péi-
vittdmisen tarpeita viittauksissa muuhun lainsdédddntoon seké tarpeen tarkentaa asetuksenanto-
valtuuksia. Myonnettdessé poikkeusolojen vakuutustakuita on myds huomioitava eri valtioiden
ja kansainvilisten jérjestojen taloudelliset ja kaupalliset rajoitukset, joiden rikkomisesta saattaa
aiheutua haittaa Suomen kansainviliselle asemalle.

1.2 Valmistelu

Esitystd on valmisteltu kevaistd syksyyn 2022 sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyoni yh-
dessd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan kanssa. Esityksen valmistelussa on liséksi
pyydetty lausuntoa Ahvenanmaan maakunnalta, liikkenne- ja viestintiministerioltd, oikeusmi-
nisterioltd, tasavallan presidentin kanslialta, tyo- ja elinkeinoministeridltd, ulkoministeridlt,
valtiovarainministerioltd ja Huoltovarmuuskeskukselta, Valtiokonttorilta, Finanssivalvonnalta,
Finanssiala ry:1td, vesikuljetuspoolilta, maakuljetuspoolilta, ilmakuljetuspoolilta ja vakuutus-
alan poolilta, Finnair Oyj:1td ja Suomen Varustamot ry:lta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta

1.5.2007 voimaan tulleella lailla poikkeusolojen vakuutustakuusta pyritédén varmistamaan vées-
ton toimeentulolle tai elinkeinoeldmén toimivuudelle ja huoltovarmuudelle keskeisten kuljetus-
ten riittdva vakuutusturva valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai va-
eston toimeentuloa ja talouseldmén toimintaa vakavasti vaarantavissa normaaliolojen hairioti-
lanteissa. Jos tdllaisessa tilanteessa olosuhteisiin ndhden asianmukaista jalleenvakuutusta ei ole
markkinoilta saatavissa, kuljetusten jatkumisen varmistamiseksi voi valtioneuvosto antaa maa-
rdédmilldén ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun vakuutuslaitoksen myontdmaélle



vahinkovakuutukselle. Valtiontakuu annetaan ensivakuuttajalle korvaamaan puuttuvaa jilleen-
vakuutusta. Vakuutustakuu voidaan antaa enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan ja vakuu-
tustakuita voidaan myo6ntéé enintdéin 10 miljardin euron arvosta kalenterivuotta kohden.

Vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (Solvenssi II) 2009/138/EY artiklan 11 mukaan direktiivia ei
sovelleta jéilleenvakuutustoimintaa harjoitettaessa jisenvaltion hallituksen harjoittamaan tai tdy-
siméardisesti takaamaan jilleenvakuutustoimintaan, kun kyseinen hallitus toimii tdrkedén ylei-
seen etuun liittyvistd syistd viimeisend mahdollisena vakuutuksenantajana, myds sellaisesta
markkinatilanteesta johtuvissa olosuhteissa, joissa on mahdotonta saada riittavéaa kaupallista va-
kuutussuojaa. Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta ei tdltd osin ole ristiriidassa Euroopan
unionin lainsddddanndn kanssa.

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta on tullut voimaan 1.5.2007, jonka jélkeen sekd Suomen
turvallisuusympariston muutos, kaupan ja kuljetusten kansainvilistyminen sekd muihin lakeihin
tehdyt muutokset ovat aiheuttaneet tarpeen lainsdddéannon tarkastelulle ja péivittdmiselle.

Vakuutustakuita myonnettdessd on myos kiinnitettdva huomiota siihen, ettd takuita ei myonneti
tahoille, jotka ovat pakotteiden piirissd. My0s takuisiin perustuvia maksupéétoksia tehtéessa on
huolehdittava siité, ettd suorituksia ei tehdd pakotteiden piirissé oleville tahoille. Suomea oikeu-
dellisesti sitovia pakotteita ovat Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin asettamat pa-
kotteet. Kdytdnndssd myds muilla kansainvalisilld kaupankdyntid ja taloudellista yhteistyota
koskevilla rajoituksilla on vaikutusta vakuutusmarkkinoiden toimintaan. My6s edelle mainittu-
jen rajoitusten noudattamatta jattamiselld voi olla merkittavidkin vaikutuksia Suomen kansain-
viliseen asemaan.

Lakia on tarpeen péivittdd vastaamaan nykyisti lainsdddantokaytantod sekd ajanmukaistaa vi-
ranomaisten toimivaltasddnnokset ja tiedonsaantioikeudet. Lisdksi on osoittautunut tarpeel-
liseksi sdddelld tarkemmin vakuutustakuun hakemista, maksuvaatimuksen esittidmista ja hallin-
nointia sekd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtivia ja kokoonpanoa.

Nykyisté lainsdddantdd ei ole sovellettu kdytintoon sen voimaantulon jélkeen.
2.2 EU:n valtiontukisdiintely

Poikkeusolojen vakuutustakuussa on kyse valtion varoista vakuutuslaitokselle annettavasta tu-
esta. Valtioneuvoston myontdmé vakuutustakuu annetaan vahinkovakuutuksen myontineelle
vakuutuslaitokselle korvaamaan jilleenvakuutusta, jota ei ole markkinoilta asianmukaisin eh-
doin saatavilla. MyoOnnettidvin takuun ehtojen 1dht6kohtana ovat aiemmin markkinoilta saadun
jélleenvakuutuksen ehdot. Valtion tuki voi realisoitua maksettavaksi tueksi vain, jos vahinko-
vakuutuksen kattama riski toteutuu ja vakuutustakuun ehdot tuen maksamiselle tayttyvit.

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat ldhtokohtaisesti kiellet-
tyjé (Sopimus Euroopan unionin toiminnasta SEUT, 107 artiklan 1 kohta). Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljempénd SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaan, jollei pe-
russopimuksissa toisin madraitd, jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka véaristda tai uhkaa vaaristiad kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden vali-
seen kauppaan. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdin tilanteista, joissa val-
tiontuki soveltuu sisdmarkkinoille. Téllaisia perusteita ovat mm. tuki poikkeuksellisten tapah-
tumien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi ja tuki jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan
hiirién poistamiseen.
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SEUT 107—108 artiklojen mukaan EU:n valtiontukisdintely kuuluu komission toimivaltaan.
Sadntelyn tavoitteena on taata EU:ssa toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja
minimoida jisenvaltioiden vélistd tukikilpailua. EU:n valtiontukivalvonnan perusperiaate on,
ettl tuista tulee tehdd ilmoitus Euroopan komissiolle. Komissiolla on yksinomainen toimivalta
paéttaa, soveltuuko tuki sisdmarkkinoille. Tukiohjelmia tai yksittéisié tukia ei saa laittaa taytén-
toon ennen komission hyvéksyntid. Komissiolle tehtédvéddn ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on
poikkeuksia. Keskeisin poikkeus on komission antama ns. yleinen ryhmépoikkeusasetus (EU)
N:0 651/2014 (Komission asetus (EU) 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti ). Ryhméapoikkeusasetuk-
sessa sdadetddn edellytyksisti, joilla jasenvaltiot voivat ottaa tukitoimenpiteet kayttoon ilman
komission ennakkohyviaksyntia.

Poikkeusolojen vakuutustakuu ei néyttdisi kuuluvan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan.
Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiontukiasioista Suomessa vastaava ty0- ja elinkeinominis-
terid ovat yhdesséd kdyneet keskusteluja komission kanssa voimassa olevasta poikkeusolojen
vakuutustakuusta annetusta laista. Keskustelut komission kanssa ovat vield kesken ja niité jat-
ketaan. Tavoitteena on saada komission ennakkohyvaksyntd poikkeusolojen vakuutustakuusta
annetun lain mukaiselle mahdolliselle tukiohjelmalle. Jos téllaista ennakollista hyvéiksyntaa ei
saada, komission kanssa on neuvoteltava uudelleen, jos tarvetta poikkeusolojen vakuutusta-
kuille ilmenee.

Lakiin poikkeusolojen vakuutustakuusta on kuitenkin vélttdméatonta tehdi nopealla aikataululla
nyt esitettdvat muutokset, jossa eri viranomaisten tehtiavit ja toimivalta maaritellddan nykyista
tarkemmin. Lisdksi tehtiisiin my6s muita lakia tismentdvid muutoksia. Ehdotettavat muutokset
tdsmentdvit voimassaolevaa lakia, mutta eivit muuta sen perusperiaatteita.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa lain edellytysten tadyttyessd poikkeusolojen vakuutusta-
kuiden sujuva myontdminen ja ndin mahdollistaa vieston toimeentulo ja talouseldmén turvaa-
minen poikkeuksellisissa olosuhteissa. Lisdksi tavoitteena on ottaa huomioon kansainvélisen
kaupan seké kuljetusten kansainvilistyminen ja yhdenmukaistaa eri valtioissa kotipaikkaa pita-
vien vakuutustakuun hakijoiden asema. Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan toiminta on
tarkoitus turvata myos sellaisissa olosuhteissa, joissa puheenjohtajat tai jasenet olisivat estyneita
lisdamalla lakiin sddnnokset varajasenistd toimikunnassa.

Liséksi tavoitteena on tismentdi poikkeusolojen vakuutustakuiden myontdmiseen ja hallinnoin-
tiin liittyvien eri viranomaisten, eli sosiaali- ja terveysministerion, valtioneuvoston yleisistun-
non ja Valtiokonttorin, tehtdvié ja toimivaltuuksia. My6s poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunnan tehtévid on tarpeen muuttaa siten, ettd vakuutustakuita hallinnoisi jatkossa toimikunnan
sijaan Valtiokonttori.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Laissa ehdotettaisiin yhdenmukaistettavaksi vakuutustakuun kohdetta koskeva siéntely, jolloin
kotimaiset ja kansainviliset kauppa-alukset, ilma-alukset, ajoneuvot ja kulkuneuvot voivat ha-
kea poikkeusolojen vakuutustakuuta samoin ehdoin. Ehdotettu muutos mahdollistaisi vieston
toimeentulon ja talouseldmén turvaamisen poikkeuksellisissa olosuhteissa kansainvélistyneessé
ympéristOssa.



Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 1 §:std ehdotetaan poistettavaksi viimeinen mo-
mentti. Momentin voimassa olevassa sanamuodossa kéytetdan ilmaisua, valtioneuvosto vahvis-
taa yleiset sopimusehdot. Kun valtioneuvoston yleisistunto myontiéd vakuutustakuun, kyseessa
on hallintopéétds, ei sopimusoikeudellinen asia. Siksi vakuutustakuun ehdoista sdddettéisiin
osin poikkeusolojen vakuutustakuusta annetussa laissa ja osin asiasta annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tdsmennettdviksi poikkeusolojen vakuutustakuun mydntdmisti
koskevat toimivaltasdénnokset sekd myonnettyjen poikkeusolojen vakuutustakuiden hallin-
nointiin ja valvontaan liittyvét tehtdvit Valtiokonttorille. Lisdksi ehdotuksessa tismennettdisiin
poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan kokoonpanoa ja tehtivié koskevat pykélat sekd eh-
dotetaan tdydennettavéksi pykélda koskien asetuksenantovaltuuksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld varmistetaan, ettd voimassaolevan lain tavoitteet on mahdollista saavuttaa liittyen
vieston toimeentuloon ja talouseldmén toimivuuteen poikkeusoloissa.

Lain kiireellisyydestd johtuen, tissé yhteydessé ei ole ollut mahdollista tarkastella alkuperdisen
lain 1ahtokohtana olevaa valtion vastuiden enimmaismadraa, joka on sdddetty 10 miljardiin eu-
roon.

Suomen ulkomaanvienti oli heindkuun ennakkotilaston mukaan 6,5 miljardia euroa ja samaan
aikaan tuonti 7,8 miljardia euroa. Suomen talous on vientivetoinen ja erityisesti strategisen vien-
titeollisuuden mahdollisimman h&iri6ton toiminta luo pohjaa myos kansallisen huoltovarmuu-
den turvaamiselle. Poikkeusolojen vakuutustakuulla turvataan erityisesti kauppamerenkulkua
tilanteissa, joissa kriisin sattuessa olosuhteisiin néhden asianmukaista jalleenvakuutuksia ei olisi
saatavilla.

Valmiuslain esitdiden mukaan kriittisid sektoreita, joiden tuonti voi olla tarpeen turvata ovat
esimerkiksi energia, vesi, elintarvikkeet, lddkkeet, muut valttiméattomat hyodykkeet, valttdmét-
tomiin maksu- ja arvopaperipalveluihin liittyvit tuotteet, yhteiskunnallisesti kriittiset liikenne-
jarjestelmat ja edelld lueteltuja ylldpitdviin tieto ja viestintdteknisiin palveluihin tai tietojarjes-
telmiin liittyvét tuotteet. Ndiden osuus Suomen tuonnista on esimerkiksi elintarvikkeiden koh-
dalla noin 6 %, sdhkokoneiden ja laitteiden osuus noin 10 %, kivenndisoljyt ja kivenndisoljy-
tuotteet 13,5 % ja muut energiatuotteet 5 % kokonaistuonnista.

Etukéteen on hankala arvioida tyhjentdvisti laissa mainitun enimmaisméaarén riittdvyyttd suh-
teessa vilttdméttomien vahinkovakuutusten turvaamiseen. Huomiota on liséksi kiinnitettdva
valtion kasvaneisiin valtiontakausten ja -takuiden kantaan, joka oli 66,3 miljardia euroa kesa-
kuussa 2022. Suhteessa kannan kokonaisméérdén poikkeusolojen vakuutustakuuna annettava
enimméismadrd 10 miljardia euroa on verrattain suuri.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd toimivaltasddnnoksid poikkeusolojen vakuutustakuita
myoOnnettdessd, valvottaessa ja hallinnoitaessa.

Esitykselld on erityistd vaikutusta Valtiokonttorin tehtiviin ja lisittdvien tehtdvien arvioidaan
soveltuvan hyvin Valtiokonttorilla jo oleviin tehtdviin. Tehtdviat muodostavat hyvin pienen lisdn
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antolainaustoiminnon vastaavantyyppisiin tehtdviin, joten uudella vastuutuksella ei voida arvi-
oida olevan vaikutuksia henkilGresurssitarpeisiin. Kuitenkin tilanteessa, jossa valtiontakuita
myOnnettiisiin laaja-alaisesti olisi silld vaikutuksia Valtiokonttorin henkildstoresursseihin ja
mahdollisesti myds sen tarvitsemiin méérarahoihin.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Koska esitykselld turvataan vdeston toimeentulon kannalta vélttdmattomien toimialojen toimin-
takykyd, on silld poikkeuksellisissa oloissa laajoja vaikutuksia yhteiskunnan eri sektoreilla seké
kansalaisten elinolosuhteisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Johtuen Venidjan hyokkayssodasta Ukrainaan lain péivittdminen on osoittautunut kdytdnnon toi-
minnassa valttdmattomaksi. Muutosten kiireellisyydestd johtuen muiden vaihtoehtojen laaja
selvittdminen ei ole tdssd yhteydessé ollut mahdollista.

6 Lausuntopalaute

Esityksen valmistelun yhteydessd on jérjestetty lausuntokierros. Lausunnoissa lainmuutokset
nahtiin perusteltuina ja tarpeellisina.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi lausunnossaan asian kuuluvan valtakunnan lainsai-
déntovallan piiriin pitden kuitenkin tiarkeéna, ettd poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan mydn-
tdd Ahvenanmaalaisille toimijoille.

Liikenne- ja viestintdministerié on ollut mukana poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnassa,
jossa lainmuutosta on myos késitelty. Néin ollen liikenne- ja viestintdministeriolla ei ollut asi-
asta lausuttavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitdd lausunnossaan esitystd perusteltuna huoltovarmuuden kan-
nalta ja haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti takuujarjestelmén suhteeseen valtiontukiin, joista
tulisi ilmoittaa Euroopan unionin komissiolle, jotta komissio voisi arvioida menettelyn markki-
naehtoisuuden. Ty0- ja elinkeinoministerid lausui, ettd muutokset koskevat padosin viranomais-
ten eri tehtivien ja toimivallan nykyistd tarkempaa méérittelyd sekd muita lakia tdismentivid
muutoksia, eikd ndhnyt niille muutoksille esteitd. Kuitenkin muutoksissa 2 §:44dn tyo- ja elin-
keinoministerio ehdottaa poistettavaksi muutokset, jotka ovat tuen valtiontukioikeudelliseen ar-
viointiin vaikuttavia seikkoja ja niiden hyvaksyttdvyys tulee varmistaa komissiolta ennen tuki-
toimenpiteen toimeenpanoa.

Ulkoministeri6ltd pyydettiin kannanottoa erityisesti hallituksen esityksen 4 a §:sté, sen peruste-
luista sekd lainsdatdmisjérjestystd koskevasta luvusta. Ulkoministerid nékee lausunnossaan, ettd
hallituksen esityksessd ehdotettu muotoilu 4 a §:n 1 momenttiin on toimiva, eikd nie siind muu-
tettavaa eiké lausuttavaa ole myoskddn perusteluista tai luonnoksen 4 a §:n 2 momentista. Ul-
koministerié haluaa kiinnittdd erityistd huomiota hallituksen esityksen 4 a §:n 3 momenttiin ja
sen ongelmallisuuteen liittyen kolmansien maiden ja Euroopan unioniin kuulumattomien ETA-
valtioiden asettamien taloudellisten ja kaupallisten rajoitteiden séétdmisesté velvoittaviksi ase-
tuksella ja ehdottaa 3 momentin poistettavaksi. Lausuntopalautteen perusteella on esityksesté
poistettu 4 a §:n kolmas momentti seké tdydennetty sdédnnoskohtaiset perustelut vastaamaan 4 a
§:n uutta muotoilua.



Valtiovarainministerié piti lausunnossaan vakuutustakuiden vuosittaista 10 miljardin euron
enimméaismadrda riittdvina ja lisdksi lausui pitdvénsid tirkeédnd, ettd takuille on asetettu laissa
enimmiismadrd huomioiden valtion takausvastuiden viimeaikainen kasvu. Tarkeénd valtiova-
rainministerid piti my0s sitd, ettd takuiden myontédmisen tulee olla harkinnanvaraista ja tiltd
osin ehdotti muutoksia ehdotettuun 4 a §:n, jotta tulisi selkeammin ilmi se, ettd pykdldehdotuk-
sella ei ole tarkoitus rajata harkinnanvaraisuutta entisesté.

Finanssivalvonta piti lausunnossaan tdrkednd, ettd kansallisten ja kansainvilisten kuljetusten
sddntely pdivitetddn sanamuodoltaan toisiaan vastaavaksi. Liséksi lausunnossa kiinnitettiin huo-
mioita tilanteisiin, joissa kuljetuksilla ei ole voimassa olevaa jilleenvakuutusta, mutta muuten
poikkeusolojen vakuutustakuun antamisen ehdot tayttyisivat. Lain 4 a §:4 seké perusteluita on
muutettu osittain lausuntopalautteen mukaisiksi. Lausuntopalautteen perusteella on tarkennettu
my0s poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtévii. Finanssivalvonta kiinnitti huomiota
myo0s lain 13 §:n luonnokseen ja ehdotti sithen lisdttdvéiksi maininnan laista Finanssivalvon-
nasta.

Finanssiala ry 1ahtokohtaisesti kannatti esitystd ja piti sen tavoitteita tarpeellisina. Finanssiala
ry halusi kiinnittdd kuitenkin huomiota erityisesti esityksen 4 a §:n, joka antaa sosiaali- ja ter-
veysministeriolle mahdollisuuden eviti jo myonnetyn takuun. Finanssiala ry katsoo lausunnos-
saan, ettd ehdotettu 4 a §, joka mahdollistaa myds jilkikéteisen puuttumisen vakuutustakuuseen
tai sen perusteella maksettuun suoritukseen vdhentdd vakuutusyhtididen kiinnostusta hakea ta-
kuita. Lakia on tdsmennetty lausuntopalautteen perusteella. Huomioon tulisi kuitenkin ottaa,
ettd vakuutustakuuseen perustuvan suorituksen epadmisen ei voisi olettaa aiheuttavan aina ta-
kuun saaneelle vakuutuslaitokselle haitallisia taloudellisia seuraamuksia ottaen huomioon, etti
tilanteet, joissa pykéla tulisi sovellettavaksi ovat sellaisia jossa vakuutustakuu rikkoisi jonkun
EU:n ja Suomen kanssa samansuuntaiseen pakotepolitiikkaan osallistuvan kolmannen maan
asettamia pakotteita, joita vakuutuslaiton todennikoéisesti noudattaisi myds omassa toiminnas-
saan. Lakiesityksiin tehtyjen muutosten my6té valtioneuvosto antaa paatoksessain suuntaviivat
sille, missa tilanteissa suoritus ei tulisi maksettavaksi.

Liséksi lain tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa kevyemmin vakuutuslaitosten asemaan vai-
kuttavin toimenpitein.

Huoltovarmuuskeskus kannattaa lakiin tehtévid tdsmentdvid muutoksia ja pitdd niitd tarpeelli-
sina nopealla aikataululla erityisesti ottaen huomioon toimintaympériston muutoksen seké Ve-
nédjén hyokkdyssodan Ukrainaan. Lausunnossaan Huoltovarmuuskeskus liséksi ehdottaa, etté
laki otettaisiin kokonaistarkasteluun. Vakuutustakuun hakuprosessissa huomiota kiinnitetdan
erityisesti siihen, kuinka tdrkedi on, etti sosiaali- ja terveysministerié kuulee muita ministerioitd
sekd Huoltovarmuuskeskusta ennen vakuutustakuupditdksen esittelyd valtioneuvostolle sen
selvittamiseksi tayttyvitkd poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain edellytykset vakuu-
tustakuun myontamiseksi.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamisesta
1 a §. Mddritelmdt. Pykalassd ehdotetaan saddettidviksi laissa kdytetyistd madritelmistd, joista

alemmin ei ole sdddetty. Pykélédsséd ehdotettaisiin méaériteltdviksi vakuutuslaitos, vahinkovakuu-
tus, ETA-valtio, kolmas valtio seké jilleenvakuutustoiminta.



Vakuutuslaitos tarkoittaisi tdssd lain mairitelmilld vahinkovakuutustoimintaa harjoittavaa en-
sivakuutusyritystd, joka on saanut toimiluvan ETA-valtiossa taikka kolmannen maan ensiva-
kuutusyritysti, jolta, jos sen yhtidoikeudellinen kotipaikka olisi Euroopan unionin alueella, vaa-
dittaisiin vahinkovakuutustoiminnan harjoittamiseen toimilupa.

Vahinkovakuutuksella tarkoitetaan vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja har-
joittamisesta (Solvenssi II) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2009/138/EY) liitteessa I tarkoitettuja vahinkovakuutusluokkia.

ETA-valtiolla tarkoitetaan laissa Euroopan talousalueeseen kuuluvaa taloutta ja kolmannella
valtiolla valtiota, joka ei kuulu Euroopan talousalueeseen.

Jélleenvakuutuksella tarkoitetaan tissd toimintaa, jossa toinen vakuutus- tai jdlleenvakuutusyri-
tys ottaa kantaakseen osan toisen vakuutusyrityksen ensivakuutusriskeistd. Yleensd myos vas-
taanotettu jdlleenvakuutus voidaan jédlleenvakuuttaa edelleen, mutta téssi tuo toiminta on rajattu
pois. Vakuutustakuu mydnnetéén vain korvaamaan ensivakuutetun riskin jalleenvakuutusta.

2 §. Vakuutustakuun enimmdismddrd ja mddrd. Pykilan otsikoksi ehdotetaan muutettavaksi va-
kuutustakuun enimmadismééré ja midrd. Vakuutustakuuta koskevan hakemuksen saavuttua so-
siaali- ja terveysministeriodn pyytdd ministerid lausunnot ainakin tarvittavilta ministerigiltd ja
Huoltovarmuuskeskukselta, jotta selvitetyksi tulee tiyttyvitkd poikkeusolojen vakuutusta-
kuusta annetun lain edellytykset vakuutustakuun myontdmisesta.

Lahtokohtaisesti vakuutustakuu annettaisiin ehdoin, joiden perustana kéytetddn vakuutuskoh-
detta koskevaa ensi- ja jdlleenvakuuttajan vilistd paattynyttd tai padttyvaa jalleenvakuutussopi-
musta. Téllaisen jélleenvakuutussopimuksen ehtoja tarkastellaan yksittdistapauksittain ja jois-
sakin tapauksissa ehtoja voidaan muuttaa tai jattdd noudattamatta.

Pykailasti ehdotetaan poistettavaksi ensimméinen momentti.

Pykélén 1 momentin mukaan poikkeusolojen vakuutustakuu annetaan ja siita johtuvat suorituk-
set maksetaan euromaiariisind, jotta valuuttakurssien vaihtelun vaikutus saadaan poissuljettua
vakuutustakuiden enimméaismadrdd sekd suoritusten madrdd seurattaessa. Jos ndin ei tehtéisi
voisi vakuutustakuiden enimmédisméérd sekd suoritusten médrd euroissa vaihdella suurestikin
riippuen valuuttakurssien tilanteesta juuri tiettynd hetkena.

Se, ettd vakuutustakuulla on enimmaéismairé, voi kiytdnnossa johtaa siihen, ettd vakuutustakuu
saattaa tarjota ensivakuuttajalle suppeampaa suojaa kuin paittynyt jilleenvakuutus. Néin on
esimerkiksi ehdotetun 3 §:n 1 momentin kohdan 3 tapauksessa, jos péittynyt jdlleenvakuutus
on suhteellinen. Vakuutustakuun tarjoaman suojan rajaaminen paattynytta tai paattyvaa jalleen-
vakuutusta suppeammaksi voi olla ongelmallista vakuutustakuuta hakevien ensivakuutusyhti-
Oiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

Yleensd vahinkovakuutuksessa yksittdisen vakuutetun riskin kohdalla vakuutetun omaisuuden
arvo ei muodosta yldrajaa mahdollisesti maksettaville korvauksille, koska samaa omaisuutta voi
kohdata useampi vahinko saman vakuutuskauden aikana. Kun taas tarkastellaan vakuutuskan-
taa, jossa on useampia vakuutettuja kohteita, on epatodennékdistd, ettd kaikkia kohtaisi vahinko
saman vakuutuskauden aikana, koska yleensd vakuutuskanta on riittdvan hajautunutta. Edella
esitetty pitee myds valtion mydntdmiin poikkeusolojen vakuutustakuisiin: mitd useammalle
kohteelle vakuutustakuu myonnetéén, sitd epatodenndkodisempéd yleensd on, ettd vakuutusta-
kuiden yhteisméédrén suuruinen vastuu toteutuisi. Pykédldn 1 momentin mukaan valtion vastuun
maérd voi olla yhteensd enintdan kymmenen miljardia euroa kalenterivuotta kohti. Jos ndin suuri
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maérd vakuutustakuita myonnetdén, on epdtodenndkdistd, ettd ndin suuret vastuut toteutuisivat,
jos vakuutustakuita on myonnetty hyvin monelle kohteelle.

Jélleenvakuutussopimuksia on neljdd padmuotoa, joissa riskinjako ensi- ja jélleenvakuuttajan
valilld maaraytyy erilaisin perustein. Naméa padmuodot ovat osamédri- eli kvoottijilleenvakuu-
tus (quota share reinsurance), ylite- eli eksedenttijalleenvakuutus (surplus reinsurance), yksit-
taisylivahinkojélleenvakuutus (excess of loss reinsurance) ja kokonaisylivahinkojilleenvakuu-
tus (stop loss reinsurance). Niistd ensimmaéiset kaksi ovat suhteellisia ja jalkimmaiiset ei-suh-
teellisia jédlleenvakuutuksia.

Kvoottijdlleenvakuutuksessa jilleenvakuuttaja ottaa vastatakseen tietyn osuuden jokaisesta jél-
leenvakuutuksen kohteena olevan vakuutuskannan yksittdisestd ensivakuuttajan myontdmasta
vakuutuksesta. Koko maksutulo ja kaikki maksettavat korvaukset jaetaan ensi- ja jalleenvakuut-
tajan kesken timén sovitun suhteen mukaisesti. Eksedenttijdlleenvakuutuksessa ensivakuuttaja
kantaa riskin tiettyyn euromééréiseen rajaan asti kunkin vakuutussopimuksen kohdalla. Jokai-
selle vakuutetulle riskille miaritetddn yldraja, jota vahingon ei oleteta ylittdvan, timédn maara
voi olla vakuutusmédrd tai arvioitu vahingon maksimiméird (estimated maximum loss eli
EML). Jos jalkimmaisté kdytetddn, kantaa ensivakuuttaja kokonaan riskin kaikista niistd vakuu-
tuksen kohteista, joissa EML jéa alle ensivakuuttajan rajan. Jos EML jonkin vakuutetun kohteen
kohdalla ylittdd ensivakuuttajan valitseman rajan, ensivakuuttajan osuus kyseisen kohteen va-
kuutusmaksusta ja kaikista korvauksista on raja/EML. Loppu jii jélleenvakuuttajan vastuulle.

Yksittdisylivahinkojélleenvakuutuksessa riski jaetaan ensi- ja jalleenvakuuttajan kesken siten,
ettd jalleenvakuuttaja maksaa jokaisesta yksittdisestd vahingosta sen médrin, joka ylittdd ensi-
vakuuttajan kannettavaksi jddvian euromdirdn. Kokonaisylivahinkojilleenvakuutuksessa jal-
leenvakuuttajan vastuu ei kohdistu yksittéisiin vakuutuksiin tai vahinkoihin, vaan koko ensiva-
kuuttajan jélleenvakuutuksen kohteena olevaan vakuutusliikkeeseen. Jos ensivakuuttajan tulos
on tappiollinen, jalleenvakuuttaja maksaa osan tappiosta tai koko ensivakuuttajan tappion. Eri
jélleenvakuutusmuodot saattavat esiintyd eri tavoin toisiinsa yhdistettyna.

2 a §. Vakuutustakuun kesto. Pykdlaan ehdotetaan siirrettdvéksi 2 §:n ensimméinen momentti.
Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan antaa enintéén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Pyka-
lan ensimmaéisessd momentissa sdéddettiisiin tdsmentdvésti valtion vastuu alkavaksi valtioneu-
voston yleisistunnon poikkeusolojen vakuutustakuun antamista koskevassa péadtoksessd maa-
rittyné ajankohtana.

Pykilén toisessa momentissa sdddettéisiin poikkeusolojen vakuutustakuun paéttymisajankoh-
dasta méaarittaviksi valtioneuvoston yleisistunnon péétoksessd. Kuitenkin niin, ettd vakuutus-
takuu paittyy automaattisesti vakuutustakuun kohteen ensivakuutuksen voimassaolon péétty-
misajankohtana, jos tdima ajankohta on valtioneuvoston padtoksessd mainittua ajankohtaa aikai-
sempi.

3 §. Vakuutustakuun kohde. Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 3 § ehdotetaan muu-
tettavaksi 1 kohdan osalta niin, ettd vahinkovakuutuksen vakuutuksen kohteena tai vakuutettuna
olevan kauppa-aluksen, ilma-aluksen, ajoneuvon tai raidekulkuneuvon kansallisuudella ei olisi
valtiontakuun myontdmisen kannalta eroa. Tarkoituksena on néin ottaa huomioon kansainvélis-
tynyt toimintaympéristd sekd mahdollistaa ulkomaisten ja kotimaisten toimijoiden yhdenmu-
kainen kohtelu. Samalla pykilin kohtien numerointi muuttuisi.

3 a §. Vakuutuslaitoksen ilmoitusvelvollisuus. Uudella pykéldlla sdédettéisiin vakuutuslaitok-
selle, jolle poikkeusolojen vakuutustakuu on myonnetty ilmoitusvelvollisuus sen ensivakuutuk-
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sen, johon poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevassa paatoksessa viitataan, voimassaolon al-
kamisesta ja padtymisestd. Nama seikat tulisi ilmoittaa sosiaali- ja terveysministeriolle. Tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio saa tiedon kaikista poikkeusolojen va-
kuutustakuuseen vaikuttavista seikoista. Poikkeusolojen vakuutustakuun voimassaolo on riip-
puvainen ensivakuutuksen voimassaolosta, jolloin muutos voimassaolossa vaikuttaa vakuutus-
takuun voimassaoloon ja siithen, onko vakuutustakuu annettavissa.

3 b §. Suorituksen vaatiminen ja maksupddtos. Pykéldssa sdddetidén poikkeusolojen vakuutus-
takuuseen perustuva suoritusvaatimus esitettdvéksi sosiaali- ja terveysministeriolle ja sitd kos-
kevan péadtoksen tekeminen sosiaali- ja terveysministeridlle tehtdvaksi. Vakuutuslaitokselle sai-
detddn kolmen kuukauden méérdaika vaatimuksen esittimiselle laskettuna siitd, kun vakuutus-
laitos on saanut tietdd vahinkotapahtumasta, josta suoritusta vaaditaan ja siitd aiheutuneesta va-
hinkoseuraamuksesta. Pykéldssd vaatimukseen rinnastetaan ilmoituksen tekeminen sosiaali- ja
terveysministeriolle vahinkotapahtumasta. Néin ollen vakuutuslaitokselta ei vaadita tarkkaa tie-
toa vahinkoseuraamuksesta kolmen kuukauden kuluessa. Kolmen kuukauden mééréaajan on aja-
teltu olevan riittiva asialle tarpeellisen selvityksen saamiseksi ja eteenpdin toimittamiseksi. Py-
kéldssd sdddetddn lisdksi vakuutuslaitos menettdiméin oikeutensa vakuutustakuun perusteella
annettavaan suoritukseen, ellei vaatimusta ole esitetty midrdajassa.

Pykilédn toisessa momentissa sdddetidn sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta saada méaa-
rddméndén ajankohtana vakuutuslaitokselta vélttimattomat tiedot ja selvitykset vaatimusta kos-
kevan valtion vastuun selvittaimiseksi. Sosiaali- ja terveysministerid voi pyytad esimerkiksi vas-
taavia tietoja, joita takuunsaajan olisi tullut esittda jalleenvakuuttajalle sattuneesta vahinkota-
pahtumasta. Téllaisia selvityksid voivat olla muun muassa selvitykset vahingon kohteesta, va-
hingon laajuudesta ja ajankohdasta.

3 ¢ §. Vakuutuslaitoksen oikeus luovuttaa tietoja. Pykilassd varmistetaan riittdvé tietojenluovu-
tusoikeus vakuutuslaitokselle, jotta sen on mahdollista luovuttaa sosiaali- ja terveysministeri-
o6lle ja valtioneuvoston yleisistunnolle valttiméattomia tietoja poikkeusolojen vakuutustakuuta
koskevan hakemuksen késittelyd ja takuun perusteella esitetyn maksuvaatimuksen selvittelya
varten sekd Valtiokonttorille vakuutustakuiden hallinnointia ja valvontaa varten huolimatta va-
kuutusyhtidlaissa (521/2008) sdddetysté salassapitovelvollisuudesta. Tillaisia tietoja voivat olla
esimerkiksi tarkemmat tiedot vakuutustapahtumasta, vakuutuksen kohteesta, vakuutuksen koh-
teen jéalleenvakuutuksen ehdoista ja tiedot vahingosta.

4 §. Takuumaksu ja kdsittelymaksu. Pykédlan 1 momentin mukaan poikkeusolojen takuumak-
susta peritddn takuumaksu. Kuten edelld on todettu, lahtokohtaisesti vakuutustakuu annettaisiin
ehdoin, joiden perustana kdytetddn vakuutuskohdetta koskevaa ensi- ja jilleenvakuuttajan va-
listd pédttynyttd tai padttyvid jélleenvakuutussopimusta. Jos vakuutustakuu vastaa péaattynytta
tai pattyvaa jalleenvakuutussopimusta, voitaisiin maksun lahtokohtana kéyttaa paattyneen tai
paattyvan jalleenvakuutussopimuksen maksua. Suhteellisten jalleenvakuutuksen kohdalla tima
on suoraviivaista, jos vakuutustakuun kohteen osuus ensivakuutusmaksusta on méaéritettavissa,
muissa tapauksissa se on haasteellisempaa. Jos poikkeusolojen vakuutustakuu tarjoaa ensiva-
kuuttajalle suppeampaa turvaa kuin paittynyt tai pattyva jilleenvakuutus, voidaan timai ottaa
perittdvassd takuumaksussa huomioon.

Pykélén toisessa momentissa sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion voivan maarata kasitte-
lymaksun poikkeusolojen vakuutustakuuasioiden késittelystd aiheutuvia keskiméaérdisiéd kustan-
nuksia vastaavaksi. Pykéld mahdollistaa sen, etté késittelymaksu voidaan jéttdd myds méaraé-
mittd. Kdytanndssé sosiaali- ja terveysministerion hoitaessa vakuutustakuun myontédmiseen liit-
tyvit valmistelutehtivit, on sosiaali- ja terveysministeriolld paras késitys késittelyyn kuluvista
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kustannuksista. Téllaisia kustannuksia voivat olla muun muassa kulut johtuen tydméaéaréan lisdén-
tymisesta.

Pykéladn ehdotetaan sdddettidviksi kolmas momentti, jossa tismennetddn takuu- ja késittely-
maksun maksaminen yhdessi erdssd, laskuun merkittyné erépaivanad maksettavaksi. Liséksi mo-
mentti mahdollistaa mé&rdajassa suorittamatta jidneestd takuu- ja kasittelymaksusta viivastys-
koron perimisen korkolain (633/1982) 4 §:n mukaisesti. Tdm& mahdollistaa takuu- ja késittely-
maksujen tehokkaan maksamisen erdpdiviadn merkittyné aikana.

4 a §. Harkinta Suomen kansainvilisen aseman perusteella. Sosiaali- ja terveysministerio voisi
eviti vakuutustakuun perusteella tehtdvin suorituksen esimerkiksi silld perusteella, ettd vakuu-
tustakuu liittyy toimintaan, joka on ristiriidassa sellaisten valtioiden asettamien pakotteiden
kanssa, jotka eivit ole Suomea oikeudellisesti sitovia. Suomen kansainvélisen aseman vaaran-
tumisen huomioon ottaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa va-
kuutustakuu rikkoisi jonkun EU:n ja Suomen kanssa samansuuntaiseen pakotepolitiikkaan osal-
listuvan kolmannen maan asettamia pakotteita.

Laissa erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenend kuuluvien
velvoitusten tdyttdmisestd (659/1967) sdddetddn YK:n ja Euroopan unionin pakotteet oikeudel-
lisesti sitoviksi. Edelld mainittujen pakotteiden kanssa ristiriidassa olevia vakuutustakuita ei voi
myOntdd. Naiden lisdksi kiytdnnossd huomioon voivat tulla otettaviksi kolmansien maiden ja
Euroopan unioniin kuulumattomien ETA-valtioiden pakotteet tilannesidonnaisesti. Néin erityi-
sesti, jotta mahdolliset haitalliset vaikutukset Suomen asemaan rahoitusmarkkinoilla sekd kan-
sainvilisesti minimoidaan. Pakotteiden kanssa ristiriidassa olevan vakuutustakuun myontéami-
nen tai siitd tehtdva pakotteiden vastainen suoritus voi vaikuttaa heikentévisti muun muassa
Suomen kansainviliseen luottoluokitukseen. Pykildn 1 momentin nojalla olisi mahdollista ottaa
muun muassa ndmi pakotteet huomioon valtiontakuita annettaessa. Suoritus voitaisiin evété
my®os silloin, jos perusteena olisivat vakuutustakuun myontdmisen jélkeen voimaan tulleet uu-
det pakotteet.

Vakuutustakuu voi liittyd pakotteiden kohteena olevaan toimintaan useilla eri tavoilla. Jotta va-
kuutustakuun voitaisiin myontda pakotteiden kohteena ei voi olla takuuta hakeva vakuutuslai-
tos, vakuutustakuun kohde, ensivakuutusyhtién vakuutuksenottaja tai ensivakuutuksen edun-
saaja, jos tima on tiedossa ennen vakuutustapahtuman sattumista. Vakuutustakuulla ei saisi olla
muutakaan kytkentdd pakotteiden kohteena olevaan toimintaan. Vastaavia rajoitteita sovellet-
taisiin my0s evattdessd vakuutustakuuseen perustuva suoritus.

Pykélén 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio voi evitd vakuutustakuun perusteella
tehtdvén suorituksen, jos suorituksen tekemiselld voisi olla haitallisia vaikutuksia Suomen kan-
sainviliseen asemaan ja valtioneuvoston paatoksessd viitataan tdhén ja sithen on asetettu paa-
toksessd mahdollisesti tdisméllisemmét ehdot.

4 b §. Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet. Pykalassd sdddettdisiin valtioneuvostolle ase-
tuksenantovaltuus koskien poikkeusolojen vakuutustakuuhakemuksen ja maksuvaatimushake-
muksen tekemista sosiaali- ja terveysministeridlle ja niiden sisiltod sekd takuu- ja késittelymak-
sun maaraytymista.

Vakuutustakuuhakemuksen sisiltoné voivat olla esimerkiksi tiedot hakijasta, jalleenvakuutuk-
sen ehdoista, vakuutustakuun tarpeen perustelu, tiedot vakuutusmaksuista seka tieto siitd mil-
loin jdlleenvakuutus on pééttynyt tai paattyy. Maksuvaatimushakemuksessa annettaisiin muun
muassa tiedot vakuutustapahtumasta, jonka perusteella maksuvaatimushakemus annetaan seké
maksuvaatimuksen maksamisen mahdollistavat tilitiedot.
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Asetuksella ei sdddettéisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

6 §. Kokoonpano. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi ensimmaiisen momentin osalta niin, ettd
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on yksi yhteinen varajdsen ja jésenelle voidaan maa-
ritd varajédsen tai useita varajésenid. Tarkoituksena on mahdollistaa poikkeusolojen vakuutus-
takuutoimikunnan toiminta my0s tilanteissa, joissa jésen tai useat jisenet ovat tavoittamatto-
missa. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan varajdsen tulee méératd, muiden varajisenten
osalta laki sallii liikkumavaraa sen osalta, kuinka monia varajésenia jésenille maaritdén. Koska
toimikunta koostuu eri alojen asiantuntijoista, tulisi myds varajidsenid nimittdessd kiinnittad
huomiota siihen, ettd my0os varajdsenet edustavat ndiden edustettujen eri alojen asiantuntijoista.

7 §. Tehtdvdt. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi silté, osin, ettd poikkeusolojen vakuutustakuu-
toimikunnan tehtéivina olisi vastedes toimia sosiaali- ja terveysministerién apuna ja seurata ja
arvioida huoltovarmuuteen liittyvid tekijoitd 1-3 § sekd 4 §:n soveltamiseen liittyvissa kysy-
myksissd, arvioida poikkeusolojen vakuutustakuisiin sovellettavat yleiset ehdot, arvioida 4
§:ssd tarkoitetun takuumaksun ja kasittelymaksun perusteet, arvioida riskeja, pitdd yhteyttd va-
kuutuksenantajiin, vakuutuksenottajiin ja viranomaisiin, seurata olosuhteita, poikkeusolojen va-
kuutustakuun ehtojen noudattamista ja huoltovarmuuden yllapitamiselle valttdmattomien hyo-
dykkeiden varastointia ja tuontitarvetta sekd hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerion maa-
radmadt poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmistelutehtiavit. Py-
kédldn muutos méadrittdd sosiaali- ja terveysministerion pédvastuulliseksi pykaldssd mainituissa
tehtavissd, kuitenkin niin, ettd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan osaamista pykéaldssi
mainituissa tehtavissi voidaan kayttaa tdysimaaraisesti sosiaali- ja terveysministerion apuna.

10 §. Salassapitovelvollisuus. Pykdlan otsikko muutetaan salassapitovelvollisuudeksi ja pyka-
lassé sdddettdisiin poikkeusolojen vakuutustoimikunnan puheenjohtajiin, jaseniin, asiantuntijoi-
hin ja muihin toimikunnan tehtdvid hoitaviin sovellettavaksi, mitd vakuutusyhtiolain 30 luvun
1 §:ssé salassapidosta sdddetddan. Lisdksi toisessa momentissa sdddetddn salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta tuomittavan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddeta.

Pykélélla varmistetaan, ettd toimikunta pystyy toimimaan sosiaali- ja terveysministerion apuna
sille miaratyissé tehtivissd myos tilanteissa, joiden késittely vaatii vakuutusyhtidlain 30 luvun
1 §:ssd mainitun salassapitovelvollisuuden alaisen tiedon kisittelyd. Téllaista tietoa voi olla
muun muassa vakuutustakuun hakijan ilmoittamat tiedot hakemusvaiheessa, jotka voivat sisil-
td4 muun muassa tietoa vakuutusten hinnoittelusta ja asiakkaista. Lisdksi toimikunnan tietoon
voi tulla vakuutustakuun hakijan asiakkaan liikesalaisuuksia.

12 §. Muutoksenhaku. Pykéladn ehdotetaan muutettavaksi viittaus lakiin oikeudenkdynnista hal-
lintoasioissa (808/2019), talla muutoksella varmistetaan pykéldn ajantasaisuus aiemman viit-
tauksen oltua vanhentunut.

12 a §. Valtiokonttorin tehtdivdt ja tiedonsaantioikeus. Pykéla olisi uusi ja se sddtidisi valtiokont-
torin tehtdviksi hallinnoida ja valvoa poikkeusolojen vakuutustakuita, huolehtia 4 §:ssé tarkoi-
tetun takuumaksun ja késittelymaksun perimisestd seké suorittaa poikkeusolojen vakuutusta-
kuun perusteella tehtdvat maksut. Pykéalalla siirretddn vakuutustakuiden hallinnointi ja valvo-
minen pois poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalta Valtiokonttorille, jolla on hallinnoin-
nin ja valvomisen vaatimat rakenteet ja asiantuntemus. T&lld varmistetaan tehokas seuranta
myonnetyille vakuutustakuille sekd néiden perusteella maksetuille suorituksille sekd mahdol-
listetaan maksusuoritusten tehokas tiytantdonpano.
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Toisessa momentissa sdddettéisiin vakuutuslaitokselle velvollisuus toimittaa Valtiokonttorille
valttdmattomaét tiedot vakuutustakuiden hallinnointia varten. Momentti mahdollistaa, ettd Val-
tiokonttori voi toimia sille méaratyissd tehtdvissd tehokkaasti ja asettaa velvollisuuden tietojen
toimittamisesta vakuutuslaitokselle, jonka voidaan olettaa parhaiten osaavan arvioida millaisia
ndma valttimattomat tiedot voivat olla. Téllaiset valttamattomat tiedot riippuvat muun muassa
tilanteesta seké jilleenvakuutuksen ehdoista. Téllaisia tietoja voivat olla esimerkiksi tiedot va-
kuutustapahtumista ja maksutiedot erilaisten suoritusten maksamista varten.

12 b §. Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyé. Uudessa pykaldssd sdddettéi-
siin, ettd Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd poik-
keusolojen vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa.

Vakuutusyhtiditd valvovan viranomaisen ollessa Finanssivalvonta, on tarpeetonta sditda Val-
tiokonttorille paéllekkdisid valvontavastuita. Valtiokonttorin valvonta ulottuisi vain vakuutus-
takuun valvontaan ja muilta osin valvonnasta vastaisi Finanssivalvonta.

Liséksi toisessa momentissa sdddetddn Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla olevan salassa-
pitosddnndsten ja muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sddnndsten estimittd oikeus luovuttaa
toisilleen tietoja, jotka ovat vilttdméttomia niiden 1 momentissa tarkoitetun valvontatehtévin
hoitamiseksi.

13 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin sosiaali- ja terveys-
ministerion oikeudesta luovuttaa tietoja niille viranomaisille, joita tarvitaan vakuutustakuita
myoOnnettdessd, valvottaessa tai niihin liittyvid maksusuorituksia tehtdessd. Naiti viranomaisia
ovat valtioneuvosto, Finanssivalvonta, sekd Valtiokonttori.

Kolmannessa momentissa sididettdisiin sosiaali- ja terveysministerion ja Huoltovarmuuskes-
kuksen oikeudesta luovuttaa tietoja toisilleen salassapitosdddosten ja muiden tietojen vaihtoa
rajoittavien sdénnosten estdmatti. Tietojen tulisi olla valttdméttomid laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi sekd huoltovarmuuden turvaamiseksi. Téallaista tietojenvaihtoa voidaan tarvita esi-
merkiksi tilanteessa, jossa vakuutustakuuta annettaessa arvioidaan vakuutustakuun vaikutusta
véeston toimeentulon tai maan talouseldmén turvaamiseen lain edellyttimilla tavoin.

Liséksi neljinnessd momentissa sdddettiisiin sosiaali- ja terveysministerion ja poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnan oikeudesta luovuttaa tietoja toisilleen salassapitosddnnosten seka
muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sddnndsten estimattd. Ndiden tietojen on oltava valttdmat-
tomié sosiaali- ja terveysministerion ja poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan téssi laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykilian 4 momentissa sédéddettdisiin tdmén lain suhteesta erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annettuun lakiin
(659/1967) eli ns. pakotelakiin, joka olisi ensisijainen suhteessa poikkeusolojen vakuutusta-
kuusta annettuun lakiin. Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetulla lailla ei sdddetd Suomea
velvoittavista pakotteista, jotka kuuluvat edella tarkoitetun pakotelain soveltamisalaan.

8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Viranomaisten toimivaltuudet

Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi
myontid vakuutustakuun madrdamilldan ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta. Takuu voidaan
myOntéd, jos vahinkovakuutusta voidaan pitda valttdméttdména vieston toimeentulon tai maan
talouseldmain turvaamiseksi ja jos olosuhteisiin ndhden asianmukaista jilleenvakuutusta ei ole
saatavilla. Valtioneuvostolla on siis toimivalta miérétd vakuutustakuun ehdoista siltd osin kuin
niisté ei sdddeti laissa. Kyseessi ei ole oikeudellisesti sidottu harkinta vaan tarkoituksenmukai-
suusharkinta. Valtioneuvoston on kuitenkin pditdksenteossaan noudatettava hyvin hallinnon
periaatteita kuten vakuutuslaitosten tasapuolista kohtelua. Paédtokset on myds perusteltava ja
niistd on muutoksenhakuoikeus.

Vakuutuslaitoksella ei ole laissa sdddettyd oikeutta saada vakuutustakuuta edes laissa sdddetty-
jen edellytysten tdyttyessd, vaan kyseessd on tilanteeseen sidottu tarkoituksen-mukaisuushar-
kinta, joka perustuu véiestdn toimeentulon ja talouseldmén toimivuuden turvaamiseen. Vakuu-
tustakuuta ei tulisi myontda, jos takuun myontdminen voisi haitata Suomen kansainvalistd ase-
maa esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla. Téllainen haitallinen vaikutus voisi kdytinnosséd olla
my0s sellaisten pakotteiden kanssa ristiriidassa olevien vakuutustakuiden myontamiselld tai ta-
kuun perusteella tehtivilla suorituksella, jotka eivit ole Suomea oikeudellisesti sitovia. Laissa
saddettiisiin siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerio voi evitid vakuutustakuuseen perustuvan
suorituksen, jos suoritus voisi vaarantaa Suomen kansainvilistd asemaa. Valtioneuvoston paé-
toksessd voitaisiin asettaa vakuutustakuun perusteella tehtdvan suorituksen ehdoksi, ettd suori-
tus ei rikkoisi sitd koskevaa paitosté tai maksusuoritusta tehtiessd sellaisia Suomea oikeudelli-
sesti sitomattomia pakotteita, jotka ovat Euroopan unionin ja Suomen kanssa samansuuntaiseen
pakotepolitiikkaan osallistuvan kolmannen maan asettamia ja joiden vastainen suoritus voisi
haitata Suomen kansainvélistd asemaa. Sdédnnoksen tarkoituksena on selkeyttié oikeustilaa kol-
mansien maiden asettamien pakotteiden huomioon ottamisen osalta. Sdanndkset liittyvét perus-
tuslain 2 §:ssd sdddettyyn oikeusvaltioperiaatteeseen, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin.

Sadnnoksilla ei olisi vaikutusta Suomea velvoittaviin kansainvélisiin pakotteisiin, joista sééde-
tddn erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenend kuuluvien
velvoitusten tdytdntoonpanosta annetussa laissa (659/1967). Lisdksi esityksessa selkeytetddn vi-
ranomaisten tehtévia, jotka liittyvat poikkeusolojen vakuutustakuuseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tehtiviksi ehdotetaan sdddettiaviksi vakuutustakuuhakemusten kisittely ja esittely val-
tioneuvoston yleisistunnossa. Liséksi sosiaali- ja terveysministerio tekisi padtoksen, kun vakuu-
tuslaitos hakee vakuutustakuuseen perustuvaa suoritusta. Poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunnan tehtdvid muutettaisiin siten, ettd toimikunta toimisi jatkossa sosiaali- ja terveysministe-
rién apuna. Toimi-kunta ei endd hallinnoisi vakuutustakuita, vaan tdima sdadettdisiin Valtiokont-
torin tehtdvaksi. Valtiokonttorin tehtdviksi sdddettdisiin myos takuu- ja kasittelymaksun perinta
sekd vakuutustakuuseen perustuvien maksusuoritusten tekeminen. Lakia on tarpeen tdsmentéia
sosiaali- ja terveysministerion ja Valtiokonttorin toimivallan osalta, jotta viranomaisten toimi-
vallasta ja tehtivistd sédddetdén perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla.

9.2 Oikeus tietojen luovuttamiseen ja henkilotietojen suoja
Saddettéessé tietojen luovuttamisesta viranomaisten vélilld asiaa tulee arvioida perustuslain 10

§:n 1 momentissa sidéidetyn henkildtietojen suojan sekd perustuslain 12 §:n 2 momentissa séé-
detyn viranomaisen hallinnassa olevan asiakirjan julkisuusperiaatteen kannalta. Perustuslakiva-
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liokunnan kéytdnnon mukaan viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus salassa pidettivien tietojen osalta tulee sitoa sddntelyssé tietojen vélttdmattomyyteen tie-
tyn tarkoituksen kannalta, jotta tietojen luovuttamisesta viranomaisten vélilld voidaan sdétaa
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessi. Perustuslakivaliokunta on mm. tupakkalakiehdotuksen
88 §:n osalta katsonut lausunnossaan (PeVL 17/2016), ettd viranomaisen tietojensaantioikeus
on joko kytkettdva vilttdmattomyysvaatimukseen tai laissa on tdsmennettdva tietosiséllot, kun
kyseessd olivat viranomaisen valvontaa suorittaessa saadut salassapitosddnnoksen piiriin kuu-
luvat tiedot liike- ja ammattisalaisuudesta.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin viranomaisten tehtidvien kannalta vilttiméattomien tietojen luo-
vuttamisesta sosiaali- ja terveysministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen vélilld seki sosiaali- ja
terveysministerion oikeudesta luovuttaa valttdmattomié tietoja valtioneuvostolle, Finanssival-
vonnalle ja Valtiokonttorille. Liséksi sdddettéisiin vakuutustakuun valvonnassa valttdmétto-
mien tietojen luovuttamisesta Valtiokonttorin ja Finanssi-valvonnan vélilld. Luovutettavat tie-
dot saattavat siséltdd esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) nojalla salassa pidettévii tietoja, kuten esimerkiksi tietoja litkesalaisuuksista. Kun
sosiaali- ja terveysministerid saa hakemuksen poikkeusolojen vakuutustakuun myontdmiseksi,
ministerid pyytdd tarvittaessa asiasta lausuntoa muilta ministerioiltd ja Huoltovarmuuskeskuk-
selta sen selvittdmiseksi, tayttyvitko poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin edellytykset takuun vélttimattomyydesta vieston toimeentulon ja talouseldmén toimin-
nan turvaamiseksi. My0s vakuutuslaitoksen oikeudesta luovuttaa vilttdméttomia tietoja sosi-
aali- ja terveysministeriolle, valtioneuvostolle ja Valtiokonttorille on tarpeen séétda, jotta tietoja
olisi mahdollista luovuttaa vakuutusyhtidlain 30 luvun 1 §:ssé sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estdmitti. Vakuutusyhtion voi olla vélttiméatonta luovuttaa vakuutuksenottajia koskevia lii-
kesalaisuusitietoja hakiessaan vakuutustakuuta tai vakuutustakuuseen perustuvaa suoritusta.
Lakiehdotuksen mukaan on mahdollista [uovuttaa vain sdédnndksessé sdddettyjen tehtévien hoi-
tamiseksi valttdméattomia tietoja.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla.
Poikkeusolojen vakuutustakuuseen liittyvissd menettelyissd henkil6tietoja ei olisi tarve luovut-
taa vakuutuslaitoksen ja viranomaisten vililld tai viranomaiselta toiselle. Vakuutuslaitos ei va-
kuutustakuuta hakiessaan luovuta vakuutettuna olevien henkildiden tietoja sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. TyStapaturma- ja ammattitautilain mukaan vakuutetut henkil6t eivét ole edes va-
kuutuslaitoksen tiedossa. Koska vakuutuslaitos huolehtisi mahdollisen vakuutustapahtuman
selvittdmisesti, sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole tarvetta késitelld henkilGtietoja myoskdin
takuuseen perustuvan maksuvaatimuksen yhteydessa. Valtiokonttori tekee vakuutustakuuseen
perustuvan maksusuorituksen vakuutuslaitokselle, joka huolehtii maksujen tekemisestd vakuu-
tettuina oleville henkiléille.

9.3 Omaisuuden suoja

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnds siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerio voi evatd vakuu-
tustakuun perusteella tehtdvén suorituksen, jos suorituksen tekemiselld voisi olla haitallisia vai-
kutuksia Suomen kansainvéliseen asemaan. Suoritus olisi mahdollista evété siindkin tapauk-
sessa, ettd vakuutustakuun voimassaollessa on tullut voimaan uusia Suomea oikeudellisesti si-
tomattomia pakotteita, joiden johdosta vakuutustakuun perusteella tehtdva suoritus olisi ndiden
uusien pakotteiden vastaista. Lisdksi Valtiokonttori voisi vastaavilla perusteilla jattdd panematta
taytdntoon sosiaali- ja terveysministerion padtoksen takuun perusteella tehtidviastd suorituksesta.
Suorituksesta pidéttdytymiselld on kytkds perustuslain 15 §:ssd sdéddettyyn omaisuuden suojaan
ja hallintotoimintaa koskevaan julkiseen luotettavuuteen. Julkinen luotettavuus turvaa vilpitto-
méssd mielessd toimivan yksityisen perusteltuja odotuksia ja oikeusasemaa.
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Perustuslain suojaaman omaisuuden piiriin on katsottu kuuluvan maksettaviksi langenneet jul-
kisen vallan rahasuoritusvelvollisuudet (mm. PeVL 10/1957). Vakuutuslaitoksen omaisuuden-
suojan kannalta on ongelmallista, ettd myonnetyn vakuutustakuun perusteella tehtdva suoritus
voitaisiin evété sellaisella perusteella, joka ei ole ollut tiedossa takuuta myonnettiessd. Myon-
netty vakuutustakuu on omaisuudensuojan piiriin kuuluva varallisuusarvoinen etuus.

Perustuslakivaliokunnan kdytinndssd omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuh-
teiden pysyvyyttd, mutta kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei
ole ehdoton. Vaikka vakuutustakuun my6ntédmisessé ei ole kyse yksityistenvélisestd varallisuus-
oikeudellisesta sopimussuhteesta, on asiassa sopimussuhteiden pysyvyyteen rinnastuvia piir-
teitd. Taustalla on ajatus oikeussuhteiden perusteltujen odotusten suojasta taloudellisissa asi-
oissa. Téllaiseenkin omaisuuden suojaan puutuvaa siéntelya arvioidaan perusoikeuksien yleis-
ten rajoitus edellytysten, kuten sdédntelyn tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta. Mm. lausunnossaan PeVL 22/2013 valiokunta on kiinnittinyt huomiota sii-
hen seikkaan, ettd nykyisen lainsdadédnnon perusteella katsastusluvan saanut elinkeinonharjoit-
taja on saattanut viime aikoina investoida sellaisiin vélineisiin — kuten raskaiden ajoneuvojen
katsastusvélineisiin — joihin ei endd lainsddddnnon muutoksen jilkeen ole valttimatontd inves-
toida ja joiden kayttd voi jadda vahaiseksi. Tama saattaa ainakin yksittdisissa tapauksissa ja pai-
kallisesti vaikuttaa haitallisesti toiminnan kannattavuuteen ja omaisuuden arvoon. Elin-keinon-
harjoittaja ei valiokunnan mielestd kuitenkaan voi téllaisessa asetelmassa perustellusti odottaa
lainsdddannon pysyvian muuttumattomana (vrt. PeVL 41/2010 vp, s. 5/1). Vaikka ehdotetulla
lainsdddannolla ei puututa taannehtivasti sopimussuhteisiin (vrt. PeVL 41/2010 vp, s. 4—35 ja
PeVL 58/2010 vp, s. 6) eivitkd lainsdddanndn muutosten mahdolliset vaikutukset suoranaisesti
muodostu perustuslain 15 §:44n palautuvan perusteltujen odotusten suojan ndkokulmasta mer-
kityksellisiksi, on liikenne- ja viestintivaliokunnan syyti arvioida, voitaisiinko lainsddddnnon
muutosten vaikutuksia téltd kannalta lieventda.

Vaikka nyt késilla olevassa lakiehdotuksessa ei ole kyse taannehtivasta puuttumisesta varalli-
suusarvoiseen etuuteen sdédntelylld, suorituksen epddmiselld valtioneuvoston myontdmasta ta-
kuusta on sellaisia elinkeinonharjoittajaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka osittain rinnastuvat
taannehtivaan sééntelyyn.

Kyseessé olisi osittainen taannehtiva puuttuminen vakuutuslaitokselle mydnnettyyn etuuteen,
silld laitoksen tiedossa on jo vakuutta haettacssa poikkeusolojen vakuutustakuusta annetussa
laissa sdddetty vakuutustakuun perusteella tehtdvaa suoritusta koskeva rajoitus. Lisdksi valtio-
neuvosto voisi vakuutustakuuta koskevan paitoksen ehtona ottaa huomioon tiettyjen kolman-
sien maiden pakotelainsdddédnnon noudattamisen. Sekd Suomea oikeudellisesti sitovat pakot-
teet, ettd sellaiset kolmansien maiden pakotteet, jotka on huomioitu valtioneuvoston paatoksessé
ja, jotka ovat tulleet voimaan vasta vakuutustakuun myontdmisen jélkeen, eivét ole olleet va-
kuutuslaitoksen tiedossa takuuta mydnnettdessd. Suomea oikeudellisesti sitovien pakotteiden
osalta suoritus voidaan evéta tai keskeyttda tillaisessakin tilanteessa, joten ehdotettavien sddn-
ndsten perusteella ti-lanne olisi vastaava myo0s tiettyjen kolmansien maiden asettamien pakot-
teiden osalta. Periaate suoritusten keskeyttdmisestd on sééddetty erdiden Suomelle Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun
lain (659/1967) 3 §:n 2 momentissa, jonka mukaan:” Jos ennen tdmén lain nojalla annetun ase-
tuksen voimaantuloa tehty sitoumus tai vdlipuhe on ristiriidassa asetuksessa annettujen tai sii-
hen perustuvien maéraysten kanssa, on sen taytantoonpano viipymattd keskeytettava.”

Suorituksen epdéiminen ei aina aiheuttaisi takuun saaneelle vakuutuslaitokselle haitallisia talou-

dellisia seuraamuksia, silld vakuutuslaitos noudattaisi niiti uusia pakotteita usein myds omassa
toiminnassaan. Ndin ollen ensivakuutusyhtid, jolle vakuutustakuu on myonnetty, ei esimerkiksi
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maksaisi korvausta vahinkotapahtumasta vakuutuksenottajalle, joka on uusien pakotteiden koh-
teena.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé on katsottu, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien kos-
kiessa pOrssiyhtiditd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6iti lainsédtdjan
litkkkumavara on omaisuudensuojan ndkokulmasta ldhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun
sddntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vélittdmiksi oikeushenkilon taustalla olevien luon-
nollisten henkiloiden asemalle (PeVL 34/2000 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL
45/2005 vp, s. 3/1, ja PeVL 10/2007 vp, s. 2).

Valiokunta on niin ikdén katsonut, ettd miti etddmpéni oikeushenkild on yksilGisté ja mitd va-
hdisempid ja vélillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksiléiden konkreetti-
siin taloudellisiin etuihin, sitd epatodenndkdisemmin oikeushenkil66n kohdistuvat toimenpiteet
voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa. (PeVL 45/1996 vp,
2/11, ks. my06s PeVL 17/1997 vp, s. 3/). Suorituksen epadmiselld vakuutustakuusta olisi varsin
etdinen vaikutus omaisuuden perustuslain suojaa nauttiviin yksiloihin, silld vakuutustakuu
myonnetdin vakuutuslaitokselle ja sen kohteena on litketoiminnassa kédytettdva kuljetusvilinen
tai siind kuljetettava tavara.

Jos kyse ei ole luonnollisiin henkil6ihin kohdistuvista pakotteista, suorituksen epdamiselld va-
kuutustakuusta olisi vain harvoin valittomid vaikutuksia luonnollisiin henkil6éihin. Vahinko,
jonka perusteella vakuutustakuusta tehtéisiin suoritus ensivakuutusyhtiolle, ei padsaantoisesti
kohdistu valittdmaésti luonnollisiin henkil6ihin, silld vakuutustakuun kohteena olisi yleensé elin-
keinotoiminnassa kdytettdva kuljetusviline tai siind kuljetettava tavara. Vakuutustakuun koh-
teena voi olla myds kuljetusvilineessé tyoskentelevien henkildiden lakisditeinen tapaturmava-
kuutus. Jos ensivakuutusyhtio ei selvitystilan tai konkurssin johdosta kykenisi suorittamaan kor-
vausta lakisdéteisestd tapaturmavakuutuksesta, korvauksesta vastaisivat lakisddteistd tapatur-
mavakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot yhdessa siten kuin asiasta tyotapaturma- ja ammatti-
tautilaissa (459/2015) sdddetdén. Vakuutustakuun kohteena voi olla my6s kuljetusvilineen kéy-
tostd aiheutuva vahingonkorvausvelvollisuus, joka voi kohdistua myds luonnolliseen henki-
166n, sekd muu etuus. Suorituksen epddmiselld vakuutustakuusta voi olla vaikutusta vakuutus-
laitoksen maksukykyyn edelld tarkoitettujen korvausten osalta, mutta vakuutuslaitoksilla on
yleensd vakavaraisuuspuskureita turvaamassa maksukykya.

Vaikka vakuutuslaitoksen varallisuusarvoisia etuuksia ja niihin liittyvid perusteltuja odotuksia
tulee suojella, olisi suorituksesta pidattdytyminen vélttdmatontd Suomelle aiheutu-vien haital-
listen seuraamusten vilttdmiseksi. Sdéntely olisi oikeasuhteista, koska muilla vihemmaén va-
kuutuslaitoksen asemaan kajoavilla toimenpiteilld sdéntelyn tarkoitusta ei voida saavuttaa.
Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetulla lailla pyritddn edistimiin vieston toimeentulon ja
talouseldmin toiminnan kannalta valttdmattomien kuljetusten toteutumista, joiden kautta turva-
taan my0s perusoikeuksien toteutumista kuten perustuslain 22 §:4 edellyttdad. Esimerkiksi 1adk-
keiden ja elintarvikkeiden kuljetusten jatkumisella poikkeusoloissa edistetddn vaeston terveytta,
josta on sdéddetty perustuslain 19 §:ssd ja turvataan perustuslain 7 §:ssé sédéddettyd oikeutta ela-
maan.

9.4 Asetuksenantovaltuus

Ehdotetussa laissa sdéddettiisiin vakuutuslaitoksen oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista pe-
rustuslain 80 §:ssé sééddetylld tavalla ja valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-taa tarkempia
sdanndksid tietyistd vakuutustakuun hakemiseen ja maksuihin liittyvisté teknisisté seikoista. La-
kiehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia vakuu-
tustakuuhakemuksen ja vakuutustakuun perusteella esitettdvan maksuvaatimuksen sisdllosté ja

18



liitteistd, takuun- ja késittelymaksun mééaraytymisestd ja laskuttamisesta sekd vakuutustakuun
perusteella tehtdvien maksusuoritusten ajankohdasta. Liséksi valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksii siitd, miten vakuutustakuun mééréssad otetaan huomioon va-
kuutustakuun kattaman riskin luonne ja laajuus. Kyseessé on vakuutustakuun méairéén ja ehtoi-
hin seké takuiden késittelyprosessiin liittyvé tekninen sdéntely, josta voidaan sddtiéd asetusta-
solla.

Hallituksen késityksen mukaan edelli esitetylld perusteella lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain (408/2007) 1 §:n 3 momentti, 8 ja
14§,

muutetaan 2—4 §, 6 §:n 1 momentti, 7, 10, 12 ja 13 §, sekd

lisdtddn lakiinuusi 1 a,2a,3a—3c,4a,4b,12aja 12 b § seuraavasti:

la§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vakuutuslaitoksella vahinkovakuutustoimintaa harjoittavaa ensivakuutusyritysté, joka on
saanut toimiluvan ETA-valtiossa taikka kolmannen maan ensivakuutusyritysti, joka on saanut
kotivaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta toimiluvan harjoittaa vahinkovakuutustoimintaa ja
jolta, jos sen yhtidoikeudellinen kotipaikka olisi Euroopan unionin alueella, vaadittaisiin vahin-
kovakuutustoiminnan harjoittamiseen toimilupa;

2) vahinkovakuutuksella vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittami-
sesta (Solvenssi II) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2009/138/EY) liit-
teessd I tarkoitettuihin vahinkovakuutusluokkiin kuuluvaa toimintaa;

3) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota;

4) kolmannella maalla valtiota, joka ei kuulu Euroopan talousalueeseen;

5) jdlleenvakuutuksella toimintaa, jossa on kyse sellaisten ensivakuutusriskien hyviksymi-
sestd, jotka vakuutuslaitos on luovuttanut.

28
Vakuutustakuun enimmdismddrd ja mddrd

Vakuutustakuu haetaan sosiaali- ja terveysministeriolti. Poikkeusolojen vakuutustakuu anne-
taan ja siité johtuvat suoritukset maksetaan euroméériisind. Valtion vastuun mééra voi olla yh-
teensd enintddn kymmenen miljardia euroa kalenterivuotta kohti.

2a§
Vakuutustakuun kesto

Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan antaa enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Val-
tion vastuu alkaa valtioneuvoston yleisistunnon poikkeusolojen vakuutustakuun antamista kos-
kevassa padtoksessd madrattynd ajankohtana.

Poikkeusolojen vakuutustakuun pééttymisajankohdasta mééréitéén valtioneuvoston yleisis-
tunnon péatoksessd. Poikkeusolojen vakuutustakuu pédttyy ilman erillistd ilmoitusta vakuutus-
takuun kohteen ensivakuutuksen voimassaolon pédttymisajankohtana, jos tdmé on paétoksessé
madrattyd ajankohtaa aikaisempi.
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38
Vakuutustakuun kohde

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vahinkovakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai va-
kuutettuna voi olla:

1) kauppa-alus, ilma-alus, ajoneuvo tai raidekulkuneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, ajoneuvossa tai raidekulkuneuvossa kuljetettava tavara;

3) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, ajoneuvossa tai raidekulkuneuvossa tyoskenteleva hen-
kilo, kun kysymyksessa on tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) tarkoitettu lakiséa-
teinen tapaturmavakuutus;

4) 1 kohdassa tarkoitetun aluksen, ajoneuvon tai raidekulkuneuvon kéytosta aiheutuva vahin-
gonkorvausvastuu;

5) véeston toimeentulon tai maan talouseldmain turvaamiseksi valttdmaton muu etuus.

3a§
Vakuutuslaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, jolle poikkeusolojen vakuutustakuu on myonnetty, on ilmoitettava sosi-
aali- ja terveysministeriolle sen ensivakuutuksen, johon poikkeusolojen vakuutustakuussa vii-
tataan, voimassaolon alkaminen ja paittyminen.

3b§
Suorituksen vaatiminen ja maksupddtos

Poikkeusolojen vakuutustakuuseen perustuva vaatimus esitetdén sosiaali- ja terveysministeri-
olle, joka tekee sitd koskevan paatoksen.

Vakuutuslaitoksen on esitettidva poikkeusolojen vakuutustakuuseen perustuva vaatimus sosi-
aali- ja terveysministeridlle kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vakuutuslaitos on saanut tie-
tdd vahinkotapahtumasta, josta suoritusta vaaditaan, ja siitd aiheutuneesta vahinkoseuraamuk-
sesta. Vaatimus on kuitenkin esitettdvé viimeistdén vuoden kuluessa poikkeusolojen vakuutus-
takuun voimassaolon padttymisestd. Vaatimukseen rinnastetaan ilmoituksen tekeminen sosi-
aali- ja terveysministeriolle vahinkotapahtumasta. Jos vaatimusta ei esitetd momentissa tarkoi-
tetussa médrdajassa, vakuutuslaitos menettdd oikeutensa poikkeusolojen vakuutustakuun perus-
teella tehtdvadn suoritukseen.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus saada méddrddménédén ajankohtana vakuutuslaitok-
selta valttimattomat tiedot ja selvitykset vaatimusta koskevan valtion vastuun selvittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio tekee vaatimusta koskevan paitoksen saatuaan vakuutuslaitok-
selta riittdvén selvityksen.

3c§
Vakuutuslaitoksen oikeus luovuttaa tietoja
Jollei tietosuojalaista (1050/2018) muuta johdu, vakuutuslaitos saa vakuutusyhtidlaissa
(521/2008) sdadetyn salassapitovelvollisuuden estimittd luovuttaa sosiaali- ja terveysministe-

ri6lle ja valtioneuvostolle vilttéiméttdmié tietoja poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevan ha-
kemuksen késittelyd ja vakuutustakuun perusteella esitetyn vaatimuksen selvittelyd varten seké
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Valtiokonttorille vakuutustakuiden hallinnointia ja valvontaa sekd maksujen suorittamista var-
ten.

4§
Takuumaksu ja kdsittelymaksu

Poikkeusolojen vakuutustakuusta peritdan takuumaksu, josta paittad valtioneuvoston yleisis-
tunto ja jonka suuruutta madréttidessi otetaan huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa ris-
kiin, poikkeuksellisten olosuhteiden vakavuus, alueellinen laajuus ja merkitys vahinkovakuu-
tuksen kohteelle tai vakuutetulle sekd muut valtiolle aiheutuvan riskin laatuun ja laajuuteen vai-
kuttavat seikat. Vallitsevat olosuhteet huomioon ottaen takuumaksua voidaan alentaa tai se voi-
daan jéttdd perimatta.

Poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevista paatoksistid voidaan perid kisittelymaksu, jonka
sosiaali- ja terveysministerid maérad poikkeusolojen vakuutustakuuasioiden kisittelysta aiheu-
tuvia keskimédriisid kustannuksia vastaavaksi.

Takuu- ja kisittelymaksu on maksettava yhdessa erdssé, laskuun merkittyna erdpdivand. Maa-
rdajassa suorittamatta jadneestd takuu- ja kisittelymaksusta peritddn viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n mukaisesti.

4a§
Harkinta Suomen kansainvdlisen aseman perusteella

Sosiaali- ja terveysministerio voi evétd poikkeusolojen vakuutustakuun perusteella tehtidvin
suorituksen, jos suorituksella olisi mahdollisia haitallisia vaikutuksia Suomen kansainviliseen
asemaan valtioneuvoston padtoksessd madrityin ehdoin.

4b§
Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksia seuraavista poikkeusolojen
vakuutustakuun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ehdoista;

1) vakuutustakuuta koskevan hakemuksen ja maksuvaatimushakemuksen tekemisestd sosi-
aali- ja terveysministeriblle ja hakemuksen sisdllosté;

2) takuu- ja késittelymaksun maaraytymisesta;

6§
Kokoonpano

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja véhin-
tddn kolme muuta jasentd. Puheenjohtajalla ja vdhintdén kahdella muulla jasenelld on oltava
sellainen vakuutustoiminnan tuntemus kuin toimikunnan toiminnan laatuun ja laajuuteen kat-
soen on tarpeen. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on yksi yhteinen varajisen. Jasenelle
voidaan madratd varajdsen tai useita varajasenia.
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78
Tehtdvdt

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtivénd on sosiaali- ja terveysministerion
apuna:

1) seurata ja arvioida huoltovarmuuteen vaikuttavia tekijoitd 1, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n soveltamiseen
liittyvissd kysymyksissa;

2) arvioida poikkeusolojen vakuutustakuisiin sovellettavia yleisii ehtoja;

3) arvioida 4 §:ssé tarkoitetun takuumaksun ja kasittelymaksun perusteita;

4) arvioida riskeja, pitdd yhteyttd vakuutuksenantajiin, vakuutuksenottajiin ja viranomaisiin,
seurata olosuhteita, poikkeusolojen vakuutustakuun ehtojen noudattamista ja huoltovarmuuden
yllapitdmiselle vélttimaittomien hyodykkeiden varastointia ja tuontitarvetta;

5) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerion médrddmat poikkeusolojen vakuutustakuisiin
liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmistelutehtivit.

10§
Salassapitovelvollisuus

Poikkeusolojen vakuutustoimikunnan puheenjohtajiin, jiseniin, asiantuntijoihin ja muihin toi-
mikunnan tehtdvia hoitaviin sovelletaan, mitd vakuutusyhtiolain 30 luvun 1 §:ssd salassapidosta
sdddetddn.

Rangaistus 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

12§
Muutoksenhaku

Tassé laissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta siten kuin laissa oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa (808/2019) sdddetaan. Paatostd on kuitenkin noudatettava heti valituksesta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin ma&raa.

12a§
Valtiokonttorin tehtdivdt ja tiedonsaantioikeus

Valtiokonttorin tehtévana on:

1) hallinnoida ja valvoa poikkeusolojen vakuutustakuita;

2) huolehtia 4 §:ssd tarkoitetun takuumaksun ja kisittelymaksun perimisesti;

3) suorittaa poikkeusolojen vakuutustakuun perusteella tehtidvit maksut.

Vakuutuslaitoksen on toimitettava Valtiokonttorille valttamattomat tiedot vakuutustakuiden
hallinnointia varten.

12b§
Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyo

Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd poikkeus-
olojen vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa.
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Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla on salassapitosdénndsten ja muiden tietojen vaihtoa
rajoittavien sddnnosten estdmattd oikeus luovuttaa toisilleen tietoja, jotka ovat valttimattomia
niiden 1 momentissa tarkoitetun valvontatehtdvin hoitamiseksi.

13§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Poikkeusolojen vakuutustakuusta on tdmén lain sdédnndsten ohella muutoin voimassa, mitd
valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988)
sdddetddn valtiontakuusta. Valtionavustuslain 33—35 § eivit tule sovellettaviksi.

Sen liséksi mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetién
ja muiden tietojen luovuttamista rajoittavien sddnnosten estimaittd, sosiaali- ja terveysministe-
ri6lld on oikeus luovuttaa valttdméttomia tietoja valtioneuvostolle, Finanssivalvonnalle ja Val-
tiokonttorille niiden tissa laissa, Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) tai vakuutus-
toimintaa koskevissa lacissa sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriolld ja Huoltovarmuuskeskuksella on salassapitosddnnosten ja
muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sdannosten estimittd oikeus luovuttaa toisilleen tietoja,
jotka ovat valttdméttomia tdssd laissa sdddettyjen tehtivien hoitamiseksi ja huoltovarmuuden
turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriolld ja poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalle on salassapi-
tosddnnosten ja muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sddnnosten estamatti oikeus luovuttaa toi-
silleen tietoja, jotka ovat valttdmattomié niiden tissd laissa sdddettyjen tehtédvien hoitamiseksi.

Jos erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenené kuuluvien
velvoitusten tdyttimisestd annetussa laissa (659/1967) on tistd laista poikkeavia sddnnoksid,
niitd sovelletaan timén lain asemasta.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

14§,

kumotaan poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain (408/2007) 1 §:n 3 momentti, 8 ja

muutetaan 2—4 §, 6 §:n 1 momentti, 7, 10, 12 ja 13 §, seka
lisdtddn lakiinuusi 1 a,2a,3a—3c,4a,4b,12aja 12 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Poikkeusolojen vakuutustakuun antami-
nen

1§
Poikkeusolojen vakuutustakuu

Valtioneuvosto vahvistaa poikkeusolojen
vakuutustakuisiin sovellettavat yleiset sopi-
musehdot.

Ehdotus
1 luku
Poikkeusolojen vakuutustakuun antami-
nen
1§

Poikkeusolojen vakuutustakuu

(3 mom. kumotaan)

la§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) vakuutuslaitoksella vahinkovakuutustoi-
mintaa harjoittavaa  ensivakuutusyritystd,
joka on saanut toimiluvan ETA-valtiossa
taikka kolmannen maan ensivakuutusyritystd,
joka on saanut kotivaltionsa toimivaltaiselta
viranomaiselta toimiluvan harjoittaa vahin-
kovakuutustoimintaa ja jolta, jos sen yhtiéoi-
keudellinen kotipaikka olisi Euroopan unionin
alueella, vaadittaisiin  vahinkovakuutustoi-
minnan harjoittamiseen toimilupa;
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Voimassa oleva laki

28
Vakuutustakuun kesto ja enimmdismdcdrd

Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan an-
taa enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Valtion vastuun miédrd voi olla yhteensa
enintdén kymmenen miljardia euroa kalenteri-
vuotta kohti.

Ehdotus

2) vahinkovakuutuksella vakuutus- ja jdl-
leenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja har-
Jjoittamisesta (Solvenssi 1) annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
(2009/138/EY) liitteessd 1 tarkoitettuihin va-
hinkovakuutusluokkiin kuuluvaa toimintaa;

3) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota,

4) kolmannella maalla valtiota, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen,

5) jilleenvakuutuksella toimintaa, jossa on
kyse sellaisten ensivakuutusriskien hyviksy-
misestd, jotka vakuutuslaitos on luovuttanut.

28
Vakuutustakuun enimmdismddrd ja médrd

Vakuutustakuu haetaan sosiaali- ja terveys-
ministerioltd. Poikkeusolojen vakuutustakuu
annetaan ja siitd johtuvat suoritukset makse-
taan euromddrdisind. Valtion vastuun maéra
voi olla yhteensé enintdin kymmenen miljar-
dia euroa kalenterivuotta kohti.

2a§
Vakuutustakuun kesto

Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan an-
taa enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerral-
laan. Valtion vastuu alkaa valtioneuvoston
yleisistunnon poikkeusolojen vakuutustakuun
antamista koskevassa pddtoksessd mddrdt-
tynd ajankohtana.

Poikkeusolojen vakuutustakuun pddttymis-
ajankohdasta  mddrdtddn  valtioneuvoston
yleisistunnon pddtoksessd. Poikkeusolojen
vakuutustakuu pddttyy ilman erillistd ilmoi-
tusta vakuutustakuun kohteen ensivakuutuk-
sen voimassaolon pddttymisajankohtana, jos
tdmd on pddtoksessd mddrdttyd ajankohtaa
aikaisempi.
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38
Vakuutustakuun kohde

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa va-
hinkovakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai
vakuutettuna voi olla:

1) suomalainen kauppa-alus, ilma-alus, ajo-
neuvo tai raidekulkuneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, ajo-
neuvossa tai raidekulkuneuvossa kuljetettava
tavara,

3) ulkomainen kauppa-alus, ilma-alus, ajo-
neuvo tai raidekulkuneuvo ja siind kuljetet-
tava tavara, kun kysymyksessd oleva tavara
on Suomelle tdirked;

4) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa,
ajoneuvossa tai raidekulkuneuvossa tyosken-
televa henkilo, kun kysymyksessd on lakisda-
teinen tapaturmavakuutus;

5) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetun aluksen, ajo-
neuvon tai raidekulkuneuvon kéytostd aiheu-
tuva vahingonkorvausvastuu,

6) véeston toimeentulon tai maan talousela-
mén turvaamiseksi valttiméaton muu etuus.

Ehdotus

338
Vakuutustakuun kohde

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa va-
hinkovakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai
vakuutettuna voi olla:

1) kauppa-alus, ilma-alus, ajoneuvo tai rai-
dekulkuneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, ajo-
neuvossa tai raidekulkuneuvossa kuljetettava
tavara,

3) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, ajo-
neuvossa tai raidekulkuneuvossa tydskente-
levéd henkilo, kun kysymyksessd on tyoGtapa-
turma- ja ammattitautilaissa (459/2015) tar-
koitettu lakisdéteinen tapaturmavakuutus;

4) 1 kohdassa tarkoitetun aluksen, ajoneu-
von tai raidekulkuneuvon kiytostd aiheutuva
vahingonkorvausvastuu;

5) vdeston toimeentulon tai maan talousela-
mén turvaamiseksi valttimaton muu etuus.

3a§
Vakuutuslaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, jolle poikkeusolojen va-
kuutustakuu on myénnetty, on ilmoitettava so-
siaali- ja terveysministeriélle sen ensivakuu-
tuksen, johon poikkeusolojen vakuutusta-
kuussa viitataan, voimassaolon alkaminen ja
pddttyminen.

3b§
Suorituksen vaatiminen ja maksupddtos

Poikkeusolojen vakuutustakuuseen perus-
tuva vaatimus esitetddn sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle, joka tekee sitd koskevan pdcdtok-
sen.

Vakuutuslaitoksen on esitettdvd poikkeus-
olojen vakuutustakuuseen perustuva vaatimus
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4§
Takuumaksu ja kdsittelymaksu
Poikkeusolojen vakuutustakuusta peritdén

takuumaksu, jonka suuruutta madrattdessi
otetaan huomioon takuumaksun vastaavuus

Ehdotus

sosiaali- ja terveysministeriolle kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun vakuutuslaitos on
saanut tietdd vahinkotapahtumasta, josta suo-
ritusta vaaditaan, ja siitd aiheutuneesta va-
hinkoseuraamuksesta. Vaatimus on kuitenkin
esitettdvd viimeistddn vuoden kuluessa poik-
keusolojen  vakuutustakuun voimassaolon
pddttymisestd. Vaatimukseen rinnastetaan il-
moituksen tekeminen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle vahinkotapahtumasta. Jos vaati-
musta ei esitetd momentissa tarkoitetussa
mddrdajassa, vakuutuslaitos menettid oikeu-
tensa poikkeusolojen vakuutustakuun perus-
teella tehtdvddn suoritukseen.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus
saada mddrddmdnddn ajankohtana vakuutus-
laitokselta vilttimdttomdt tiedot ja selvitykset
vaatimusta koskevan valtion vastuun selvittd-
miseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio tekee vaati-
musta koskevan pddtoksen saatuaan vakuu-
tuslaitokselta riittdvin selvityksen.

3c¢§
Vakuutuslaitoksen oikeus luovuttaa tietoja

Jollei tietosuojalaista (1050/2018) muuta
Jjohdu, vakuutuslaitos saa vakuutusyhtiélaissa
(521/2008) sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estimdttd luovuttaa sosiaali- ja terveys-
ministeriélle ja valtioneuvostolle vilttimditto-
mid tietoja poikkeusolojen vakuutustakuuta
koskevan hakemuksen kdsittelyd ja vakuutus-
takuun perusteella esitetyn vaatimuksen sel-
vittelyd varten sekd Valtiokonttorille vakuu-
tustakuiden hallinnointia ja valvontaa sekd
maksujen suorittamista varten.

4§
Takuumaksu ja kdsittelymaksu
Poikkeusolojen vakuutustakuusta peritdan
takuumaksu, josta pdittdd valtioneuvoston

yleisistunto ja jonka suuruutta madréttdessi
otetaan huomioon takuumaksun vastaavuus
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suhteessa riskiin, poikkeuksellisten olosuhtei-
den vakavuus, alueellinen laajuus ja merkitys
vahinkovakuutuksen kohteelle tai vakuute-
tulle sekd muut valtiolle aiheutuvan riskin laa-
tuun ja laajuuteen vaikuttavat seikat. Vallitse-
vat olosuhteet huomioon ottaen takuumaksua
voidaan alentaa tai se voidaan jattdd peri-
matta.

Vakuutustakuuta koskevista paatoksistd voi-
daan perid kisittelymaksu, joka maaritaan
vakuutustakuuasioiden késittelystd aiheutu-
via keskimédraisid kustannuksia vastaavaksi.

Ehdotus

suhteessa riskiin, poikkeuksellisten olosuhtei-
den vakavuus, alueellinen laajuus ja merkitys
vahinkovakuutuksen kohteelle tai vakuute-
tulle sekd muut valtiolle aiheutuvan riskin laa-
tuun ja laajuuteen vaikuttavat seikat. Vallitse-
vat olosuhteet huomioon ottaen takuumaksua
voidaan alentaa tai se voidaan jattdd peri-
matta.

Poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevista
paitoksistd voidaan perid késittelymaksu,
jonka sosiaali- ja terveysministerid madrdd
poikkeusolojen vakuutustakuuasioiden kisit-
telystd aiheutuvia keskimirdisia kustannuk-
sia vastaavaksi.

Takuu- ja kédsittelymaksu on maksettava yh-
dessd eréssd, laskuun merkittynéd erdpdivéna.
Mairédajassa suorittamatta jadneestd takuu- ja
kasittelymaksusta peritddn viivistyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:n mukaisesti.

4a§

Harkinta Suomen kansainvilisen aseman pe-
rusteella

Sosiaali- ja terveysministerio voi evitd
poikkeusolojen vakuutustakuun perusteella
tehtdvdn suorituksen, jos suorituksella olisi
mahdollisia haitallisia vaikutuksia Suomen
kansainviliseen asemaan valtioneuvoston
pddtoksessd mddrdtyin ehdoin.

4b§
Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid seuraavista poikkeus-
olojen vakuutustakuun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista ehdoista;

1) vakuutustakuuta koskevan hakemuksen ja
maksuvaatimushakemuksen tekemisestd sosi-
aali- ja terveysministeriolle ja hakemuksen si-
sallostd;

2) takuu- ja kdsittelymaksun mddrdytymi-
sestd;
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6§
Kokoonpano

Poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikun-
nassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
vahintddn kolme muuta jésentd. Puheenjohta-
jalla ja vahint4én kahdella muulla jdsenelld on
oltava sellainen vakuutus-toiminnan tuntemus
kuin toimikunnan toiminnan laatuun ja laajuu-
teen katsoen on tarpeen.

78
Tehtdvdt

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan
tehtévéani on:

1) seurata ja arvioida sosiaali- ja terveysmi-
nisterion apuna huoltovarmuuteen vaikuttavia
tekijoitd 1—4 §:n soveltamiseen liittyvissd
kysymyksissa;

2) valmistella poikkeusolojen vakuutusta-
kuisiin sovellettavat yleiset ehdot;

3) valmistella 4 §:ssé tarkoitetun takuumak-
sun ja késittelymaksun perusteet;

4) arvioida riskeja, pitdé yhteyttd vakuutuk-
senantajiin, vakuutuksenottajiin ja viranomai-
siin, seurata olosuhteita, vakuutustakuun ehto-
jen noudattamista ja huoltovarmuuden yllépi-
tamiselle valttdmattomien hyddykkeiden va-
rastointia ja tuontitarvetta seké muilla tarvitta-
villa toimenpiteilld hallinnoida poikkeusolo-
jen vakuutustakuita;

5) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministe-
rion madrddmit poikkeusolojen vakuutusta-
kuisiin liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmis-
telutehtévat.

Toimikunnan on vuosittain viimeistddn
maaliskuussa annettava sosiaali- ja terveys-
ministeriélle kertomus edellisen vuoden toi-
minnastaan.

Ehdotus
6§
Kokoonpano
Poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikun-

nassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
vahintddn kolme muuta jésentd. Puheenjohta-
jalla ja vihint4én kahdella muulla jdsenelld on
oltava sellainen vakuutustoiminnan tuntemus
kuin toimikunnan toiminnan laatuun ja laajuu-
teen katsoen on tarpeen. Puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajalla on yksi yhteinen varaja-
sen. Jasenelle voidaan méérata varajésen tai
useita varajdsenii.

738
Tehtdvit

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan
tehtdvdnd on sosiaali- ja terveysministerion
apuna:

1) seurata ja arvioida huoltovarmuuteen vai-
kuttavia tekij6itd 1, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n sovelta-
miseen liittyvissd kysymyksissa;

2) arvioida poikkeusolojen vakuutustakui-
siin sovellettavia yleisid ehtoja;

3) arvioida 4 §:ssé tarkoitetun takuumaksun
ja késittelymaksun perusteita;

4) arvioida riskej4, pitdéd yhteyttd vakuutuk-
senantajiin, vakuutuksenottajiin ja viranomai-
siin, seurata olosuhteita, poikkeusolojen va-
kuutustakuun ehtojen noudattamista ja huolto-
varmuuden ylldpitdmiselle valttiméattomien
hyodykkeiden varastointia ja tuontitarvetta;

5) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministe-
rion madrddmait poikkeusolojen vakuutusta-
kuisiin liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmis-
telutehtivit.
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8§
Tiedonsaantioikeus

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikun-
nalla on oikeus saada poikkeusolojen vakuu-
tustakuiden hallinnointia varten vdlttimdtto-
mdt tiedot viranomaisilta sekd vakuutus- ja
eldkelaitoksilta sen estimdttd, mitd salassapi-
dosta tai tietojen luovuttamisesta muualla
laissa sdddetddn.

10 §
Virkavastuu

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan
jaseniin, asiantuntijoihin ja muihin toimikun-
nan tehtivid hoitaviin sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié
heidén hoitaessaan toimikunnan tehtivia.

Toimikunnan on poikkeusolojen vakuutus-
takuiden késittelyssd ja hallinnoinnissa nou-
datettava, mitd hallintolaissa (434/2003) ja
kielilaissa (423/2003) saadetaan.

12 §
Muutoksenhaku

Téassd laissa tarkoitettuun péadtokseen saa
hakea muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadetddn. Paatosta on kui-
tenkin noudatettava heti valituksesta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin maa-
rad.
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Ehdotus
8§
Tiedonsaantioikeus
(kumotaan)
10 §

Salassapitovelvollisuus

Poikkeusolojen vakuutustoimikunnan pu-
heenjohtajiin, jdseniin, asiantuntijoihin ja
muihin toimikunnan tehtévid hoitaviin sovel-
letaan, mitd vakuutusyhtidlain 30 luvun 1
§:ssd salassapidosta sdddetadn.

Rangaistus 1 momentissa sidédetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5
§:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa séé-
detd ankarampaa rangaistusta.

12§
Muutoksenhaku

Téassd laissa tarkoitettuun paidtokseen saa
hakea muutosta siten kuin laissa oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa (808/2019) sdide-
tdan. Paatosta on kuitenkin noudatettava heti
valituksesta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

122§

Valtiokonttorin tehtdivdit ja tiedonsaantioi-
keus

Valtiokonttorin tehtdvind on:
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13§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Poikkeusolojen vakuutustakuusta on tdmén
lain sddnnosten ohella muutoin voimassa,
mitd valtion lainanannosta sekd valtionta-
kauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa
(449/1988) sdddetddn valtiontakuusta.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saa-
detddn, poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunnan tdssé laissa tarkoitetun toiminnan jul-
kisuuteen sovelletaan soveltuvin osin vakuu-
tusyhtidlain (1062/1979) 18 luvun 6, 6 b ja 6
¢ §:44.

Sen estdmadttd, mitd salassapidosta tai tieto-
jen luovuttamisesta muualla laissa sdddetéén,
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
on annettava valtioneuvostolle, sosiaali- ja

Ehdotus

1) hallinnoida ja valvoa poikkeusolojen va-
kuutustakuita;

2) huolehtia 4 §:ssd tarkoitetun takuumak-
sun ja kdsittelymaksun perimisestd;

3) suorittaa poikkeusolojen vakuutustakuun
perusteella tehtdvit maksut.

Vakuutuslaitoksen on toimitettava Valtio-
konttorille vilttdmdttomdt tiedot vakuutusta-
kuiden hallinnointia varten.

12b§

Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvon-
tayhteistyé

Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat
tarkoituksenmukaisessa  yhteistyossd  poik-
keusolojen vakuutustakuun valvontaa koske-
vissa asioissa.

Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla on
salassapitosddnnosten ja muiden tietojen
vaihtoa rajoittavien sddnndsten estimdttd oi-
keus luovuttaa toisilleen tietoja, jotka ovat
vdlttdmdttomid niiden 1 momentissa tarkoite-
tun valvontatehtdvdin hoitamiseksi.

13§
Suhde muvhun lainsddddntoon

Poikkeusolojen vakuutustakuusta on tdmén
lain sddnnosten ohella muutoin voimassa,
mitd valtion lainanannosta sekd valtionta-
kauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa
(449/1988) saddetddn valtiontakuusta. Valti-
onavustuslain 33—35 § eivit tule sovelletta-
viksi.

Sen lisdksi mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saa-
detdidn ja muiden tietojen luovuttamista rajoit-
tavien sddnndsten estdmétté, sosiaali- ja ter-
veysministeriolld on oikeus luovuttaa valtta-
méttdmid tietoja valtioneuvostolle, Finanssi-
valvonnalle ja Valtiokonttorille niiden téssd
laissa, Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) tai vakuutustoimintaa koskevissa
laeissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
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terveysministeridlle, Vakuutusvalvontaviras-
tolle ja Huoltovarmuuskeskukselle niiden
midrddméssd ajassa toiminnastaan tietoja,
jotka ovat tarpeen tissé laissa tai vakuutustoi-
mintaa koskevissa lacissa sdddettyjen tehta-
vien suorittamiseksi tai huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi.

14§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset poikkeusolojen va-
kuutustakuun takuumaksun ja kdsittelymak-
sun mddrdytymisestd sekd poikkeusolojen va-
kuutustakuutoimikunnan hallinnosta ja toi-
minnan jdrjestimisestd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Ehdotus

Sosiaali- ja terveysministeriolld ja Huolto-
varmuuskeskuksella on salassapitosddnndsten
ja muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sdén-
nosten estdmaittd oikeus luovuttaa toisilleen
tietoja, jotka ovat valttdimattomiid tdssé laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi ja huolto-
varmuuden turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriolld ja poik-
keusolojen vakuutustakuutoimikunnalle on
salassapitosddnnosten ja muiden tietojen
vaihtoa rajoittavien sddnndsten estimdttd oi-
keus luovuttaa toisilleen tietoja, jotka ovat
valttamdttomid niiden tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi.

Jos erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuulu-
vien velvoitusten tdyttimisestd annetussa
laissa (659/1967) on tdstd laista poikkeavia
sddnnoksid, niitd sovelletaan tdmdn lain ase-
masta.

14 §
Tarkemmat sddnnokset

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
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