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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om frimjande av sjukpensioniirers atergang i arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés en lag om framjan-
de av sjukpensionirers dtergang i arbete. Den
nya lagen ska gilla personer som &r sjukpen-
sionerade enligt bade arbetspensionslagarna
och folkpensionslagen. Deras atergang i ar-
bete ska stodjas genom att de under pensio-
neringen far rétt att tjdna upp till 600 euro i
manaden genom arbete utan att det paverkar
pensionen.

Den som far sjukpension enligt folkpen-
sionslagen ska vid sidan av pensionen kunna
tjdna hogst 600 euro i ménaden utan att den
aktuella sjukpensionen paverkas av inkoms-
terna. Den som far full invalidpension enligt
arbetspensionslagarna ska vid sidan av pen-
sionen kunna tjdna hogst 40 procent av sin
stabiliserade genomsnittliga inkomst for ti-
den innan arbetsoférmagan borjade eller
hogst 600 euro 1 manaden, om 40 procent av
den stabiliserade genomsnittliga inkomsten
ar lagre dn 600 euro. Den som har delinva-
lidpension enligt arbetspensionslagarna ska
fa tjana hogst 60 procent av sin genomsnittli-
ga inkomst for tiden innan arbetsoférmégan
borjade eller hogst 600 euro i manaden, om

294570

60 procent av den genomsnittliga inkomsten
ar lagre dn 600 euro. Inkomstgrinsen pa
600 euro ska enligt forslaget inte kopplas till
index.

Om arbetsinkomsterna 6verstiger de fore-
slagna grinserna, ska utbetalningen av pen-
sionen stoppas och pensionen ldmnas vilande
1 minst tre manader och hogst tva ar. Den vi-
lande pensionen borjar betalas ut pa nytt utan
beddmning av arbetsformagan nir sjukpen-
siondren har anmélt till pensionsanstalten att
han eller hon har slutat arbeta eller att arbets-
inkomsterna har sjunkit ner till inkomstgrin-
sen. De foreslagna bestimmelserna om att
lamna pensionen att vila ska gilla alla inva-
lid- eller sjukpensioner enligt arbetspensions-
lagarna och folkpensionslagen.

Propositionen hénfor sig till budjetproposi-
tionen for &r 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2010 och gilla till och med den 31 december
2013. Under giltighetstiden kommer man att
folja upp om lagen i tillrdckligt hog grad
framjar sjukpensionirers atergang i arbete.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I grundlagen foreskrivs att var och en ge-
nom lag ska garanteras ritt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad vid arbetslos-
het, sjukdom, arbetsoférméga och under al-
derdomen samt vid barnafédsel och forlust
av en forsorjare. Arbetspensionssystemet till-
forsakrar en skilig forsorjning i relation till
inkomstnivan under den forvirvsaktiva tiden,
ndr forvirvsarbete upphor till exempel pa
grund av &lderdom, sjukdom eller familjefor-
sorjarens franfille. Tillsammans med arbets-
pensionssystemet ger folkpensionssystemet
personer bosatta i Finland grundliggande
forsorjning i varierande livssituationer, bland
annat vid langvarig arbetsoférmaga. Bortfall
av arbetsinkomster vid l&ngvarig arbetsofor-
maga ersittas genom sjuk- eller invalidpen-
sion.

I sitt program uttalar statsminister Vanha-
nens andra regering forhoppningen att var
och en ska kunna vara med och bygga upp
samhillet efter sin egen kompetens och for-
maga genom att arbeta. Mélet 4r att hoja pro-
duktiviteten och forbéttra tillgangen till ar-
betskraft. Arbete 4r ocksa den bésta metoden
for att forebygga utslagning och motverka
fattigdom. 1 regeringsprogrammet under-
stryks sérskilt att personer med funktions-
nedsiéttning bor fa stod for att aktivt kunna
delta i samhéllet och arbetslivet. Vidare sigs
det att lagstiftningen om sociala foretag
kommer att ses Gver for att personer som far
mental rehabilitering, lever pa rehabiliter-
ingsstod eller later sin invalidpension vila bor
fa battre mojligheter att fa arbete i sociala fo-
retag.

Vid behandlingen av en proposition med
forslag till lagar om #&ndring av lagen om so-
ciala foretag samt 7 kap. 9 och 11 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice 2007 upp-
mirksammade riksdagen ritten att lata pen-
sionen vila (RP 275/2008 rd). I ett uttalande i
sitt svar (RSv 310/2006 rd) forutsatte riksda-

gen bland annat att bestimmelserna ses 6ver
for att personer med mental ohilsa, personer
med rehabiliteringsstéd och personer med vi-
lande pension bittre kan fa anstillning i so-
ciala foretag. Vidare forutsatte riksdagen att
ordningen fOr rétten att lata pensionen vila
blir bittre och flexiblare samt att mojlighe-
terna att samordna sma pensionsinkomster
och 16neinkomster forbéttras.

I juni 2007 tillsatte statsradet en kommitté
(SATA-kommittén) for att utarbeta en ge-
nomgripande reform av den sociala trygghe-
ten med malet att arbete ska bli mer motive-
rande, fattigdomen minska och var och en fa
adekvat grundtrygghet i alla livssituationer. [
maj 2009 dverlimnade kommittén sitt forslag
till de viktigaste strategierna fér en genom-
gripande reform. Kommittéuppdraget fortgar
till utgangen av 2009.

Ockséa rapporten "Tyo6td haluaville uusia
mahdollisuuksia ty6hon" (Vuorela 2008) fran
arbets- och nédringsministeriet bygger pa re-
geringsprogrammet och innehéller forslag till
nya mojligheter for sjukpensionédrer att for-
vérvsarbeta.

Redan nu har social- och hilsovardsmini-
steriet faststdllt dndringar av kriterierna for
arbetspensionsforsikringsavgifterna i syfte
att ge funktionshindrade bittre mojligheter
att f4 arbete. Andringarna trddde i kraft vid
ingangen av 2009. Detta innebér att invalid-
pensionsavgifterna for funktionshindrade
som sysselsitts for alla arbetsgivare ridknas ut
efter den genomsnittliga utgiften for invalid-
pension. Syftet &r att skingra arbetsgivarnas
farhdgor om kostnader for invalidpensioner
om de anstéller personer med funktionsned-
sittning. Tidigare riknades invalidpensions-
avgiften ut efter den genomsnittliga utgiften
for invalidpension bara for mindre arbetsgi-
vare. For stora arbetsgivare paverkades av-
giften av de invalidpensioner som de betalat
ut.

I borjan av 2009 startade social- och hilso-
vardsministeriet ett forsék med arbetsbank.
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Tanken dr att ta fram och modellera tjanster
som ger i synnerhet langtidsarbetslosa och
funktionshindrade personer bittre kompetens
och firdigheter i arbetslivet. De nya model-
lerna kommer férhoppningsvis ocksa att pa-
verka den strukturella arbetslosheten. Bade
foretagen och arbetslosa arbetssokande i en
svar arbetsmarknadsposition har nytta av for-
soket. Tack vare arbetsbanken kan det sys-
selsidttande foretagets risker reduceras samti-
digt som kostnaderna for att s6ka arbete for
svarsysselsatta arbetssokande sjunker.

Propositionen grundar sig programmet for
Vanhanens andra regering och strategiforsla-
gen fran SATA-kommittén.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning
Sjukpensionirers arbetsinkomster

De gillande arbetspensionslagarna och den
gillande folkpensionslagen (568/2007; Folk-
pensL) utgér fran att langvarigt arbetsofor-
mogna personer ska fa sin forsérjning tryg-
gad genom invalid- eller sjukpension nir de
pa grund av sjukdom, lyte eller skada inte
kan tjéna sitt uppehille genom arbete. Lagar-
na innehdller dock en del bestimmelser som
begrinsar deras mojligheter att arbeta och
ddrmed begrinsar deras ritt till invalid- eller
sjukpensionering.

1 17 § i FolkpensL ingér bestimmelser om
forvarvsarbete under tid med sjukpension
och att lamna pension vilande.

Enligt 17 § 1 mom. i FolkpensL har den
som far sjukpension ritt att tjaina mindre 4n
588,66 euro i manaden utan att det inverkar
pa utbetalningen av hans eller hennes sjuk-
pension. Inkomstgrinsen &dr fast och den in-
dexjusteras inte arligen.

Arbetspensionslagstiftningen har ingen lik-
nande bestimmelse med hogsta inkomstgrans
som 17 § 1 mom. i FolkpensL. Lagen om
pension for arbetstagare (395/2006; APL)
och dven de ovriga arbetspensionslagarna f6-
reskriver att personer med full invalidpension
far tjina hogst 40 procent av den stabilisera-
de genomsnittliga inkomsten for tiden innan
arbetsoférmagan borjade och personer med
delinvalidpension hogst 60 procent av sin

stabiliserade genomsnittliga inkomst for ti-
den innan arbetsoférmagan borjade utan att
den aktuella pensionen paverkas av arbetsin-
komsterna. Den stabiliserade genomsnittliga
inkomsten dr inkomsterna under den atersta-
ende tiden och de rdknas ut pa inkomsterna
under de fem kalenderdr som foregick aret
for pensionsfallet (granskningstiden) justera-
de med en l6nekoefticient.

Full invalidpension for sjukpensionerade
enligt arbetspensionslagarna omvandlas till
delinvalidpension om arbetsinkomsterna un-
der tiden med pension &r hogre dn 40 procent
men ldgre &n 60 procent av den stabiliserade
genomsnittliga inkomsten for tiden innan ar-
betsoférmagan borjade och forvérvsinkoms-
terna bedoms inflyta i minst ett ar.

Om de genomsnittliga inkomsterna under
en granskningstid pa fem é&r enligt arbetspen-
sionslagarna inte motsvarar inkomstnivan
under personens tidigare arbetskarridr, kan
den stabiliserade genomsnittliga inkomsten
laggas fast pad nagot annat sétt utifran perso-
nens inkomster. Den stabiliserade genom-
snittliga inkomsten kan vara liten till exem-
pel om personen pa grund av sitt hilsotill-
stand har haft deltidsarbete nagra ar fore in-
validpensioneringen.

Atergang i arbete vid sjukpension

I 17 § 2—5 mom. i FolkpensL ingér be-
stimmelser om att l1ata sjukpension vila. Full
sjukpension som beviljats tills vidare far
lamnas att vila pad grund av tid i arbete i
minst sex manader och hogst fem ar. Pensio-
nen borjar betalas ut pa nytt niar personen har
slutat arbeta eller hans eller hennes forvérvs-
inkomster har minskat sa att de ligger under
588,66 euro 1 manaden. Personen betraktas
inte som pensionstagare under den tid som
sjukpensionen vilar. Utan sérskilt beslut an-
ses pensionen ha upphort om personen inte
inom fem &r efter det att pensionen lamnades
att vila krédver att betalningen av pensionen
aterupptas.

Med full sjukpension enligt FolkpensL av-
ses en pension dir arbetspensionsinkomster
inte har dragits av pa grund av att pensions-
tagaren inte har arbetspension eller har en
mycket liten arbetspension. Bestimmelserna
i folkpensionslagen om ritt att lata sjukpen-
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sion vila giller inte sjukpension dir arbets-
pension har dragits av eller sjukpension for
viss tid, det vill sdga rehabiliteringsstod.

Bestdmmelserna i FolkpensL ger pensions-
tagarna chansen att prova pa att aterga i arbe-
te med hjilp av full sjukpension som beviljas
tills vidare utan att de behover vara rddda for
att gd miste om sin ritt till sjukpension.

Bestimmelserna om inkomstgrins och rét-
ten att lata sjukpensionen vila i 17 § i Folk-
pensL giller inte de personer som avses i
12 § 4 mom., det vill sdga den som 4r perma-
nent blind eller rorelsehindrad, likasd den
som till f6ljd av sjukdom, lyte eller skada
varaktigt dr i ett sadant tillstdnd av hjélplos-
het att han eller hon inte kan klara sig utan
hjélp fran nagon annan. Dessa har alltid ratt
att fa sjukpension enligt FolkpensL.

Arbetspensionslagarna har inga liknande
bestimmelser som folkpensionslagen om rétt
att lata invalidpensionen vila pd grund av
atergang i arbete. Ddremot har de bestim-
melser som tillater avbrott i utbetalningen av
arbetspension. Utbetalningen av pensionen
far stoppas om arbetsinkomsterna tillfalligt ar
hogre dn inkomstgransen i arbetspensionsla-
garna. Invalidpensionen kan stoppas antingen
tills vidare eller for viss tid. Lagarna anger
ingen tidsgréns. Pensionsskyddscentralen har
emellertid gett pensionsanstalterna rekom-
mendationer for samordnad tillimpning och
enligt dem bor avbrottet inte fortga langre dn
ett ar.

Arbetspensionslagarna har ocksd bestim-
melser om att invalidpension kan beviljas en-
ligt tidigare kriterier. De garanterar en for-
sorjning pa tidigare nivda om personen blir
arbetsoférmdgen pa nytt inom tva ar efter att
pensionsutbetalningen upphdorde. Invalidpen-
sion kan beviljas enligt tidigare kriterier ock-
s& om en ny invalidpension beviljas pa grund
av samma sjukdom, lyte eller skada som den
tidigare upphdrda invalidpensionen.

Handikappbidrag nir sjukpensionen vilar

Enligt 13 § i lagen om handikappforméner
(570/2007) beviljas den som pa grund av
FolkpensL far full sjukpension handikappbi-
drag for personer dver 16 ar med hogsta be-
lopp for den tid pensionen &r vilande, men
for hogst 24 manader, som stdd for att aterga

i arbete. Numera krédvs det att sjukpensionen
vilar i minst sex méanader.

Enligt lagen om handikappformaner &r
handikappbidrag for personer 6ver 16 ar ett
skattefritt bidrag. I 2009 ar dr handikappbi-
drag for personer 6ver 16 ar med hogsta be-
lopp 387,26 euro i manaden.

Enligt den gillande lagstiftningen ar han-
dikappforménerna personliga bidrag som tar
hinsyn till funktionshindrades personliga be-
hov. Pa lagniva bestdms alltsd ménniskans
behov genom handikappbidragen. Samma
mal dr ocksd kopplad till lagstiftningen om
personliga hjélpare for mianniskor med funk-
tionsnedséttning.

Bostadsbidrag for pensionstagare

Syftet med lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (571/2007) &r att minska bo-
endeutgifterna for personer bosatta i Finland
genom att de far bostadsbidrag for pensions-
tagare. Bostadsbidraget kan ges ut till perso-
ner éver 65 ar som har sma inkomster och pa
vissa villkor till personer under 65 ar. Ett
villkor &r att pensionstagaren ir stadigvaran-
de bosatt i Finland.

Personer i aldrarna 16—64 ar kan fa bo-
stadsbidrag for pensionstagare nir de till ex-
empel far folkpension eller efterlevandepen-
sion frdn Folkpensionsanstalten, full sjuk-
pension, individuell fortidspension eller ar-
betsloshetspension eller efterlevandepension
fran en arbetspensionsanstalt eller en liknan-
de forman fran utlandet. Bostadsbidraget ges
inte ut till personer som far delinvalidpension
enligt arbetspensionslagarna.

Bostadsbidrag f6r pensionstagare kan be-
viljas om s6kanden boendekostnader dr minst
655 euro om aret, alltsd minst 54,58 euro 1
manaden. Ritten att fA bidraget och sjélva
beloppet paverkas av s6kandens boendekost-
nader, familjerelationer, arliga inkomster och
formogenhet. Bostadsbidraget fér pensions-
tagare kan inte ges ut samtidigt med det all-
minna bostadsbidraget.

Enligt den gillande lagstiftningen betraktas
en person inte som pensionstagare enligt la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare om
han eller hon ldmnar sjukpensionen vilande.
Foljaktligen upphor bostadsbidraget for pen-
sionstagare att gilla.
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2.2.  Sjukpensionirer och arbetsmotiva-
tion

I 2008 gjorde Pensionsskyddscentralen en
undersokning (Ennakkotietoja Eldketurva-
keskuksen tutkimuksesta Tyokyvyttomyyse-
ldke ja ansioty6; Raija Gould, Kasimir Kali-
va, Jukka Lampi, ETK 2008) om arbets-
kraftsreserven bland sjukpensionérer.

Studien géllde personer som i april 2008
fick invalidpension enligt arbetspensionsla-
garna, var fédda 1946 eller senare och var

bosatta i Finland. Gruppen bestod av 172 361
personer och man valde ut ett sampel pa
3 000 personer. De fick svara pa en enkét om
forvarvsarbete och intresse for att arbeta.
Dessutom ville man utreda om invalidpen-
sionens inkomstgrinser inverkar pa forvarvs-
arbetet eller intresset for att arbeta.

Uppgifterna i tabellen kommer fran under-
s6kningen.

TABELL. Forvirvsarbete och arbetsmotivation bland sjukpensionérer 2008:

Antalet sjukpensiondrer under 63 ar.

Full invalidpension  Delinvalidpension Alla

ARBETE

Regelbundet 1200 9600 10 800 6
Tillfalligt 6 400 1700 8100 5
EJ ARBETE

Vill och kan arbeta regelbundet 4 000 100 4100 2
Vill och kan arbeta tillfalligt 28 400 1000 29 400 17
Varken vill eller kan arbeta 115 900 4100 120 000 70
ALLA 155 900 16 500 172400 100

Av studien att doma finns det mitt i antalet
forvérvsarbetande och antalet arbetsintresse-
rade en relativt stor arbetskraft bland sjuk-
pensiondrerna. Av personerna med full inva-
lidpension forvarvsarbetade 5 procent, men
huvudsakligen bara da och da. Bara en knapp
procent av personerna med full invalidpen-
sion forvirvsarbetade regelbundet. Av dem
som hade delinvalidpension arbetade drygt

tva tredjedelar regelbundet. Det fanns en del
skillnader i kon, alder och utbildning, sérskilt
i fraga om regelbundet arbete.

Vidare visar studien att ungefir en pa tio
forvérvsarbetade atminstone sporadiskt och
att tva pa tio vill och ansag sig kunna arbeta
atminstone sporadiskt. Sammanfattningsvis
kan det sdgas att 7 600 av de 155 900 perso-
ner som fick full invalidpension arbetade, de
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flesta sporadiskt. Detta dr resultatet nér upp-
gifterna fran undersékningen héjs till samma
niva som standardgruppen i undersékningen,
det vill sdga personer bosatta i Finland och
fodda 1946 eller senare som i april 2008 in-
validpension enligt arbetspensionssystemet.
Det var en grupp pé totalt 172 400 personer.
Av personerna med delinvalidpension arbe-
tade 11 000 och merparten av dem, 9 600,
regelbundet. Foljaktligen kan man dra slut-
satsen att drygt 32 000 av de 148 300 perso-
nerna med full invalidpension bade vill och
kan arbeta, &tminstone i viss grad.

Av de som hade full invalidpension och
inte arbetade ville 3 600 ha regelbundet arbe-
te med minst 20 timmar i veckan. Det fanns
dessutom lika ménga som sporadiskt ville ar-
beta minst 20 timmar i veckan. Merparten av
dem som ville arbeta, cirka 25 000 personer,
ville emellertid arbeta sporadiskt och hogst
19 timmar i veckan.

Ett annat syfte med studien var att se vilka
effekter inkomstgrianserna har for sjukpen-
siondrernas pension. Drygt 15 000 sjukpen-
siondrer uppgav att inkomstgrinserna i ndgon
man hade minskat deras forvirvsarbete.

Uppgifter fran Folkpensionsanstalten pekar
pa att sjukpension enligt FolkpensL vanligen
vilar mellan ett och tva ar, men det har ocksa
forekommit att den vilar dnnu ldngre.

2.3. Bedomning av nuliget

Enligt de gillande arbetspensionslagarna
och den gillande folkpensionslagen dr syftet
med invalid- respektive sjukpension att ge
pensiondrer tryggad forsorjning nir de pa
grund av sitt hilsotillstdnd inte kan tjéna sitt
uppehille genom arbete. Foljaktligen har la-
garna bestammelser som begransar mojlighe-
terna att arbeta. Nir de lagstadgade grianserna
overskrids paverkas pensionen av arbetet och
arbetsinkomsterna.

Arbetspensionslagarnas bestdmmelser om
inkomstgranser som gér vid 40 respektive 60
procent kan bli ett orimligt stort hinder for
sjukpensiondrer med liten pension och lag
stabiliserad genomsnittlig inkomst att soka
arbete. Ocksa det faktum att arbetspensions-
lagarna saknar bestimmelser som tillater att
sjukpensiondrer later pensionen vila en viss

lagstadgad tid kan vara ett hinder for att ater-
g i arbete.

For personer med sjukpension enligt Folk-
pensL &r det ett sdrskilt hinder att bestim-
melserna om ritt att lata pensionen vila inte
giller personer som far rehabiliteringsstod el-
ler sjukpension dér arbetspensionsinkomster
har dragits av.

Sjukpensionirers intresse for att forvérvs-
arbeta kan dessutom ddmpas av att de gar
miste om bostadsbidrag for pensionstagare
om sjukpensionen vilar enligt FolkpensL.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen #r att undanrdja
hindren for sjukpensionérer att aterga i arbe-
te. Darfor foreslas lagstiftningen om arbets-
pensioner och folkpension bli kompletterad
med bestdimmelser som ger i synnerhet sjuk-
pensiondrer med smé pensioner mojligheter
att delta i arbetslivet med sin aterstdende ar-
betsférméaga. Andra mal &r att sjukpensioné-
rer ldttare ska kunna ta sporadiska och kort-
variga jobb och att hjdlpa framfor allt perso-
ner med splittrad arbetskarridr och en lag
stabiliserad genomsnittlig inkomst for tiden
innan arbetsoférmagan borjade att fa anstill-
ning. Samtidigt ges de storre mojligheter att
fa extra inkomster genom arbete.

Vidare avser propositionen att tillata att
andra sjukpensiondrer #n de med laga in-
komster forvirvsarbetar. 1 takt med att be-
folkningen aldras dr det angeldget att sjuk-
pensiondrer far battre mojligheter att vara ak-
tiva i1 arbetslivet med sin aterstiende arbets-
formaga. Darmed forbittras tillgangen till ar-
betskraft.

Malen att ge sjukpensionidrer mojligheter
att tjdna in storre extra inkomster innebér ett
avsteg fran det ursprungliga syftet med sjuk-
pensionen, ndmligen att trygga forsorjningen
ndr nagon inte kan tjdna sitt uppehille genom
arbete. Dérfor dr det dndamalsenligt att det
foreslagna arrangemanget i praktiken ger till-
rackligt positiva resultat.

Foljaktligen foreslas en temporér speciallag
om stdodjande av sjukpensionérers dtergang i
arbete som ska gilla i fyra ar. Lagen ska vara
en speciallag i forhéllande till de férmansla-
gar som innehéller forméner som specialla-
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gen giller. Under giltighetstiden kommer
man att folja upp om lagen i tillrickligt hog
grad frimjar sjukpensionérers atergang i ar-
bete.

Sjukpensionérers arbetsinkomster

Lagen foreslas fa en fast inkomstgrans pa
600 euro i manaden. Upp till den grinsen ska
arbetsinkomster som en sjukpensionér far vid
sidan av pensionen inte paverka invalid- eller
sjukpensionen enligt arbetspensionslagarna
respektive FolkpensL. Inkomstgrinsen ska
alltsd vara densamma, 600 euro i manaden,
oberoende av om sjukpensiondren far sin
pension enligt arbetspensionslagarna eller
FolkpensL.

Lagen far samma bestimmelser om in-
komstgrinser 40 procent vid full invalidpen-
sion och 60 procent vid delinvalidpension
som ingér arbetspensionslagarna. Granserna
giller i dagsldget bara sjukpensionidrer med
pension enligt arbetspensionslagarna och f6-
reslas inga i den nya lagen for att inga sjuk-
pensiondrer med pension enligt arbetspen-
sionslagarna ska fa samre arbetsmojligheter
pa grund av den foreslagna inkomstgrinsen
pa 600 euro. Forslaget innebdr att utbetal-
ningen av invalidpension enligt arbetspen-
sionslagarna inte paverkas av arbetsinkoms-
ter som &r hogst 600 euro i ménaden, dven
om inkomstgransen pa 40 procent av den
stabiliserade genomsnittliga inkomsten for
tiden fore invalidpensionen vid full invalid-
pension och inkomstgriansen pa 60 procent av
den stabiliserade genomsnittliga inkomsten
for tiden fore invalidpensionen vid delinva-
lidpension 6verskrids.

Den foreslagna fasta inkomstgrinsen pa
600 euro hjilper i synnerhet sjukpensionérer
som har lag stabiliserad genomsnittlig in-
komst for tiden innan arbetsoférmagan bor-
jade. Ocksa de skulle ha en mycket lag pro-
centuell inkomstgréns och skulle f6ljaktligen
inte kunna arbeta som sjukpensiondrer. For
sjukpensiondrer med pension enligt arbets-
pensionslagarna viljs den inkomstgrins av
de tvd mojliga, den procentuella eller den
fasta pa 600 euro, som &r hogst. Regeln &r att
valet alltid faller pa den hogsta grinsen.

I praktiken inkomstgrinsen pa 600 euro
kommer att gélla de sjukpensionérer med full

sjuk- eller invalidpension vars stabiliserade
genomsnittliga inkomst f6r tiden innan ar-
betsoférmagan borjade dr hogst 1 500 euro. |
denna grupp nas griansen for 40 procent av
den stabiliserade genomsnittliga inkomsten
vid en méanadsinkomst pa 600 euro. Vid del-
invalidpension far man tjdna 60 procent av
den stabiliserade genomsnittliga inkomsten
och griansen pa 600 euro i ménaden gar da
vid en stabiliserad genomsnittlig inkomst pa
1 000 euro.

Inkomstgrénsen pa 600 euro i manaden kan
anses vara tillrickligt hog och rimlig om man
jamfor med bland annat det faktum att sjuk-
pensiondrers genomsnittliga pension 2007
var 882 euro i manaden vid arbetspension
och full folkpension som var 584,13 euro i
manaden 2009. I inkomstgrinsen beaktas
ocksd den genomsnittliga &lderspensionen
bland pensionidrer bosatta i Finland. Den var
971 euro i manaden for kvinnor och 1507
euro i méanaden for mén i slutet av 2007.
Dessutom #r det inrdknat i grinsen pa 600
euro att sjukpensiondrerna samtidigt ocksa
kan f4 full arbetspension enligt arbetspen-
sionssystemet eller statlig folkpension som
inte dras av pa grund av arbetsinkomsterna.

Inkomstgrinsen pa 600 euro ska gora det
lattare att ta sporadiska och kortvariga jobb
och hjdlpa framfor allt personer med splittrad
arbetskarridr och en lag stabiliserad genom-
snittlig inkomst for tiden innan arbetsof6r-
magan borjade att fa arbete. Samtidigt dr den
tillrdckligt hog for att ge sjukpensionidrer en
rimlig extra inkomst vid sidan av pensionen.
Dessutom #r det till foérdel att samma in-
komstgréns ska gélla sjukpensionering enligt
bade arbetspensionslagarna och folkpen-
sionslagen eftersom verkstilligheten blir tyd-
lig och enkel, sérskilt nir en sjukpensionir
far pension enligt bade arbetspensionssyste-
met och folkpensionssystemet. Det underlit-
tar ocksa for pensionsanstalterna att kontrol-
lera arbetsinkomsterna nér de inte langre be-
hover kontrollera sjukpensionérers arbetsin-
komster som &dr under 600 euro i ménaden.

Inkomstgriansen pa 600 euro i manaden
kopplas inte till ndgot index. Det &r motiverat
eftersom speciallagen foreslas gilla i fyra ar.
Inte heller inkomstgransen pa 588,66 euro i
manaden enligt FolkpensL &r kopplad till na-
got index.
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Vilande sjukpension och atergéng i arbete

I lagen ska ocksa foreskrivas att utbetal-
ningen av invalid- respektive sjukpension en-
ligt arbetspensionslagarna och folkpensions-
lagen ska kunna stoppas och pensionen lam-
nas att vila i minst tre manader och hogst tva
ar, om arbetsinkomsterna &verskrider in-
komstgrinsen. Sjukpensiondrer ska alltid ha
ritt att aterfd en vilande pension inom denna
tid av hogst tvad ar utan att arbetsforméagan
behdver bedomas pa nytt, om arbetsinkoms-
terna sjunker s& mycket att de ligger inom
den foreslagna grinsen. Under den tid som
pensionen vilar ska sjukpensionérer fa stod i
sitt forvérvsarbete genom bidrag enligt lagen
om handikappbidrag, forutsatt att de uppfyl-
ler de lagstadgade villkoren for att fa bidra-
get.

Sjukpension som slutar betalas ut nir in-
komstgrinsen dr nadd kallas i lagen f6r pen-
sion som har ldmnats vilande. Pensionslag-
stiftningen blir mer samordnad och tydligare
nidr samma terminologi giller for pensioner
enligt bade arbetspensionslagarna och folk-
pensionslagen.

Hittills har bara full sjukpension enligt
FolkpensL kunnat 1dmnas vilande. Enligt den
foreslagna lagen ska alla sjukpensioner som
beviljas pa grundval av de arbetspensionsla-
gar som ingdr i lagens tillimpningsomrade
och folkpensionslagen kunna ldmnas vilande.
Foljaktligen ska sjukpensioner som beviljas
tills vidare och for viss tid kunna ldmnas vi-
lande, ocksa delinvalidpension enligt arbets-
pensionslagarna och sjukpension enligt folk-
pensionslagen dir arbetsinkomst har dragits
av.

Bestimmelserna om ritt att 1dmna pensio-
nen vilande ger sjukpensiondrer betydligt
storre mojligheter att testa att aterga i arbete
utan att de behdver vara riadda for att pensio-
nen dras in.

De gillande arbetspensionslagarna har inga
bestimmelser om hur ldnge avbrottet i utbe-
talningen far fortgd. Dérfor kan det hénda att
sjukpensiondrer kinner sig osdkra och é&r
radda for att deras arbetsforméga ska anses
ha forbéttrats under den tid som pensionen
vilar och att pensionen da kan dras in utan
forvarning.

Enligt forslaget ska utbetalningen av pen-

sionen enligt arbetspensionslagarna stoppas
och pensionen ldmnas vilande i hogst tva ar,
om sjukpensiondrens inkomster Overskrider
de lagstadgade inkomstgréinserna, 600 euro i
manaden och 60 procent av den stabiliserade
genomsnittliga inkomsten for tiden innan ar-
betsoférmagan borjade. Sjukpension enligt
folkpensionslagen ska likasa ldmnas vilande i
hogst tva ar om sjukpensiondren overskrider
den manatliga inkomstgrinsen pa 600 euro.
Personen ska aterfa pensionen utan att arbets-
formagan behover bedomas pa nytt, nér ar-
betsinkomsterna sjunker ner till inkomstgréin-
sen eller personen slutar arbeta senast inom
tva ar efter att pensionen lamnades att vila.

Bestammelsen ger sjukpensiondrer chansen
att prova pa att aterga i arbete utan att de be-
hover vara ridda for att g4 miste om sin
sjukpension. Redan nu garanterar arbetspen-
sionslagarna att invalidpension beviljas enligt
de tidigare kriterierna och ger fo6ljaktligen
sjukpensionérer forsérjning pa samma niva
som tidigare i tva ar rdknat fran det att pen-
sionen drogs in. Trots det kan det hidnda att
mojligheten att ldmna pensionen vilande gor
det attraktivare att arbeta eftersom det ar ett
tydligare alternativ for pensionstagaren att
pensionen lamnas vilande i stillet for att ut-
betalningen stoppas. Det pekar mer konkret
pa ritten att aterfa pensionen till samma be-
lopp som tidigare om atergdngen i arbete
misslyckas.

I den gillande lagen om pension for foreta-
gare (1272/2006; F6PL) sigs att den som be-
driver foretagarverksamhet som avses i lagen
utan avbrott i minst fyra manader ar skyldig
att forsdkra sig enligt FOPL, om arbetsin-
komsten fran foretagarverksamheten berdk-
nas vara minst 6 560,93 euro om aret enligt
nivan 2009. Omvandlat i arbetsinkomster per
manad dr beloppet 546,74 euro. I lagen om
pension for lantbruksforetagare (1280/2006;
LF6PL) dr tidsgrinsen for forsdkringsskyl-
digheten densamma som i FG6PL och den ar-
liga arbetsinkomsten 3 280,47 euro enligt ni-
van 2009. Omvandlat i arbetsinkomster per
manad dr beloppet 273,37 euro. Forsakrings-
skyldigheten enligt dessa tva lagar ska ocksa
gilla foretagarverksamhet som 6verskrider
de ldgsta granserna for forsdkringsskyldighe-
ten och bedrivs vid sidan av sjukpension eller
nidr sjukpensionen vilar. Bestimmelserna om
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pensionsforsdkringsskyldigheten kan inverka
pa sjukpensiondrers intresse for att bedriva
foretagarverksamhet.

Ocksa ritten att lamna sjukpension enligt
FolkpensL vilande utvidgas eftersom perso-
ner med sjukpension for viss tid eller sjuk-
pension dér arbetsinkomst dras av inte tidiga-
re har haft rdtt att Iimna pensionen vilande.

Enligt den géllande FolkpensL. far sjukpen-
sion ldmnas vilande i minst sex méanader och
hogst fem ar. Personer med full sjukpension
enligt FolkpensL har ofta varaktigt nedsatt
arbetsforméga och de har dérfér som regel
inte kunnat arbeta permanent. Dessutom vi-
sar uppgifter fran Folkpensionsanstalten att
sjukpension enligt FolkpensL. vanligen vilar
mellan ett och tvd &r. Det har ocksa fore-
kommit att pensionen vilat dnnu léngre.

Erfarenheterna fran folkpensionssystemet
talar for att pensionerna ldmnas vilande i
hogst tva ar eftersom arbete i1 tva ar visar om
sjukpensionirens arbetsforméga har forbétt-
rats. Dessutom dr gransen pa tva dr densam-
ma som i arbetspensionslagstiftningen och
vid sjukpension som beviljas enligt tidigare
kriterier.

For en tydlig lagstiftning &r det viktigt att
tiden for att ldamna pension vilande ir den-
samma i arbetspensions- och folkpensionssy-
stemet. Foljaktligen foreslas det att invalid-
eller sjukpensionen enligt arbetspensionsla-
garna och Folkpensl ska kunna ldmnas vi-
lande i minst tre ménader och hogst tva ar.

I forsta hand ska sjukpensionidren sjilv an-
mila till pensionsanstalten att pensionen ska
vila nér arbetsinkomsterna &verstiger in-
komstgrénsen. Utbetalningen stoppas och
pensionen ldmnas vilande retroaktivt fran
den tidpunkt nir inkomsterna overskred in-
komstgrinsen om pensionssystemet upptick-
er overtrddelser i sin kontroll av inkomsterna.

I speciallagen ska dessutom foreskrivas att
en vilande sjukpension som betalas ut pa nytt
nér arbetsinkomsterna har minskat eller sjuk-
pensiondren slutat arbeta ska kunna lamnas
vilande en gang till efter att den betalats ut i
tre ménader. Pensionen ska f ldmnas vilande
hur manga ganger som helst.

Hur arbetspension intjédnas vid arbete

I propositionen foreslas ocksa att sjukpen-

siondrer som har ldmnat sin pension vilande
enligt arbetspensionslagarna eller FolkpensL
pa grund av arbete ska fi vara kvar i arbets-
pensionssystemet med avseende pa den ny
pension som uppkommer genom arbetet. De
betraktas d4 som pensionstagare under den
tid som pensionen vilar. Under denna tid
vidxer en ny pension genom arbetet med
1,5 procent pa grund av den arliga arbetsin-
komsten. Pensionen okar med 1,5 procent pa
grund av den arliga arbetsinkomsten ocksa
nédr en sjukpensiondr arbetar vid sidan av
pensionen och arbetsinkomsterna &r hogst
lika stora som inkomstgransen. Procentsatsen
ar lika stor som den géllande procentsatsen i
bestimmelserna om hur pensionen intjdnas
vid arbete som utférs under pensionering i
arbetspensionslagarna. For den som har ratt
till sérskilda procentsatserna enligt lagen om
sjomanspensioner dr procentsatsen 1,6 pro-
cent pa grund av de arliga inkomsterna enligt
lagen om sjomanspensioner.

Den foreslagna pensionstillvixten under
pensionering ska i arbetspensionssystemet
vara berdttigad dels vid arbete vid sidan av
invalidpension, dels vid arbete nir pensionen
vilar eftersom sjukpensiondrer de facto far
dubbel pensionstillvixt under sin tid i arbete
i och med att motsvarande tid har beaktats
redan i den aterstdende tiden for invalidpen-
sionen. Om pensionstillvixten bestims ut-
ifran alder for dem som arbetar vid sidan av
invalidpension eller nir pensionen vilar, kan
de fa storre formaner &n andra som arbetar.

I och med att den som ldmnar pensionen
vilande i relation till arbetspensionen betrak-
tas som pensionstagare under den tid som
pensionen vilar, 6kar det arliga belopp som
krdavs for en engangshojning av invalidpen-
sionen under den tid pensionen vilar och en-
gangshojningen kan ldggas till den vilande
invalidpensionen.

Invalidpensionen dras in fran och med den
tidpunkt da den ldmnades vilande, om en
sjukpensionér stannar kvar i arbetslivet mer
permanent och inte ber om att aterfa den vi-
lande invalidpensionen inom tva ar efter att
den lamnades vilande. D& 6kar arbetspensio-
nen enligt arbetspensionslagarna under hela
tiden i arbete pa grund av personens alder
fran och med den tidpunkt dé& invalidpensio-
nen drogs in.
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Handikappbidrag nér sjukpension vilar

Enligt lagen om handikappférméaner bevil-
jas personer som lamnat full sjukpension som
géller tills vidare enligt folkpensionslagen vi-
lande pa grund av arbete handikappbidrag for
personer 6ver 16 &r for den tid som pensio-
nen vilar, men hogst for tva ar. Da krévs det
att pensionen vilar i minst sex manader.

Den foreslagna lagen ska fa en bestimmel-
se som anger att en sjukpensionédr som lam-
nar en pension enligt FolkpensL eller arbets-
pensionslagarna vilande har ritt att f4 handi-
kappbidrag for personer over 16 &r med
hogsta belopp efter att ha atergatt i arbete. Ett
villkor &r att alla sjuk- eller invalidpensioner
vilar samtidigt. Bestimmelsen ska gilla alla
pensioner som berérs av den nya lagen och
har lamnats vilande for minst tre ménader
och hogst tva ar. Med avvikelse fran det han-
dikappbidrag som nu betalas ut nir sjukpen-
sion enligt FolkpensL. har ldmnats vilande
kravs det ocksa att sjukpensiondren vid den
tidpunkt d& pensionen ldmnas vilande far
vardbidrag for pensionstagare enligt lagen
om handikappbidrag. Den foreslagna férma-
nen betalas ut av Folkpensionsanstalten.

Det 4r befogat att stélla som villkor att per-
sonen har fatt atminstone vardbidrag for pen-
sionstagare med ldgsta belopp nér pensionen
lémnas vilande for att han eller hon ska fa
handikappbidrag for personer 6ver 16 ar med
hogsta belopp nidr pensionen vilar. Detta for
att vardbidragen for pensionstagare och &vri-
ga handikappbidrag dr personliga bidrag som
ar avsedda for funktionshindrade personers
sérskilda behov.

Bostadsbidrag for pensionstagare

Enligt den géllande lagen betraktas en per-
son inte langre som pensionstagare enligt la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare nir
pensionen ldmnas att vila. Foljaktligen dras
bostadsbidraget for pensionstagare in. Perso-
nen kan dock ha rétt att f allmént bostadsbi-
drag, men maste anhalla om det sdrskilt. Om
tiden i arbete dr kortvarig nir pensionen vi-
lar, kan det hinda att byte av bostadsbidrag
leder till onddigt aterkrav av forménerna och
i vissa fall kan bli ett hinder for sjukpensio-

ndren att arbeta. P4 grund av skillnaderna i
systemen minskar bostadsbidraget vanligen
ndr man gar fran bostadsbidrag for pensions-
tagare till det allménna bostadsbidraget.

Det vore liampligast att pensiondren dven
under den tid som pensionen vilar far bo-
stadsbidrag for pensionstagare. Darfor far
den nya lagen en bestimmelse som anger att
vilande sjukpension inte paverkar utbetal-
ningen av bostadsbidrag for pensionstagare,
utan att det betalas ut trots att personen arbe-
tar. Dessutom ska bostadsbidraget inte juste-
ras retroaktivt om en sjukpension som har
varit vilande pa grundval av speciallagen se-
nare dras in retroaktivt. Darmed har personen
ritt att fA bostadsbidrag for pensionstagare
trots att villkoret i lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare inte uppfylls helt och hal-
let. I vrigt ska bestimmelserna om justering
av bostadsbidrag i lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare tillampas, till exempel nir
arbetsinkomsterna overstiger inkomstgrénsen
i speciallagen.

Temporir speciallag

Den fo6reslagna speciallagen ska vara tem-
porir och gélla i fyra ar.

Delinvalidpension enligt arbetspensionsla-
garna beviljas personer som pa grund av
sjukdom har nedsatta inkomster enligt vad
som sdgs i lagen. Syftet med delinvalidpen-
sion r att pensionédren ska kunna arbeta del-
tid. I princip anses det att den aterstaende ar-
betsforméagan kriaver att det finns ett arbete
for att delinvalidpensionen inte ska utgora
den enda inkomstkéllan. Om delinvalidpen-
siondren dock inte har nagot arbete har han
eller hon ritt att darutéver fa arbetsloshetser-
séttning. Malet med sjukpensionssystemet &r
att de som #r arbetsoférmogna enligt kriteri-
erna i lagen ska ha ritt att fi sjukpension pa
medicinska grunder. Det &r motiverat att
sjukpensiondrer far stérre mojligheter att pa
forsok aterga i arbete for en viss tid eftersom
arbetskraften minskar hela tiden och manga
funktionshindrade med delinvalidpension el-
ler full invalid- eller sjukpension vill aterin-
trada i arbetslivet.

Det dr dock inte sikert att mojligheterna att
fa arbete @ndras i nagon avgorande grad av
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att hindren for arbete i den gillande pen-
sionslagstiftningen undanr6js genom den f6-
reslagna speciallagen. Trots de fo6reslagna
andringarna kan det vara svart att fa arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden, inte minst om
Finlands ekonomi forsdmras ytterligare jam-
fort med ldget varen 2009. Dirfor foreslas
speciallagen gilla i fyra ar. Om fyra ar finns
det mer information om hur lagen har funge-
rat och hur anvindbar den &r. Da kan man
ndrmare bedoma behovet av lagstiftning som
géller tills vidare.

Konsekvenser for andra férméner och lag-
stiftningen

Sjukdagpenning

Lagforslaget medfor inget behov att dndra
lagstiftningen om sjukdagpenning och parti-
ell sjukdagpenning eftersom personer med
full sjukpension i princip inte har rétt att fa
sjukdagpenning. Diremot kan personer med
bade delinvalidpension och full invalidpen-
sion har ritt att fa sjukdagpenning, om de ar-
betar efter att ha fatt sjuk- eller invalidpen-
sion vid sidan av pension eller under den tid
pensionen vilar och blir arbetsoférmoégna en-
ligt sjukforsdakringslagen (1224/2004) under
den tiden. Da begrinsas emellertid rdtten att
fa sjukdagpenning av bestimmelserna om
den léngsta utbetalningstiden.

Den lidngsta tiden for utbetalning av sjuk-
dagpenning gar ut i slutet av den kalender-
manad som f6ljer pd den méanad under vilken
sjukdagpenningsdagarna stiger till 300 var-
dagar. Sjukdagpenning kan dock betalas ut
trots detta om det har gatt ett ar sedan den
senaste arbetsoformagan upphdrde. Under
det aret far det inte inga tid med arbetsoftr-
maga som dr langre #n sjdlvrisktiden pa nio
dagar.

Enligt sjukforsdkringslagen anses en per-
son inte vara arbetsfor om han eller hon far
full invalidpension. Men personen har ritt att
fa sjukdagpenning pa nytt pa grund av arbe-
tet under tiden med invalidpension forutsatt
att tiden i arbete under pensioneringen har
pagéatt 1 minst tolv ménader utan avbrott in-
nan arbetsoférmagan borjade. Vid en ny
sjukdom intrader ritten till sjukdagpenning

redan innan personen har varit i arbete i tolv
manader.

Utkomstskydd vid arbetsloshet

Lagforslaget kraver inga dndringar i lag-
stiftningen om utkomstskydd vid arbetslos-
het. Redan pé grund av den gillande lagstift-
ningen har personer som ldmnar invalidpen-
sionen vilande ritt att fa sysselséttningsservi-
ce fran arbetskraftsforvaltningen. Inom ut-
komstskyddet vid arbetsloshet betraktas per-
sonen inte som arbetsoférmogen under den
tid som pensionen vilar.

Lagstiftningen om olycksfallsforsékring

Lagforslaget avser inte att gilla fall da na-
gon blir skadad enligt de regler som géller
for olycksfallsforsdkring. Da garanteras for-
sorjningen i forsta hand via olycksfallsfor-
sékringen.

Skatteméssiga konsekvenser

Skattemissigt betraktas pensionerna som
forvarvsinkomst och skatten bestdms huvud-
sakligen enligt samma regler som for ovriga
forvarvsinkomster. Vid sidan av avdragen pa
forvarvsinkomster far ett avdrag for pen-
sionsinkomst gdras och i vissa fall ocksé ett
invalidavdrag. P4 grund av dessa avdrag av-
viker skatten pa pensionsinkomst fran skatten
pa forvirvsinkomst till lika stort belopp.

Avdraget for pensionsinkomst far goras i
bade kommunalbeskattningen och statsbe-
skattningen. Det hogsta avdragsbeloppet rak-
nas ut pa folkpension till fullt belopp. I
kommunalbeskattningen &r avdraget avvigt
sa att personer med full folkpension inte be-
hover betala ndgon inkomstskatt. Avdragen
minskar om pensionsinkomsterna stiger eller
om man har andra férvarvsinkomster, till ex-
empel 16neinkomster.

Den som genom sjukdom, lyte eller
kroppsskada har asamkats bestdende men
kan ha ritt att fa invalidavdrag enligt in-
komstskattelagen (1535/1992). I kommunal-
beskattningen #r avdraget 440 euro och i
statsbeskattningen 115 euro om invalidgra-
den dr 100 procent. Vid ldgre invalidgrad,
som dr minst 30 procent, dr avdraget den pro-
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centuella andelen av det hogsta avdragsbe-
loppet. Inget avdrag medges ndr invalidgra-
den &r under 30 procent.

Invalidavdrag beviljas till hogsta belopp
om invalidpension betalas ut som full pen-
sion. Vid delinvalidpension anses invalidgra-
den vara 50 procent om sdkanden inte lagger
fram uppgifter som stéd for hogre invalid-
grad.

Vid kommunalbeskattningen goérs invalid-
avdraget pa nettoforvirvsinkomster, men inte
pa pensionsinkomster. I statsbeskattningen
gors avdraget pa inkomstskatten till staten.
Skillnaden dras av pa makens inkomstskatt
till staten nir inkomstskatten till staten &r
lagre 4n invalidavdraget.

Avdragen i beskattningen paverkas av vi-
lande pension och loneinkomst. Invalidav-
drag beviljas inte om utbetalningen av sjuk-
pensionen stoppas for ett helt dr. Detsamma
géller avdraget for pensionsinkomst eftersom
det bara kan goras pa pensionsinkomst. De
skattear da personen far bade 16ne- och pen-
sionsinkomster minskar avdraget for pen-
sionsinkomst om de totala forvirvsinkoms-
terna stiger och upphér nédr inkomstgrinsen
for avdraget overskrids. Pa Ioneinkomster
kan avdrag for inkomstens férviarvande goras
och pa nettoforviarvsinkomsterna ett for-
vérvsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen.

Vid forskottsinnehéllningen tas en dagpen-
ningspremie for sjukforsikringen (0,70 pro-
cent 2009) ut pa l6neinkomsterna. Den beho-
ver inte betalas pa grundval av pensionsin-
komster. Dédremot &r sjukvardspremien i
sjukforsdkringen 0,17 procentenheter ldgre
pa loneinkomster 4n pa pensionsinkomster.
Dessutom tas det ut en pensionspremie for
lontagare och en arbetsloshetsforsikrings-
premie pa loneinkomsterna. Man kan anhalla
om dndring i forskottsinnehéllningen efter att
ha borjat arbeta genom att be att i skattekort
for lontagare.

4. Propositionens konsekvenser
Effekter som framjar atergang i arbete
Genom den foreslagna lagen kan cirka

25000 sjukpensiondrer arbeta mer. For en
del av dem é&r effekterna dock sma. Samman-

taget gor forslaget det mojligt for uppskatt-
ningsvis 80 000 personer att arbeta i storre
omfattning, men alla &r inte beredda att arbe-
ta mer. Denna uppskattning grundar sig pa
berdkningar som har gjorts av Pensions-
skyddscentralen.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska effekterna grundar sig pa
antagandet att cirka 200 sjukpensionérer var-
je later pensionen vila och att ungefar hélften
av dem far handikappbidrag for personer
over 16 ar.

Inom arbetspensionssystemet bade Okar
och minskar kostnaderna av den foreslagna
lagen. Sammantaget innebir reformen bespa-
ringar i kostnaderna for arbetspensioner, men
effekten pd de totala kostnaderna for arbets-
pensioner dr mycket liten.

Ar 2010 uppkommer en kostnadsbesparing
pa 1 miljon euro, 2011 en besparing pa 3 mil-
joner euro samt 2012 och 2013 sparas 5 mil-
joner in. Utgifterna for arbetspensioner fi-
nansieras med forsdkringspremier och refor-
men har endast marginella effekter pa dem.
Reformen kan ocksa ha en del smérre effek-
ter pa statens andel av pensionssystemet for
foretagare i den man staten bidrar ekono-
miskt till systemet.

Ar 2010 beriknas vilande sjukpensioner
spara in 0,5 miljoner euro, 2011 4r beloppet
1,4 miljoner euro samt 2012 och 2013 sparas
2 miljoner in i folkpensionsutgifter.

Handikappbidraget for personer 6ver 16 ar
med hogsta belopp berdknas innebédra
0,2 miljoner euro 2010, 0,7 miljoner euro
2011 samt 1 miljon euro 2012 och 2013 i
okade kostnader.

Statens andel i folkpensionerna och handi-
kappbidragen berdknas minska med upp-
skattningsvis 0,3 miljoner euro 2010, med
0,7 miljoner euro 2011 och med 1,0 miljon
euro 2012 och 1013.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet i samrad med finans-
ministeriet, Pensionsskyddscentralen, Folk-
pensionsanstalten, Kommunernas pensions-
forsakring samt arbetsmarknadsparter av den
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privata sektorn som &r centrala med avseende
pa drendet. I samband med beredning har
horts skatteférvaltningen, pensionsanstalter,
med tanke pa saken viktiga parter pa arbets-
marknaden av den offentliga sektorn, centra-
la foretagareorganisationer samt VATES-
stiftelsen och Finlands Handikappforum.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Lagen syfte dr att stodja
och gora det léttare for personer med invalid-
eller sjukpension (nedan kallade sjukpensio-
nirer) att aterga till arbetslivet. Detta ska ske
genom lindring av sédana praktiska hinder
for atergang i arbete som eventuellt beror pa
annan lagstiftning. Genom denna lag kan
sjukpensionéren sjidlv vilja att prova pa att
jobba utan att beh6va vara riadd for att férlora
sin invalid- eller sjukpension.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Paragra-
fens 1 mom. avses innehalla en forteckning
over de arbetspensionslagar som denna lag
géller, dvs. denna speciallag giller invalid-
pension som beviljats med stod av dem. For-
teckningen innehdller arbetspensionslagarna
for bade den privata och den offentliga sek-
torn. Med andra ord kommer sédan invalid-
pension inte att beviljas med stéd av denna
speciallag, utan i stéillet kommer den att till-
lampas pa sddan pension nir den beviljas
med stod av annan pensionslagstiftning. Nar
denna lag inte innehéller bestimmelser om
en viss fraga dr det den berérda pensionsla-
gen som giller, dvs. den som pensionen ur-
sprungligen beviljats enligt.

Enligt 2 mom. ska lagen ocksa tillimpas pa
sjukpension som beviljas enligt folkpensions-
lagen, oavsett vad den lagen sdger om att
lamna pension vilande. Enligt momentet om-
fattar sirlagens tillimpningsomrade &ndé inte
sjukpension som beviljats med stod av 12 §
4 mom. i folkpensionslagen. Enligt det lag-
rummet ska sjukpension enligt folkpensions-
lagen alltid beviljas den som &r permanent
blind eller rorelsehindrad eller som till f6ljd
av sjukdom, lyte eller skada varaktigt &r i ett
sadant tillstind av hjdlploshet att han eller
hon inte kan klara sig utan en annans hjilp.
Med andra ord ska speciallagens bestdimmel-

ser om till exempel inkomstgranser saledes
inte gilla sjukpension som beviljats enligt
12 § 4 mom. i folkpensionslagen.

3 §. Inkomstgrdns vid invalidpension enligt
arbetspensionslagarna. Paragrafen foreslas
innehalla bestimmelser om hur mycket den
far tjana in som far invalidpension enligt pri-
vata och offentliga sektorns arbetspensions-
lagar. Det innebér att utbetalningen av inva-
lidpension fortsétter om arbetsinkomsterna
for den som far full invalidpension per ma-
nad &r hogst 40 procent av den stabiliserade
genomsnittliga inkomsten for tiden innan ar-
betsoférmagan boérjade eller, om dessa 40
procent av de stabiliserade genomsnittliga
inkomsterna dr mindre dn 600 euro, hogst
600 euro i manaden. | frdga om delinvalid-
pension avses grinsen vara hogst 60 procent
den stabiliserade genomsnittliga inkomsten
eller, om dessa inkomster understiger
600 euro, hogst 600 euro i manaden. Den
grins ska alltid tillimpas som medger hogre
arbetsinkomster for personen i fraga. Det
som avgor vilken grians som ligger hogre for
invalidpensionédren dr alltid hans eller hennes
individuella situation, dvs. den stabiliserade
inkomstnivan innan arbetsoférmagan intrad-
de. Det alternativ ska viljas enligt vilket per-
sonen i fraga far tjana mer.

4 §. Vilande invalidpension enligt arbets-
pensionslagarna. Denna paragraf avses inne-
halla bestimmelser om avbruten utbetalning
av invalidpension som beviljats enligt ar-
betspensionslagarna och om att ldmna sadan
pension vilande. Med invalidpension avses
da full invalidpension och delinvalidpension
enligt arbetspensionslagarna. Paragrafen av-
ses gilla bade tills vidare beviljad invalid-
pension och rehabiliteringsstod.

Enligt 1 mom. ska utbetalningen av inva-
lidpension avbrytas och pensionen ldmnas vi-
lande, om sjukpensiondrens arbetsinkomster
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overstiger 600 euro per ménad och dessutom
ocksa overstiger 60 procent av den stabilise-
rade genomsnittliga inkomsten for tiden in-
nan arbetsoférméagan borjade. Momentet av-
ses gilla bade full invalidpension och delin-
validpension. Utgangspunkten avses vara att
pensionstagaren sjdlv ska meddela den ar-
betspensionsanstalt som betalar pensionen att
han eller hon vill ldmna pensionen vilande
ndr arbetsinkomsterna &verstiger inkomst-
grinserna i momentet. Om pensionstagaren
inte sjdlvmant meddelar sina arbetsinkomster
ska invalidpensionen kunna ldmnas vilande
ocksd pa pensionsanstaltens initiativ. Detta
kommer i allménhet att gilla situationer dir
pensionsanstalten genom inkomstkontroll har
fatt uppgift om arbete dir pensionstagarens
inkomster 6verstiger de faststidllda grinserna.
I s fall blir det vanligen frdga om att ldmna
pensionen vilande retroaktivt, varvid arbets-
pensionslagarnas bestimmelser om aterkrav
blir tillimpliga for den grundlost utbetalda
pensionen under vilandetiden. Dessutom ska
det inte heller enligt den foreslagna 8 § ga att
bevilja handikappbidrag retroaktivt fran och
med det att pensionen ldmnats vilande, utan
bara for kommande tid.

Enligt 2 mom. ska utbetalningen av inva-
lidpensionen é&terupptas efter meddelande
frdn pensionstagaren till pensionsanstalten,
ndr denne har slutat arbeta helt eller nér hans
eller hennes arbetsinkomster annars har
minskat s& att de ligger under grénsen i
1 mom. Invalidpensionen ska da borja beta-
las ut pa nytt utan ny bedomning av arbets-
formagan.

I 3 mom. finns bestimmelser om hur full
invalidpension &ndras till delinvalidpension.
Detta gors ndr det uppskattas att arbetsin-
komsterna for en person med full invalidpen-
sion i ett ars tid 6verstiger 600 euro i mana-
den och samtidigt ligger 6ver 40 procent men
under 60 procent av den stabiliserade genom-
snittliga inkomsten for tiden innan arbets-
oférmégan borjade. DA dndras full invalid-
pension till delinvalidpension frén ingédngen
av den manad som foljer efter manaden da
arbetsinkomsterna 6verstiger inkomstgran-
serna.

5 §. Inkomstgrdns vid sjukpension enligt
folkpensionslagen och vilande pension. Den-
na paragraf avses innehalla bestimmelser om

inkomstgrinsen vid sjukpension enligt folk-
pensionslagen, avbrott i utbetalningen och vi-
lande pension. Bestimmelserna om att limna
sjukpension vilande enligt den géllande folk-
pensionslagen giller bara tills vidare beviljad
sjukpension pa vilken inget arbetspensions-
avdrag gjorts pa grund av att pensionstagaren
har 14g eller ingen arbetspension. Den fore-
slagna paragrafen ska diaremot gilla bade tills
vidare beviljad sjukpension och for viss tid
beviljat rehabiliteringsstéd. Dessutom ska
den gilla bade full sjukpension och med ar-
betspension minskad sjukpension.

Enligt 1 mom. ska utbetalningen av sjuk-
pension som beviljats enligt folkpensionsla-
gen fortsdtta nidr pensionstagarens arbetsin-
komster dr hogst 600 euro i manaden. Om
inkomsterna didremot Overstiger denna grins
ska utbetalningen av sjukpensionen avbrytas
och pensionen ldmnas vilande efter medde-
lande fran pensionstagaren eller pa Folkpen-
sionsanstaltens initiativ. Ocksa da ska ut-
gangspunkten vara att pensionstagaren sjilv
meddelar Folkpensionsanstalten sina for-
viarvsinkomster.

Paragrafens 2 mom. avses innehélla be-
stimmelser om hur vilande sjukpension ater
borjar betalas ut. Enligt momentet ska utbe-
talningen av sjukpensionen aterupptas efter
meddelande fran pensionstagaren till pen-
sionsanstalten, nir denne har slutat arbeta el-
ler inkomsterna minskar till hogst 600 euro i
manaden. Pensionsutbetalningen ska aterupp-
tas utan att ndgon ny beddmning av arbets-
formagan gors.

6 §. Invalid- eller sjukpensionens vilande-
tid och indragning av pensionen. Denna pa-
ragraf avses gilla bade invalidpension enligt
arbetspensionslagarna och sjukpension enligt
folkpensionslagen. Enligt 1 mom. ska saddan
pension ldmnas vilande i minst tre manader
och den far vara vilande i hogst tva ar utan
avbrott.

Lagen begrénsar inte hur manga ganger in-
valid- eller sjukpension far ldmnas vilande.
Déremot ska den 4ndé vara vilande i minst
tre manader &t gangen. Dessutom sdger 2
mom. att den vars invalid- eller sjukpension
redan varit vilande och som é&ter vill ldmna
den vilande diremellan ska betalas sadan
pension i minst tre manader innan den igen
kan l#mnas vilande. Under denna minst tre
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manader langa period far personens arbetsin-
komster inte Overstiga de lagstadgade in-
komstgréanserna.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser for si-
tuationer dir invalid- eller sjukpensionen
lamnats vilande och den vilande pensionen
antingen pa pensionstagarens eller pa pen-
sionsanstaltens initiativ senare dras in. Pen-
sionstagaren far under den tid pensionen ir
vilande eller i slutet av vilandeperioden be att
invalid- eller sjukpensionen dras in. Detta
kan bli aktuellt till exempel nir nagon ser ut
att ha aterfétt sin arbetsférmaga och da vill
fortsdtta jobba efter vilandeperioden. Pen-
sionsanstalten ska ocksd pd eget initiativ
kunna dra in invalid- eller sjukpension, om
den berdrda personens arbetsinkomster inte
minskar pa det sétt som lagen krdver efter
den foreskrivna tidsfristen pa tva ar.

Om arbetsinkomsterna efter tva ar inte
minskar sa som lagen foreskriver ska invalid-
eller sjukpensionen dras in retroaktivt fran
och med den tidpunkt d& vilandeperioden
borjade. I sa fall intjanar personen i fraga i
enlighet med arbetspensionslagarna arbets-
pension for sitt arbete med alderrelaterad
pensionstillvaxt pa grundval av de pensions-
grundande arsinkomsterna for hela vilande-
perioden, dvs. pensionen tillvixer fram till
53 ars alder med 1,5 procent och med 1,9
procent fran och med 53 ars alder fram till
utgangen av den kalendermanad da arbetsta-
garen fyller 63 ar.

Vilandetiden for invalidpension enligt ar-
betspensionslagarna ska alltid upphora senast
vid ingdngen av manaden efter den da perso-
nen i fraga fyllt 63 ar, eftersom sddan pen-
sion da blir alderspension enligt arbetspen-
sionslagarna. For den som da utdver invalid-
pension har sjukpension enligt folkpensions-
lagen ska vilandetiden for sadan sjukpension
fortsétta parallellt med alderspensionen enligt
arbetspensionslagarna, eftersom grénsen for
alderspension i folkpensionslagen &r 65 ar.
For denna tid i arbete efter det att personen
fyllt 63 ar — da sjukpension enligt folkpen-
sionslagen saledes fortsatt kan vara vilande
— ska arbetspensionen tillvixa med 1,5 pro-
cent pa grundval av arsinkomsterna, eftersom
personen i fraga dr alderspensionir enligt ar-
betspensionslagarna. Om invalid- eller sjuk-
pensionen inte dras in ska arbetspensionen

oavsett personens alder under vilandetiden
tillvixa med 1,5 procent pa grundval av ars-
inkomsterna i enlighet med foreslagna 9 §.

7 §. Behorig pensionsanstalt. Denna para-
graf avses innehalla bestimmelser om att av-
gora och meddela beslut i d&renden som géller
att ldmna invalid- eller sjukpension vilande
eller att dra in pension. Arendet ska avgoras
och beslutet meddelas av den pensionsanstalt
som har beviljat pensionen i fraga. Darmed
ar det Folkpensionsanstalten eller den berér-
da arbetspensionsanstalten som ska meddela
beslutet. Den som har bade invalidpension
enligt arbetspensionslagarna och sjukpension
enligt folkpensionslagen ska fa beslutet bade
av Folkpensionsanstalten och av en eller flera
arbetspensionsanstalter. P4 meddelandet av
beslut ska utdver denna paragraf ocksa till-
lampas vad lagstiftningen i Gvrigt sdger om
meddelande av beslut, sésom exempelvis be-
stimmelserna om principen om sista anstalt.

Ett beslut om att limna pension vilande ska
kunna fattas till vidare eller for viss tid. Om
det inte finns sdkra forhandsuppgifter om vi-
landetidens ldngd ska pensionen i beslutet
lamnas vilande tills vidare. I sa fall ska den
berdrda senare sirskilt meddela pensionsan-
stalten att han eller hon vill att utbetalningen
av invalid- eller sjukpensionen ska aterupptas
innan den lagstadgade tvaarsperioden upphor
eller ndr den upphor. Beslut dir pensionen
lamnas vilande till vidare ska ange det sista
datum inom tidsfristen pa tva ar da personen
i fraga senast ska meddela pensionsanstalten
om inkomsterna minskat och om han eller
hon vill att invalid- eller sjukpensionen ater
ska borja utbetalas.

Det ska ocksa ga att i beslutet limna inva-
lid- eller sjukpensionen vilande for viss tid,
till exempel utifran tidsbestimd anstéllning.
Pension som ldmnas vilande for viss tid ska
automatiskt borja utbetalas pa nytt efter den
tid som anges i beslutet. Foér invalidpension
enligt arbetspensionslagarna ska emellertid
vilandetiden alltid upphéra senast da perso-
nen blir alderspensionér vid 63 ars alder och
for sjukpension enligt folkpensionslagen all-
tid senast vid grinsen for alderspension en-
ligt den lagen, dvs. vid 65 ars élder.

8 §. Utbetalning av handikappbidrag for
den tid pension ldmnats vilande. Har ingar
bestdmmelser om ritten for den som lamnat
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invalid- eller sjukpensionen vilande att under
vilandetiden fa handikappférméner som
Folkpensionsanstalten beviljat. Ritten ska
gilla bade dem som ldmnat sjukpension en-
ligt folkpensionslagen och dem som lamnat
invalidpension enligt arbetspensionslagarna
vilande.

Folkpensionsanstalten ska enligt forslaget
for samma tid som invalid- eller sjukpensio-
nen ldmnats vilande bevilja det i lagen om
handikappférmaner avsedda handikappbidra-
get for personer over 16 ar med hogsta be-
lopp direkt med stod av denna paragraf utan
provning eller de villkor som den ndmnda la-
gen anger. En forutsittning for handikapp-
forménen 4r dock att sjukpensiondren nir
pensionen ldmnas vilande far vardbidrag for
pensionstagare enligt lagen om handikapp-
formaner. Déaremot saknar det betydelse hur
stort vardbidraget &r. I situationer dér nagon
far bade sjukpension enligt folkpensionsla-
gen och invalidpension enligt arbetspensions-
lagarna dr det mojligt att pensionerna lamnas
vilande vid olika tidpunkter. I dessa fall ska
det ocksé krivas att alla olika sjukpensioner
ar vilande innan handikappbidrag med hogsta
belopp for personer Gver 16 ar betalas ut. Be-
talning kommer att inledas fran boérjan av den
manad da den sista sjukpensionen ldmnats vi-
lande. Nér pension ldamnas vilande retroaktivt
pa pensionsanstaltens initiativ ska handi-
kappbidrag emellertid inte betalas retroaktivt.
Bidraget kan bara beviljas fér kommande tid.

9 §. Arbetspensionens tillviixt. 1 denna pa-
ragraf foreslas bestimmelser om hur ny ar-
betspension tillvixer bade nér invalid- eller
sjukpensionen &r vilande och for arbete som
utfors vid sidan av sddan pension. Dessutom
anges det nir personen ska ha ritt att borja fa
den intjdnade pensionen. Enligt 1 mom. ska
personen tjdna in 1,5 procent i ny arbetspen-
sion pa grundval av de pensionsgrundande
arsinkomster som pensionstagaren har under
vilandetiden. Med andra ord ska sjukpensio-
ndren inte ha ritt till aldersrelaterad tillvéxt
for vilandetiden. Pensionstillvixten ska vara
1,5 procent ocksa nér personen arbetar inom
inkomstgranserna medan invalid- eller sjuk-
pension utbetalas.

I 2 mom. anges det hur pensionen tillvixer
ndr en person har ritt till de sirskilda till-
vixtprocentsatserna enligt lagen om sjo-

manspensioner. D3 tillvdxer pensionen i situ-
ationer som avses i 1 mom. med 1,6 procent
pa grundval av de pensionsgrundande arsin-
komsterna. Detta dr samma procentsats som i
68 § i lagen om sjomanspensioner.

Paragrafens 3 mom. avses ange nér en per-
son pa ansokan har ritt att borja fa den pen-
sion som intjdnats for arbete under vilandeti-
den eller vid sidan om invalidpension. Det ar
meningen att personen ska kunna fi denna
arbetspension nir hans eller hennes invalid-
pension #ndras till alderspension, dock tidi-
gast vid 63 ars alder. Om personen har inva-
lidpension enligt flera arbetspensionslagar
ska han eller hon fd den pension som intji-
nats genom arbete under tiden med invalid-
pension nér han eller hon beviljas alderpen-
sion, fortida alderspension eller uppskjuten
alderspension. Fran och med samma tidpunkt
ska personen ha ritt till arbetspension som
intjénats efter det att invalidpensionen upp-
hort oavsett enligt vilken arbetspensionslag
invalidpensionen beviljats. Med alderspen-
sion ska i momentet ocksd avses siddan al-
derspension som nagon beviljas i 62 ars alder
pa grundval av ritt till tilliggsdagar enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och pa
vilken ingen fortidsminskning gors. For al-
derspension eller fortida alderspension krévs
alltid att personen inte ldngre har den anstéll-
ning som han eller hon pensioneras fran.

10 §. Hur pension som ldmnats vilande pa-
verkar pensionstagares bostadsbidrag. Enligt
1 mom. ska den som ldmnar pension vilande
och som samtidigt dr mottagare av bostads-
bidrag for pensionstagare ha ratt att kvarsta
inom det bostadsbidragssystemet, &ven om
det villkor i 8 § i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare inte dr uppfyllt som giller
mottagande av invalid- eller sjukpension un-
der vilandetiden. Detta foreslagna undantag
fran lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare giller bara villkoret for att fa invalid- el-
ler sjukpension. | Gvrigt tillimpas lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare. Om en per-
sons inkomster saledes stiger ver inkomst-
grianserna i den lagen ska bidraget justeras
och vid behov dras in. Eftersom de som far
delinvalidpension enligt arbetspensionslagar-
na enligt gillande lag inte kan fa bostadsbi-
drag for pensionstagare omfattas de &ven
fortsdttningsvis av den allminna lagen om
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bostadsbidrag (408/1975).

I 2 mom. foreslas bestimmelser om bo-
stadsbidrag for pensionstagare i de fall dar
nagons invalid- eller sjukpension dras in. I
det foreslagna 6 § 3 mom. finns en bestim-
melse om att invalid- eller sjukpensionen
dras in frdn och med den tidpunkt den lam-
nats vilande, om krav pé aterupptagen betal-
ning av den vilande pensionen inte har fram-
stéllts inom tva ar efter det att den ldmnades
vilande. Enligt det foreslagna 10 § 2 mom.
ska bostadsbidraget for pensionstagare emel-
lertid inte justeras retroaktivt for den tvaars-
period som avses i 6 § 3 mom. I sé fall ska
Folkpensionsanstalten inte aterkrdva bo-
stadsbidraget for denna vilandetid, utan per-
sonen ska fa behalla bidraget 4ven om inva-
lid- eller sjukpensionen dras in retroaktivt fér
samma tid. Bostadsbidraget for pensionstaga-
re upphor dock i enlighet med 32 § 2 mom. i
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
senast tva ar efter det att pensionen lamnats
vilande, och da giller i stéllet bestimmelser-
na om allmént bostadsbidrag f6r personen.

11 §. Tillimpliga bestdmmelser. Paragrafen
anger vilka andra lagar som &r tillampliga nir
denna speciallag verkstills. Den avses vara
en speciallag i forhallande till de arbetspen-
sionslagar den ndmner, folkpensionslagen,
lagen om handikappférmaner och lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare. Om inget
annat foljer av denna speciallag ska den pen-
sionslag som pensionen beviljats enligt gilla
i friga om invalid- eller sjukpensionen. De
giller till exempel en fraga om pension fore-
skriver om ansokan, faststillande, meddelan-
de av beslut, engangsforhdjning, utbetalning,
drojsmalsforhojning, justering, indragning,
anmilningsskyldighet, erhallande, l&mnande
och anvindning av uppgifter, teknisk anslut-
ning, aterkrav och preskription samt rittelse
av pensionsbeslut, forfarandet for Overkla-
gande och undanréjande av ett lagakraftvun-
net beslut. Bestimmelserna om meddelande
av beslut anses ocksad innefatta bestimmel-
serna om principen om sista pensionsanstalt i
de olika pensionslagarna.

Enligt paragraf ska man pa handikappbi-
drag som ndmns i speciallagen tillimpa lagen
om handikappformaner och pa bostadsbidrag

for pensionstagare tillimpa lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare i andra avse-
enden dn vad som f6ljer av denna lag. Detta
innebdr bland annat att bostadsbidraget for
pensionstagare ska justeras tva ar efter det att
bidraget beviljats eller efter foregdende ju-
stering.

12 §. lkrafitriidande. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2010 och gilla till och
med den 31 december 2013.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pé inva-
lid- eller sjukpension som ldmnas vilande
medan lagen #r i kraft. Om invalid- eller
sjukpension ldmnas vilande for tva ar alldeles
i slutet av den tid lagen r i kraft kommer la-
gen i sa fall att tillimpas néstan till utgangen
av 2015. Med andra ord far en sjukpensionér
lata pension som ldmnas vilande medan la-
gen dr i kraft vara vilande i tvé ars tid dven
om lagen inte ldngre &r i kraft hela den tiden.
Visstidslagen ger delvis arbetsformégna moj-
lighet att arbeta i olika perioder i drygt fyra
ar.

Genom 3 mom. skyddas de som innan la-
gen trider i kraft 1dmnat sin pension vilande
enligt folkpensionslagen. Enligt momentet
ska lagen inte gélla sddan sjukpension enligt
folkpensionslagen som ldmnats vilande innan
denna lag tritt i kraft s& ldnge den 4r vilande
i enlighet med folkpensionslagen. Séadan
sjukpension ska kunna ldmnas vilande i en-
lighet med denna lag efter det att den ater
borjat betalas ut i enlighet med folkpensions-
lagen.

I 4 mom. anges det att atgdrder som verk-
stilligheten av lagen forutsitter far vidtas in-
nan lagen tréider i kraft.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2010 och gilla till och med utgangen av
2013. Genom en visstidslag kan man folja
hur delvis arbetsformogna far jobb och sena-
re bedoma om det behdvs mer permanent
lagstiftning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagens foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om frimjande av sjukpensioniirers atergang i arbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja atergéng
i arbete for dem som far invalid- eller sjuk-
pension.

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa invalidpension som
beviljats med stéd av féljande lagar och be-
staimmelser (arbetspensionslagar) oberoende
av vad som i dem forskrivs om arbetsin-
komsternas inverkan pa invalidpensionen:

1) lagen om pension for arbetstagare
(395/2006) och lagen om inforande av lagen
om pension for arbetstagare (396/2006),

2) lagen om sjomanspensioner (1290/2006)
och lagen om inférande av lagen om sjo-
manspensioner (1291/2006),

3) lagen om pension for foretagare
(1272/2006) och lagen om inforande av lagen
om pension for foretagare (1273/2006),

4) lagen om pension for lantbruksforetaga-
re (1280/2006) och lagen om inforande av
lagen om pension for lantbruksforetagare
(1281/2006),

5) lagen om kommunala pensioner
(549/2003) och lagen om inférande av lagen
om kommunala pensioner (550/2003),

6) lagen om statens pensioner (1295/2006)
och lagen om inforande av lagen om statens
pensioner (1296/2006),

7) pensionslagen for evangelisk-lutherska
kyrkan (261/2008),

8) pensionsbestimmelser som grundar sig
pa lagen om ortodoxa kyrkosamfundet
(521/1969),

9) pensionsbestimmelser som grundar sig
pa 13 § i lagen om Folkpensionsanstalten
(731/2001), eller

10) pensionsstadgan enligt 11§ 2 mom.
6 punkten i lagen om Finlands Bank
(214/1998).

Trots vad som bestdms i 17 § i folkpen-
sionslagen (568/2007) tillimpas denna lag
ocksa pa sjukpension som beviljats med stod
av folkpensionslagen, med undantag for sjuk-
pension som beviljats enligt 12 § 4 mom. i
den lagen.
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38

Inkomstgrdns vid invalidpension enligt ar-
betspensionslagarna

Arbetsinkomsterna for den som pé invalid-
pension enligt arbetspensionslagarna paver-
kar inte utbetalningen av invalidpension om

1) arbetsinkomsterna fér den som far full
invalidpension 4r hogst 40 procent av den
stabiliserade genomsnittliga inkomsten for
tiden innan arbetsoférmagan borjade eller,
om dessa 40 procent av de stabiliserade ge-
nomsnittliga inkomsterna &r mindre #n
600 euro, hogst 600 euro i manaden, eller

2) arbetsinkomsterna for den som far del-
invalidpension 4r hogst 60 procent av den
stabiliserade genomsnittliga inkomsten for
tiden innan arbetsoférmagan borjade eller,
om dessa 60 procent av de stabiliserade ge-
nomsnittliga inkomsterna &r mindre #n
600 euro, hogst 600 euro i manaden.

438

Vilande invalidpension enligt arbetspen-
sionslagarna

Om den som fér invalidpension enligt ar-
betspensionslagarna forvirvsarbetar och ar-
betsinkomsterna for detta arbete Gverstiger
bade den grins pa 600 euro i manaden som
avses i 3 § och 60 procent av den stabilisera-
de genomsnittliga inkomsten f6r tiden innan
arbetsoférmagan borjade, ska utbetalningen
av invalidpensionen efter meddelande fran
pensionstagaren eller pad pensionsanstaltens
initiativ avbrytas och pensionen ldmnas vi-
lande.

Utbetalningen av invalidpensionen aterupp-
tas efter meddelande frdn pensionstagaren,
nir denne slutar arbeta eller hans eller hennes
arbetsinkomster minskar sa att de ligger un-
der de granser som ndmns i 1 mom.

Om det uppskattas att arbetsinkomsterna
enligt 1 mom. i ett ars tid 6verstiger bade den
grins pa 600 euro i ménaden som avses i 3 §
1 punkten och 40 procent av den stabilisera-
de genomsnittliga inkomsten for tiden innan
arbetsoférmagan borjade, dndras full invalid-

pension till delinvalidpension frdn ingéngen
av den ménad som foljer pa fordndringen.

58§

Inkomstgrdns vid sjukpension enligt folkpen-
sionslagen och vilande pension

Utbetalningen av sjukpension enligt folk-
pensionslagen paverkas inte, om pensionsta-
garens arbetsinkomster dr hogst 600 euro i
manaden. Om pensionstagaren tjinar mer &n
600 euro i manaden, ska utbetalningen av
sjukpensionen efter meddelande fran pen-
sionstagaren eller pa Folkpensionsanstaltens
initiativ avbrytas och pensionen ldmnas vi-
lande.

Utbetalningen av sjukpensionen aterupptas
efter meddelande fran pensionstagaren, nir
denne slutar arbeta eller hans eller hennes ar-
betsinkomster minskar sé att de ligger under
den grins som ndmns i 1 mom.

68§

Invalid- eller sjukpensionens vilandetid och
indragning av pensionen

En invalid- eller sjukpension ldmnas vilan-
de utan avbrott i minst tre manader och hogst
tva ar.

Om en invalid- eller sjukpension har varit
vilande ska den betalas i minst tre ménader
innan den pa nytt kan lamnas vilande.

Om krav pa aterupptagen betalning av in-
valid- eller sjukpension som ldmnats vilande
enligt denna lag inte framstélls inom tva ar
efter det att pensionen ldmnades vilande, dras
pensionen in rdknat fran den tidpunkt den
lémnades vilande.

78
Behorig pensionsanstalt

Arenden om att limna invalid- eller sjuk-
pension vilande och om att dra in den avgérs
och besluten meddelas av den pensionsan-
stalt som har beviljat pensionen.
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8§

Utbetalning av handikappbidrag for den tid
pension ldmnats vilande

Den som omedelbart innan invalidpension
enligt 4 § eller sjukpension enligt 5 § ldmnats
vilande fatt vardbidrag for pensionstagare en-
ligt lagen om handikappférméaner (570/2007)
ska beviljas handikappbidrag till hogsta be-
lopp enligt 8 § 2 mom. 3 punkten i nimnda
lag for den tid som utbetalning av pensioner-
na varit avbruten. Handikappbidrag betalas
dock inte for den tid f6r vilken pensionen pa
pensionsanstaltens initiativ retroaktivt 1dm-
nats vilande. Folkpensionsanstalten betalar
handikappférmanen under den tid pensionen
ar vilande.

9§
Arbetspensionens tillviixt

Arbetspensionen tillvixer med 1,5 procent
pa grundval av de pensionsgrundande arsin-
komster som pensionstagaren har under den
tid invalidpensionen enligt arbetspensionsla-
garna eller sjukpensionen enligt folkpen-
sionslagen &r vilande. Tillvaxten &r 1,5 pro-
cent ocksd pd grundval av de pensionsgrun-
dande arsinkomster som pensionstagaren har
medan han eller hon far invalidpension eller
sjukpension.

For den som med stéd av 65 § i lagen om
sjomanspensioner har ritt till sérskilda till-
véxtprocentsatser tillvixer pensionen i situa-
tioner som avses i 1 mom. med 1,6 procent
pa grundval av de pensionsgrundande arsin-
komsterna enligt den lagen.

En person har pa ansokan ritt till pension
som intjdnats pa grundval av arbete som ut-
forts under tiden for invalidpension, nér hans
eller hennes invalidpension enligt arbetspen-
sionslagarna #ndras till alderspension, forut-
satt att personen da inte lingre har den an-
stillning som han eller hon gar i alderspen-
sion fran. Om personen arbetar efter det att
invalidpensionen upphort har han eller hon
rdtt till den pension som intjdnats pa grund-
val av detta arbete, nir han eller hon beviljas
alderpension, fortida alderspension eller upp-

skjuten alderspension enligt arbetspensions-
lagarna. Personen har ritt till pension som in-
tjanats for arbete under tiden for invalidpen-
sion enligt arbetspensionslagarna eller efter
det att den pensionen upphort ocksa nér han
eller hon efter den tidigare invalidpensionen
beviljas ny invalidpension i fraga om vilken
arbetspensionslagarnas bestimmelser om
faststdllande av pension pa tidigare grunder
inte tillimpas.

10 §

Hur pension som ldmnats vilande paverkar
pensionstagares bostadsbidrag

Den som omedelbart innan invalid- eller
sjukpension lamnas vilande fétt bostadsbi-
drag enligt lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare (571/2007) ska dven i fortsétt-
ningen fé bidraget sa linge som villkoren for
bidraget enligt den lagen i &vrigt dr uppfyll-
da, dven om invalid- eller sjukpensionen inte
betalas sé ldnge pensionen &r vilande.

Aven om invalid- eller sjukpensionen dras
in pa basis av 6 § 3 mom. fran och med den
tidpunkt da pensionen lamnats vilande, ska
pensionstagarens bostadsbidrag inte justeras
retroaktivt.

11§

Tillimpliga bestimmelser

Om inte nagot annat foljer av denna lag ska
verkstilligheten ske ocksa med tillimpning
av de i 2 § ndmnda arbetspensionslagarna,
folkpensionslagen, lagen om handikappfor-
maner och lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare.

12§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010
och giller till och med den 31 december
2013.

Lagen tillimpas pa invalid- och sjukpen-
sioner som ldmnas vilande medan denna lag
ar i kraft.
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Denna lag tillimpas inte pa sjukpensioner Atgirder som verkstilligheten av lagen
som ir vilande med st6d av 17 § i folkpen-  forutsidtter far vidtas innan lagen trdder i
sionslagen eller med stod av 22 § i den upp-  kraft.
hivda folkpensionslagen (347/1956).

Helsingfors den 15 maj 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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