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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kiytettiiessd sekd julkisista hankinnoista annetun lain
49 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettua
lakia sekd julkisista hankinnoista annettua
lakia. Esityksen tarkoituksena on torjua har-
maata taloutta rakentamistoiminnassa.

Esityksessd ehdotetaan tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kéytettdessd annettuun lakiin lisatta-
véksi rakentamistoimintaa koskevat erityis-
sadnnokset, joilla tehostettaisiin lain toimi-
vuutta sekd tarjottaisiin tilaajille paremmat
mahdollisuudet varmistaa sopimuskump-
paneidensa luotettavuutta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd rakentamistoiminnassa selvitysvel-
vollisuus kattaisi laissa mainitut selvitykset
ja todistukset siitd huolimatta, ettd sopimus-
puolen toiminta on vakiintunutta tai ettd ti-
laajan ja sopimuspuolen sopimussuhdetta
voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempien
sopimussuhteiden johdosta tai luottamukseen
on ndihin rinnastettava syy.

Rakentamistoiminnassa tilaajan selvitys-
velvollisuutta ehdotetaan tdydennettaviksi

295931

todistuksella tapaturmavakuutuksen ottami-
sesta

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd
annetun lain noudattamisen tehostamiseksi
esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi raken-
tamistoimintaa koskevasta korotetusta, vé-
hintddn 16 000 ja enintddn 50 000 euron,
laiminlydntimaksusta. Se voitaisiin méérata,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimin-
takiellossa olevan tahon kanssa tai tietoisena
siitd, ettd sopimuskumppani ei aio noudattaa
lakia.

Julkisista hankinnoista annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa kaik-
kien hankintayksikoiden olisi otettava raken-
tamistoimintaa koskevaan urakkasopimuk-
seen lauseke, jonka mukaan sopimukseen
liittyvissd tydsuhteissa on noudatettava va-
hintddn niitd tydsuhteen vdhimmdiisehtoja,
joita Suomen lain ja tyéehtosopimusmaérgys-
ten mukaan on noudatettava samanlaatuises-
sa tyOssa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivana heindkuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Talousrikollisuudesta ja harmaasta talou-
desta kansantaloudelle aiheutuvat vahingot
ovat mittavia. Harmaan talouden torjunta on
tarkedd sekd toimivien tyOmarkkinoiden etti
yritysten vélisen tasavertaisen kilpailun kan-
nalta. Eduskunnan teettimin harmaata talo-
utta koskevan tutkimuksen ja myds elinkei-
noeldmidn omien arvioiden mukaan raken-
nusalan harmaasta taloudesta aiheutuu noin
400—500 miljoonan euron suuruiset verojen
ja muiden maksujen vuosittaiset tappiot.

Harmaan talouden haitat ovat lisddntyneet
erityisesti rakennusalalla. Rakennustoimin-
nassa maksettavien arvonlisdverojen lasken-
nallisen vajauksen arvioitiin vuonna 2008
olevan runsaat 260 miljoonaa euroa ja alan
kotimaisen harmaan tyévoiman mééran noin
9 000 henkil6tyovuotta. Sitd vastaavan salat-
tujen tydtulojen médrin arvioitiin olevan 360
miljoonaa euroa. Ulkomaisen tydvoiman
osuuden arvioitiin olevan samana vuonna
noin 30 000 henkil64d ja noin 15 prosenttia ta-
lonrakennusalan koko tyévoimasta.

Viime vuosina rakennusalan harmaa talous
on kansainvilistynyt ja sen vakavuusaste on
samalla kasvanut. Tyd- ja elinkeinoministe-
rid asetti marraskuussa 2010 tydryhmién sel-
vittdméén talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjuntaa rakennus- sekd majoitus- ja
ravitsemisalalla. Tyoryhma luovutti kevéalla
2011 mietintonsd, jossa se esitti useita tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettua
lakia (1233/2006, jaljempéna tilaajavastuu-
laki) koskevia uudistuksia. Ne koskivat muun
muassa tilaajavastuulain selvitysvelvollisuu-
den laajuutta rakennusalalla, korotettua lai-
minlyontimaksua ja julkisista hankinnoista
poissulkemista, tapaturmavakuutuksen ole-
massaolon selvittdmisen lisdamistd tilaaja-
vastuulain selvitysvelvollisuuteen sekd va-
kuutusten kattavuuden ja kestojen selvittd-
mista.

2 Nykytila
2.1 Lainséddiinto ja kiytinto
Tilaajavastuulaki

Harmaata taloutta pyritdén torjumaan mo-
nella eri lainsdddédnnolld ja monin eri kei-
noin. Tilaajavastuulailla pyritddn edistimééin
yritysten vélisté tasavertaista kilpailua ja tyo-
ehtojen noudattamista. Lain tarkoituksena on
luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhtei-
soille edellytyksid varmistaa, ettd niiden
kanssa vuokratyOstd tai alihankinnoista so-
pimuksia tekevit yritykset tdyttdvit sopi-
muspuolina ja tydnantajina lakisdateiset vel-
voitteensa.

Tilaajavastuulain ldhtokohtana on, ettd ti-
laaja saa valita sopimuskumppaninsa ja laki
tarjoaa tilaajalle vélineen selvittdd sopimus-
kumppanin luotettavuutta. Tilaajavastuulais-
sa asetetaan sanktioita sopimuksen tekemi-
selle vain tietyissd, laissa luetelluissa tilan-
teissa. Muutoin tilaaja voi tehdd sopimuksen
sopimuskumppanin kanssa saatuaan lain mu-
kaiset selvitykset. Tilaajavastuulaki sdéntelee
sopimuksentekohetked, eikd silld puututa so-
pimuskauden aikana mahdollisesti ilmene-
viin laiminly6nteihin.

Tilaajavastuulakia sovelletaan tilaajaan, jo-
ka Suomessa kéyttdd vuokrattua tyontekijaa
taikka jonka Suomessa olevissa tyotiloissa tai
Suomessa olevassa tyOkohteessa tydskente-
lee tyontekijd, joka on tilaajan kanssa alihan-
kintasopimuksen tehneen tyonantajan palve-
luksessa ja jonka tyotehtavat liittyvit tilaajan
toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin
tyOtehtéviin tai tilaajan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin kuljetuksiin. Tamén liséksi
rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvéssd
korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa
lakia sovelletaan rakennuttajina toimiviin ti-
laajiin ja sopimusketjussa kaikkiin tyoturval-
lisuuslain (738/2002) 49 §:ssé tarkoitetulla
yhteiselld tyOpaikalla tydsuorituksen sisélta-
mén kokonaisuuden tilaajina toimiviin.
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Tilaajavastuulakia ei sovelleta, jos vuokra-
tun tyontekijén tai tyontekijoiden tyoskentely
kestdd yhteensd enintddn 10 tyOpdivaa tai jos
laissa tarkoitetun alihankintasopimuksen vas-
tikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on alle
7 500 euroa. Naitd raja-arvoja laskettaessa
tyon katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisesti,
jos tilaajalle tehty ty0 tai aikaansaatu tyotulos
perustuu useisiin perédkkaisiin, keskeytymit-
tominé tai vain lyhyin keskeytyksin jatkuviin
sopimuksiin.

Tilaajan selvitysvelvollisuuden tarkoituk-
sena on antaa tilaajalle mahdollisimman oi-
keat tiedot siitd, onko tdmén sopijaosapuoli
luotettava ja onko sopijaosapuolen tarkoituk-
sena toimia lainsddddnnon edellyttimalld ta-
valla. Tilaajan selvitysvelvollisuudesta sda-
detddn lain 5 §:ssd. Tilaajan on hankittava
laissa sdddetyt tiedot ennen sopimuksen te-
kemistd ja sopimuspuolella on velvollisuus
antaa ne tilaajalle. Selvitysvelvollisuus kos-
kee sitéd, onko yritys merkitty ennakkoperin-
térekisteriin, tydnantajarekisteriin ja arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin, kaupparekis-
teriotetta, todistusta verojen maksamisesta tai
verovelkatodistusta tai selvitystd siitd, ettd
verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on
tehty, todistuksia eldkevakuutusten ottami-
sesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittami-
sesta tai selvitysti siité, ettd erdantyneité ela-
kemaksuja koskeva maksusopimus on tehty
ja selvitystd tyohon sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta tai keskeisistd tyoehdoista. Ul-
komaisen yrityksen on toimitettava vastaavat
tiedot tilaajalle.

Tilaaja voi myds itse hankkia suurimman
osan selvitysvelvollisuuteen kuuluvista tie-
doista. Yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia
tietoja voidaan saada kuitenkin vain sopi-
muskumppanilta. Tilaajalla on oikeus hyvik-
syd muu kuin viranomaisen antama selvitys
tai todistus, jos sen on antanut yleisesti luo-
tettavana pidetty muu arvioija tai tietojen yl-
lapitaja.

Tilaajavastuulaista ja sen selvitysvelvolli-
suudesta aiheutuu yrityksille kustannuksia.
Jotta kustannukset eivédt nousisi kohtuutto-
miksi saavutettuun hytyyn ndhden, on laissa
sdddetty tilanteista, jolloin selvityksid ei tar-
vitse hankkia. Tilaajan ei tarvitse pyytda ti-
laajavastuulain mukaisia selvityksid, jos hi-
nelld on perusteltu syy luottaa sopimuspuo-

len tdyttdvin lakisddteiset velvoitteensa silld
perusteella, ettd sopimuspuoli on valtio, kun-
ta, kuntayhtymaé tai muu laissa mainittu luo-
tettava taho, jos sopimuspuolen toiminta on
vakiintunutta, jos tilaajan ja sopimuspuolen
sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena
aikaisempien sopimussuhteiden johdosta tai
jos luottamukseen on edelld séddettyyn rin-
nastettava syy.

Sopimuspuolen toiminta katsotaan vakiin-
tuneeksi, jos sopimuspuoli on harjoittanut
litkketoimintaa véhintddn kolme vuotta. Tal-
16in tilaajan ei tarvitse pyytdd kaikkia selvi-
tyksid, jos tilaajalla on perusteltu syy luottaa
sopimuspuoleensa. Téllaisia luottamusta li-
sadvid seikkoja ovat esimerkiksi aikaisemmat
kokemukset osapuolten vilisestd sopimus-
toiminnasta. Vastaavasti selvitykset ja tiedot
on kuitenkin aina pyydettivé, jos tilaajalla ei
ole perusteltua syytid luottaa sopimuskump-
paniin. Téllainen syy voi olla esimerkiksi tie-
to siitd, ettd yhtidn omistaja on vaihtunut ja
uuden omistajan toimintatavat ovat tuntemat-
tomat.

Sddnnoksesséd tarkoitettuna liiketoiminnan
harjoittamisena pidetddn sitd, ettd yritys on
tosiasiallisesti harjoittanut toimintaa véhin-
tddn kolme vuotta. Esimerkiksi niin sanottu
poytilaatikkoyhtid ei tayta titd kriteerid.

Tilaaja voi jéttda edelld mainitun osan sel-
vityksistd pyytdmadttd myds, jos osapuolten
sopimussuhde on vakiintunut. Sopimussuh-
teen vakiintuneisuutta on vaikea maéritelld
tarkalleen vuosina. Tilaajan ja sopimuspuo-
len vakiintuneilta sopimussuhteilta ei edelly-
tetd kolmen vuoden kestoa, koska sopimus-
suhteen aikana on helpompi todeta, onko toi-
nen osapuoli huolehtinut velvoitteistaan. So-
pimussuhdetta voidaan lain esitdiden (HE
114/2006 vp) mukaan pitdéd vakiintuneena jo
noin kahden vuoden jilkeen, jos sind aikana
on myos kiytinnossé tehty tilaajan ja sopi-
muspuolen vélilld tdssd laissa tarkoitettuja
sopimuksia.

Tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvol-
lisuus kohdistuu urakka- tai muun sopimuk-
sen tekohetkeen. Jos sopimus kestdd yli 12
kuukautta, on tilaajan sopimuspuolen toimi-
tettava osa selvityksistd uudelleen.

Tilaajavastuulain rikkomisesta seuraa tilaa-
jalle laiminlyontimaksu, joka on enimmilldén
16 000 euroa. Laiminlyontimaksusta sddde-
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tddn lain 9 §:ssé. Tilaajavastuulain mukainen
laiminlydntimaksu voi tulla méaérattaviaksi
kolmessa toisistaan poikkeavassa tilanteessa.
Ensinnikin tilaajalle voidaan mééariti laimin-
lyontimaksu selvitysvelvollisuuden rikkomi-
sesta. Laiminlyonti toteutuu esimerkiksi, jos
tilaaja ei ole hankkinut yhtd tai useampaa
selvitystd tai hdnen hankkimansa selvitykset
ovat kolmea kuukautta vanhempia.

Toiseksi tilaajalle maédratdén laiminlyonti-
maksu, jos hin tekee sopimuksen liiketoi-
mintakiellosta annetun lain (1059/1985) mu-
kaiseen liiketoimintakieltoon méairdtyn elin-
keinonharjoittajan kanssa tai sellaisen yrityk-
sen kanssa, jonka yhtiomies taikka hallituk-
sen jésen tai toimitusjohtaja taikka muussa
sithen rinnastettavassa asemassa oleva henki-
16 on mairatty liiketoimintakieltoon. Liike-
toimintakielto ilmenee muun muassa kauppa-
rekisteriotteesta, jonka tilaaja on velvollinen
hankkimaan.

Kolmanneksi laiminlyontimaksu mééré-
téén, jos tilaaja on tehnyt sopimuksen, vaikka
hénen on tiytynyt tietdd, ettd sopimuksen toi-
sella osapuolella ei ole tarkoitus tayttdd laki-
sddteisida velvoitteitaan. Talloin  sopimus-
kumppania ei ole tuomittu liiketoimintakiel-
toon, mutta muista olosuhteista on paételta-
vissd, ettd sopimuskumppanin kanssa ei ole
syytd tehdd sopimusta. Lain esitdiden mu-
kaan sdidnnos koskee 1dhinnd tapauksia, jois-
sa tilaaja osoittaa selvdd ja yleisen elamin-
kokemuksen mukaan havaittavaa vélinpita-
mattdmyytta siitd, ettd hinen sopimuspuolen-
sa ei noudata velvoitteitaan. Kohta voi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun tilaaja
on voinut késittdd sopimustarjouksesta, etti
tyotd ei voida tarjotulla hinnalla tehdéd sopi-
muksen mukaisen tyotuloksen aikaansaami-
seksi siten, ettd sopimuspuoli tyOnantajana
huolehtii my6s verojen tilittimisestd sekd
tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen ja va-
himmaispalkkojen maksamisesta kaikille
tyotuloksen aikaansaamiseen tarvittaville
tyontekijoille.

Laiminlyontimaksun suuruutta méératties-
sd otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden
rikkomisen aste, laatu ja laajuus seka tilaajan
ja tdimén sopimuspuolen vilisen sopimuksen
arvo. Laiminlydntimaksua alentavana tekija-
nd otetaan huomioon tilaajan pyrkimys estdi
tai poistaa laiminlyonnin vaikutukset ja sitd

korottavana tekijdnd tilaajan laiminlydnnin
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olo-
suhteet.

Laiminlyontimaksu voidaan jéttdd méé-
radmattd tai madrdtd maksettavaksi vahim-
mdismadrdd pienempdnd, jos tekoa voidaan
pitdd vihdisend ja maksun méadradmaittd jit-
tdminen tai médrddminen vahimméaismaarad
pienempénd on kohtuullista olosuhteet huo-
mioon ottaen.

Aluehallintovirasto madrdd péaédtokselldan
tilaajan maksamaan laiminlyontimaksun paa-
toksessé asetetussa midrdajassa.

Tapaturmavakuutuslaki

Tyonantaja on velvollinen vakuuttamaan
tyontekijédnsd tydtapaturmien ja ammattitau-
tien varalta lakisééteiselld tapaturmavakuu-
tuksella. Tyonantajan velvollisuudesta va-
kuuttaa tyontekija sdddetddn tapaturmava-
kuutuslaissa (608/1948). Tydnantajalla on
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta velvolli-
suus ottaa tapaturmavakuutus. TyOnantaja on
vapaa vakuuttamisvelvollisuudesta siithen
saakka, kunnes hidnen kalenterivuoden aikana
teettdmiensé tyOpéivien lukuméaard ylittad 12.
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto vastaa til-
16in tyontekijélle sattuneen tydtapaturman
korvaamisesta. Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolla on oikeus perid suorittamansa korvaus
tyOnantajalta, enintdén kuitenkin 83,75 euroa
tapaturmaa kohden. Lisdksi vakuuttamisvel-
vollisuutta ei ole valtiolla, mutta tapaturma-
vakuutuslain mukainen korvaus maksetaan
tapaturman sattuessa valtion varoista.

Tapaturmavakuutuslain ldhtdkohta on, ettid
Suomessa tehtdva tyd on vakuutettava Suo-
messa. Ulkomaiset tyontekijit, jotka ovat
tyOsuhteessa suomalaiseen tyOnantajaan, va-
kuutetaan kuten suomalaiset tyontekijat. La-
hetettyjen tyontekijoiden osalta Suomen ta-
paturmavakuutuslain soveltaminen riippuu
siitd, tapahtuuko ldahettiminen EU- tai ETA-
maasta vai kolmansista maista ja onko lahet-
tdjaimaan kanssa tehty sosiaaliturvasopimus,
joka kattaa tapaturmavakuuttamisen.

Laki julkisista hankinnoista

Julkisten hankintojen kilpailuttamista sdi-
telee julkisista hankinnoista annettu laki



6 HE 18/2012 vp

(348/2007, jiljempdnd hankintalaki). Lain
tavoitteena on tehostaa julkisten varojen
kayttod, edistdd laadukkaiden hankintojen te-
kemistd sekd turvata yritysten ja muiden yh-
teisojen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota
tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia
julkisten  hankintojen tarjouskilpailuissa.
Vuonna 2009 rakennusurakoita tehtiin julki-
sina hankintoina melkein 4 000 ja niiden yh-
teenlaskettu arvo oli ldhes 4 miljardia euroa.

Hankintalaki sééntelee julkisiin hankintoi-
hin liittyvaa kilpailutusta. Kuten tilaajavas-
tuulaki, my6s hankintalaki sdéntelee sopi-
muksentekotilannetta, eikd silld voida puut-
tua sen jélkeiseen aikaan.

Hankintalain 49 §:ssd sdddetddn hankinta-
sopimuksen erityisehdoista. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan valtion keskushallintoviran-
omaisen ja tarjouskilpailun voittajaksi valitun
yksityisen tyOnantajan véliseen urakkasopi-
mukseen tulee ennen sopimuksen allekirjoit-
tamista lisdtd lauseke, jonka mukaan sopi-
mukseen liittyvissa tydsuhteissa on noudatet-
tava vihintddn niitd tyosuhteen vadhim-
madisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtoso-
pimusmairdysten mukaan on noudatettava
samanlaatuisessa ty0ssa.

Hankintalain 53 §:ssd sdddetdén erdisiin ri-
koksiin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjo-
ajien sulkemisesta pois tarjouskilpailusta.
Hankintayksikdon on suljettava tarjoaja tar-
jouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksi-
kon tiedossa on, ettd tarjoaja taikka sen joh-
tohenkild tai edustus-, padtds- tai valvonta-
valtaa kayttdva henkild on tuomittu osallis-
tumisesta jarjestdytyneen rikollisjirjeston
toimintaan, lahjuksen antamisesta, torkedsté
lahjuksen antamisesta tai lahjonnasta elinkei-
notoiminnassa, veropetoksesta, torkedstd ve-
ropetoksesta, avustuspetoksesta, torkedsti
avustuspetoksesta tai avustuksen vadrinkdy-
tostd, rahanpesusta tai torkedstd rahanpesusta
taikka kiskonnantapaisesta tyosyrjinnésta.

Tarjouskilpailusta on suljettava myos edel-
14 mainittujen rikosten johdosta rikoslain
(39/1889) 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja my0s muussa
valtiossa edelld mainittuja rikoksia vastaa-
vasta rikoksesta annetun lainvoimaisen tuo-
mion perusteella. Euroopan yhteison jisen-

valtioissa sddnnokset koskevat seuraavia Eu-
roopan yhteison lainsddddnndssd mainittuja
rikoksia: 1) yhteisestd toiminnasta rikollisjér-
jestoon osallistumisen kriminalisoinnista Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa annetun neu-
voston puitepadtoksen 98/773/YOS 2 artiklan
1 kohdassa mdéritellyn rikollisjdrjeston toi-
mintaan, 2) lahjominen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan
c alakohdan nojalla sellaisen lahjonnan, jossa
on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamie-
hid tai Euroopan unionin jisenvaltioiden vir-
kamiehid, torjumista koskevan 26 pidivind
toukokuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen
3 artiklassa ja lahjonnan torjumisesta yksityi-
selld sektorilla tehdyn neuvoston puitepdi-
toksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa madritellylld tavalla, 3) yhtei-
sOjen taloudellisten etujen suojaamisesta teh-
dyn yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitetut
petokset sekd 4) rahanpesu sellaisena kuin se
on maédritelty rahoitusjarjestelmén rahan-
pesutarkoituksiin  kdyttdmisen estdmisesti
annetun neuvoston direktiivin 91/308/ETY
1 artiklassa.

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
pykéléssd tarkoitetusta rikoksesta tuomittu
ehdokas tai tarjoaja voidaan poiketa yleisté
etua koskevan pakottavan syyn perusteella
tai silld perusteella, ettei tuomittu henkilo
endd tyoskentele vastuuasemassa tarjouksen
tehneessa yrityksessa.

Tilaajavastuulain valvonta

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualue vastaa tilaajavastuulain val-
vonnasta koko Suomessa. Vuonna 2010 tilaa-
javastuutarkastuksia tehtiin kaiken kaikkiaan
872, joista 96 prosenttia tehtiin tydpaikkatar-
kastuksina. Tarkastuksia tehtiin kaikkien tyo-
suojelun vastuualueiden alueille. Tarkastuk-
set jakautuivat aloittain siten, ettd kaikista
tehdyistd tarkastuksista noin puolet oli ra-
kennusalalle kohdistuvia tarkastuksia.

Tammikuussa 2011 loppuun saatetuissa
tarkastusprosesseissa havaittiin 63 prosentis-
sa joitakin puutteita. Ne tarkastukset, joissa
on havaittu puutteita, johtivat aina yhden tai
useamman toimintaohjeen antamiseen tilaa-
jalle. Suurimmassa osassa ndistd tapauksissa
tarkastuskohdetta on ohjeistettu hankkimaan
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selvitykset jatkossa ennen sopimuksen teke-
mistd, seka siitd, ettd selvitykset eivit saa ol-
la kolmea kuukautta vanhempia.

Tarkastettuja sopimuksia oli yhteensd
2 541, joista 1 307 (51 %) rajautui tilaajan
selvitysvelvollisuuden ulkopuolelle. Tarkas-
tuksella kaytiin 1dpi keskiméérin kolme ali-
hankinta- tai vuokratydsopimusta. Kuulemi-
sia selvitysvelvollisuuden laiminlyonnisté 14-
hetettiin 130 tilaajalle (15 % kaikista vuonna
2010 tehdyistd tarkastuksista) ja 51 tilaajalle
(6 %) madrittiin laiminlyontimaksuja yh-
teensd 302 500 euroa. Laiminlydntimaksuun
johtaneissa tapauksissa puutteet koskivat
yleisimmin verojen maksamista ja eldkeva-
kuuttamista koskevia kohtia. Laiminlyonti-
maksu mairittiin 19 tapauksessa sellaisesta
sopimuksesta tai sopimuksista, jotka oli tehty
ulkomaisen alihankkijan tai vuokratyOyrityk-
sen kanssa (40 % tehdyistd paatoksistd).
Kolmessa tapauksessa laiminlydntimaksu
maérittiin 9 §:n 1 momentin 3 kohdan perus-
teella.

Véidrennettyjd asiakirjoja havaittiin vuonna
2010 enemmén kuin aiempina vuosina. Ai-
empina vuosina havaittujen asiakirjojen maa-
rd on vaihdellut 1—5 kappaleen vililla vuo-
dessa, kun vuonna 2010 tehdyissa tarkastuk-
sissa niitd havaittiin raportin kirjoittamishet-
keen mennessé 18. Yhdessd niistd tarkastuk-
sista havaittiin kuusi vdirennettyd asiakirjaa,
muissa tapauksissa vadrenndksid on havaittu
1—2 kpl/tarkastus.

2.2 Nykytilan arviointi

Tilaajan selvitysvelvollisuuden laajentami-
nen

Tilaajavastuulain soveltamisen kannalta
toiminnan ja sopimussuhteen vakiintumista
koskevaa poikkeusta on pidetty rakennusalal-
la ongelmallisena. S44nnds johtaa kaytannos-
sd siihen, ettd lain soveltamisalan ulkopuolel-
le rajautuu monesti suuri osa tarkastettavaksi
valikoiduista sopimuksista. Vuonna 2010
kaikista tilaajavastuutarkastajien tarkastamis-
ta sopimuksista rajautui noin puolet tilaajan
selvitysvelvollisuuden ulkopuolelle. Suurin
osa ndistd rajautui selvitysvelvollisuuden ul-
kopuolelle nimenomaan toiminnan ja sopi-
mussuhteen vakiintumisen perusteella.

Valvontaviranomaisten on etukéteen mah-
dotonta tietdd, milloin sopimussuhteet kussa-
kin tapauksessa ovat alkaneet. Vakiintunei-
suuden selvittdminen on vaikeaa ja siithen on
jéilkikdteen helppo vedota. Erityisesti tistd
syystd rakennusalan osapuolet ovat esitti-
neet, ettd kyseinen sdédntely tulisi poistaa ra-
kennusalalla. Vakiintunut sopimussuhde ei
my0Oskddn tuo varmuutta siitd, ettd sopimus-
kumppani tdyttdd lainmukaiset velvoitteensa.
Lisdksi lain soveltamisen kannalta olisi sel-
kedmpéd, jos selvitykset olisi pyydettdvé so-
pimuskumppanilta jokaisen sopimuksen yh-
teydessa.

Rakennusalalla on kehitetty séhkoisid jér-
jestelmié ja palveluita, joiden avulla tilaaja-
vastuulain mukaisesta selvitysvelvollisuudes-
ta aiheutuvia kustannuksia on pyritty vdhen-
tdmadn. Sdhkoisid palveluita tarjoavat muun
muassa Rakentamisen Laatu RALA ry, Suo-
men Tilaajavastuu Oy, Henkil6- ja Yritysar-
viointi Seti Oy ja Suomen Asiakastieto Oy.
Naéitéd palveluita kéytetddn yleisesti rakennus-
alalla ja tdméin vuoksi vakiintuneisuutta kos-
kevien sdénndsten muuttaminen ei rakennus-
alalla aiheuta kohtuuttomia kustannuksia.

Ulkomaisen yrityksen on toimitettava vas-
taavat tiedot tilaajalle ymmarrettivilld taval-
la. Jos ulkomaisen yrityksen sijaintivaltiossa
ei ole saatavissa suomalaisiin tietoihin verrat-
tavia luotettavia tietoja tai jos yritykselld ei
ole velvollisuutta esimerkiksi ottaa eldkeva-
kuutusta tyontekijilleen, niin yrityksen on
annettava tilaajalle luotettava selvitys tietojen
tarpeettomuudesta tai mahdottomuudesta
saada niit4.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyosuo-
jelun vastuualueen havaintojen mukaan suu-
rin osa Suomessa toimivista vuokratyovoi-
maa tai alihankintaa tarjoavista ulkomaisista
yrityksistd on puolalaisia tai virolaisia. Etela-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen internet-sivuilta [0ytyy tieto
Puolan ja Viron osalta tilaajavastuulain mu-
kaisten selvitysten vastaavuudesta seki tietoa
ulkomaisten sopimuskumppanien eldkeva-
kuutusten selvittimisestd. Lisdksi vastuualue
on selvittinyt vastaavia tietoja Latvian ja
Liettuan osalta ja my6s ne tullaan julkaise-
maan.

Liahetettyjen tyontekijoiden osalta velvolli-
suus eldkevakuuttaa tyontekijda Suomessa
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riippuu siitd, tapahtuuko ldhettiminen EU-
tai ETA-maasta vai kolmansista maista ja
onko ldhettdjimaan kanssa tehty sosiaalitur-
vasopimus. Kun tyonantaja ldhettdd tyonteki-
jan tilapdisesti tyOskentelemdan EU- tai
ETA-maasta Suomeen, miidrdytyy lahetetty-
jen  tyontekijoiden  sosiaaliturva  EU-
lainsdddannén (asetus 883/2004 ja ETA-
maiden osalta asetus 1408/71) mukaisesti ja
lahetetty tyOntekijd pysyy médrdajan 14hto-
maansa sosiaaliturvan piirissd. Ténd aikana
ulkomaisen tydnantajan ei tarvitse tyoeldke-
vakuuttaa tydntekijid Suomen lainsddddnnon
mukaisesti. Ldhtdomaan viranomainen myon-
tdd hakemuksesta Al- tai E101-todistuksen
osoituksena ldhtomaan sosiaaliturvan piiriin
kuulumisesta.

Kun kolmansista maista oleva tyOnantaja
lahettdd tyontekijan tilapdisesti tydskentele-
madn Suomeen, on ty0nantaja padsaantoises-
ti velvollinen eldkevakuuttamaan tyontekijén
Suomessa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa
Suomi on solminut sosiaaliturvasopimuksen
lahettdjdmaan kanssa. Talloin ldhetetyt tyon-
tekijat jadvit sosiaaliturvasopimuksen perus-
teella ldhtovaltion sosiaaliturvan piiriin.
Suomella on tdlld hetkelld voimassa oleva
sosiaaliturvasopimus Australian, Chilen, Is-
raelin, Kanadan, Quebecin ja USA:n kanssa.

Korotettu laiminlydntimaksu ja julkisista
hankinnoista poissulkeminen

Tilaajavastuulain rikkomisesta seuraa tilaa-
jalle laiminlyontimaksu, joka on enimmilldén
16 000 euroa. Tilaajavastuulain mukainen
laiminlydntimaksu voi tulla maérattaviksi
kolmessa toisistaan poikkeavassa tilanteessa.
Silloin kun tilaajalle on maaritty laiminlydn-
timaksu selvitysvelvollisuuden laiminly6n-
nistd, on nykyinen tilaajavastuulain laimin-
lyontimaksun enimmaisméaéara riittava. Silloin
kun sopimus tehdddn liiketoimintakiellossa
olevan kanssa tai tietoisena siitd, ettei sopi-
muskumppani tule noudattamaan lainsdadén-
tod, on olemassa riski siitd, ettd tilaaja pyrkii
tahallaan kiertimiin lainsdadéntod ja esi-
merkiksi teettimddn osan urakasta pimeédnd
tyond. Téillaisissa tapauksissa tilaajan voi-
daan katsoa ainakin omalta osaltaan edista-
vén harmaata taloutta. Talldin my0s anka-
rampi seuraamus voisi olla perusteltu.

Usein urakkasopimusten arvot ovat useita
miljoonia euroja ja siten my0s lain rikkomi-
sen taloudelliset vaikutukset voivat olla
huomattavia. Laiminlydntimaksun tulisi olla
vaikutuksiltaan tehokas ja oikeassa suhteessa
laiminlydnnin merkittdvyyteen ottaen huo-
mioon taloudelliset intressit. Koska tilaaja-
vastuulain mukainen laiminlydntimaksu voi
tulla mééarattéaviksi kolmessa toisistaan poik-
keavassa tilanteessa, tulisi harkita sanktiojér-
jestelmédn porrastamista ja koventamista si-
ten, ettd tiettyjen rikkomusten osalta olisi
olemassa korkeampi laiminlydntimaksu.

Julkisten toimijoiden tulisi vaikuttaa posi-
tiivisesti siihen, ettd alalla toimitaan lakia
noudattaen ja terveen kilpailun nimissé. Val-
tion hankintayksik6illd on jo nykyisellddan
velvollisuus ottaa urakkasopimukseen lause-
ke, jonka mukaan sopimukseen liittyvissd
tyOsuhteissa on noudatettava vahintdan niitd
tyosuhteen vdhimmaiisehtoja, joita Suomen
lain ja tydehtosopimusmaééraysten mukaan on
noudatettava samanlaatuisessa tyOssd. Tama
velvollisuus olisi perusteltua laajentaa kos-
kemaan kaikkia hankintayksikoitd rakenta-
mistoiminnan osalta. Lisdksi jatkossa tulisi
selvittdd muiden kuin valtion keskushallinto-
viranomaisen osalta vastaavan velvoitteen
tarpeellisuus ja toimivuus muilla aloilla.

Tilaajavastuulain rikkomukset edelld ku-
vatuissa vakavissa tilanteissa osoittavat usein
yrityksen piittaamattomuutta tyontekijoiden
vahimmaistyoehtoja kohtaan. Téllaisten toi-
mijoiden ei tulisi olla mukana julkisissa han-
kinnoissa, joita kustannetaan veronmaksajien
varoilla. Toisaalta ottaen huomioon, etti jul-
kisista hankinnoista poissulkeminen olisi
yleensd yritykselle kova seuraamus, kaikkia
tilaajavastuulain rikkomuksia ei voida pitdd
niin vakavina, ettd niilld tulisi olla téllainen
seuraamus.

Komissio antoi joulukuussa 2011 ehdotuk-
sen julkisia hankintoja koskevan EU-
lainsddddnnén uudistamiseksi (KOM(2011)
896 lopullinen). Komission oman arvion mu-
kaan uudistamistydn on méérd pédttyd vuo-
den 2012 loppuun mennessd. Tdmén jilkeen
kaynnistetdén uudistusten kansallinen tdytin-
toonpano ja tdssd yhteydessd on tarkoituksen
mukaista harkita edelld mainittujen harmaata
taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien sdin-
nosten lisddmistd hankintalakiin.
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Tapaturmavakuutuksen lisddminen tilaajan
selvitysvelvollisuuden piiriin

Tapaturmavakuutuslain 14htékohta on, etti
Suomessa tehtdvd tyé on vakuutettava Suo-
messa.  Tapaturmavakuuttamisvelvollisuus
médrdytyy ldhetettyjen tyontekijoiden osalta
samalla tavalla kuin edelld selostettu eldke-
vakuuttamisvelvollisuus. Suomessa tapatur-
mavakuuttamisvelvollisuutta ei ole EU- ja
ETA-maiden alueelle sijoittautuneilla yrityk-
silld, jotka ldhettdvét tyontekijoitdi Suomeen
ja joiden tyontekijoilldi on Al- tai E101-
todistus. Vastaavasti tapaturmavakuuttamis-
velvollisuus on yrityksilla, jotka ldhettdvit
tyontekijoitd Suomeen kolmansista maista,
jos ldhettdjamaan kanssa ei ole sovittu sosi-
aaliturvasopimusta, johon sisdltyy tapatur-
mavakuuttaminen. Suomella on télld hetkelld
voimassa oleva sosiaaliturvasopimus Austra-
lian, Chilen, Israelin, Kanadan, Quebecin ja
USA:n kanssa. Niistd Israelin ja Quebecin
kanssa tehtyihin sopimuksiin sisdltyy tapa-
turmavakuuttaminen.

Tilaajavastuulain mukaisen selvitysvelvol-
lisuuden on katsottu olevan puutteellinen,
koska se ei sisdlld selvitysvelvollisuutta kai-
kista tyonantajan lakisddteisistd vakuutuksis-
ta. Alun perin tapaturmavakuutuksen selvit-
tdmistd ei siséllytetty tilaajavastuulain mu-
kaiseen selvitysvelvollisuuteen muun muassa
siitd syystd, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden 14het-
tdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon
(96/71/EY) ei sitd edellytd. Valvontakoke-
musten perusteella on muun muassa havaittu,
ettd tapaturmavakuutuksen ottaminen usein
laiminlyddéén, jos tilaajavastuulain mukaisia
velvoitteita ei ole tiytetty.

Rakennusalalla tapahtuu alan luonteen
vuoksi paljon tapaturmia. Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liiton selvityksen mukaan vuonna
2007 rakennusalalla tapahtui véhintdén nel-
jan péivin tyokyvyttdmyyteen johtaneita tyo-
tapaturmia noin 9 000. Mééréllisesti enem-
mén tyStapaturmia tapahtui ainoastaan teolli-
suudessa. Yhteensd kaikilla aloilla tapahtui
noin 55 500 ty6tapaturmaa vuonna 2007.

Silloin kun ty&nantaja on velvollinen tapa-
turmavakuuttamaan tyontekijansd Suomessa,
korvataan ty0ssd sattuneet tapaturmat aina
siitd riippumatta, onko tyonantaja ottanut va-
kuutuksen ja maksanut vakuutusmaksut. Ta-
paturmien suuren méadrdn ja jdrjestelmdn
toimivuuden vuoksi olisi tdrkedd varmistaa,
ettd sekd kotimaiset ettd kolmansista maista
tulevat yritykset vakuuttavat tyontekijansi ja
maksavat vakuutusmaksut. Tapaturmavakuu-
tuksen selvittiminen antaisi tilaajalle myos
tietoa sopimuskumppanin aikeista hoitaa la-
kisdateiset velvoitteensa.

Eldke- ja tapaturmavakuutusten kattavuuden
ja kestojen selvittdiminen

Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on pyy-
dettdvd sopimuskumppanilta todistus elédke-
vakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutus-
maksujen suorittamisesta. Laissa ei velvoite-
ta selvittdimaén sitd, kuinka pitkdén kyseisid
vakuutuksia on maksettu tai minkd maéran
tyontekijoitd kyseiset vakuutukset kattavat.
Selvitysvelvollisuuden on tiltd osin katsottu
olevan puutteellinen, koska se ei anna tilaa-
jalle tietoa sopimuskumppanin aikaisemmas-
ta toiminnasta ja halusta noudattaa lakisiétei-
sid velvoitteitaan.

Eldkevakuutustodistusten tiedot vaihtelevat
vakuutusyhtioittdin. Yleensd vakuutusmaksut
maksetaan vuosittain arvioperusteisesti, jon-
ka jdlkeen vakuutuksenottajalla on vuosi ai-
kaa toimittaa vakuutusyhtioon korjatut tiedot.
Vaikka tiedot saataisiin ajantasaisesti, ne
ovat aina vanhentunutta tietoa, eivitkd ku-
vasta sopimuksentekohetken tilannetta.

Eldakevakuuttamista koskevan selvitysvel-
vollisuuden laajentaminen ei riittdvassd méaa-
rin lisdisi tilaajan saamaa tietoa sopimus-
kumppanin luotettavuudesta huomioon otta-
en muutoksen taloudelliset vaikutukset ja
vaikutukset yritysten hallinnollisiin kustan-
nuksiin.

Tapaturmavakuutukset ovat yleisvakuutuk-
sia, joista maksetaan ennakkomaksu vuosit-
tain arvioperusteisesti. Vakuutuksessa ei
mainita yksittdisid henkil6itd. Lopulliset
maksut tarkistetaan vuosittain jélkikéteen.
Myoskddn tapaturmavakuutusta koskevan
selvitysvelvollisuuden ulottaminen kestoon
ja kattavuuteen ei riittdvissd madrin lisdisi ti-
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laajan saamaa tietoa sopimuskumppanin luo-
tettavuudesta huomioon ottaen tésti oletetta-
vasti aiheutuvat taloudelliset vaikutukset ja
vaikutukset yritysten hallinnollisiin kustan-
nuksiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on torjua harmaata
taloutta rakennusalalla. Esityksessd ehdote-
taan lisattdvaksi tilaajavastuulakiin rakenta-
mistoimintaa koskevaa erityissdintelyd, joka
koskisi kaikkia sellaisia yrityksid, jotka har-
joittavat rakentamistoimintaa. Niin ollen
sadntely koskisi seké rakennusalan yrityksié,
jotka harjoittavat rakentamistoimintaa etti
muiden alojen yrityksid silloin, kun ne har-
joittavat rakentamistoimintaa. Séddntelylld te-
hostettaisiin tilaajavastuulain toimivuutta se-
ki tarjottaisiin tilaajille paremmat mahdolli-
suudet varmistaa sopimuskumppaneidensa
luotettavuutta. Harmaan talouden torjunnassa
on haettava tasapainoa sddnndsten aiheutta-
man hallinnollisen taakan ja tehokkaiden
toimien valilla.

Tilaajavastuulakiin ehdotetaan liséttavéksi
rakentamistoimintaa koskevia erityissddn-
noksid sekd tilaajan selvitysvelvollisuuteen
ettd laiminlydontimaksuun liittyen. Té&mién
vuoksi lakiin ehdotetaan lisdttdviksi myos
rakentamistoiminnan maééritelma. Ehdotettu
rakentamistoiminnan madéritelmi  vastaisi
valvontakdytdnndssd vakiintunutta késitystd
tilaajavastuulain soveltamisesta rakennusalal-
la.

Rakentamistoimintaan liittyvéstd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ehdotetaan saddetti-
vaksi uudessa 5 a §:ssd. Toisin kuin muussa
toiminnassa rakentamistoiminnassa olisi jat-
kossa hankittava myos selvitys tyOntekiji-
den tapaturmavakuutuksesta.

Voimassa olevan tilaajavastuulain 5 §:ssd
sdddetddn poikkeustilanteista, jolloin tilaajal-
la ei olisi selvitysvelvollisuutta. Esityksessé
ehdotetaan, ettd rakentamistoiminnassa So-
vellettaisiin vain yhtd poikkeusta. Selvitys-
velvollisuuden ulkopuolelle jdisivit ne tilan-
teet, joissa tilaajalla on perusteltu syy luottaa
sopimuspuolen tdyttdvan lakisddteiset vel-
voitteensa silld perusteella, ettd sopimuspuoli
on valtio, kunta, kuntayhtymé, Ahvenanmaan

maakunta, Ahvenanmaan maakunnan kunta
tai kuntayhtymai, seurakunta, seurakuntayh-
tymé, Kansaneldkelaitos tai Suomen Pankki,
osakeyhtidlaissa (624/2006) tarkoitettu julki-
nen osakeyhtid, valtion liikelaitos tai sen ko-
konaan omistama yhtid, kunnan tai kuntayh-
tymén kokonaan omistama yksityisoikeudel-
linen yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulko-
mainen yhteisd tai yritys tai luottamukseen
on téhén rinnastettava syy.

Harmaan talouden torjumiseksi rakentamis-
toiminnassa tilaajan selvitysvelvollisuus ulo-
tettaisiin myds niihin tilanteisiin, joissa so-
pimuskumppanin toimintaa pidetddn vakiin-
tuneena tai sopimuskumppanien vélinen so-
pimussuhde on vakiintunut. Selvitysvelvolli-
suuden laajentaminen selkeyttdisi lain sovel-
tamista. Koska selvitysvelvollisuuden téyt-
tdmisestd ei aiheutuisi kohtuutonta hallinnol-
lisen taakan kasvua tai suuria kustannuksia,
selvitysvelvollisuuden piirin laajentaminen
on perusteltua.

Esityksessd ehdotetaan sédéddettdviksi ra-
kentamistoimintaa koskeva korotettu laimin-
lydntimaksu. Rakentamistoiminta on verkot-
tunutta ja aliurakointiketjut muodostuvat
yleensa pitkiksi. Toisaalta tyd tehdéén tietyl-
1a rajatulla alueella, jonne pddsy on myds
yleensd rajoitettua ja valvottua. Lisdksi péa-
urakoitsijalla on tiettyjd vastuita kaikista
tyomaan tyontekijoistd. Rakentamistoimin-
nan alihankintaketjut eivit mydskédn etene
maantieteellisesti kovin pitkélle toisin kuin
muilla aloilla.

Jatkossa rakentamistoiminnassa maarattéi-
siin korotettu laiminlydntimaksu silloin, kun
tilaaja tekisi sopimuksen liiketoimintakiel-
lossa olevan tahon kanssa tai tietoisena siité,
ettd sopimuskumppani ei tule noudattamaan
lakia. Kyseessd ovat sellaiset yritykset tai
toimijat, joiden voidaan olettaa toimivan va-
hintddnkin harmaan talouden piirissd. Tal-
laisten yritysten kanssa toimiminen ei olisi
kenenkdin toiminnan kannalta perusteltua.

Rakentamistoiminnassa  tilaajavastuulain
seuraamusjérjestelmid porrastettaisiin siten,
ettd tavallinen laiminlydntimaksu koskisi ti-
laajan selvitysvelvollisuuden laiminlyomisté
ja korotettu laiminlyontimaksu méérattéisiin
niiden rikkomusten johdosta, joihin syyllis-
tyneet vahintiédn edistédvit harmaata taloutta.
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Liséksi kaupparekisteritietojen séhkoista
luovuttamista pyritddn edistimédn. Jatkossa
olisi mahdollista hankkia kaupparekiste-
riotetta vastaavat tiedot sdhkoisesti patentti-
ja rekisterihallitukselta.

Julkisten hankintojen osalta esityksessé eh-
dotetaan muutettavaksi hankintalakia siten,
ettd jatkossa kaikkien hankintayksikdiden
olisi otettava rakentamistoimintaa koskevaan
hankintasopimukseen lauseke, jonka mukaan
sopimukseen liittyvissd tyOsuhteissa on nou-
datettava véhintddn niitd tyosuhteen vdhim-
madisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtoso-
pimusmairdysten mukaan on noudatettava
samanlaatuisessa ty0ssd. Vastaava velvoite
on jo valtion keskushallintoviranomaisella.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tilaajavastuulain ja sen selvitysvelvolli-
suuden noudattamisesta aiheutuu yrityksille
kustannuksia. Jotta ndméa kustannukset eivit
nousisi kohtuuttomiksi saavutettuun etuun
nihden, lakiin on siséllytetty tiettyjé tilantei-
ta, jolloin selvityksid ei tarvitse hankkia. Tal-
14 esitykselld néitd tilanteita vihennetdén ra-
kentamistoiminnan osalta ja muutokset tule-
vat ndin ollen aiheuttamaan tilaajalle jossakin
madrin kustannuksia. Kustannusten arvioi-
daan kuitenkin olevan kohtuullisia saavutet-
tuun hy6tyyn néhden.

Kustannuksia aiheutuu ennakkoperintére-
kisterin, tyOnantajarekisterin ja arvonliséve-
rovelvollisten rekisterin tarkistamisesta. Té-
mi ei kuitenkaan tuottaisi yrityksille merkit-
tavid lisdkustannuksia, silld tiedot ovat saata-
vissa maksutta yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmé YTJ:std. Vastaavasti kaupparekisteriot-
teen hankkimisesta aiheutuu véhiisid kustan-
nuksia, silld sen saa tilattua sdhkoisesti pa-
tentti- ja rekisterihallituksesta noin 4 euron
hintaan.

Todistuksen verojen maksamisesta voi
toimittaa tilaajalle sopimuskumppani tai ti-
laaja voi hankkia sen valtakirjalla. Sovellet-
tavan tyOehtosopimuksen ilmoittaminen ei
edellytd itse tyOehtosopimuksen antamista,
vaan tieto sovellettavasta tydehtosopimuk-
sesta riittdd. Ndistd voidaan arvioida aiheutu-
van viahdisid kustannuksia yrityksille.

Liiketoimintakiellon selvittiminen oikeus-
rekisterikeskuksen yllépitdmastd liiketoimin-
takieltorekisteristd maksaa 0,81 euroa yhden
henkilon osalta silloin, kun halutaan vain tie-
to, onko kyseinen henkild liiketoimintakiel-
lossa. Teknisen yhteyden avulla tehtdvé ky-
sely, jolla asiakas saa myds rekisterissd ole-
vat tiedot kiellosta, jos niitd on, maksaa yh-
den henkilén osalta 2,60 euroa. Rekisterien
tiedoista laadittavasta luettelosta tai yhdelld
kerralla tapahtuvasta useita henkil6itd késit-
tdvastd luovutuksesta peritddn 3,41 euroa
henkilolta, eli esimerkiksi 15 henkilon osalta
likketoimintakiellon selvittdiminen maksaa
51,15 euroa.

Tapaturmavakuutuksen olemassaolon sel-
vittdminen aiheuttaisi yrityksille uusia kus-
tannuksia. Selvitysvelvollisuus koskisi aino-
astaan vakuutuksen voimassaoloa, eikd tar-
kempia tietoja tarvitsisi selvittdd. Téstd voi-
daan arvioida aiheutuvan yrityksille vahdisia
kustannuksia.

Rakennuslupia haetaan vuosittain 60 000
—70 000 kappaletta. Rakennusteollisuus RT
on selvittdnyt péaaurakoitsijoiden ja alihank-
kijoiden méédrid kéannettyd arvonlisdverovel-
vollisuutta koskevan sdéntelyn valmistelun
yhteydessi. Selvityksesté ilmenee, ettd vuon-
na 2008 uudis- ja korjausrakentamisessa oli
noin 60 000 hanketta, jossa oli pdédurakoitsi-
ja. Yhteensd ndissd oli noin 260 000 aliura-
koitsijaa. Nykyiselldén tilaajavastuulain mu-
kaisen selvitysvelvollisuuden ulkopuolelle
jéa noin puolet tarkastetuista sopimuksista,
jotka ehdotetun sdintelyn mukaan tulisivat
selvitysvelvollisuuden piiriin. Vakiintunei-
suuskriteerin poistamisen voidaan arvioida
tuovan selvitysvelvollisuuden piiriin vuosita-
solla yli 100 000 sopimusta, jotka ovat aikai-
semmin rajautuneet lain soveltamisen ulko-
puolelle.

Tyo- ja elinkeinoministerié on tydnantaja-
velvoitteiden hallinnollista taakkaa koskevan
selvityksen yhteydessd selvittdnyt tilaajavas-
tuulain mukaisesta selvitysvelvollisuudesta
aiheutuvia kustannuksia. Selvityksestd ilme-
nee, ettd 5 §:ssd tarkoitettujen selvitysten
pyytimiseen kdytetystd ajasta aiheutuu yri-
tyksille vuositasolla noin 1 170 euron suurui-
nen hallinnollinen kustannus. Samoja kus-
tannuksia on ministerion toimeksiannosta
selvitetty my0s mikro- ja pienyritysten osal-
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ta. Vastaava kustannus mikroyrityksissd oli
81—972 euroa ja pienyrityksissd 25—300
euroa vuodessa.

Yritysten arviot aiheutuvista kustannuksis-
ta poikkeavat huomattavasti toisistaan. Li-
sdksi ei ole olemassa tarkkaa tietoa siitd, mi-
ten tilaajan selvitysvelvollisuuden piiriin tu-
levat sopimukset jakautuvat yritysten kesken
ja missd madrin selvitysvelvollisuuden li-
sddminen aiheuttaa lisdkustannuksia. Tdmén
vuoksi ei ole mahdollista arvioida kaikille
yrityksille aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia.

Rakentamistoiminnassa on jo useiden vuo-
sien ajan kehitetty hallinnollisia kustannuksia
vihentavid sdhkdisid jérjestelmid, joita kau-
palliset toimijat tarjoavat. Jérjestelmit tar-
joavat yrityksille mahdollisuuden hankkia ti-
laajavastuulain edellyttimid tietoja toisista
yrityksistd. Esimerkiksi Suomen Tilaajavas-
tuu Oy:n ylldpitiméan Tilaajavastuu.fi:n kaut-
ta tilaajien on mahdollista hankkia kaikki ti-
laajavastuulain edellyttdmait tiedot sopimus-
kumppanista. Kyseinen palvelu maksaa tilaa-
jalle alle 100 euroa vuodessa. Palveluun re-
kisterdityneille yrityksille palvelu on maksu-
ton. Palvelussa on mukana noin 6 000 yritys-
td eli kdytinndssd suurin osa alan suurista
toimijoista. Vastaavantyyppisid palveluja tar-
joavat myos muut edelld mainitut kaupalliset
toimijat.

Ehdotetuista lainsdddéntdmuutoksista ai-
heutuu yrityksille hallinnollisia kustannuksia,
mutta niiden suuruutta rajoittavat huomatta-
vasti rakentamistoiminnassa yleisesti kaytos-
sd olevat sdhkoiset tietojenhankintajérjestel-
mdt, joita tarjoavat useat yritykset. Useissa ti-
lanteissa ehdotettu sddntely ei valttimatta
toisi juurikaan lisdkustannuksia, jos yritys
kayttdd sdhkoisid jirjestelmid ja jos sen so-
pimuskumppanit ovat myos ottaneet ne kéyt-
toon. Jatkossa olisikin tarpeen varmistaa séh-
koisten jarjestelmien kehittyminen.

Esitys liittyy valtioneuvoston periaatepai-
tokseen tehostetusta harmaan talouden ja ta-

lousrikollisuuden torjunnan toimintaohjel-
masta vuosille 2012—2015. Toimintaohjel-
man avulla tavoitellaan hallituskauden aikana
300—400 miljoonan euron vuosittaista vero-
jen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisdysti, ri-
kosvahinkojen estdmistd sekd takaisinsaatua
rikoshyotyé.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualue vastaa tilaajavastuulain val-
vonnasta. Nykyiselldén noin puolessa tarkas-
tuksista kdy ilmi, etté tilaajalla ei ole tilaaja-
vastuulain mukaista selvitysvelvollisuutta.
Suurin osa néistd tilanteista johtuu siitd, ettd
sopimustoiminta on vakiintunutta tai yrityk-
sen toiminta on vakiintunutta. Ehdotettu
sddntely toisi ndmai tilanteet rakentamistoi-
minnan osalta selvitysvelvollisuuden piiriin.
Talté osin tilaajavastuulakia valvovien viran-
omaisten valvottavat sopimukset lisddntyisi-
vat.

5 Asian valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu tyd- ja elin-
keinoministerion kolmikantaisessa tyoryh-
massd, jossa olivat edustettuina Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittéjét
ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT, Val-
tion tyomarkkinalaitos, Rakennusteollisuus
RT, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry, Toimihenkilokeskusjédrjestd STTK
ry, Akava ry, Rakennusliitto ry ja Palvelualo-
jen ammattiliitto PAM ry. Liséksi tyoryhmén
pysyvind asiantuntijoina olivat edustajat so-
siaali- ja terveysministeriostd sekd Suomen
Kuntaliitosta.

Valmisteluun osallistuneet tahot ovat yk-
simielisid esityksen sisallosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudes-
ta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kiytettiessi

2 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa koske-
van pykédlan 2 momentissa sdddetiin lain so-
veltamisesta rakentamisessa ja rakentamiseen
liittyvéssd korjaus-, hoito- ja kunnossapito-
toiminnassa. Momentin johdantokappaletta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
madriteltdisiin, mitd rakentamistoiminnalla
téssd laissa tarkoitetaan. Maéritelma on tar-
peen sen vuoksi, ettd lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi sddnnoksid, joita sovelletaan raken-
tamistoiminnassa.

Rakentamistoiminnalla tarkoitettaisiin ra-
kentamista ja rakentamiseen liittyvédd korja-
us-, hoito- ja kunnossapitotoimintaa. Méaéri-
telmé vastaisi sisdllollisesti 2 §:n 2 momentin
rakennusalaa koskevaa sddnndstd ja siitd syn-
tynyttd vakiintunutta soveltamis- ja oikeus-
kaytantoa.

Rakentamistoiminnalla tarkoitettaisiin
edelleen tyoturvallisuuslain ja rakennustyon
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (205/2009) mukaista rakennusalalla
harjoitettavaa toimintaa. Mééritelma vastaisi
my0s padpiirteittdin veronumerosta ja raken-
nusalan veronumerorekisteristd annetun lain
(1231/2011) ja arvonlisdverolain
(1501/1993) kadnnettyad arvonlisdverovelvol-
lisuutta koskevien sddnndsten rakennusalaa
koskevaa maéiritelméd. Poikkeuksena ovat ti-
lanteet, jossa rakennustydmaa ei taytd tyotur-
vallisuuslain 49 §:ssé tarkoitetun yhteisen
tyopaikan maééritelméd tai rakennuttajana
toimii  yksityishenkils. Veronumeroa ja
kddnnettyd arvonlisdverovelvollisuutta kos-
kevat sddnnokset eivit tule sovellettaviksi
tyomaalla silloin, kun rakennuttajana toimii
yksityishenkilo. Myoskéin tilaajavastuulakia
ei sovelleta yksityishenkilond toimiviin tilaa-
jiin. Toisaalta tilaajavastuulakia sovelletaan
myds téllaisilla tyOmailla toimiviin aliura-
koitsijoihin, kun taas veronumeroa ja kdéin-
nettyd arvonlisdverovelvollisuutta koskevia
sdannoksid ei sovelleta. Ndin ollen on mah-

dollista, ettd veronumeroa tai kadénnettyd ar-
vonlisdverovelvollisuutta koskevia sdannok-
sid ei sovelleta, mutta tilaajavastuulaki ja sen
rakentamistoimintaa koskevat sddnnokset tu-
levat noudatettaviksi.

Lain soveltamisala ei muuttuisi sanamuo-
don tarkistuksen yhteydessd. Rakentamistoi-
minnassa lakia sovellettaisiin edelleen myos
rakennuttajina toimiviin tilaajiin ja sopimus-
ketjussa kaikkiin tydturvallisuuslain 49 §:ssd
tarkoitetulla yhteiselld tydpaikalla tydsuori-
tuksen sisdltimén kokonaisuuden tilaajina
toimiviin.

Ehdotettu rakentamistoiminnan késite sel-
keyttéisi lain ja siihen lisattavéksi ehdotettu-
jen rakennusalaa koskevien sddnndsten so-
veltamista, silld selvitysvelvollisuus ei koh-
distuisi ainoastaan rakennusalan yrityksiin,
vaan kaikkiin sellaisiin yrityksiin, jotka tilaa-
vat 1 momentissa tarkoitetuin tavoin raken-
tamiseen liittyvid palveluita. Toisaalta raken-
nusalan yritys, joka tekee sopimuksen muus-
ta kuin rakentamistoimintaan liittyvéstd ali-
hankinnasta, ei edelleenkddn olisi velvollinen
noudattamaan rakennusalan erityissddnnok-
sid.

5 §. Tilaajan selvitysvelvollisuus. Pykélan
1 momentin 1 kohdan arvonlisdverovelvollis-
ten rekisterid koskeva kirjoitusvirhe suomen-
kielisessd sanamuodossa ehdotetaan korjatta-
vaksi.

Pykéldn I momentin 2 kohdan kauppare-
kisteriotteen selvittdmistd koskevaa sddnnos-
td ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaup-
parekisteriotteen  lisdksi  hyvéksyttdisiin
kaupparekisteristd muutoin saadut kauppare-
kisteriotetta vastaavat tiedot.

Muutoin kuin kaupparekisteriotteena luo-
vutettavista tiedoista tulisi ilmetd vastaavat
tiedot kuin kaupparekisteriotteesta sekd luo-
vutusajankohta, jotta mydhemmin voidaan
todeta, etteivit tiedot ole olleet sopimushet-
kelld kolmea kuukautta vanhempia.

Muutoksella helpotettaisiin tietojen sdh-
koistd luovuttamista kaupparekisterista.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi
7 momentti, jossa viitattaisiin rakentamistoi-
mintaa koskevaan uuteen 5 a §:44n. Jatkossa
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rakentamistoiminnassa sovellettaisiin 5 §:n
sijasta 5 a §:n sddnnoksid.

5 a §. Rakentamistoimintaan liittyvd tilaa-
Jjan selvitysvelvollisuus. Pykéldssa ehdotetaan
sdddettdviksi uudesta rakentamistoimintaa
koskevasta tilaajan selvitysvelvollisuudesta.
Rakentamistoimintaa koskeva erityissddntely
liittyisi tilaajan selvitysvelvollisuuden laajen-
tamiseen koskemaan myds selvitystd tapa-
turmavakuutuksen ottamisesta. Liséksi selvi-
tysvelvollisuutta koskevat poikkeustilanteet
olisivat harvalukuisemmat kuin muilla aloil-
la. Muilta osin rakentamistoiminnassa sovel-
lettava selvitysvelvollisuus vastaisi muiden
alojen toimintaan liittyvad selvitysvelvolli-
suutta.

Pykildn I momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi tilaajan velvollisuudesta pyytdd todis-
tus tapaturmavakuutuksen ottamisesta.

Tapaturmavakuutuslain mukaan tydnanta-
jan velvollisuutena on ottaa tapaturmavakuu-
tus tydsuhteessa oleville tyontekijdilleen.
Jatkossa tilaajan olisi pyydettdvd sopimus-
puolelta todistus siitd, ettd sopimuspuolella
on voimassa oleva tapaturmavakuutus tyon-
tekijoilleen. Tapaturmavakuutukset sovitaan
vakuutuskausiksi, ja niiden lopullinen katta-
vuus ja sitd kautta vakuutusmaksut tarkiste-
taan vuosittain jdlkikdteen. Jos yritykselld on
ollut palveluksessaan enemman tyontekijoita,
kuin se on vakuutuskauden alussa ilmoitta-
nut, médritetddn lopullinen maksu todellisen
tyontekijimaédran perusteella jalkikéteisen
tarkistuksen yhteydessa.

Tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvol-
lisuus kasittédisi tiedon hankkimisen siitd, ettd
sopimuskumppanilla on voimassa oleva va-
kuutus tyontekijoille. Vakuutusyhtiot antavat
todistuksia vakuutuksista ja niiden sisallosta.

Rakentamistoiminnassa tilaajalla olisi vas-
taava velvollisuus kuin muussakin toimin-
nassa hankkia vastaavat tiedot ulkomaalaisil-
ta yrityksiltd sijoittautumismaan lainsdddén-
nén mukaisella rekisteriotteella tai vastaaval-
la todistuksella tai muulla yleisesti hyvéksy-
tylld tavalla. Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualueen internet-sivuilta
loytyy tietoa tilaajavastuulain mukaisten sel-
vitysten vastaavuudesta erdiden maiden osal-
ta sekd tietoa ulkomaisten sopimuskumppa-
nien elédkevakuutusten selvittdmisesta.

Velvollisuus selvittdd vastaavat tiedot kos-
kisi my0s tapaturmavakuutuksia. Tapaturma-
vakuutuslain 1dhtokohta on, ettdi Suomessa
tehtdva tyo on vakuutettava Suomessa. Poik-
keukset koskevat ldhetettyjd tyOntekijoita.
Tapaturmavakuuttamisvelvollisuus mairay-
tyy ldhetettyjen tyontekijoiden osalta samalla
tavalla kuin elédkevakuuttamisvelvollisuus.

Tapaturmavakuuttamisvelvollisuutta  Suo-
messa ei ole EU:n ja ETA:n alueelle sijoit-
tautuneilla yrityksilld, jotka ldhettdvét tyon-
tekijoitd Suomeen. Ndiden osalta riittdd, ettd
tilaajalle esitetddn A1l- tai E101-todistus siité,
ettd tyontekija kuuluu ldhettdjamaan sosiaa-
liturvajérjestelmén piiriin.

Tapaturmavakuuttamisvelvollisuus on sen
sijaan kolmansissa maissa toimivilla yrityk-
silld, jotka ldhettdvit tyontekijoitd Suomeen,
jos Suomen ja ldhettdjamaan vililld ei ole
tehty sellaista sosiaaliturvasopimusta, johon
sisdltyviat méadrdykset tapaturmavakuuttami-
sesta. Suomella on tilld hetkelld voimassa
oleva sosiaaliturvasopimus Australian, Chi-
len, Israelin, Kanadan, Quebecin ja USA:n
kanssa. Nadistd Israelin ja Quebecin kanssa
tehtyihin sopimuksiin siséltyvit tapaturma-
vakuuttamista koskevat maédrdykset. Selvi-
tysvelvollisuuden tadyttdmiseksi riittdd tieto
tapaturmavakuuttamisen kuulumisesta sosi-
aaliturvasopimukseen.

Pykildssd sdddettdisiin tilanteista, jolloin
tilaajan ei tarvitse pyytdd 5 §:n 1, 2 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettuja selvityksid. Jatkossa
selvitykset voitaisiin jattdd rakentamistoi-
minnassa pyytdmaittd ainoastaan silloin, kun
sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtyma4,
Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan
maakunnan kunta tai kuntayhtymé, seurakun-
ta, seurakuntayhtymd, Kansanelidkelaitos tai
Suomen Pankki, osakeyhtidlaissa tarkoitettu
julkinen osakeyhtid, valtion liikelaitos tai sen
kokonaan omistama yhtid, kunnan tai kun-
tayhtymédn kokonaan omistama yksityisoi-
keudellinen yhteiso tai yhtio taikka vastaava
ulkomainen yhteiso tai yritys. Vastaavasti ti-
laaja voisi jéttda selvitykset pyytidmaétté, jos
luottamukseen on tdhén rinnastettava syy.

Lain tavoitteiden kannalta on tarpeetonta,
ettd ndissi tilanteissa sovellettaisiin pakollis-
ta selvitysvelvollisuutta. Tilaaja voi kuiten-
kin aina halutessaan pyytia kyseisid selvityk-
sid.
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Ehdotettu sddntely tarkoittaisi sitéd, ettd jat-
kossa rakentamistoiminnassa ei voisi jattdd
pyytamatta laissa tarkoitettuja selvityksid sil-
1d perusteella, ettd sopimuspuolen toiminta
on vakiintunutta tai tilaajan ja sopimuspuolen
sopimussuhde on vakiintunut.

9 §. Laiminlyontimaksu. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan tilaaja on velvollinen maksamaan
laiminlydntimaksua, jos tilaaja on laiminlyo-
nyt 5 §:ssd tarkoitetun selvitysvelvollisuu-
den. Koska rakentamistoiminnassa sovellet-
tavasta selvitysvelvollisuudesta sidddettiisiin
uudessa 5 a §:sséd, laiminlyontimaksua kos-
kevan pykélan I momentin 1 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind viitattai-
siin 5 §:n ohella myos 5 a §:44n.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
5 momentti, jossa viitattaisiin rakentamistoi-
minnassa sovellettavaksi tulevaan 9 a §:44n
korotetusta laiminlydntimaksusta. Laimin-
lyontimaksun osalta rakentamistoiminnassa
sovellettaisiin jatkossa 9 §m 1 momentin
1 kohtaa ja 9 a §:ssd sdddettdisiin korotetusta
laiminlydntimaksusta, jota sovellettaisiin
9 §:n 2 ja 3 kohdan sijasta. Sd4nnos olisi in-
formatiivinen.

9 a §. Korotettu laiminlyontimaksu raken-
tamistoiminnassa. Pykdldd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin koro-
tetusta laiminlyontimaksusta. Tilaaja olisi /
momentin mukaan velvollinen maksamaan
korotettua laiminlyontimaksua, jos tilaaja
olisi toiminut 9 §:n 1 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla.

Yleensd sddnnoksen kaltainen toiminta ra-
kentamistoiminnassa liittyy suunnitelmalli-
seen lainsddddnndn kiertaimiseen. Sadidnnds
koskisi 1dhinnd tapauksia, joissa tilaaja on
tehnyt sopimuksen liiketoimintakiellossa
olevan tahon kanssa tai joissa tilaaja osoittaa
selvid ja yleisen eliménkokemuksen mukaan
havaittavaa vilinpitimattomyyttd siitd, ettd
hénen sopimuspuolensa ei noudata velvoittei-
taan. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi
se, ettd tilaaja on voinut kasittdd sopimustar-
jouksesta, ettd tyotd ei voida tarjotulla hin-
nalla tehdd sopimuksenmukaisen tyotuloksen
aikaansaamiseksi siten, ettd sopimuspuoli
tyonantajana huolehtii myds verojen tilitta-
misestd sekd tyOnantajan sosiaaliturvavakuu-
tusten ja vdhimmadispalkkojen maksamisesta
kaikille tyotuloksen aikaansaamiseen tarvit-

taville tyontekijoille. Korotetun laiminlyon-
timaksun suuruudesta sdddettiisiin 2 momen-
tissa. Korotettu laiminlyontimaksu olisi vé-
hintddn 16 000 euroa ja enintddn 50 000 eu-
roa.

Korotetun laiminlyontimaksun suuruutta
madrattdessd olisi otettava huomioon tilaajan
ja tdmin sopimuspuolen vélisen sopimuksen
arvo ja saavutettava hyoty, menettelyn tois-
tuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuh-
teet. Téstd sdéddettiisiin 3 momentissa. Arvio
perustuisi kokonaisarvioon teon moitittavuu-
desta ja tavoitellusta hyodystd. Mikéli sdan-
ndksen soveltaminen johtaisi kohtuuttomaan
lopputulokseen, voitaisiin vahimmaismaira
alittaa 9 §:n 4 momentissa séddetyilld edelly-
tyksilla.

Laiminlydntimaksun kohtuullistamisen
osalta pykildssd viitattaisiin voimassa ole-
vaan 9 §:n 4 momenttiin. Laiminlydntimak-
su voitaisiin jattdd maAdrddmattd tai madratd
maksettavaksi vdhimméiismédrad pienempé-
néd, jos se katsottaisiin olosuhteet huomioon
ottaen kohtuulliseksi. Laiminlyontimaksun
vihimméismddrdn alittaminen tai mairaa-
méttd jattiminen voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa tilaaja
on todistettavasti ja riittdvilld tavalla pyrki-
nyt selvittdméén sopimuskumppanin taustoja
ja liiketoimintakiellon olemassaoloa, mutta
ennen sopimuksen tekoa sopijapuolelle méa-
ratty liiketoimintakielto on jadnyt havaitse-
matta sen vuoksi, ettd liiketoimintakieltoa ei
vield nékynyt tilaajan hankkimassa kauppa-
rekisteriotteessa.

Edell4 kuvattuja tilanteita voi syntyé, koska
tilaajavastuulain mukaan riittdé, ettd hankittu
kaupparekisteriote on enintddn kolme kuu-
kautta vanha. Tieto liiketoimintakiellosta il-
menee yleenséd kaupparekisteriotteesta, johon
liiketoimintakiellot paivitetdan Oikeusrekis-
terikeskuksen yllapitimasté liiketoimintakiel-
torekisteristd. On kuitenkin mahdollista, ettad
likketoimintakiellot eivdt vility tuomiois-
tuimesta liiketoimintakieltorekisteriin ja siel-
td edelleen kaupparekisteriin vélittomaésti sen
jilkeen, kun liiketoimintakielto on tullut
voimaan. Néin ollen tilaajalla voi olla enin-
tddn kolme kuukautta vanha ja puhdas kaup-
parekisteriote, vaikka sopimuskumppani olisi
sopimuksentekohetkelld liiketoimintakiellos-
sa.
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9 b §. Laiminlyontimaksun rahamddrdin
tarkistaminen. Pykilissd sdddettdisiin voi-
massa olevan 9 a §:n mukaisesti laiminlyon-
timaksun rahamiirin korottamisesta. S&én-
nokseen lisdttdisiin korotetun laiminlyonti-
maksun enimmadis- ja vihimmaismaiirin tar-
kistaminen.

1.2 Laki julkisista hankinnoista

49 §. Hankintasopimuksen erityisehdot.
Pykaldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 mo-
mentti. Sen mukaan jatkossa rakentamistoi-
minnassa kaikilla hankintayksikolla olisi vel-
vollisuus lisdtd tarjouskilpailun voittajaksi
valitun yksityisen tyOnantajan kanssa teke-
madnsad urakkasopimukseen ennen sopimuk-
sen allekirjoittamista lauseke, jonka mukaan
sopimukseen liittyvissd tyOsuhteissa on nou-
datettava véhintddn niitd tyosuhteen véhim-
maéisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtoso-
pimusmaéédrdysten mukaan on noudatettava
samanlaatuisessa ty0ssa.

Rakentamistoiminnassa  urakkasopimuk-
seen lisdttdvdn lain noudattamista koskevan
velvoitteen osalta ei ole perusteltua tehda
eroa valtion tai kunnan hankintojen vililla tai
niitd tekevien eri hankintayksikoiden viélilla.
Voimassa oleva 2 momentti koskee valtion
keskushallintoviranomaisen kaikkia hankin-
toja ja uusi 3 momentti koskisi muiden han-
kintalain tarkoittamien hankintayksikoiden
tilaajavastuulain 2 §:ssd tarkoitettua raken-
tamistoimintaa koskevia urakkasopimuksia.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan
KHO 3.12.2009 T 3482 todennut muun mu-
assa, ettd markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluu julkisista hankinnoista annetun lain
76 §:m nojalla késitelld hakemuksia, joissa on
kysymys siitd, onko hankinnassa menetelty
mainitun lain tai sen nojalla annettujen séén-
nosten, Euroopan yhteison lainsdddannon
taikka Maailman kauppajirjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti.
Julkisista hankinnoista annetussa laissa on
saddetty siitd menettelystd, jonka perusteella
hankintapditds ja hankintasopimus tehdédén.
Jatehuollon organisoiminen, tarjouskilpailun
perusteella syntyneiden velvoitteiden noudat-
taminen ja mahdollisten sopimusrikkomusten
seuraamukset eivdt kuulu julkisista hankin-
noista annetun lain soveltamisalaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kiytinnon mukaan hankintalaki ei sdintele
hankintasopimusten rikkomuksia, eikd mark-
kinaoikeuden toimivaltaan kuulu sopimus-
rikkomusten tulkinta. Momentissa mainitun
lausekkeen rikkomisen seuraamukset maéi-
rdytyvit sopimusoikeudellisin perustein. En-
sinndkin seuraamus Vvoi perustua suoraan so-
pimusmairdykseen. Sopimukseen voidaan
ottaa sopimusehdon tehosteeksi sopimussak-
ko, joka tulee maksettavaksi sopimuspuolen
rikkoessa sopimusehtoa. Toiseksi yleisten
sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaan
hankintayksikolld voi olla oikeus vaatia oi-
kean suorituksen tdyttdmisté, hinnanalennus-
ta tai sopimuksen purkamista. Néihin voi-
daan yhdistdd myds vahingonkorvausvaati-
mus.

Hankintalaki sédéntelee hankintayksikon
toimintaa, eikd siind voida asettaa velvoitteita
yksittdisten yritysten vilisille sopimuksille.
Hankintayksikkd voi kuitenkin sopimustoi-
minnassaan edellyttdd esimerkiksi, ettd tar-
jouskilpailun voittanut ottaa omiin alihankin-
tasopimuksiinsa pykéldn 2 ja 3 momenttia
vastaavan lausekkeen.

Muutoksen tarkoituksena on tarjota hankin-
tayksikdille  vilineitd sopimuskumppanin
luotettavuuden varmistamiseksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paiva-
né heindkuuta 2012.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Koska esityksessd ehdotetaan sdddettéviaksi
rakentamistoimintaa koskevasta laajennetusta
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja toisaalta
korotetusta laiminlyontimaksusta, ehdotettua
sddntelyd on tarpeen arvioida perustuslain
kannalta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
37/2010 vp) mukaan perustuslain 6 §:n yh-
denvertaisuussddnnds koskee vain ihmisia.
Lisédksi perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei
johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle
pyrittdessid kulloisenkin yhteiskuntakehityk-
sen vaatimaan sééntelyyn. Perustuslakivalio-
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kunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain
yhdenvertaisuussdénnoksistd ~ vaatimuksen,
etteivit erottelut saa olla mielivaltaisia eivét-
ka erot saa muodostua kohtuuttomiksi.
Rakentamistoiminnan osalta ehdotetaan
saadettavaksi korotettu laiminlydntimaksu
erdissd tilaajavastuulain rikkomistilanteissa.
Lisdksi selvitysvelvollisuuden sisdltd olisi
jatkossa laajempi ja selvitysvelvollisuus olisi
toteutettava entistd useammassa tilanteessa.
Sadnnokset koskisivat kaikkia tilaajia, jotka
tekevit rakentamista tai rakentamiseen liitty-
vaa korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoimintaa
koskevan alihankintasopimuksen tai tydvoi-
man vuokraussopimuksen.
Laiminlyontimaksu tilaajavastuulain rik-
komisesta olisi jatkossa rakentamistoiminnan
osalta osassa tapauksia korkeampi kuin
muussa lain piiriin kuuluvassa sopimustoi-
minnassa. Koska sddntely tulisi sovelletta-
vaksi samalla tavoin kaikkiin sellaisiin yri-
tyksiin, jotka tekevdt lain soveltamispiiriin
kuuluvan rakentamistoimintaa koskevan so-
pimuksen, kysymys ei ole eri yritysten tai

toimialojen perusteettomasta eri
asettamisesta.

Korkeammat seuraamusmaksut rakenta-
mistoiminnassa ovat perusteltuja toimintaan
liittyvdn harmaan talouden yleisyyden, yri-
tysten verkostoituneisuuden ja alihankintojen
yleisyyden vuoksi. Korotetut seuraamukset
koskisivat tilanteita, jossa yritykset véhin-
tadnkin edistivdt harmaata taloutta, eivitkd
ne ndin ollen olisi kohtuuttomia. Sééntelylla
pyritddn estiméadn sitd, ettd yritys voisi saada
kilpailuedun lakiin ja sopimuksiin perustuvi-
en velvoitteiden laiminlyonnilld rehellisin
keinoin toimiviin yrityksiin nédhden.

Lakiehdotus ei sisilld perustuslain kannalta
ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai mui-
ta valtiosdéntooikeudellisia kysymyksid. Sen
vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esitykseen
siséltyvit lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

asemaan

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettidessid annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd
annetun lain (1233/2006) 2 §:n 2 momentin johdantokappale, 5 §:n 1 momentin 1 kohdan
suomenkielinen sanamuoto ja 2 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 9 a §, sellaisena kuin niistd on 9 a §
laissa 1052/2010, seka

lisdtddn 5 §:44n uusi 7 momentti, lakiin uusi 5 a §, 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lais-

sa 1052/2010, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 9 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvés-
sd korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnas-
sa (rakentamistoiminta) lakia sovelletaan:

5§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijin kédytostd tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tyOstd, tilaajan on
pyydettavd sopimuspuolelta ja timin on an-
nettava tilaajalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintédlain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintirekisteriin ja tyonantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen arvonlisdverovelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote tai kaupparekisteristé
muutoin saadut kaupparekisteriotetta vastaa-
vat tiedot;

Rakentamistoimintaan liittyvastd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta sidddetéddn 5 a §:ssé.

5a§

Rakentamistoimintaan liittyvd tilaajan selvi-
tysvelvollisuus

Mitd 5 §:ssd sdddetddn tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta, sovelletaan my0s rakentamis-
toimintaan liittyvéédn tilaajaan. Rakentamis-
toimintaan liittyva tilaaja ei kuitenkaan va-
paudu selvitysvelvollisuudesta mainitun py-
kéildn 4 momentin 2 ja 3 kohdan perusteella
eikd niissd tarkoitettuun syyhyn rinnastetta-
van syyn perusteella. Rakentamistoimintaan
liittyvélld tilaajalla on mainitun pykélédn 1
momentissa sdddetyn liséksi oltava todistus
siitd, ettd sopimuspuoli on ottanut tapaturma-
vakuutuslaissa (608/1948) tarkoitetun vakuu-
tuksen.

93§
Laiminlyontimaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminlyonyt 5 tai 5 a §:ssd tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tésséd laissa tarkoite-
tusta tyostd liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaiseen liiketoiminta-
kieltoon —maérdtyn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja
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taikka muussa siihen rinnastettavassa ase-
massa oleva henkild on méairdtty liiketoimin-
takieltoon; taikka

3) tehnyt tédssé laissa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hinen on tiytynyt tietdd, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
tidyttdd sopimuspuolena ja tyOnantajana laki-
sadteisid velvoitteitaan.

Rakentamistoimintaan liittyvédstd tilaajan
velvollisuudesta maksaa laiminlyontimaksua
1 momentin 2 ja 3 kohdan perusteella siéde-
tddn 9 a §:ssi.

9a§

Korotettu laiminlyéntimaksu rakentamistoi-
minnassa

Rakentamistoimintaan liittyvéd tilaaja on
velvollinen maksamaan korotettua laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on toiminut 9 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla.

Korotettu laiminlyontimaksu on vdhintdin
16 000 euroa ja enintddn 50 000 euroa.

Korotettua laiminlyontimaksua méérittées-
sd on otettava huomioon tilaajan ja tdmén
sopimuspuolen vilisen sopimuksen arvo ja
saavutettava hyoty, toistuvuus, suunnitelmal-
lisuus sekd muut olosuhteet.

Mitd 9 §:n 4 momentissa sdddetddn laimin-
lyontimaksusta, sovelletaan myds korotet-
tuun laiminlyontimaksuun.

9b §

Laiminlyontimaksun rahamddrdn tarkistami-
nen

Edelld 9 ja 9 a §:ssd sdddetyn laiminlyon-
timaksun enimmadis- ja vdhimmaismaardi
tarkistetaan rahanarvon muutosta vastaavasti
kolmivuotiskausittain valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta

20 .
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 49 §:44n uusi 3 momentti seuraa-

vasti:

49 §

Hankintasopimuksen erityisehdot

Mitd 2 momentissa sdddetddn valtion kes-
kushallintoviranomaisen velvollisuudesta,
sovelletaan myds silloin, kun muu hankin-
tayksikkod tekee urakkasopimuksen tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kiytettdessd annetun lain

Helsingissd 22 pdivéna maaliskuuta 2012

(1233/2006) 2 §:ssé tarkoitetusta rakentamis-
toiminnasta.

Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tdman lain voimaantuloa, hankintaan sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa

olleita sdannoksia.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettidessid annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 2 §:n 2 momentin johdantokappale, 5 §:n 1 momentin 1 kohdan
suomenkielinen sanamuoto ja 2 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 9 a §, sellaisena kuin niistd on 9 a §

laissa 1052/2010, seka

lisdtddn 5 §:44n uusi 7 momentti, lakiin uusi 5 a §, 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lais-
sa 1052/2010, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 9 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvéssa
korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa
lakia sovelletaan:

5§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijin kéytostd tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tyOstd, tilaajan on
pyydettdvd sopimuspuolelta ja timén on an-
nettava tilaajalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintilain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintirekisteriin ja tyOnantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen arvonlisdvelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote;

Ehdotus
238

Soveltamisala

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvis-
sd korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoimin-
nassa (rakentamistoiminta) lakia sovelle-
taan:

5§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijén kéytostd tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tydstd, tilaajan on
pyydettdva sopimuspuolelta ja timén on an-
nettava tilaajalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintdlain  (1118/1996) mukaiseen
ennakkoperintirekisteriin ja tyonantajarekis-
teriin sekd arvonlisdverolain (1501/1993)
mukaiseen arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin;

2) kaupparekisteriote tai kaupparekisteris-
td muutoin saadut kaupparekisteriotetta vas-
taavat tiedot,
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Voimassa oleva laki

93§
Laiminlyontimaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminlyonyt 5 §:ssé tarkoitetun selvitys-
velvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tdsséd laissa tarkoite-
tusta tyosté liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon
madrdtyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai
yrityksen kanssa, jonka yhtidmies taikka hal-
lituksen jdsen tai toimitusjohtaja taikka muus-
sa sithen rinnastettavassa asemassa oleva
henkild on maédritty liiketoimintakieltoon;
taikka

3) tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hidnen on tiytynyt tietdd, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
tayttdd sopimuspuolena ja tyonantajana laki-
sadteisid velvoitteitaan.

HE 18/2012 vp

FEhdotus

Rakentamistoimintaan liittyvdstd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta sdddetddn 5 a §:ssd.

5a§

Rakentamistoimintaan liittyvd tilaajan selvi-
tysvelvollisuus

Mitd 5 §:ssd sdddetddn tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta, sovelletaan myés rakentamis-
toimintaan liittyvddn tilaajaan. Rakentamis-
toimintaan liittyvd tilaaja ei kuitenkaan va-
paudu selvitysvelvollisuudesta mainitun py-
kéldn 4 momentin 2 ja 3 kohdan perusteella
eikd niissd tarkoitettuun syyhyn rinnastetta-
van syyn perusteella. Rakentamistoimintaan
liittyvdlld tilaajalla on mainitun pykdldn 1
momentissa sdddetyn lisdksi oltava todistus
siitd, ettd sopimuspuoli on ottanut tyétapa-
turmavakuutuksen.

98§
Laiminlyontimaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lydntimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminlyonyt 5 tai 5 a §:ssd tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tdssd laissa tarkoite-
tusta tyostd liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaiseen liiketoiminta-
kieltoon —maérdtyn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja
taikka muussa sithen rinnastettavassa ase-
massa oleva henkilé on méiritty liiketoimin-
takieltoon; taikka

3) tehnyt tdssd laissa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hénen on tiytynyt tietdd, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
tidyttdd sopimuspuolena ja tydnantajana laki-
sddteisid velvoitteitaan.

Rakentamistoimintaan liittyvdstd tilaajan
velvollisuudesta maksaa laiminlyontimaksua
1 momentin 2 ja 3 kohdan perusteella sddde-
tidan 9 a §:ssd.
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Voimassa oleva laki

9a§

Laiminlyontimaksun rahamddrdn tarkistami-
nen

Edelld 9 §:ssé sdddetyn laiminlyontimaksun
enimmadis- ja vdahimmdiismadrdd tarkistetaan
rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuo-
tiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

FEhdotus

9a$

Korotettu laiminlyontimaksu rakentamistoi-
minnassa

Rakentamistoimintaan liittyvd tilaaja on
velvollinen maksamaan korotettua laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on toiminut 9 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla.

Korotettu laiminlyontimaksu on vdhintddn
16 000 euroa ja enintddn 50 000 euroa.

Korotettua laiminlyontimaksua mddrdttd-
essd on otettava huomioon tilaajan ja tdmdn
sopimuspuolen vilisen sopimuksen arvo ja
saavutettava hyoty, toistuvuus, suunnitelmal-
lisuus sekd muut olosuhteet.

Mitd 9 §:n 4 momentissa sdddetddn laimin-
lyontimaksusta, sovelletaan myds korotettuun
laiminlyéntimaksuun.

9b §

Laiminlyontimaksun rahamdcdrdn tarkistami-
nen

Edelld 9 ja 9 a §:ssd sdddetyn laiminlyon-
timaksun enimmdis- ja vdhimmdismddrdd
tarkistetaan rahanarvon muutosta vastaavas-
ti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 49 §:44n uusi 3 momentti seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
49 § 49 §
Hankintasopimuksen erityisehdot Hankintasopimuksen erityisehdot

Mitd 2 momentissa sdddetddn valtion kes-
kushallintoviranomaisen velvollisuudesta,
sovelletaan myods silloin, kun muu hankin-
tayksikké tekee urakkasopimuksen tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyovoimaa kdytettiessd annetun lain
(1233/2006) 2 §:ssd tarkoitetusta rakenta-
mistoiminnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
taman lain voimaantuloa, hankintaan sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.
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