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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriiden radio-
taajuuksien huutokaupoista annetun lain muuttamisesta
seki viestintiimarkkinalain véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdi-
den radiotaajuuksien huutokaupoista annet-
tua lakia ja viestintimarkkinalakia.

Valtioneuvosto linjasi maaliskuussa 2012
tekemédssddn taajuuspoliittisessa periaatepad-
toksessd, ettd toimiluvat matkaviestimille
osoitetulle 800 megahertsin taajuusalueelle
huutokaupattaisiin vuoden 2013 loppuun
mennessd. Huutokauppa olisi tarkoitus jérjes-
tad alkuvuodesta 2013.

Erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
annettua lakia saattoi nykymuodossaan so-
veltaa ainoastaan vuonna 2009 jérjestettyyn
2500—2690 megahertsin taajuushuutokaup-
paan. Lakiin tehtdisiin tarvittavat, pdiasialli-
sesti teknisluonteiset muutokset, jotta lakia

296065

voitaisiin soveltaa myos huutokauppaan 800
megahertsin taajuusalueella.

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioon.

Viestintaimarkkinalakia ehdotetaan muutet-
tavaksi viliaikaisesti siten, ettd lakiin lisattdi-
siin kesdkuussa 2012 kumoutuneen sdannok-
sen tilalle uusi sddnnds, jonka mukaan lakia
sovellettaisiin my6s verkkovierailuista ylei-
sissd matkaviestinverkoissa unionin alueella
annetun Euroopan unionin asetuksen noudat-
tamisen valvontaan ja rikkomisen seuraa-
muksiin seké siitd johtuvien riitojen ratkai-
semiseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan syksylld 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Toimiluvan myodntdminen vertailevalla me-
nettelylla

Taajuuksien hallinto voidaan jarjestdd use-
alla eri tavalla. Vaihtoehtoisia tapoja ovat
esimerkiksi  taajuuksien  yksinoikeuksien
myontdminen hallinnollisilla paatdksilld, niin
sanotulla kauneuskilpailulla tai kaupallisin
perustein. Vaihtoehtoisia tapoja voidaan
kayttdd myo0s rinnakkain.

Huutokauppamenettely ja kauneuskilpailu
ovat taajuuksien myontdmisen tdrkeimmat
menetelmét. Huutokauppamenettelyssd toi-
milupa myonnetddn yritykselle, joka tekee
siitd korkeimman tarjouksen.

Suomessa toimilupien myontdmiseen on
vuonna 2009 jarjestettyd huutokauppakokei-
lua lukuun ottamatta kiytetty vertailevaa
menettelyd, eli niin sanottua kauneuskilpai-
lua, jossa toimiluvat myonnetdén toimijoille
tiettyjen laatukriteereiden mukaan suoritettu-
jen arviointien perusteella.

Toimilupasdantelyn voidaan todeta Suo-

messa onnistuneen hyvin, kun tarkastellaan
esimerkiksi telesektorille tehtyja investointe-
ja, palveluja ja kuluttajahintoja. Tekniikan ja
palveluiden kehitys sekd EU:n tuomat vaati-
mukset ovat johtaneet kuitenkin tarpeeseen
arvioida tilannetta uudelleen.
Toimiluvan myontdmisestd vertailevalla me-
nettelylld sdddetddn viestintdmarkkinalaissa
(393/2003). Viestintimarkkinalain 2 luvussa
on sddnnokset teletoiminnan harjoittamisesta.
Lain 4 §:n mukaan radiotaajuuksia edellytta-
van verkkopalvelun tarjoaminen digitaalises-
sa maanpaillisessd joukkoviestintdverkossa
tai matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan
yleisti teletoimintaa, edellyttdd toimilupaa.

Viestintdimarkkinalain 5 §:n mukaan toimi-
lupa on julistettava haettavaksi, kun toimilu-
paa edellyttivddn teletoimintaan vapautuu
teknisesti ja taajuuksien tehokkaan kayton
kannalta tarkoituksenmukaisia taajuuksia.
Toimiluvan julistaa haettavaksi valtioneuvos-

to radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain  (1015/2001), jaljempdnd radiolaki,
6 §:ssé tarkoitetun taajuusalueiden kéytto-
suunnitelman mukaisesti.

Lain 7 §:n mukaan toimiluvan hakija on
velvollinen maksamaan valtiolle hakemuksen
yhteydessd hakemusmaksun, joka on 1 000
euroa. Maksulla on 1dhinnd pyritty torjumaan
aiheettomat ja kiusantekomielessd jitetyt
toimilupahakemukset. Valtioneuvosto myon-
tdd toimiluvan maéédrdajaksi, joka voi olla
enintién 20 vuotta.

Toimiluvan myodntdmisen edellytyksistd
sdadetddn viestintdmarkkinalain 9 §:ssi.
Toimilupa on myonnettdvd, jos hakijalla on
riittavéit taloudelliset voimavarat huolehtia
verkkoyrityksen velvollisuuksista eikd lupa-
viranomaisella ole perusteltua syytd epéilld
hakijan rikkovan viestintdmarkkinalain, ra-
diolain, sdhkdisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) tai muun teletoimintaa koskevan
lain sdédnnoksia.

Laki edellyttas, ettd toimilupa on myodnnet-
tiavé niille hakijoille, joiden toiminta parhai-
ten edistdd viestintimarkkinalain 1 §:ssd saa-
dettyjé tavoitteita, jos toimilupaa ei voida ra-
diotaajuuksien niukkuuden vuoksi myodntda
kaikille hakijoille.

Viestintdmarkkinalain 1 §:n mukaan lain
tavoitteena on edistdd palvelujen tarjontaa ja
kayttod viestintdverkoissa sekéd varmistaa, et-
td viestintdverkkoja ja viestintdpalveluita on
kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja
kéayttdjien saatavilla koko maassa. Lain ta-
voitteena on lisdksi huolehtia siitd, ettd Suo-
messa saatavilla olevat mahdollisuudet tele-
viestintddn ovat kayttdjien kohtuullisten tar-
peiden mukaisia, keskendin kilpailevia, tek-
nisesti kehittyneitd, laadultaan hyvid, toimin-
tavarmoja ja turvallisia sekd hinnaltaan edul-
lisia.

Viestintaimarkkinalain 10 §:ssd sdddetiddn
toimiluvan siséllostd. Toimiluvassa mééritel-
ladn toimiluvanhaltijan maantieteellinen toi-
mialue. Toimilupaan voidaan liittdd lain ta-
voitteita edistdvid ja verkon tai palvelun laa-
tuvaatimuksia. Lisdksi toimilupaan voidaan
liittd4 laissa mainittuja Viestintdviraston tek-
nisid madrdyksid tdydentdvid ehtoja, jotka
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koskevat viestintdverkkojen teknisid ominai-
suuksia tai taajuuksien tehokasta kayttoa.

Toimilupaa voidaan lain 11 §:n mukaisesti
muuttaa toimiluvan voimassaoloaikana toi-
miluvanhaltijan suostumuksella ja muutoin-
kin, jos se on teknisestd kehityksesti tai lu-
vanvaraisen toiminnan toimintaedellytyksissa
tapahtuvasta olennaisesta muutoksesta johtu-
vasta erityisestd syystd valttimatonta.

Lain 12 §:ssé on sédénnokset toimiluvan pe-
ruuttamisesta ja siirtimisestd. Valtioneuvosto
voi peruuttaa teleyrityksen toimiluvan osaksi
tai kokonaan, jos teleyritys on toistuvasti ja
vakavasti rikkonut lain sddnndksié tai toimi-
lupaehtoja taikka jos teleyritykselld ei enidé
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
ole riittdvid taloudellisia voimavaroja huoleh-
tia velvollisuuksistaan eikéd teleyritys keho-
tuksesta huolimatta korjaa menettelydin tai
saata taloudellisia voimavarojaan jilleen riit-
taviksi.

Viestintdmarkkinalain 12 §:n 3 momentin
mukaan toimilupaa ei saa siirtdd. Valtioneu-
vosto voi peruuttaa toimiluvan, jos tosiasial-
linen méérdysvalta toimiluvan haltijaan néh-
den muuttuu. Méirdysvallan muuttumisesta
on ilmoitettava vilittdmésti valtioneuvostol-
le, jonka on péitettédvd toimiluvan peruutta-
misesta kahden kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksesta. Pykéldn 5 momentin mukaan pe-
ruuttamisen edellytyksend olevan toimiluvan
siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmistd kon-
sernin sisdisesti emoyhtidn ja sen tdysin
omistaman tytdryhtion vélilld. Tillaisesta
siirrosta on vilittdmaésti ilmoitettava toimilu-
paviranomaiselle.

Toimiluvan myontdminen huutokauppame-
nettelylla

Kauneuskilpailulla taajuuksien myonté-
mismekanismina on monia hyvid ominai-
suuksia, mutta sen toteuttaminen neutraalisti
ja lapindkyvisti on haastavaa. Huutokaup-
pamenettely on neutraalimpi ja suoraviivai-
sempi. Prosessi on lépindkyvampi, kun taa-
juuksista maksettava hinta ratkaisee.

Huutokaupassa taajuuksien arvo eli toimi-
lupamaksu méadrdytyy markkinaperusteisesti.
Yritysten vilinen kilpailu huutokaupassa li-
sdd taajuuksien tehokkaan kohdentumisen
todennékoisyyttd. Taloustieteen tutkimuksis-

sa huutokaupan on todettu allokoivan resurs-
seja tehokkaasti, kun taajuudesta on valmis
maksamaan eniten se taho, joka pystyy kayt-
tdmadn sitd hyvékseen tehokkaimmalla mah-
dollisella tavalla. Markkinaehtoisen mallin
keskeisend etuna voidaan ndhdd my0s pro-
sessin lipindkyvyys ja selkeys. Huutokauppa
myos antaa markkinoiden rakenteesta enem-
mén taloudellista informaatiota kuin mikéan
muu toimiluvan mydntdmismekanismi. Huu-
tokauppamenettelyn arvioidaan johtavan no-
peammin toteutuviin verkkoinvestointeihin,
koska toimilupiin investoineet yritykset ha-
luavat nopeasti saada tuottoja investoinneil-
leen.

Monissa Lansi-Euroopan maissa taajuuksi-
en myoOntdminen huutokaupalla on ollut kéy-
tdntd jo pitkddn. Ennen vuonna 2009 toteu-
tettua kokeiluhuutokauppaa Suomi oli Lénsi-
Euroopan viimeinen maa, jossa toimilupien
myoOntdmiseen kaytettiin edelleen puhtaasti
viranomaisharkintaan perustuvaa menettelyd
ilman merkittdvid maksuja.

Euroopan unionissa on siirrytty markkina-
lahtoiseen ldhestymistapaan radiotaajuuksien
hallinnassa. Kéayttooikeudet myonnetiin joko
huutokaupalla tai sellaisella muulla valinta-
menettelylld, jossa taajuuksien kéyttdoikeu-
desta maksettavalla hinnalla on suurin vaiku-
tus valintaan. Yleisend tavoitteena on tehos-
taa taajuuksien kdyttod ja helpottaa uusien
teknologioiden kayttoonottoa. Témén olete-
taan johtavan lisddntyneeseen kilpailuun ja
innovaatioihin, jotka ndkyvit kaytdnnossé
uusina palveluina ja edullisempina hintoina.

Huutokauppalaki

Eduskunta hyvéksyi erdiden radiotaajuuk-
sien huutokaupoista annetun lain (462/2009),
jaljempéna huutokauppalaki, 3 péivana kesa-
kuuta 2009. Lain nojalla jirjestettiin ensim-
mdinen radiotaajuuksien huutokauppa Suo-
messa marraskuussa 2009.

Huutokauppa jérjestettiin  pédasiallisesti
langattomaan laajakaistaan varatuilla radio-
taajuuksilla taajuusalueella 2500—2690 me-
gahertsid. Huutokauppa valmisteltiin kysees-
sd olevan yksittdisen taajuusalueen huuto-
kauppaa varten, eikd sitd nykymuodossaan
voi soveltaa muiden taajuusalueiden huuto-
kauppoihin.
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Huutokauppa oli kokeilu, jonka tarkoituk-
sena oli hankkia kokemuksia toimiluvan
myontdmisestd huutokaupalla sekéd arvioida
sen perusteella huutokauppamenettelyn so-
veltumista suomalaisille viestintimarkkinoil-
le. Kokeilun tavoitteena oli osaltaan toteuttaa
pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelmaan siséllytettyd padmasraa,
jonka mukaan radiotaajuuksien kaytt6d uu-
distetaan maltillisesti joustavampaan ja te-
hokkaampaan suuntaan.

Huutokauppalaissa sdddetddn toimiluvan
myOntdmisestd huutokaupalla. Lain 1 §:mn
mukaan laissa sdddetddn toimiluvan myon-
tdmisestd huutokaupalla viestintimarkkina-
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tele-
toimintaan taajuusalueella 2500—2690 me-
gahertsia.

Lain 4 §:n mukaan valtioneuvoston on
myonnettdva laissa tarkoitettu toimilupa yri-
tykselle tai yhteisolle, joka on tehnyt huuto-
kaupassa korkeimman hyviaksytyn tarjouksen
taajuuskaistasta tai taajuuskaistaparista, jollei
lupaviranomaisella ole erityisen painavia pe-
rusteita epdilld toimiluvan mydntdmisen vaa-
rantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.
Toimilupaa koskeva péétds on tehtidva siten
kuin viestintimarkkinalain 8 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn. Toimilupa myonnetddn enin-
tddn 20 vuodeksi. Taajuuksia voidaan myon-
tdd enintdén 50 megahertsid yritystd tai yhtei-
s04 kohden.

Lain 9 §:sséd sdddetddn huutokauppamenet-
telystd. Valtioneuvosto julistaa toimiluvan
haettavaksi. Huutokaupan jérjestdd Viestin-
tévirasto. Huutokauppa tulee jérjestéd siten,
ettd se on puolueeton, selked, avoin, syrjima-
ton sekd teknologia- ja palveluriippumaton.
Huutokauppa voidaan toteuttaa sdhkoisté
huutokauppajirjestelméad kayttden. Huuto-
kaupattavien taajuuksien l&htohinta on
15 000 euroa yhtd megahertsid kohden. Huu-
tokaupassa jirjestetddn yksi tai useampia
kierroksia nousevin tarjouksin. Kaikki huu-
tokaupan aikana annetut tarjoukset ovat sito-
via huutokaupan pééttymiseen saakka. Vies-
tintdvirasto julistaa huutokaupan paittyneek-
si sen kierroksen jilkeen, jonka kuluessa yh-
destdkddn taajuuskaistasta tai taajuuskaista-
parista ei endd ole annettu uusia tarjouksia.
Huutokaupan pééttyessd kustakin taajuus-

kaistaparista tai taajuuskaistasta annettu kor-
kein hyviksytty tarjous voittaa.

Lain 13 §:n mukaan toimilupa myonnetdian
koko wvaltakunnan alueelle Ahvenanmaan
maakuntaa lukuun ottamatta. Toimilupaan
voidaan liittdd viestintdmarkkinalain 10 §:n 2
momentin mukaisia ehtoja.

Lain 14 §:ssd sdddetddn toimilupamaksus-
ta. Teleyritys, jolle on lain 4 §:n nojalla
myodnnetty toimilupa on velvollinen suorit-
tamaan toimilupamaksun. Toimilupamaksu
on 4 §:ssd sdddetty hyviksytty korkein tarjo-
us. Toimilupamaksu maksetaan toimilupa-
kauden aikana vuosittain tasaerissd. Maksun
médrdd maksettavaksi Viestintdvirasto. Viisi
ensimmaistd vuosittaista erdd maksetaan kui-
tenkin yhdelld kertaa toimilupakauden alka-
essa.

Lain 16 §:ssd sdddetddn toimiluvan siirtd-
misestd. Valtioneuvosto voi toimiluvan halti-
jan pyynndosté siirtdd toimiluvan, jos silld ei
ole erityisen painavia perusteita epdilld siir-
ron estdvdn Kkilpailua tai vaarantavan radio-
viestinndn hdiridttomyytté tai ilmeisesti kan-
sallista turvallisuutta.

Lain 17 §:ssd sdddetddn toimiluvan muut-
tamisesta ja peruuttamisesta. Valtioneuvos-
ton oikeudesta muuttaa toimilupaa siédetéddn
viestintimarkkinalain 11 §:ssd. Toimiluvan
haltijan seké teleyrityksid ja kayttdjid edusta-
vien tahojen kuulemisesta sdddetédn viestin-
tdmarkkinalain 118 §:n 2 momentissa. Val-
tioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan osaksi
tai kokonaan, jos toimiluvan haltija on tois-
tuvasti ja vakavasti rikkonut huutokauppa-
lain, viestintdmarkkinalain, radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain (1015/2001),
sdhkdisen viestinnin tietosuojalain
(516/2004) tai muun teletoimintaa koskevan
lain sd@dnndksid tai 13 §:ssé tarkoitettuja toi-
milupaehtoja tai ei kahden vuoden kuluessa
toimilupakauden alkamisesta ole tosiasialli-
sesti aloittanut toimiluvan mukaista toimin-
taa, ellei valtioneuvosto toimiluvanhaltijan
hakemuksesta tekniseen kehitykseen tai ylei-
seen taloudelliseen tilanteeseen liittyvistéd
syistd toisin midrdd. Peruuttamisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd toimiluvanhaltija ei
kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, vé-
hintddn kuukauden miédrdajassa korjaa me-
nettelydén. Valtioneuvosto voi peruuttaa
toimiluvan myds jos 16 §:n 2 momentissa
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tarkoitettu toimiluvan siirto ei tdytd 16 §:n 1
momentissa sdddettyja edellytyksia.

Liséksi laissa sdddetddn taajuusalueen tek-
nisestd jaottelusta, huutokauppaan ilmoittau-
tumisesta, osallistumismaksusta, osallistu-
misoikeuden rajoituksesta, kielletystd yhteis-
tyoOstd, huutokauppamenettelystd annettavista
tarkemmista maardyksistd, huutokauppame-
nettelyn julkisuudesta, tarjousten hylkdami-
sestd, taajuusvarauksesta ja radioluvasta,
kayttooikeuden vuoraamisesta, toimiluvasta
luopumisesta seké tdydennyshuutokaupasta.

Vuoden 2009 kokeiluhuutokauppa

Ensimméinen suomalainen taajuushuuto-
kauppa jérjestettiin marraskuussa 2009. Huu-
tokauppa jérjestettiin pddasiallisesti langat-
tomaan laajakaistaan varatuilla radiotaajuuk-
silla taajuusalueella 2500—2690 megahert-
sid. Huutokauppa oli kokeilu, jonka tarkoi-
tuksena oli hankkia kokemuksia toimiluvan
myontdmisestd huutokaupalla sekd arvioida
sen perusteella huutokauppamenettelyn so-
veltumista suomalaisille viestintimarkkinoil-
le.

Viestintévirasto jérjesti huutokauppamenet-
telyn séhkoisen huutokauppajirjestelmén
avulla. Taajuusalueella oli kaupan yhteensé
190 megahertsid taajuuksia. Taajuuksia saat-
toi ostaa korkeintaan 50 megahertsid yritysti
kohden. Taajuuksien tekniseen jaotteluun eli
kiytanndssd myonnettdvien toimilupien méa-
rdén kokeiluhuutokaupassa vaikuttivat erityi-
sesti taajuustekniset syyt. Taajuusalue oli
EU:n tasolla jaettu sekd taajuusjakoisille ettd
aikajakoisille tekniikoille ja taajuuksien kau-
pallinen hyddyntdminen edellytti tietynlaisia
taajuusmaaria.

Huutokauppa kéytiin simultaneous multi-
ple round auction -mallilla, jossa kaikki taa-
juudet kaupattiin yhtd aikaa. Huutokaupassa
kaytiin useita kierroksia nousevin tarjouksin.
Osallistujat tekivdat sdhkoistd huutokauppa-
jarjestelmad kayttdmalla tarjouksia internetin
vilitykselld omista toimipaikoistaan. Huuto-
kauppamenettelyn manipuloinnin ja tietojen
vadrinkdyton estdmiseksi huutokauppa kéy-
tiin nimettomasti. Osallistujille annettiin vain
tarjousten tekemiseksi tarpeelliset tiedot ku-
ten tieto kustakin yksittdisestd taajuuskaista-
parista tai taajuuskaistasta tehtyjen tarjousten

lukumiiristd sekd korkeimman tarjouksen
euromadrasta.

Huutokaupattavien taajuuksien ldhtohinta
oli 15000 euroa yhtd megahertsid kohden,
josta tarjousten tekeminen ldhti liikkeelle.
Néin ollen taajuuksien yhteenlaskettu 1&hto-
hinta oli 2 850 000 euroa.

Viisi pédivdd kestdneessd huutokaupassa
kaytiin 27 kierrosta. Viestintdvirasto julisti
huutokaupan péittyneeksi sellaisen kierrok-
sen jilkeen, kun yhdestikddn taajuuskaista-
parista tai taajuuskaistasta ei endd annettu
uusia tarjouksia. Huutokaupan péittyessa
kustakin taajuuskaistaparista tai taajuuskais-
tasta annettu korkein hyviksytty tarjous oli
voittava tarjous.

Taajuuksia huutokaupassa voittivat taa-
juusjakoisella FDD-alueella Elisa Oyj (50
megahertsid), TeliaSonera Finland Oyj (50
megahertsid) sekdi DNA Oy (40 megahert-
sid). Aikajakoisen TDD-alueen (50 mega-
hertsid) voitti Pirkanmaan verkko Oy (nykyi-
sin Datame Oy). Huutokaupan tuotto oli yh-
teensd 3 797 800 euroa.

Valtioneuvosto mydnsi huutokaupan voit-
tajille toimiluvat 17 paivana joulukuuta 2009.
Toimiluvat ovat voimassa 16 péivdan joulu-
kuuta 2029 asti. Toimiluvan haltijan on aloi-
tettava toiminta taajuusalueella kahden vuo-
den kuluessa lupakauden alkamisesta, ellei
valtioneuvosto luvanhaltijan hakemuksesta
tekniseen kehitykseen tai yleiseen taloudelli-
seen tilanteeseen liittyvistd syistd toisin mié-
ra.

Voittaneet yritykset suorittivat Viestintivi-
rastolle huutokauppalain mukaisesti toimilu-
pamaksun. Toimilupamaksu on yrityksen tai
yhteison tekema korkein tarjous. Toimilupa-
maksu maksetaan tasaerissd toimilupakauden
aikana. Viisi ensimmadistd vuosittaista erdé
maksettiin kuitenkin yhdelld kertaa toimilu-
pakauden alkaessa.

Huutokaupan lopputulosta voidaan pitdd
taajuuksien kdyton kannalta tehokkaana.
Kaikki taajuudet myytiin ja kaikki huutokau-
passa voittaneet yritykset saivat itselleen yh-
tendisen taajuuskaistan. Huutokauppamenet-
tely on tiysin ldpindkyvd kun vain tarjottu
hinta ratkaisee. Huutokauppaan osallistumis-
ta ja huudettavien taajuuksien enimmaéisméaa-
rad koskevilla huutokauppalain sddnnoksilla
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varmistettiin, ettei kilpailu markkinoilla hei-
kenny.

Hinnat jiivdt huutokaupassa maltillisiksi.
Huutokaupasta saatavia tuloja ei voi etuka-
teen arvioida. Huutokaupalle ei oltu myds-
kédin asetettu tuottotavoitteita.

Huutokauppaa voidaan pitdd onnistuneena
myos siksi, ettd markkinoille saatiin yksi uusi
toimija, Pirkanmaan Verkko Oy, jolla ei en-
nestddn ollut valtakunnallista verkkotoimilu-
paa. Vakiintuneet operaattorit saivat kukin
lahes yhtéd suuren méérén taajuuksia.

Huutokaupatusta taajuusalueesta saatu hin-
ta oli selvisti alle promillen teleyritysten
vuosittaisesta liikkevaihdosta. Néin ollen huu-
tokaupalla ei voida katsoa olleen vaikutusta
telepalveluiden hintoihin tai investointien ta-
soon. Kansainviliset esimerkit osoittavat, et-
td huutokaupan soveltamista enemmén lop-
pukéyttijéhintoihin vaikuttaa markkinoiden
aito kilpailutilanne. Matkaviestinpalveluiden
vahittdismarkkinoilla on Suomessa toimivaa
kilpailua. Lisdksi toimilupamaksu, eli huuto-
kaupan voittaneiden yritysten taajuuksistaan
tekemé tarjous, maksetaan tasaerissd 20 vuo-
den aikana ensimmadisti viittd erdd lukuun ot-
tamatta. Tama esti huutokaupoille tyypillis-
ten korkeiden etupainotteisten kustannusten
syntymisen. Lisdksi huutokauppamenettely
kohdistui varsin pieneen osaan taajuuksista.

Huutokaupan sdadnnot toimivat halutulla ta-
valla eikd tulkintaongelmia esiintynyt. Sah-
kodinen huutokauppaohjelmisto toimi moit-
teettomasti, eiké teknisid tai tietoturvaan liit-
tyvid ongelmia havaittu.

800 megahertsin taajuusalue

800 megahertsin taajuusalue on osa niin
sanottua taajuusylijddmai eli taajuuksia, jot-
ka vapautuivat taajuuksien kdyton tehostumi-
sen myotd, kun analogisista maanpaéllisistd
televisioldhetyksistd siirryttiin ~ digitaalisiin
lahetyksiin. Alueella on matkaviestimien
kiytettidvissd yhteensd 2x30 megahertsia taa-

juuksia.
Kansainvilisen televiestintéliitto ITU:n
maailman radiokonferenssi WRC péitti

vuonna 2007, ettd 800 megahertsin taajuus-
aluetta voidaan kayttdd matkaviestinverkoille
kesdkuusta 2015 alkaen. Taajuudet voidaan

ottaa matkaviestinkdyttoon jo aikaisemmin-
kin, mikéli maat sopivat siitd keskendén.

Nopeiden langattomien internet-yhteyksien
edistdmiseksi ja héirididen torjumiseksi ko-
missio hyviksyi 6 pdivind toukokuuta 2010
paitoksen, jolla jisenvaltioille annetaan yh-
denmukaistetut tekniset sddnnét 800 mega-
hertsin alueen radiotaajuuksien jakamiseksi.
Padtoksen mukaan jisenvaltion péittiessa
kayttdd taajuusylijidméad muuhun kuin televi-
siotoimintaan, sen on sovellettava paatdkses-
sd madrittyjd yhdenmukaistettuja teknisid
sdantojé, jotta taajuudet annetaan langattomi-
en laajakaistasovellusten kayttoon. Asiaa on
kisitelty tarkemmin jdljempéné kohdassa 1.1.

Helmikuussa 2012 Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyivit ensimméisen moni-
vuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman pe-
rustamisen. Ohjelman mukaan jédsenvaltioi-
den tulee ottaa 800 megahertsin taajuusalue
langattomien laajakaistaverkkojen kéyttoon 1
pdivddn tammikuuta 2013 mennessd. Asiaa
on késitelty tarkemmin kohdassa 1.1.

Suomessa 800 megahertsin taajuusalue
osoitettiin jo vuonna 2008 langattoman laa-
jakaistan kdyttoon. Aluetta ei kuitenkaan voi-
tu ottaa kdyttoon ilman Venidjian kanssa kiy-
tiavid taajuuskoordinointeja, koska Vendjalld
taajuusalue on ilmailun navigointijarjestel-
mien kéytossd. Suomi ja Vendjd ovat neuvo-
telleet taajuusalueen kaytostd maiden vélisel-
14 raja-alueella usean vuoden ajan.

Suomi ja Venija allekirjoittivat 18 pdivana
elokuuta 2011 taajuusalueen koordinointiso-
pimuksen, joka kattaa Vendjin radiolinkki- ja
ilmailun radionavigointikdytdon suojaamisen
Suomen langattomien laajakaistaverkkojen
kaytolta.

Taajuusalue soveltuu hyvin langattoman
laajakaistan tarjontaan haja-asutusalueilla.
Yhdelld tukiasemalla pystytddn peittimédn
vahintddn viisi kertaa suurempi maantieteel-
linen alue kuin vuonna 2009 huutokaupatun
2,6 gigahertsin taajuusalueen tukiasemalla.
Yhden 800 megahertsin tukiaseman peitto-
alue on suurempi myos verrattuna 900 mega-
hertsin taajuusalueen nykyiseen laajakaistai-
seen tukiasemaan. Taajuusalue soveltuu
my0s erittdin hyvin kaupunkiympéristoon,
koska tdmén alueen signaali kulkee parem-
min rakenteiden ldpi kuin korkeammat taa-
juudet. Tihedsti asutuilla alueilla 800 mega-
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hertsin verkot eivit kuitenkaan yksistdin tiy-
td laajakaistaverkkojen kapasiteettitarpeita.

Vakiintuneille teleyrityksille 800 mega-
hertsin laajakaistaverkkojen rakentaminen on
taloudellisesti edullista, koska ne voivat kayt-
tdd hyvikseen suurta osaa jo olemassa olevi-
en verkkojen infrastruktuurista. Nykyisten te-
leyritysten olemassa olevia mastoja kaytta-
mélld saadaan rakennettua varsin kattavia
800 megahertsin verkkoja koko maahan.

Taajuusalue on huutokaupattu jo useassa
muussa Euroopan maassa. Saksassa 800 me-
gahertsin alue huutokaupattiin kevailla 2010
ja Ruotsissa kevailld 2011. Ruotsissa alueen
huutokauppatulot olivat noin 233 miljoonaa
euroa ja Saksassa noin 3,6 miljardia euroa.
Taajuusalue on huutokaupattu yhdessd mui-
den taajuusalueiden kanssa (900, 1800 ja
2600 megahertsid) muun muassa Italiassa,
Espanjassa, Portugalissa ja Sveitsissd. Suo-
messa muut taajuusalueet ovat jo kolmen va-
kiintuneen teleoperaattorin kéytdssé ja ne on
myonnetty 2,6 gigahertsin taajuusaluetta lu-
kuun ottamatta niin sanottua kauneuskilpai-
lua kéyttaen.

Niin sanotun 800 megahertsin taajuusalu-
een tarkempi maéédritelmd on 791—821 ja
832—862 megahertsid. Taajuusalue on suun-
niteltu kéytettdviksi taajuusjakoisesti, eli
paitelaite ldhettda taajuudella, jota tukiasema
vastaanottaa. Vastaavasti tukiasema ldhettdd
toisella taajuudella, jota paitelaite vastaanot-
taa. Nama taajuudet eivét voi olla radiotekni-
sistd syisté vierekkéin vaan viliin on jétettd-
vd niin sanottu keskiaukko. Taajuusalueella
on tdhin keskiaukkoon Suomessa osoitettu
taajuuksia langattomille mikrofoneille.

Suomessa 800 megahertsin taajuusalueen
taajuudet ovat toistaiseksi kéytettdvyydeltdan
erilaisia erityisesti itdrajan ldheisyydessa.
Sekd Vendjan yksittdinen tv-kdytto ettd il-
mailun radionavigointikdyttd tulee suojata
mahdollisilta hairi6ilta.

Taysin kattavan matkaviestinverkon raken-
taminen 800 megahertsin taajuusalueella on
mahdollista ilman erillisté taajuuskoordinoin-
tia 55 kilometrin pddhédn Vendjdn rajasta.
Riippuen maantieteellisestdi kohdasta raja-
alueella voidaan langattomien laajakaista-
verkkojen tukiasemat rakentaa 12—20 kilo-
metrin etdisyydelle rajasta ja verkon asiak-
kaat pystyvit kéyttdmaédn pédtelaitetta 4—12

kilometrin etdisyydelld rajasta. Ndin varmis-
tetaan, ettei Vendjdn ilmailun navigointijér-
jestelmille aiheudu héiridita raja-alueella.

Vendjd on heindkuussa 2012 myonti-
nyt 800 megahertsin taajuusalueen langatto-
man laajakaistan kdyttoon ja toiminta taa-
juusalueella tulee aloittaa kesdlld 2013. Niin
ollen ilmailun radionavigointikaytto tulisi la-
hivuosina siirtyméén pois taajuusalueelta ei-
kd Vendja tulisi ottamaan taajuusaluetta
mydskddn digitaalisen television kayttdon.
Kun radionavigointikéytt6 on taajuusalueella
Venijilla lakannut, voidaan aluetta kéyttad
myos Suomessa ilman yliméardisid rajoituk-
sia.

Valtioneuvoston taajuuspoliittinen periaate-
paatos

Valtioneuvosto antoi 29. pdivdnd maalis-
kuuta 2012 taajuuspoliittisen periaatepaétok-
sen. Periaatepéddtoksessa linjattiin, ettd toimi-
luvat niin sanotulle 800 megahertsin taajuus-
alueelle tulisi myontdd huutokaupalla. Peri-
aatepddtoksen mukaan huutokaupan edellyt-
tdimét lainsdddantomuutokset toteutetaan si-
ten, ettd huutokauppa olisi jarjestettdvissd
viimeistdin vuoden 2013 aikana.

Huutokaupan tavoitteena olisi taajuuksien
tehokkaan kdyton ja markkinaehtoisuuden
edistdminen, mobiililaajakaistan saatavuuden
laajentaminen erityisesti taajama-alueiden
ulkopuolella, investointien edistiminen ja
valtakunnallisen laajakaistaisen matkavies-
tinverkon mahdollisimman nopea kayttoon-
otto seka tulojen hankkiminen valtiolle.

Taajuusalueella on huutokaupattavissa yh-
teensd 2x30 megahertsid taajuuksia. Huuto-
kaupattavaan taajuusalueeseen siséltyvét taa-
juudet huutokaupattaisiin 2x5 megahertsin
taajuuskaistapareissa. Periaatepditoksen mu-
kaan taajuudet huutokaupattaisiin siten, etti
yritys tai yhteiso saisi toimiluvan jokaiseen
taajuuskaistapariin, josta se on tehnyt kor-
keimman hyviaksytyn tarjouksen, edellyttéen,
ettd taajuuksien kokonaismééra ei ylitd 2x15
megahertsid. Valittua taajuusjakovaihtoehtoa
on kisitelty tarkemmin jiljempénd toteutta-
misvaihtoehtoja késittelevissd kohdassa 3.

Yhden 2x5 megahertsin taajuuskaistaparin
1ahtohinta olisi 16 670 000 euroa. Toimilu-
pamaksu suoritettaisiin valtiolle viiden vuo-
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den aikana. Asiaa on késitelty tarkemmin jal-
jempéna taloudellisia vaikutuksia kuvaavassa
kohdassa 4.1.

Ilman toimilupiin liitettdvid peittoalue-
ehtoja vakiintuneilla toimijoilla ei todenni-
koisesti olisi kannustetta rakentaa verkkoa
riittdvén nopeasti. Osalle mydnnettavisti taa-
juuksista asetettaisiin ehto, jonka mukaan
toimiluvan mukainen verkko on rakennettava
siten, ettd se kattaa 95 prosenttia Manner-
Suomen véestostd kolmen vuoden kuluessa
toimilupakauden alkamisesta ja 99 prosenttia
Manner-Suomen véestostd viiden vuoden ku-
luessa toimilupakauden alkamisesta. Muihin
alueelle myonnettéviin toimilupiin asetettai-
siin ehto, jonka mukaan toimiluvan mukai-
nen verkko on rakennettava siten, ettd se kat-
taa 97 prosenttia Manner-Suomen véestosta
viiden vuoden kuluessa toimilupakauden al-
kamisesta. Teleyrityksen oman verkon tulisi
kattaa vdhintddn 35 prosenttia vaaditusta va-
estopeitosta. Omaa verkkoa edellyttdvén alu-
een ulkopuolella verkkojen yhteiskdyttod ei
rajoitettaisi.

Peittoalueen laskemisessa huomioitaisiin
ne laajakaistaiset matkaviestinverkot, joita
toimiluvan haltijat ovat rakentaneet 2,6 giga-
hertsin ja 1800 megahertsin taajuusalueille.
Taajuusalueet ovat kolmen vakiintuneen te-
leyrityksen kdytdssd. Peittovaatimus tulisi to-
teuttaa siten, ettd varmistetaan peittoalueella
myos kohtuullinen sisétilapeitto. Sisdtilapeit-
toa koskeva toimilupaehto sekd muut peitto-
aluetta koskevat ehdot mééritellddn tarkem-
min toimiluvassa, joka julkaistaan toimilupi-
en haettavaksi julistamisen yhteydessa.

800 megahertsin taajuusalueen taajuuskais-
tat ovat kéytettdvyydeltdédn erilaisia erityises-
ti itdrajan 1dheisyydessd, johtuen Vendjan te-
levisio- ja ilmailuradionavigointikaytosta.
My®ds kansallinen taajuuksien kayttd vierei-
silld taajuusalueilla, 1dhinna tv-kaytto, saattaa
joissakin tapauksissa aiheuttaa kayttorasittei-
ta langattoman laajakaistaverkon taajuuskais-
tan alimpia taajuuksia kéyttiaville toimijalle.
Taajuusalueen taajuuksien kiytostd aiheutu-
vasta hdiridstd syntyvit kustannukset olisivat
toimiluvan haltijan vastuulla siten kuin radio-
laissa tai muussa taajuussdddanndssi sddde-
tddn. Tatd koskeva ehto liitettiisiin toimilu-
piin.

Toimiluvat taajuusalueelle myo6nnetddn
teknologianeutraalisti. Toimiluvat taajuus-
alueelle myonnetian 20 vuodeksi.

Toimilupaehtoihin ja huutokauppamenette-
lyyn sovelletaan soveltuvin osin viestinti-
markkinalain ja huutokauppalain sddannoksia,
kuten toimiluvan siirrettdvyyttd, taajuuksien
kayttooikeuden vuokraamista ja tarkempia
madrdyksid huutokauppamenettelystdi mu-
kaan lukien tarjousten siirtéminen taajuus-
kaistaparien vélilld. Tarkoituksena on ettd
huutokauppalakiin ja Viestintdviraston huu-
tokauppaa koskevaan méérdykseen tehtéisiin
vain taajuuspoliittisen periaatepditoksen lin-
jausten mukaiset vilttdmattdomit muutokset
ja huutokauppa jarjestettdisiin teknisesti vas-
taavalla tavalla kuin vuoden 2009 kokeilu-
huutokauppa, kuitenkin huomioiden valtio-
neuvoston taajuuspoliittisessa periaatepia-
toksessa tehdyt linjaukset.

Muut huutokaupan ja toimilupien ehdot
valmistellaan taajuuspoliittisen periaatepéé-
toksen mukaan lainvalmistelun yhteydessa.
Muut toimilupaan liitettdviat ehdot ilmoite-
taan viimeistddn toimilupien haettavaksi ju-
listamisen yhteydessa.

Taajuusalueella on tdlld hetkelld radiomik-
rofonikdyttod eli taajuutta kéyttidvit tahot,
jotka hyoddyntidvit langattomia mikrofoneja
muun muassa studioissa, teattereissa ja kon-
serteissa. Taajuusalueen muu kuin matka-
viestinkdyttd lakkaa vuoden 2013 loppuun
mennessd. Radiomikrofoneille on jo aikai-
semmin osoitettu korvaavia taajuusalueita.
Periaatepditoksen hyvédksymisen jilkeen vi-
ranomaiset huolehtivat riittdvastd tiedotuk-
sesta asianosaisille sekéd ohjeistavat mahdol-
lisesti tarvittavista toimista.

Hallitusohjelman mukaisesti valmisteltava
tietoyhteiskuntakaari valmistellaan siten, ettd
huutokauppamenettelyd voidaan  kéyttdd
myds jatkossa erityisesti myOnnettdessd uu-
sille taajuusalueilla toimilupia. Samassa yh-
teydessd valmistellaan taajuuksien markkina-
arvoa heijastavan, hallinnolliset kustannukset
ylittdvéan taajuusmaksun kayttoonottoa sellai-
silla taajuusalueilla, joihin huutokauppame-
nettelyé ei sovellettaisi.

Taajuuspoliittinen periaatepadtos koskee
matkaviestintoimintaa. ~ Televisiotoiminnan
tulevaisuuteen liittyvit ratkaisut tullaan arvi-
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oimaan hallitusohjelmaan kirjatussa sdhkoi-
sen median viestintdpoliittisessa ohjelmassa.

Periaatepddtoksen mukaan liikenne- ja
viestintdministeri0 asettaa taajuusasian neu-
vottelukunnan avustamaan liikenne- ja vies-
tintdministeriotd taajuuspolitiikan kehittdmi-
sessd, kuten taajuuspoliittisen periaatepia-
toksen toimeenpanon valmistelussa. Neuvot-
telukunta asetettiin 7 paivdnd toukokuuta
2012.

Radiotaajuudet

Radiotaajuudet ovat rajallinen luonnonva-
ra, jolla on huomattavan suuri yhteiskunnal-
linen, kulttuurinen ja taloudellinen merkitys.

Radiotaajuuksia kdytetddn moniin erilaisiin
julkisiin ja elinkeinoeldmén tarkoituksiin.
Taajuuksia kéyttavit esimerkiksi matkavies-
tintd, langaton laajakaistaviestinti, satelliitti-
viestintd, televisio- ja radioldhetystoiminta,
litkkenne, radiopaikannus ja erilaiset sovelluk-
set, kuten hélytysjirjestelmit, kauko-
ohjauslaitteet, kuulolaitteet ja mikrofonit.
Taajuuksia hyddynnetdin myds julkisissa
palveluissa, kuten yleiseen turvallisuuteen
liittyvissd palveluissa seki tieteellisesséd toi-
minnassa kuten meteorologiassa.

Taajuuksien hallinto ja saatavuus vaikuttaa
muun muassa talouteen, turvallisuuteen, kult-
tuuriin, tieteeseen ja ympéristoon. Taajuuksi-
en asianmukainen ja tehokas kdyttd synnyt-
tdd mittakaavaetuja, jotka voivat alentaa sekd
yrityksille ettd kuluttajille aiheutuvia kustan-
nuksia ja edesauttaa talouden elpymistd ja
sosiaalista integraatiota.

Taajuuksien sdintelylli on vahvoja rajat
ylittdvid ja kansainvilisid ulottuvuuksia syis-
té, jotka liittyvét radiosignaalien etenemiseen
ilmassa, radioviestintépohjaisista palveluista
riippuvaisten markkinoiden kansainvélisyy-
teen sekd tarpeeseen vilttyéd haitallisilta hai-
ri6iltd maiden vililla.

Viestintdvirasto hallinnoi radiotaajuuksien
kayttod Suomessa. Taajuuksien kdyton suun-
nittelulla pyritddn varmistamaan, ettd niin
nykyisille kuin tulevaisuudenkin radiojérjes-
telmille on osoitettavissa riittdvasti kaytto-
kelpoisia, mahdollisimman hairiottomid ra-
diotaajuuksia. Valtioneuvosto vahvistaa ase-
tuksella toimiluvanvaraiseen teletoimintaan
sekd televisio- ja radiotoimintaan kéytettavét

taajuudet, joilla on katsottu olevan huomatta-
vaa yhteiskunnallista merkitysté.

Matkaviestinverkoille on osoitettu taajuu-
det 800 megahertsin taajuusalueelta (neljin-
nen sukupolven LTE-verkko), 900 megahert-
sin ja 1800 megahertsin alueilta (toisen su-
kupolven GSM-verkko ja 900 —alueella salli-
taan myos UMTS-kédytto), 2100 megahertsin
alueelta (kolmannen sukupolven UMTS-
verkko) sekd 2,6 gigahertsin (neljdnnen su-
kupolven LTE-verkko) ja 450 megahertsin
taajuusalueilta.

Taajuusalueella 450 megahertsid on myon-
netty yksi toimilupa digitaaliselle laajakais-
taiselle matkaviestinverkolle Manner-
Suomeen.

Taajuusalueilla 900 megahertsid, 1800 me-
gahertsid ja 2100 megahertsid toimiluvat on
myOnnetty Manner-Suomessa kolmelle te-
leyritykselle.

Taajuudet alueelta 2,6 gigahertsid huuto-
kaupattiin vuonna 2009 ja toimiluvat myon-
nettiin neljille teleyritykselle.

Nopeita langattomia yhteyksid mahdollis-
tavaa LTE-tekniikkaa voidaan kéyttdd 800
megahertsin taajuusalueen liséksi myos va-
kiintuneiden teletoimijoiden kesken jaetuilla
2,6 gigahertsin ja 1800 megahertsin taajuus-
alueilla.

Tulevaisuudessa ndkopiirissd on myos nel-
jannen 4G-yhteydet mahdollistavan taajuus-
alueen vapautuminen matkaviestimien kiyt-
todn. Vuoden 2012 helmikuussa maailman
radioviestintdkonferenssi (WRC 12) osoitti
talld hetkelld maanpééllisen televisiotoimin-
nan kdytdssd olevan 700 megahertsin taa-
juusalueen kaytettdviksi langattomille laaja-
kaistaverkoille vuoden 2015 jilkeen.

Taajuuksien osoittaminen langattomalle
laajakaistalle edellyttdd kuitenkin vield ra-
dioviestintdkonferenssin lopullista péétdsti
vuonna 2015 sekd EU-tason péitoksid ja
kahdenvélisid taajuuskoordinaatioita. Suo-
messa taajuusalueen nykyiset televisiotoimi-
luvat ovat voimassa vuoden 2016 loppuun
asti. Taajuuspoliittisen periaatepdéatoksen
mukaan Suomi pyrkii vaikuttamaan asian
kansainvéliseen valmisteluun ja yhteistyohon
siten, ettd kansainviliset rajoitteet taajuus-
alueen ottamiseksi matkaviestimien kayttoon
poistuisivat mahdollisimman nopeasti. Kun
taajuusalueen osoittaminen matkaviestimien
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kayttoon on Suomessa mahdollista, tullaan
toimiluvat taajuusalueelle myontdmééin taval-
la, joka parhaiten edistdd kilpailua markki-
noilla.

Viestintimarkkinat

Suomalainen viestintimarkkina on euroop-
palaisittain pieni, kehittynyt ja kilpailtu. Kes-
keisid alan yrityksid ovat TeliaSonera Fin-
land Oyj, Elisa Oyj, DNA Finland Oy ja pai-
kallisista puhelinyhtidistd koostuva Finnet-
ryhma.

Suomessa oli vuoden 2011 lopussa yhteen-
sd noin 8,9 miljoonaa matkaviestinliittymaa.
Suomen matkaviestinmarkkinoita hallitsee
kolme verkko-operaattoria: TeliaSonera Fin-
land Oy, Elisa Oyj ja DNA Finland Oy, joi-
den yhteenlaskettu markkinaosuus matka-
viestinmarkkinoilla on noin 98 prosenttia.
Elisan markkinaosuus on 39 prosenttia, Te-
liaSoneran 35 prosenttia ja DNA:n 24 pro-
senttia. Lisdksi Suomessa on yksi matkavies-
tinverkko-operaattori, joka toimii Ahvenan-
maalla, sekd noin 10 palveluoperaattoria, jot-
ka tarjoavat matkaviestinpalveluja vuokraa-
malla kapasiteettia valtakunnallisten verkko-
operaattoreiden verkoista. Ndiden operaatto-
reiden yhteenlaskettu markkinaosuus on noin
2 prosenttia. Markkinaosuuksissa on viime
vuosina tapahtunut ldhinnd pienid vaihteluja
suurimpien toimijoiden kesken, muiden toi-
mijoiden markkinaosuuksissa ei juuri ole ta-
pahtunut muutosta.

Laajakaistaliittymid oli vuoden 2011 lopus-
sa yhteensd 3,6 miljoonaa kappaletta. Laaja-
kaistaliittymien m#ird on viime vuosina kas-
vanut voimakkaasti erityisesti mobiililaaja-
kaistaliittymien médirdn kasvun ansiosta.
Laajakaistamarkkinat ovat Suomessa keskit-
tyneet samoille kolmelle suurimmalle toimi-
jalle, jotka ovat suurimmat toimijat myos
matkaviestinpalvelujen markkinoilla..

Matkaviestinverkon ja kiintedn verkon laa-
jakaistamarkkinat ovat keskittyneet. Kolmen
kilpailijan asetelma on toisaalta mahdollista-
nut merkittdvén hintakilpailun syntymisen ja
matkaviestinpalvelujen hinnat ovat Suomessa
olleet pitkdén alhaisemmat kuin EU:ssa kes-
kiméaéarin. Kiintedn verkon laajakaistapalvelu-
jen alueellisia markkinoita hallitsee yleensd

yksi vahva operaattori, joka kilpailee usean
pienemmén operaattorin kanssa.

Euroopan unionin verkkovierailuasetuksen
valvonta

Kesédkuussa 2012 kumoutuneen viestinté-
markkinalain 127 a §:n mukaan viestinti-
markkinalakia sovellettiin my0s verkkovie-
railuista yleisissd matkapuhelinverkoissa an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 717/2007 noudattamisen
valvontaan ja rikkomisen seuraamuksiin sekd
siitd johtuviin riitojen ratkaisemiseen. Pykala
oli voimassa 30 pdivéadn kesdkuuta 2012 asti,
jolloin myo6s kyseisen verkkovierailuasetuk-
sen voimassa olo padttyi.

Verkkovierailun sdéntelyd on kuitenkin
jatkettu Euroopan unionissa ja uusi asiaa
koskeva Euroopan unionin asetus verkkovie-
railuista  yleisissd  matkaviestinverkoissa
unionin alueella (EU) N:o 531/2012 tuli voi-
maan 1 paivind heindkuuta 2012.

1.2 Euroopan unionin lainsiidinto
Puitedirektiivi

Sdhkoisen viestinndn direktiiveissd taa-
juuksia koskeva sdéntely sisdltyy ldhinnd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
sahkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja kos-
kevista valtuutuksista (2002/20/EY, jéljem-
pand valtuutusdirektiivi) ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin séhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd
sdantelyjarjestelméastd (2002/21/EY, jiljem-
pana puitedirektiivi).

Puitedirektiivin 8 artiklassa edellytetéén,
ettd sddntelyssd on pyrittdva kaikin tavoin
valttimédn sitoutumista yksittéisiin teknolo-
gioihin. Puitedirektiivin 8 a artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toimittava yhteistyossd
keskenéddn ja komission kanssa Euroopan yh-
teison radiotaajuuksien kdytdn strategisen
suunnittelun, yhteensovittamisen ja yhden-
mukaistamisen osalta. Jasenvaltioiden on yh-
teistyOssd keskenddn ja komission kanssa
edistettdvd radiotaajuuksia koskevien poliit-
tisten toimintavaihtoehtojen yhteensovitta-
mista Euroopan yhteisossd. Artiklan mukaan
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komissio voi radiotaajuuspolitiikkaa késitte-
levin ryhmin lausunnon huomioon ottaen
antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
sdddosehdotuksia monivuotisten radiotaa-
juuspolitiikkaa koskevien ohjelmien perus-
tamisesta. Lisdksi artiklassa todetaan, ettd
komissio voi toimivaltaisissa kansainvilisis-
séd jarjestdissd Euroopan yhteison etujen te-
hokkaan yhteensovittamisen varmistamiseksi
radiotaajuuskysymyksissd tarvittaessa ehdot-
taa Euroopan parlamentille ja neuvostolle yh-
teisid poliittisia tavoitteita. Puitedirektiivin 9
artiklassa edellytetddn radiotaajuuksien teho-
kasta hallintaa ja puolueettomia, avoimia,
syrjiméttomid ja oikeasuhtaisia perusteita
padtettdessd taajuuksien kayttotarkoituksista
ja taajuuksien kéytt6on osoituksista.

Puitedirektiivin 9 artiklan 3 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
kansallisessa radiotaajuussuunnitelmassa yh-
teison oikeuden mukaisesti sdhkdisille vies-
tintédpalveluille avoimeksi julistetuilla taa-
juusalueilla voidaan kayttdd kaiken tyyppistd
sdahkoisissd viestintdpalveluissa kaytettdvaa
teknologiaa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
médritd tekniikkariippumattomuutta koske-
via oikeasuhtaisia ja syrjiméttomid rajoituk-
sia, silloin kun se on tarpeen haitallisten héi-
rididen vélttdmiseksi, yleison suojelemiseksi
sdhkOmagneettisilta kentiltd, palvelun laadun
varmistamiseksi, taajuuksien tehokkaan kéy-
ton varmistamiseksi tai yleisen edun mukais-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Direktiivi antaa jésenvaltioille mahdolli-
suuden sddtdd menettelyistd, joilla yritykset
voisivat siirtdd radiotaajuuksien kayttdoike-
uksia muille yrityksille. Jos téllaisesta siirto-
mahdollisuudesta sdddetddn, siirto on suori-
tettava séddntelyviranomaisen vahvistaman
menettelyn mukaisesti.

Valtuutusdirektiivi

Valtuutusdirektiivin tavoitteena on luoda
edellytykset sdhkdisen viestinndn verkkojen
ja palveluiden sisdmarkkinoille yhdenmu-
kaistamalla ja yksinkertaistamalla valtuutus-
sdantdja ja -ehtoja. Valtuutusjérjestelmin
tarkoituksena on huomioida viestintitekno-
logioiden ldahentymiskehitys ja kohdella eri
palvelumuotoja teknologiasta riippumatto-
malla tavalla.

Direktiivin 5 artiklan mukaan yksittdisen lu-
van asettamista radiotaajuuksien kdyton eh-
doksi on mahdollisuuksien mukaan véltetta-
vé. Jos radiotaajuuksien kayttd perustuu yk-
sittdisiin kayttooikeuksiin, téillainen oikeus
on mydnnettivd pyynnostd kaikille yleisval-
tuutuksen piiriin kuuluville yrityksille, jollei
oikeuksien madrillinen rajoittaminen ole
vélttdmétontd radiotaajuuksien tehokkaan
kdyton varmistamiseksi. Radiotaajuuksien
kayttooikeuksia koskevien jakamismenette-
lyiden on oltava avoimia, puolueettomia, 1a-
pindkyvid, oikeasuhtaisia ja syrjiméattomid.
Kéyttdoikeuksia myonnettiessd on ilmoitet-
tava, voiko oikeudenhaltija siirtdd oikeutensa
omasta aloitteestaan ja minkélaisin perustein.
Paatokset kayttdoikeuksista on radiotaajuuk-
sien osalta tehtdva kuudessa viikossa. Madra-
aikaa voidaan pidentdd kahdeksalla kuukau-
della, jos radiotaajuuksien myontdmiseen
kéytetidn kilpailuun perustuvia tai vertailevia
valintamenettelyjd. Kéyttdoikeuksia koskevat
paitokset on julkaistava.

Valtuutusdirektiivin 6 artiklassa maéritel-
laan enimmadisehdot, jotka voidaan liittdd ra-
diotaajuuksien kéyttod koskeviin oikeuksiin.
Ehtojen on oltava verkon tai palvelun kannal-
ta objektiivisesti perusteltavissa sekd syrji-
mattomid, oikeasuhtaisia ja avoimia.

Direktiivin 7 artiklassa sédédetdan tekijoista,
jotka on otettava huomioon kun harkitaan ra-
diotaajuuksia koskevien kiyttooikeuksien ra-
joittamista. Harkitessaan rajoituksia jdsenval-
tion on pyrittivd huomioimaan kayttdjille
koituva hy6ty seka helpotettava kilpailun ke-
hittymistd. Kaikille asianomaisille osapuolil-
le, myos kayttdjille ja kuluttajille, on annet-
tava tilaisuus esittdd nikemyksensd mahdol-
lisista rajoituksista. Pa&tos rajoituksista pe-
rusteluineen on julkaistava. Jakomenettelystd
paittdmisen jilkeen jdsenvaltion on julistet-
tava radiotaajuuksien kiyttdoikeudet haetta-
vaksi.

Radiotaajuuksien kayttdoikeuksien rajoi-
tuksien tarpeellisuutta on tarkasteltava koh-
tuullisin véliajoin tai asianomaisten yritysten
perustellusta pyynnostd. Jos kéyttooikeuksia
voidaan myontdéd lisdd, jasenvaltion on jul-
kaistava tétd koskeva tieto ja julistettava uu-
det kdyttdoikeudet haettaviksi.

Radiotaajuuksien  kdyttdoikeudet tulee
myOntdd puolueettomin, avoimin, syrjimét-



HE 72/2012 vp 13

tomin ja oikeasuhtaisin perustein. Valintape-
rusteissa on korostettava puitedirektiivin 8
artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavutta-
mista. Kilpailuun perustuvia tai vertailevia
valintamenettelyjd kéytettdessd yleistd kuu-
den viikon mééraaikaa kayttdoikeuksien
myodntdmiselle voidaan jatkaa enintddn kah-
deksalla kuukaudella, jotta voidaan varmistaa
ettd myontdmismenettelyt ovat tasapuolisia,
kohtuullisia, selkeitd ja avoimia kaikille asi-
anomaisille osapuolille.

Artiklassa 8 sidddelldin radiotaajuuksien
jakamista silloin, kun taajuuksien kéyttd on
kansainvélisesti yhdenmukaistettu ja kéytto-
oikeuksia koskevista ehdoista ja menettelyis-
td on kansainvilisesti sovittu. Talloin jdsen-
valtioiden on myonnettdvd kayttdoikeudet
kansainvélisten sopimusten ja yhteison sién-
tojen mukaisesti, eikd valintamenettelyyn saa
lisdtd muita sellaisia ehtoja, lisdperusteita tai
menettelyji, jotka saattaisivat rajoittaa, muut-
taa tai viivéstyttdd tdllaisten radiotaajuuksien
yhteisté jakamista.

Jos sdantelyviranomainen toteaa, ettei yri-
tys noudata ehtoja tai sille asetettuja erityis-
velvollisuuksia, sen on 10 artiklan mukaan
ilmoitettava tastd yritykselle ja annettava til-
le mahdollisuus esittdd oma nidkemyksensé
tai korjata puutteet kohtuullisessa mééraajas-
sa. Jos yritys ei korjaa puutteita méérdajan
kuluessa, sddntelyviranomaisen on ryhdytta-
vé tarpeellisiin toimiin ehtojen ja velvolli-
suuksien noudattamisen varmistamiseksi.

Direktiivin 10 artiklassa velvoitetaan ji-
senvaltiot valtuuttamaan asianomaiset viran-
omaiset midrddmédn tarvittaessa yrityksille
taloudellisia seuraamuksia. Toimenpiteisti ja
niiden perusteluista on ilmoitettava yrityksil-
le viipymdttd ja yritykselle on samalla asetet-
tava kohtuullinen méédrdaika toimenpiteen
noudattamiseksi.

Sddntelyviranomainen voi estdd yritysti
jatkamasta toimintaansa tai peruuttaa kayttod
koskevat oikeudet toistaiseksi tai kokonaan,
jos ehtoja ja erityisvelvollisuuksia on rikottu
vakavasti ja toistuvasti, eivitkd edelld kuva-
tut viranomaistoimet ole johtaneet tulokseen.
Jos ehtojen ja erityisvelvollisuuksien rikko-
misesta aitheutuu vilitonti ja vakavaa vaaraa
yleiselle jarjestykselle, turvallisuudelle tai
kansanterveydelle tai rikkomuksella on va-
kavia taloudellisia tai toiminnallisia ongelmia

muille yrityksille tai kéyttdjille, sdéntelyvi-
ranomainen voi ryhtyé kiireellisiin véliaikais-
toimenpiteisiin.

Direktiivin 11 artiklassa sdédetddn syistd,
joiden nojalla sddntelyviranomainen voi vaa-
tia yrityksiltd tietoja. Tietoja voidaan kerdtd
jarjestelméillisesti tai tapauskohtaisesti val-
vottaessa maksuihin (hallinnolliset ja kéytto-
oikeuksiin liittyvdt maksut ja mahdolliset
yleispalvelumaksut) liittyvien velvollisuuksi-
en sekd yritykselle mahdollisesti asetettujen
alakohtaisten erityisvelvollisuuksien noudat-
tamista. Jasenvaltiot voivat vaatia tietoja ra-
diotaajuuksien tehokkaan kéyton ja tuloksel-
lisen hallinnan vahvistamiseksi sekéd sellais-
ten tulevien verkkojen tai palvelujen uudis-
tusten arvioimiseksi, joilla voi olla vaikutuk-
sia kilpailijoille tarjottaviin tukkutason palve-
luihin.

Kaikkia radiotaajuuksien kiyttdoikeuksiin
liittyvid ehtoja voidaan tapauskohtaisesti tar-
kistaa, jos yrityksestd on tehty valitus tai
sdantelyviranomaisella on syyti olettaa, ettei
jotain ehtoa noudateta. Kayttdoikeuksien
mydntdmismenettelyn yhteydessd voidaan
asianosaisilta yrityksiltd myds pyytai tietoja.

Direktiivin 13 artikla antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden myontéd viranomaisille oi-
keuden asettaa maksuja liittyen radiotaajuuk-
sien kéyttooikeuksiin sekd jérjestelmien
asennusoikeuksiin. Maksujen perusteena tu-
lee olla voimavarojen mahdollisimman te-
hokkaan kdyton varmistaminen.

Taajuuspoliittinen ohjelma

Puitedirektiivin mukaan komissio voi antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdi-
dosehdotuksia monivuotisten radiotaajuuspo-
litikkkaa koskevien ohjelmien perustamisesta.
Helmikuussa 2012 Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyivit ensimméisen moni-
vuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman pe-
rustamisen.

Ohjelmassa vahvistetaan poliittiset suunta-
viivat ja tavoitteet radiotaajuuksien kiyton
strategiselle suunnittelulle ja yhdenmukais-
tamiselle sdhkdisen viestinndn verkkoihin ja
palveluihin sovellettavien direktiivien mu-
kaisesti.

Ohjelman tarkoituksena on erityisesti tukea
Eurooppa 2020 -strategiaa sekéd digitaalista



14 HE 72/2012 vp

agendaa, jonka mukaan vuoteen 2020 men-
nessd kaikilla Unionin kansalaisilla tulisi
yleisesti olla saatavilla véhintdin 30 megabit-
tid sekunnissa nopea laajakaistayhteys.

Langattomalle laajakaistalle on asetettu eh-
dotuksessa erityistavoitteita. Ohjelmassa sii-
detddn erikseen huutokaupattavaksi ehdotet-
tavasta 800 megahertsin taajuuskaistasta. Ja-
senvaltioiden on 1 pdivddn tammikuuta 2013
mennessé toteutettava valtuutusprosessi, jotta
taajuusalue saadaan sdhkoisen viestinndn
palveluiden kayttoon. Jos jisenvaltion poik-
keukselliset kansalliset tai paikalliset olosuh-
teet tai rajat ylittdvit taajuuksien koordinoin-
tiongelmat estdvit kyseisen taajuusalueen
saatavuuden tuossa jésenvaltiossa, komissio
myontad yksittdisid poikkeuksia vuoden 2015
loppuun saakka asianomaisen jédsenvaltion
toimittaman, asianmukaisesti perustellun ha-
kemuksen perusteella.

Komission taajuuspéétos

Komissio antoi 6 pdivina toukokuuta 2010
padtoksen (Komission péitds taajuusalueen
790—862 megahertsid kdyton teknisten ehto-
jen yhdenmukaistamisesta sdhkdisten viestin-
tdpalvelujen tarjontaan Euroopan unionissa
pystyvid maanpédllisid jirjestelmid varten,
2010/267/EU), jonka mukaan yhteison toi-
milla vapautetaan 800 megahertsin taajuus-
alue vuoteen 2015 mennessd ja asetetaan
tekniset ehdot, joilla estetddn valtioiden rajat
ylittdvit suurtehoiset héiriot.

Komission péidtoksen mukaan taajuusalu-
een 800 megahertsid varaaminen sdhkoisten
viestintdpalvelujen  tarjontaan  pystyville
maanpdillisille jarjestelmille on tirked tekija
reagoitaessa kiintein verkon teletoiminnan,
matkaviestintdverkon ja televisioldhetystoi-
minnan keskindiseen ldhentymiskehitykseen
ja teknisten innovaatioiden tarpeisiin. T&lla
taajuusalueella tarjottavien palvelujen pai-
asiallisena tavoitteena olisi oltava loppukayt-
tdjien mahdollisuus kéyttdd laajakaistavies-
tintda.

Komission péédtdksen tavoitteena on yh-
denmukaistaa tekniset ehdot, jotka koskevat
800 megahertsin taajuusalueen saatavuutta ja
tehokasta kayttod sdhkoisen viestinnén palve-
lujen tarjontaan. P&aitos siséltdd teknisid pa-
rametreja, joita noudattamalla voidaan tar-

koituksenmukaisella tavalla hallita haitallis-
ten héiriéiden riskia.

Euroopan unionin uusi verkkovierailuasetus

Verkkovierailuja koskevan Euroopan yh-
teison asetuksen (EY) N:o 717/2007 voimas-
saolo paittyi 30 paivand kesdkuuta 2012.
Verkkovierailun séintely kuitenkin jatkuu
Euroopan unionissa. Verkkovierailuista ylei-
sissd matkaviestinverkoissa unionin alueella
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 531/2012 tuli voimaan 1
paivani heindkuuta 2012. Uudessa verkko-
vierailua koskevassa asetuksessa hintakat-
tosdéntely on laajennettu koskemaan myos
tiedonsiirron véhittdishintoja. Verkkovierai-
lun tukku- ja véhittdishintakatot puheelle,
tekstiviesteille ja tiedonsiirrolle laskevat as-
teittain vuoteen 2014 asti. Vihittdishintakat-
toja sovelletaan 30 paivdadn kesdkuuta 2017
saakka ja tukkuhintakattoja ldhtokohtaisesti
vuoteen 2022 asti. Vuonna 2016 komissio
tarkastelee asetuksen soveltamiskéytintod
uudelleen ja tekee mahdollisia muutosehdo-
tuksia sddntelyyn.

Uuden verkkovierailuasetuksen 3—6 artik-
lat siséltavit verkkovierailumarkkinoiden ra-
kenteellisia uudistuksia, joiden tarkoituksena
on lisatd kilpailua vaiheittain niin, ettd tarve
hintasdéntelylle poistuu. Matkaviestinverk-
koyritysten on luovutettava tukkutason kayt-
tooikeus verkkoonsa sddnnellyin hinnoin
verkkovierailupalvelujen tarjoamista varten.
Rakenteellisten uudistusten tarkoituksena on
muun muassa mahdollistaa se, ettd kéyttdjad
voisi ostaa verkkovierailupalvelunsa EU:n
alueella myds toiselta kilpailevalta teleyri-
tykseltd, eikd vain hidnelle liittymén tarjon-
neelta teleyritykseltd kuten nykyédén.

Verkkovierailuasetuksen 16 artiklan 1 koh-
dan mukaan kansallisen sédéntelyviranomai-
sen on valvottava asetuksen noudattamista
omalla alueellaan. Artiklan 3 kohdan mukaan
kansallisten sdéntelyviranomaisten on myos
valvottava tahatonta verkkovierailua. Artik-
lan 4 kohdan mukaan kansallisella saantely-
viranomaisella on toimivalta vaatia asetuksen
mukaisten velvoitteiden alaisilta yrityksiltd
kaikki asetuksen tdytintoonpanon ja sen val-
vonnan kannalta merkitykselliset tiedot.
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Verkkovierailuasetuksen 17 artiklan 1 koh-
dan mukaan sdhkdistd viestintdverkkoa ylla-
pitivien tai sdhkdisid viestintdpalveluja tar-
joavien yritysten vilisiin verkkovierailuase-
tuksen mukaisia velvoitteita koskevien riito-
jen ratkaisuun on sovellettava sidhkoisen
viestinndn puitedirektiivin 20 ja 21 artiklassa
sdddettyja menettelyjd. Kyseiset artiklat on
saatettu kansallisesti voimaan viestintdmark-
kinalain 126 ja 126 a §:n sdénnoksilla ja li-
siksi sovellettaviksi tulevat hallintolain
(434/2003) saannokset sekd hallintolainkayt-
tolain (586/1996) 6 §.

Liséksi asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa
velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, ettd
riidoissa, joissa on mukana asiakas tai loppu-
kayttdjé ja riidan jaddessd ratkaisematta, asi-
assa voidaan turvautua sdhkdisen viestinnin
yleispalveludirektiivin (2002/22/EY) 34 ar-
tiklassa tarkoitettuun tuomioistuimen ulko-
puoliseen riitojenratkaisumenettelyyn. Suo-
messa kuluttajalla on oikeus saada riita-
asiansa kuluttajariitalautakunnan kasitelta-
viksi siten kuin laissa kuluttajariitalautakun-
nasta (8/2007) on sdddetty.

Verkkovierailuasetuksen 18 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on sdddettdva asetuksen
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytan-
toon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia.

Teleyritysten on sovellettava uuden asetuk-
sen tukku- ja vihittdishintakattoja 1 péivésta
heindkuuta 2012 lukien. Verkkovierailu-
markkinoiden rakenteelliset uudistukset tule-
vat voimaan vaiheittain 1 pdivdin heindkuuta
2014 mennessai.

Verkkovierailuasetus on voimassa 30 pii-
vain kesdkuuta 2022 asti.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan taajuuspolitiikassa huomioi-
daan suomalaisen kulttuurin ja viestintépoli-
tiikan tarpeet tavoitellen samalla taajuuksien
tehokasta kéyttod aikaisempia kokemuksia

hyddyntéden. Lainsdddidnnolld, taajuuspolitii-
kalla ja verkkotoimilupien ehdoilla varmiste-
taan sdhkdisen viestinndn sisdltdjen moni-
puolisuus ja laadun séilyminen korkeana.

Edelliselld hallituskaudella taajuuksien te-
hokasta kayttéd pyrittiin edistimdidn muun
muassa kokeilemalla ensimmdiisen kerran
Suomessa taajuuksien myOntdmismenetel-
mind huutokauppaa. Huutokaupasta 2500—
2690 megahertsin taajuusalueella saadut ko-
kemukset osoittivat, ettd huutokauppa on
myo6s suomalaisilla markkinoilla toimiva tapa
myontdd taajuuksien kayttooikeuksia. Kaikki
muut taajuusalueet Suomessa on myonnetty
vertailevaa menettelya eli niin sanottua kau-
neuskilpailua kdyttden.

Huutokaupan tavoitteena olisi taajuuksien
tehokkaan kéyton ja markkinaehtoisuuden li-
sdaminen. Arvokkaita taajuuksia on kéytetti-
vé mahdollisimman tehokkaasti. Tehokkuutta
voidaan edistdd muun muassa lisddmalla
markkinaehtoisuutta taajuuksien kéytdssa.
Ensimmadisen, vuoden 2009 taajuushuuto-
kaupan tavoitteena oli nimenomaisesti ko-
keilla hallinnollisesti yksinkertaista ja selke-
44 mekanismia, joka lisdé taajuuksien kédyton
tehokkuutta ja joustavuutta.

Valtioneuvosto pédtti 29 pédivdnd maalis-
kuuta 2012 tekeméssddn taajuuspoliittisessa
periaatepddtoksessd, ettd toimiluvat matka-
viestinverkoille varatulle 800 megahertsin
taajuusalueelle myonnettéisiin huutokaupalla
viimeistddn vuoden 2013 loppuun mennessa.

Huutokaupan tavoitteena olisi mobiililaa-
jakaistan saatavuuden laajentaminen erityi-
sesti taajama-alueiden ulkopuolella ja valta-
kunnallisen laajakaistaisen matkaviestinver-
kon mahdollisimman nopea kayttoonotto.
Kyseinen taajuusalue mahdollistaa nopeiden
langattomien yhteyksien rakentamisen erityi-
sesti haja-asutusalueille kustannustehokkaas-
ti. Alue soveltuu hyvin myo6s kaupunkiympa-
ristoon rakentamiseen.

Valtioneuvoston taajuuspoliittisen periaa-
tepdatoksen mukaan toimilupiin tullaan aset-
tamaan verkon peittoaluetta koskevia ehtoja.
Tavoitteena on nopeiden langattomien laaja-
kaistayhteyksien saaminen ldhes kaikkien
suomalaisten saataville vuoteen 2019 men-
nessd.

Esityksessd ehdotetulla taajuusjaolla te-
leyritys voisi saada kdyttoonsa riittdvén leve-
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an taajuuskaistan jopa 26 megabittid sekun-
nissa nopeiden langattomien yhteyksien tar-
joamiseksi.

Lisdksi huutokaupan tavoitteena on tulojen
hankkiminen wvaltiolle. Esityksen mukaan
taajuuksille asetettaisiin l&htohinta, jolloin
erittdin arvokkaan taajuusalueen kokonais-
hinnaksi tulisi vdhintddn 100 miljoonaa eu-
roa.

Koska huutokauppalaki sdddettiin silmallé
pitden 2,6 gigahertsin taajuushuutokauppaa,
uusi huutokauppa edellyttdd huutokauppalain
muuttamista. Lakia muutettaisiin valtioneu-
voston taajuuspoliittisessa periaatepadtokses-
sddn tekemien linjausten mukaisesti siten, et-
td laki olisi sovellettavissa myds 800 mega-
hertsin taajuusalueen huutokauppaan.

Tarkoituksena on, ettd huutokauppalakiin
ja Viestintdviraston huutokauppaa koskevaan
maédrdykseen tehtdisiin vain taajuuspoliittisen
periaatepdédtoksen edellyttdmét valttimatto-
mit, osin ainoastaan tekniset, muutokset ja
huutokauppa jérjestettdisiin teknisesti vas-
taavalla tavalla kuin vuoden 2009 kokeilu-
huutokauppa, kuitenkin huomioiden valtio-
neuvoston taajuuspoliittisessa periaatepad-
toksessa tehdyt linjaukset.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Lain soveltamisalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd lakia voitaisiin soveltaa
my0s 800 megahertsin taajuusalueen huuto-
kauppaan.

Taajuusalueen teknisestd jaottelusta saata-
vadn pykaldan liséttiisiin uusi 800 megahert-
sin taajuusaluetta koskeva momentti. Ehdote-
tun momentin mukaan taajuusalueelta huuto-
kaupattaisiin yhteensd kuusi kappaletta vii-
den megahertsin taajuuskaistapareja.

Toimiluvan myoOntdmistd sddtavaa pykalaa
muutettaisiin siten, ettd 800 megahertsin taa-
juusalueelta voitaisiin  myontdd enintddn
kolme kappaletta viiden megahertsin taa-
juuskaistapareja yritysté tai yhteis6d kohden.

Huutokauppaan ilmoittautumista koskevaa
pykéldd muutettaisiin siten, ettd Viestintavi-
rasto voisi antaa tarkempia maérayksid huu-
tokauppaan ilmoittautumisen menettelysté ja
madrdajoista.

Osallistumismaksusta  sddtavad pykalda
muutettaisiin vastamaan Viestintivirastolle

huutokaupan jérjestdmisestd aiheutuvia kulu-
ja. Yritys olisi velvollinen suorittamaan huu-
tokauppaan ilmoittautuessaan 65 000 euron
osallistumismaksun.

Huutokauppamenettelystd sdatdviadn pykéa-
laan lisattaisiin 800 megahertsin taajuusalu-
een taajuuskaistaparien 1dht6hinta valtioneu-
voston taajuuspoliittisen periaatepdéatoksen
mukaisesti.

Verkkovierailuista yleisissd matkaviestin-
verkoissa unionin alueella annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
531/2012 noudattamisen valvonnasta ja rik-
komisen seuraamuksista sdddettdisiin véliai-
kaisesti 30 péivédédn kesédkuuta 2022 asti.

3 Toteuttamisvaihtoehdot

Huutokaupattavaan taajuusalueeseen sisil-
tyvét taajuudet jaettaisiin tavalla, jolla var-
mistetaan taajuuksien mahdollisimman teho-
kas kaytto. Kyseessé olevalla alueella on saa-
tavilla taajuuksia yhteensd 2x30 megahertsia.

Valtioneuvoston taajuuspoliittisessa periaa-
tepddtoksessid on paitetty taajuuksien teknisti
jaottelua koskevista ehdoista. Huutokaupassa
taajuudet jaettaisiin 2x5 megahertsin taajuus-
kaistapareissa siten, ettd yritys tai yhteiso
saisi toimiluvan jokaiseen taajuuskaistapa-
riin, josta se on tehnyt huutokaupan paittyes-
sd korkeimman hyviksytyn tarjouksen, edel-
lyttden, ettd taajuuksien kokonaisméérd ei
ylitd 2x15 megahertsia.

Enimmilldén kuusi operaattoria voisi saada
taajuuksia kayttoonsd. Niin pienet taajuus-
kaistat eivdt olisi kuitenkaan teknisesti ope-
raattoreille houkuttelevia. Valitussa mallissa
olisi myds mahdollista, ettd kolme vakiintu-
nutta toimijaa saisi jokainen itselleen kaksi
kappaletta 2x5 megahertsin taajuuskaistapa-
reja. Huutokaupan lopputulos eli mydnnetta-
vien toimilupien méaara riippuisi siitd, kuinka
korkealle operaattorit arvostaisivat mahdolli-
suuden saada itselleen mahdollisimman suu-
ren taajuuskaistan. Mahdollista on niin ollen
myo0s se, ettd yksi, todenndkoisesti vakiintu-
nut toimija saisi itselleen kolme kappaletta
2x5 megahertsin taajuuskaistapareja ja myos
toinen, todennikdisesti vakiintunut toimija
saisi itselleen kolme kappaletta 2x5 mega-
hertsin taajuuskaistapareja. Vakiintuneille
operaattoreille olisi olemassa olevista ver-
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koistaan johtuen kustannustehokkaampaa ra-
kentaa verkkoa 800 megahertsin alueelle
kuin muille operaattoreille.

Taajuuskaistaparien méiéréa ja tarjottava tie-
donsiirtonopeus kasvavat melko suoraviivai-
sesti samassa suhteessa. Teoreettisesti tarkas-
teltuna LTE-verkon tiedonsiirtonopeuden
madrd kaksinkertaistuu, jos kaytettdvissd on
kaksinkertainen mddrd taajuuksia. LTE-
verkko on suurilla kaistanleveyksilléd tiedon-
siirtonopeudeltaan noin kymmenen kertaa
nopeampi kuin UMTS-verkko. Teoreettisesti
LTE-verkon siirtonopeudet ovat maksimis-
saan jopa 100 megabittid sekunnissa.

Jos operaattorilla on kéytossddn riittdvan
leved taajuuskaista, voidaan LTE-verkolla
tarjota kilpailukykyinen vaihtoehto kiintedn
verkon laajakaistalle varsinkin harvaan asu-
tuilla alueilla. Todenndkoisesti 2x20 mega-
hertsid olisi teknisesti tehokkain taajuuskais-
tan koko operaattorin kannalta. Kun operaat-
torin kéaytettdvissd on 2x20 megahertsin le-
vyinen taajuuskaista, on kdytdnnoén mittauk-
sissa padsty 35 megabittid sekunnissa keski-
madrdisiin tiedonsiirtonopeuksiin. Operaatto-
ri voisi liitkenne- ja viestintdministerion saa-
mien tietojen mukaan 2x15 megahertsié le-
veillad kaistalla tarjota jopa noin 26 megabit-
tid sekunnissa nopeita yhteyksid. Liséksi no-
peudet tulevat tekniikan kehittyessd kasva-
maan merkittdvésti jo 1&hivuosien aikana.

Liikenne- ja viestintiministerion lausunto-
kierrokselle toimittamassa luonnoksessa taa-
juuspoliittiseksi periaatepdétokseksi ehdotet-
tiin, ettd huutokaupassa operaattori saisi huu-
taa enintddn 2x20 megahertsid taajuuksia,
jolloin yhdelld operaattorilla olisi ollut mah-
dollisuus saada itselleen muita huomattavasti
levedmpi taajuuskaista. Jatkovalmistelun ai-
kana paéddyttiin ehdottamaan lopulliseksi
malliksi vaihtoehtoa, joka ei voisi johtaa yh-
den operaattorin huomattavasti muita ope-
raattoreita merkittivimpain asemaan 800
megahertsin verkon erittdin nopeiden langat-
tomien yhteyksien tarjonnassa. Malli, jossa
kahdella operaattorilla olisi mahdollisuus
saada itselleen riittdvin leved taajuuskaista,
joka mahdollistaisi kiinteita liittymié korvaa-
vien nopeiden yhteyksien tarjoamisen langat-
tomasti, edistdisi kilpailua markkinoilla myos
niisséd tilanteissa, joissa toinen toimiluvan
haltija on myos kiinteéin verkon vakiintunut

toimija. Markkinoilla ei ndin ollen olisi aino-
astaan yhtd merkittivdssd asemassa olevaa
toimijaa.

Jos taajuuskaistaa on operaattorin kdytetta-
vissd 2x15 megahertsid, voidaan LTE-
verkolla tarjota kilpailukykyinen vaihtoehto
kiintedn verkon laajakaistalle varsinkin har-
vaan asutuilla alueilla. EU:n Digitaalisen
Agendan mukainen tavoite on véhintddn 30
megabittid sekunnissa nopean laajakaistan
tarjoaminen kaikille kansalaisille vuoden
2020 loppuun mennessé. Kiinteitd laajakais-
taliittymid korvaava tarjonta lisdisi hintakil-
pailua kiintedn laajakaistan markkinoilla eri-
tyisesti haja-asutusalueilla.

Esitetty malli edistdisi taajuuksien tehokas-
ta kayttod ja markkinaehtoisuutta, kun ope-
raattoreiden vélilld wvallitsisi huutokaupassa
aito kilpailutilanne. Verkon rakentamisen
nopeuteen voitaisiin pyrkid vaikuttamaan
toimilupaan liitettévilld peittovaatimuksilla.
Lisdksi esitetty malli voisi vauhdittaa uusien
palvelujen tarjontaa, kun operaattoreilla olisi
huutokaupassa mahdollisuus erottautua muis-
ta verkko-operaattoreista.

Esitetty malli voisi mahdollistaa myos sen,
ettd verkon rakentaminen olisi mielekésté
myo0s tdysin uudelle operaattorille, jolla ei
ennestddn ole LTE- tai UMTS-verkkoa, kun
kaytossd olisi riittdvdn suuri taajuuskaista.
Tédméin vaihtoehdon toteutumisen todenna-
koisyyteen vaikuttaa kuitenkin myds suoma-
laisten viestintimarkkinoiden rakenne ja va-
kiintuneiden operaattoreiden jo tekemét in-
vestoinnit UMTS-verkkoon.

Taajuuspoliittisen periaatepdatoksen val-
mistelun yhteydessd punnittiin myds muun
muassa vaihtoehtoa, jossa yksi yritys voisi
hankkia huutokaupasta taajuuksia enintddn
2x10 megahertsid megahertsié.

Mikéli taajuuksien enimmadismdird huuto-
kaupassa olisi 2x10 megahertsié, taajuusalue
jakaantuisi todennikdisesti kolmen vakiintu-
neen toimijan kesken, eikd markkinatilanne
olennaisesti muuttuisi nykyisestd. Koska
LTE:n yhteysnopeudet kasvavat lineaarisesti,
ei tillaisilla taajuuskaistoilla voisi kuitenkaan
saavuttaa langattomasti yhtd suuria nopeuk-
sia kuin taajuuspoliittisessa periaatepadtok-
sessd paatetylld mallilla. Liséksi huutokau-
pan tulovaikutus jéisi todennédkdisesti muita
vaihtoehtoja pienemmaksi, kun huutokaupas-
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sa kilpailisi 1dhinnd kolme vakiintunutta toi-
mijaa, joilla olisi mahdollisuus saada yhti
suuri madra taajuuksia.

Mikéli taajuuksien enimmdismédrd huuto-
kaupassa olisi 2x20 megahertsid, taajuusalue
jakaantuisi todennékoisesti kahden vakiintu-
neen toimijan kesken, joista toinen saisi itsel-
leen kaksi 5 megahertsin taajuuskaistaparia
ja toinen neljd 5 megahertsin taajuuskaistapa-
ria. Mallin tulovaikutukset olisivat todenna-
koisesti olleet muita vaihtoehtoja suuremmat.
Markkinoilla olisi kuitenkin ollut yksi muita
operaattoreita merkittdvimmassd asemassa
oleva toimija ja erityisesti alueilla joissa ky-
seinen toimija on myos kiinteén laajakaista-
verkon vakiintunut toimija, olisivat kilpailu-
vaikutukset olleet valittua mallia vdhédisem-
mit. Vaikka 2x20 megahertsid on todenni-
koisesti optimaalisin kaistanleveys operaatto-
rin kannalta, voidaan myds periaatepaatok-
sessd valitulla mallilla edelld todetun mukai-
sesti tarjota erittdin nopeita langattomia yh-
teyksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Huutokaupasta saatavia tuloja ei voi etuké-
teen tarkasti arvioida. Suhteuttamalla muissa
maissa (Ruotsi, Saksa, Ranska) saman taa-
juusalueen huutokaupasta saadut tulot Suo-
men asukaslukuun voidaan erittdin karkeaksi
arvioksi taajuusalueen taloudellisesta arvosta
laskea noin 130—230 miljoonaa euroa. Aset-
tamalla huutokaupan l&htohinta riittdvén kor-
kealle voidaan varmistaa, ettd huutokauppa-
mallissa, jossa operaattoreiden kesken ei
valttamattd vallitse voimakasta kilpailua taa-
juuksista, saadaan kuitenkin taajuuksien ta-
loudellista arvoa heijastava hinta.

Valtioneuvosto paitti tekemésséédn taajuus-
poliittisessa periaatepadtoksessd, ettd yhden
2x5 megahertsin taajuuskaistaparin 14htohin-
ta 800 megahertsin taajuusalueen huutokau-
passa on 16,67 miljoonaa euroa, jolloin kol-
me 5 megahertsin taajuuskaistapareja sisélta-
van toimiluvan hinnaksi tulisi védhintddn 50
miljoonaa euroa ja koko taajuusalueen hin-
naksi vdhintddn noin 100 miljoonaa euroa.

Suhteutettuna toimilupakauden pituuteen
summa olisi vain noin 1 promille teleyritys-
ten vuosittaisesta liikevaihdosta. Valtioneu-
voston periaatepddtoksen ja ehdotuksen mu-
kaan summa maksettaisiin valtiolle viiden
vuoden aikana. Huutokauppatulot tuloutettai-
siin valtion talousarvioon.

Valtion budjetista on varauduttu tukemaan
laajakaistan rakentamista jo 66 miljoonalla
eurolla, koska teleyritykset ovat rakentaneet
laajakaistaa passiivisesti muille, kuin kaupal-
lisesti kannattaville alueille.

Huutokaupan  jérjestimisestd  aiheutuu
Viestintdvirastolle kertaluonteisia hallinnolli-
sia kustannuksia. Téllaisia kustannuksia ovat
sdahkdisen huutokauppajirjestelmén hankin-
nasta aiheutuvat kustannukset ja suoraan
huutokauppaan ja sen valmisteluun liittyvat
henkildstokustannukset.

Huutokaupan jirjestimisestd Viestintdvi-
rastolle aiheutuvia kustannuksia on arvioitu
kertyvdn mnoin 250 000—300 000 euroa.
Summaan siséltyy sdhkoisen huutokauppa-
jarjestelmin ja siihen liittyvien asiantuntija-
palveluiden  hankintakustannuksia  noin
150 000 euroa ja suoraan huutokauppaan liit-
tyvid henkilokustannuksia yhteensd 1,5 hen-
kilotydvuotta vastaavasti. Huutokauppa ei
aiheuta tarvetta henkiloston lisddmiseen vaan
se toteutetaan olemassa olevia henkilosto-
voimavaroja kohdentamalla. Henkilokustan-
nuksiin siséltyvit suorien palkkakustannus-
ten ja tydantajamaksujen liséksi osuus Vies-
tintdviraston tukitoiminnoista ja yhteiskus-
tannuksista.

Huutokauppalain 6 §:n mukaan huuto-
kauppaan ilmoittautunut yritys tai yhteisé on
velvollinen suorittamaan osallistumismak-
sun. Osallistumismaksulla on tarkoitus keréta
huutokaupan kustannukset kattava summa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd osallistumismak-
su olisi 65 000 euron suuruinen. Koska mak-
su on kiintedm&ardinen, yritykset pystyvét
ennakoimaan huutokaupasta niille aiheutuvat
kustannukset. Voimassaolevan huutokauppa-
lain mukainen osallistumismaksu on 50 000
euroa.

Viestintdvirasto on valtion talousarviossa
nettobudjetoitu virasto, joka kattaa paddsdan-
toisesti toimintansa menot asiakkailta perit-
tavilla maksutuloilla. Veroluonteisten suorit-
teiden tulokertymét budjetoidaan valtion ta-
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lousarviossa muihin veronluonteisiin tuloi-
hin. N4&itd vastaavat menot otetaan huomioon
viraston toimintamenomd&irarahan mitoituk-
sessa.

Vaikutukset teleyritysten asemaan

Huutokauppojen kayttoonotto vaikuttaisi
viestintdmarkkinoihin. Suomessa radiotaa-
juuksien kéyttooikeuksia on aikaisemmin
yhden kerran vuonna 2009 jaettu huutokau-
palla.

Taajuushuutokauppa lisdisi jonkin verran
huutokauppaan osallistuvien teleyritysten
maksuja. Niiden vaikutuksen teleyritysten ta-
louteen ja laajakaistapalvelun hintaan arvioi-
daan kuitenkin olevan vidhdinen. Toisaalta
huutokauppa joustavoittaisi taajuuksien kéyt-
tod kyseiselld taajuusalueella, mikd hyodyt-
téisi teleyrityksia.

Ensimmiisessd suomalaisessa taajuushuu-
tokaupassa vuonna 2009 ei oltu asetettu tuot-
totavoitteita ja hinnat jaivat maltillisiksi. Taa-
juudet 800 megahertsin alueella ovat kuiten-
kin taloudellisesti  kokeiluhuutokaupassa
myytyd taajuusaluetta merkittdvésti arvok-
kaampia. Taajuusalueen arvon arvioidaan
olevan jopa kymmenien miljardien eurojen
luokkaa koko EU:n tasolla. Nykyisille te-
leyrityksille 800 megahertsin laajakaista-
verkkojen rakentaminen on taloudellisesti
edullista, koska ne voivat kdyttdd hyvikseen
suurta osaa jo olemassa olevien verkkojen
infrastruktuurista.

Huutokauppojen vaikutusta teleyritysten
investointeihin voidaan arvioida kansainvé-
listen esimerkkien avulla. Toimiluvista mak-
settujen huutokauppahintojen merkityksesté
verkkoinvestointeihin keskusteltiin voimak-
kaasti 3G-huutokauppojen ollessa ajankoh-
taisia 2000-luvun vaihteessa.

Suuret huutokauppamaksut voivat vahentaa
viestintdmarkkinoiden investointeja, koska
huutokaupan jilkeen teleyrityksen rahoituk-
sellinen asema on heikentynyt, eikd yrityk-
selld vélttdméttd ole valmiuksia nopeisiin in-
vestointeihin, jotka heikentdvét yrityksen ra-
hoitustilannetta entisestddn. Toisaalta voi-
daan argumentoida, ettd investointihaluk-
kuutta méaérittdvat puhtaasti investoinnin kus-
tannusten ja odotettavissa olevien tuottojen
vertailu, joten aiemmin tehdyilld investoin-

neilla ei ole merkitystd. Jos tarkastellaan to-
teutuneita 3G-investointeja Euroopassa, ei
lupien myontdmistavalla néyttiisi olleen
merkittdvid vaikutuksia verkkoinvestointei-
hin.

Toimilupien jélkimarkkinoiden katsotaan
tehostavan taajuuksien kayttod, koska ne luo-
vat taajuuksille vaihtoehtoiskustannuksen ja
edistévit taajuuksien tehokkaampaa kohden-
tumista.

Vaikutukset kuluttajien asemaan

Huutokauppojen vaikutusta kuluttajahin-
toihin voidaan arvioida kansainvilisten esi-
merkkien avulla. Vertailtaessa loppukéytta-
jéhintoja OECD-maissa, ostovoiman mukaan
yhtendistetty keskiméédrdinen matkaviestin-
nin hintakori oli huutokauppaa soveltaneissa
maissa arvoltaan hieman korkeampi kuin
kauneuskilpailua soveltavissa maissa. Elo-
kuussa 2006 huutokauppaa soveltaneiden
maiden keskiméérdinen hintakori oli 409
Yhdysvaltain dollaria, kauneuskilpailua so-
veltaneiden maiden keskimdérdinen hintakori
oli 372 Yhdysvaltain dollaria.

Kalleimmat 3G-toimilupamaksut makset-
tiin 2000-luvun vaihteessa Saksassa ja Isos-
sa-Britanniassa, jotka ovat kuitenkin hintata-
soltaan OECD-maiden keskitasoa.

Huutokaupan soveltamista enemmén lop-
pukéyttijéhintoihin vaikuttaa markkinoiden
aito kilpailutilanne, joka voidaan saavuttaa
onnistuneella sééntelylld toimilupien myon-
tdmistavasta riippumatta. Esimerkiksi pohjoi-
sen Euroopan maissa loppukéyttdjahinnat
ovat olleet edullisia taajuuksien myontdmis-
tavasta riippumatta.

Huutokauppamenettely on ollut kéytdssé
esimerkiksi sellaisissa Suomea edullisemman
hintatason maissa, kuten Itévalta, Tanska ja
Kypros. Toisaalta matkaviestinpalvelujen
hintataso on EU-maiden keskiarvoa korke-
ampi Portugalissa, joka on ollut Suomen
ohella ainoa Lénsi-Euroopan maa, jossa on
perinteisesti kéytetty vertailevaa myOnta-
mismenettelyd ilman hallinnollisia kustan-
nuksia korkeampaa taajuusmaksua.

Pddosa suomalaisista toimiluvista on
myoOnnetty perinteiselld tavalla kauneuskil-
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pailulla. Huutokauppamenettely kohdistuu
varsin pieneen osaan taajuuksista.

Esityksella ei siten arvioida olevan merkit-
tavéa vaikutusta viestintdpalveluiden hinnoit-
teluun Suomessa.

Muut taloudelliset vaikutukset

Huutokaupattavaksi ehdotetulla taajuusalu-
eella on télld hetkelld radiomikrofonikayttoa
eli taajuutta kayttivit tahot, jotka hyddynta-
vit langattomia mikrofoneja muun muassa
studioissa, teattereissa ja konserteissa. Val-
tioneuvoston taajuuspoliittisen periaatepad-
toksen mukaan alueen muu kuin matkavies-
tinkdyttd lakkaa vuoden 2013 loppuun men-
nessa.

Taajuusalue osoitettiin jo vuonna 2008 laa-
jakaistaisen matkaviestinverkon kayttoon.

Syksylld 2010 radiomikrofonien kayttoon
osoitettiin uusia taajuusalueita. Muutoksella
varmistettiin mikrofonien kéyttdon riittéva ja
tarkoituksenmukainen taajuuskapasiteetti si-
ten, ettd radiomikrofonien kaytto sallittiin
my0s muun muassa televisiotoimintaan kéy-
tettdvilld taajuusalueilla 174—230 megahert-
sid ja 470—694 megahertsia.

Radiomikrofonien kayttdjille voi uusille
taajuusalueille siirtymisestd aiheutua uusien
laitteistojen hankkimisesta tai vanhojen mut-
ta uusille taajuusalueille péivitettidvissid ole-
vien laitteiden virittdmisestd lisdkustannuksia
siltd osin kun muutoksia ei voida toteuttaa
laitteiston normaalin uusimisen yhteydessé
ottaen my0s huomioon laitteiston tavanomai-
sen kulumisen ja teknisen vanhentumisen ai-
kataulu.

Valtioneuvoston taajuuspoliittisen periaa-
tepdatoksen ja hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessd on ollut esilli mahdollinen
korvaus radiomikrofonien kéyttdjille edelld
mainittujen kustannuksen korvaamiseksi.
Yhtendistd ndkemystd korvauksen perustel-
tavuudesta ja lisdkustannusten mittaluokasta
ei kuitenkaan ole kyetty muodostamaan eiké
korvauksen suorittamista ole siséllytetty val-
tioneuvoston maaliskuussa 2012 tekemédin
taajuuspoliittiseen periaatepddtokseen eikd
sitd ole pidetty perusteltuna myohemmassa-
kéién vaiheessa.

Suurin osa merkittévistd radiomikrofonien
kayttdjairyhmistd on opetus- ja kulttuurimi-

nisterion hallinnonalalla toimivia opetus- ja
kulttuurilaitoksia, joille ministerion toimesta
osoitetaan erilaisia tukitoimia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Huutokaupan valmistelu ja jérjestdiminen
ehdotuksessa esitetylld tavalla tulisi aiheut-
tamaan Viestintdvirastolle henkilostokuluja
ainakin 1,5 henkilotyovuoden verran. Liséksi
huutokaupan jérjestiminen edellyttda sdhkai-
sen huutokauppaohjelmiston hankkimista.
Ohjelmisto ja sithen liittyvét palvelut hankit-
taisiin julkisen tarjouskilpailun perusteella.

EY:n verkkovierailuasetuksen valvonta on
ollut Viestintdviraston tehtdvénid jo aikai-
semminkin. Uusi EU:n verkkovierailuasetus
sisdltdd hintakattojen ohella myds verkkovie-
railumarkkinoiden rakenteellisia uudistuksia,
mikd lisdd Viestintdviraston valvontatehtdvia
tulevaisuudessa. Namé tehtdvét on kuitenkin
tarkoitus hoitaa viraston jo olemassa olevilla
resursseilla osana viraston yleistd valvonta-
tehtavaa.

4.3 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Huutokaupan tavoitteena olisi mobiililaa-
jakaistan saatavuuden laajentaminen erityi-
sesti taajama-alueiden ulkopuolella sekd val-
takunnallisen laajakaistaisen matkaviestin-
verkon mahdollisimman nopea kayttéonotto.

Huutokaupattavaksi ehdotettu 800 mega-
hertsin taajuusalue soveltuu erityisen hyvin
langattoman laajakaistan tarjontaan haja-
asutusalueilla, koska yhdelld tukiasemalla
pystytddn peittimédn véhintdén viisi kertaa
suurempi alue kuin korkeampien taajuusalu-
eiden tukiasemilla. Lisdksi tukiaseman peit-
toalue on suurempi. Alue soveltuu hyvin
myds kaupunkiympiristoon, koska signaali
kulkee paremmin rakenteiden ldpi kuin kor-
keammilla taajuuksilla.

Kun operaattorilla on mahdollisuus saada
kiyttoonsd riittdvdn leved taajuuskaista,
LTE-tekniikka (4G) mahdollistaa nopeampi-
en mobiililaajakaistayhteyksien tarjoamisen
loppuasiakkaille kuin nykyisin yleisesti kéy-
tossd oleva UMTS-tekniikka (3G). LTE-
tekniikalla voidaan saavuttaa kiintedn verkon
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laajakaistaliittymien nopeuksia ja palvelun-
laatutasoja.

Riittdvan leveilld taajuuskaistoilla voidaan
saavuttaa langattomasti jopa 26 megabittid
sekunnissa nopeita yhteyksid. Taajuusjaolla
ei siten ole ainoastaan vaikutusta kilpailuun
mobiililaajakaistapalvelujen  osalta, vaan
myos kilpailuun kiintedn verkon laajakaista-
markkinoilla.

Asettamalla toimilupiin valtioneuvoston
taajuuspoliittisen periaatepddtoksen linjaus-
ten mukaiset peittoaluevelvoitteet, voidaan
vuoteen 2019 mennessd saada ldhes kaikkien
suomalaisten saataville nopeat langattomat
yhteydet, jotka mahdollistavat muun muassa
tiedon nopeamman siirtdimisen seké liikku-
van kuvan. Nopeat langattomat verkot voivat
mahdollistaa my0s aivan uudenlaisten sih-
koisten palveluiden kehittdimisen. Nopeat
langattomat yhteydet edistdviat ndin ollen
merkittdvésti tietoyhteiskunnan kehittymisté
ja tarjoavat merkittdvid etuja sekd kuluttajille
ettd kansantaloudelle kokonaisuudessaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Vendjan kanssa elokuussa 2011 tehty
koordinointisopimus aikaisti matkaviestin-
verkoille osoitetun 800 megahertsin taajuus-
alueen kéyttoonottoa. Koska taajuusalueen
kayttoonotto sisédltdd merkittdvid poliittisia
ratkaisuja, asunto- ja viestintdministeri Krista
Kiuru maéérasi aloitettavaksi taajuuspoliitti-
sen periaatepddtoksen valmistelun.

Taajuuspoliittisessa ~ periaatepadtoksessi
médrittiin ratkaistavaksi muun muassa se,
milld menetelmilld toimiluvat kyseessd ole-
valle taajuusalueelle ehdotetaan myonnetta-
viksi.

Periaatepddtostd laadittaessa sidosryhmid
kuultiin sekd kirjallisesti ettd kuulemistilai-
suudessa.  Periaatepdidtoksen laadinnassa
hyodynnettiin ministerion tilaamia selvityk-
sid sekd vuoden 2009 huutokauppakokeilusta
saatuja kokemuksia.

Valtioneuvosto antoi taajuuspoliittisen pe-
riaatepddtoksen 29 pdivind maaliskuuta
2012. Periaatepditoksessd linjattiin, ettd tar-
vittavat lainsdddantomuutokset toteutetaan

siten, ettd huutokauppa voidaan jarjestda
viimeistddn vuoden 2013 loppuun mennessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeriossé virkatyona.

5.2 Lausunnot ja jatkovalmistelu

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto kaikilta
teletoimintailmoituksen tehneiltd teleyrityk-
siltd ja muilta alan toimijoilta, keskeisiltd vi-
ranomaisilta sekd etujarjestoiltd. Esityksestd
pyydettiin lausunnot 234 taholta. Lausunnon
toimitti pyynnén saaneista 27 viranomaista,
jarjestod ja yhteisod. Lausunnoista on laadittu
erillinen lausuntokokoelma.

Suurin osa lausunnonantajista suhtautui
myonteisesti ehdotettuun sddntelyyn. Muu-
tamat teleyritykset suhtautuivat ehdotettuun
sdantelyyn kriittisesti. Muutama teleyritys
katsoi, ettd ehdotettu huutokauppamalli ei
edistd kilpailua markkinoilla eikd ole syrji-
maton.

Esitystd kannattivat erityisesti virastot ja
jarjestot, kuten Kilpailuvirasto, Viestintéivi-
rasto ja ammattijérjestot.

Osassa lausunnoista suhtauduttiin kieltei-
sesti huutokaupan tulotavoitteeseen. Osa te-
leyrityksisté katsoi, ettd ehdotettua taajuuksi-
en ldhtohintaa tulisi kohtuullistaa. Muutamat
lausunnonantajat katsoivat, ettd toimilupa-
maksu tulisi esityksestd poiketen jakaa koko
toimilupakaudelle.

Osa teleyrityksistd lausui, ettd valtioneu-
voston taajuuspoliittisessa periaatepadtokses-
sé linjattuja peittoaluevaatimuksia tulisi ke-
ventdd. Osa teleyrityksistd lausui myos, etti
peittoalueen laskemisessa tulisi huomioida
my0s muita, kuin taajuuspoliittisessa periaa-
tepdatoksessd mainittuja 4G-verkkoja.

Osa teleyrityksisté katsoi, etté teleyrityksen
tulisi esityksestd poiketen saada huutokau-
pasta korkeintaan 2x10 megahertsid taajuuk-
sia.

Lausunnonantajista televisiotoimijat lau-
suivat, ettd laissa tulee varmistaa, ettd toimi-
luvan haltija vastaa mahdollisista televisio-
toiminnalle sen toiminnasta aiheutuvista hai-
ridistd. Asia on linjattu myds valtioneuvoston
taajuuspoliittisessa periaatepditoksessa. Esi-
tystd on téltd osin jatkovalmistelussa tdyden-
netty.
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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon
mukaan langattomien mikrofonien kayttdjille
toiselle taajuusalueelle siirtymisestd aiheutu-
via kustannuksia tulisi késitelld esitysluon-

noksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa
osiossa. Esitystd on tiltd osin jatkovalmiste-
lussa tdydennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki eriiden radiotaajuuksien huuto-
kaupoista

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd lakia voitai-
siin soveltaa myds taajuusalueen 791—821
ja 832—862 megahertsid huutokauppaan.
Momenttiin liséttdisiin maininta kyseisesta
taajuusalueesta. Valtioneuvosto teki maalis-
kuussa 2012 taajuuspoliittisen periaatepdd-
toksen, jonka mukaan toimiluvat 800 mega-
hertsin taajuusalueelle mydnnetdin huuto-
kaupalla ja huutokauppamenettelyyn tullaan
soveltuvin osin soveltamaan vuoden 2012 ai-
kana muutettavaa voimassa olevaa huuto-
kauppalakia. Momentista poistettaisiin tar-
peettomana maininta siitd, etti laissa on
sdannoksid myos tilld taajuusalueella kiytet-
tavéstéd radioluvasta.

3 §. Taajuusalueen tekninen jaottelu. Pykéa-
ld4n lisdttdisiin uusi momentti, jossa olisivat
800 megahertsin taajuusalueen teknisti jaot-
telua koskevat tiedot.

Taajuusalueelta huutokaupattaisiin valtio-
neuvoston taajuuspoliittisen periaatepaétok-
sen mukaisesti yhteensd kuusi kappaletta 5
megahertsin taajuuskaistapareja. Taajuusalu-
een teknistd jaottelua on késitelty tarkemmin
edelld kohdassa 3.

4 §. Toimiluvan myéntdiminen.

Pykildn kolmannessa momentissa sdéde-
tddn taajuuksien enimmiisméddrdstd huuto-
kaupassa. Pykaléddn liséttaisiin 800 megahert-
sin taajuushuutokauppaa koskevat tiedot.
Taajuusalueella on myynnissd yhteensd 2x30
megahertsid taajuuksia. Valtioneuvoston taa-
juuspoliittisen periaatepadtoksen mukaisesti
toimiluvat huutokaupattaisiin 2x5 megahert-
sin taajuuskaistapareissa siten, ettd yritys
voisi saada itselleen korkeintaan kolme kap-
paletta 5 megahertsin taajuuskaistapareja.
Néin ollen yritys tai yhteiso saisi toimiluvan
jokaiseen taajuuskaistapariin, josta se on
huutokaupan paittyessd tehnyt korkeimman
hyvéksytyn tarjouksen, edellyttien ettd taa-

juuksien kokonaismaddrd ei ylitd 30 mega-
hertsid. Valittua toteuttamisvaihtoehtoa on
kisitelty tarkemmin edelld kohdassa 3.

5 §. Huutokauppaan ilmoittautuminen. Py-
kéldssd sdddetdéin huutokauppaan ilmoittau-
tumisesta. Tarkempien maérdaikojen ja il-
moittautumisen tavasta sddtdmisen sijasta
pykéldédn liséttdisiin Viestintdvirastolle maa-
rdyksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan
Viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méaa-
rdyksid huutokauppaan ilmoittautumisen me-
nettelystd ja miérdajoista. Séédntelyn asialli-
nen merkitys ei edellytd, ettd asiasta sdddet-
tdisiin lailla tai asetuksella. Viestintdvirasto
voisi pdattdd ilmoittautumisen tavasta ja sen
madrdajasta tapauskohtaisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Ilmoittautumisen tapaa koskevat méaarayk-
set voisivat koskea sitd, milld menettelylld
huutokauppaan ilmoittauduttaisiin (esimer-
kiksi lomake) ja minkalaisia tietoja ilmoittau-
tumisen yhteydessa tulisi antaa (kuten yrityk-
sen nimi, osoite, yhteyshenkilo ja selvitys
konsernirakenteesta).

Viestintdvirasto on voimassaolevan pyké-
lén mukaan voinut antaa tarkempia mééarayk-
sid vain ilmoittautumislomakkeesta ja ilmoit-
tautumisen mairdajasta. I[lmoittautumisen
méaérdaika on Viestintidviraston méérdyksessi
ollut 30 pdivdd ja se tulisi todenndkdisesti
pysyméién saman pituisena.

6 §. Osallistumismaksu. Pykildssd séédde-
tddn Viestintdvirastolle maksettavasta huuto-
kaupan osallistumismaksusta. Pykéldd muu-
tettaisiin siten, ettd maksu vastaisi Viestinté-
virastolle huutokaupan jarjestdmisestd aiheu-
tuvia kuluja jarjestimisen ajankohtana. Voi-
massa olevan lain mukaan osallistumismaksu
on 50 000 euroa. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan osallistumismaksu olisi 65 000 euroa.

Pykaélin kolmanteen momenttiin liséttdisiin
kohta, jossa sédédettiisiin maksun korkolain
mukaisesta viivdstyskorosta. Vastaava sdén-
nds on myds toimilupamaksusta sdédtidvissa
14 pykaéldssa.

9 §. Huutokauppamenettely. Pykilin 2
momentissa sdddetddn vuonna 2009 huuto-
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kaupatun 2,6 gigahertsin taajuusalueen l&h-
tohinnasta. Pykadldén lisdttdisiin 800 mega-
hertsin taajuusalueella huutokaupattavien
taajuuksien ldhtohinta. Ehdotetun 2 momen-
tin mukaan 800 megahertsin taajuusalueella
taajuuksien ldhtohinta olisi 16,67 miljoonaa
euroa yhtd 5 megahertsin taajuuskaistaparia
kohden. Huutokaupattaville taajuuksille ase-
tettavalla 14htohinnalla varmistettaisiin, ettei
taajuuksia voi saada kdyttoonsd merkittavésti
niiden taloudellista arvoa alhaisemmalla hin-
nalla. Lahtohinta myds lyhentdisi huuto-
kauppaan kuluvaa aikaa ja siten pienentéisi
huutokaupan jérjestdmisestd ja siihen osallis-
tumisesta aiheutuvia kustannuksia.

Lihtohinta on asetettu valtioneuvoston taa-
juuspoliittisessa periaatepddtoksessda. Suh-
teuttamalla muissa maissa taajuusalueen huu-
tokaupasta saadut tulot Suomen asukaslu-
kuun, voidaan erittdin karkeaksi arvioksi taa-
juusalueen taloudellisesta arvosta laskea noin
130-230 miljoonaa euroa. Kun yhden taa-
juuskaistaparin 1dht6hinta olisi 16,67 miljoo-
naa euroa tulisi koko taajuusalueen hinnaksi
vahintddn 100 miljoonaa euroa. Asiaa on k-
sitelty tarkemmin edelld kohdassa 4.1.

Pykéldn 3 momenttiin lisdttdisiin maininta
siité, ettd kuten vuoden 2009 huutokaupassa,
myds 800 megahertsin taajuusalueen huuto-
kaupassa kaikki taajuuskaistaparit huutokau-
pattaisiin yhti aikaa.

13 §. Toimiluvan ehdot. Pykildssa sdade-
tddn toimiluvan ehdoista. Pykadlddn liséttdi-
siin uusi 2 momentti, jonka mukaan toimilu-
van haltija on velvollinen poistamaan muulle
madrdysten mukaiselle radioviestinndlle toi-
minnastaan aiheutuvat héiri6t sekd korvaa-
maan ndiden héirididen poistamisesta aiheu-
tuvat kustannukset.

Muulla méédrdysten mukaisella radiovies-
tinnéll4 tarkoitetaan l&hinni televisioldhetyk-
sid, jotka sijaitsevat 800 megahertsin langat-
tomien laajakaistaverkkojen taajuusalueen
alapuolella. Taajuuksien teknisessd suunnit-
telutydssd on televisioverkkojen hairiotto-
myydestd pyritty huolehtimaan muun muassa
madrittelemalld suojakaista televisio- ja lan-
gattomien laajakaistaverkkojen viliin. Tie-
tyissd television vastaanotto-olosuhteissa voi
televisiovastaanotto  kuitenkin  héiriinty4.
Hairio vaikuttaa esimerkiksi televisiokuvan
tai —dénen laatuun. Myos kansainvéliset ko-

kemukset osoittavat, ettd jonkin asteisia tele-
visiohdiriditd voi syntyé.

LTE-testiverkoilla on pyritty selvittdméan
kuinka todellinen televisiovastaanoton héi-
ridriski kdytdnndssd on Suomessa ja miten
hédiriét voitaisiin poistaa. H&iridn poistami-
nen on mahdollista esimerkiksi suodattamalla
LTE-signaalia pois televisiovastaanottojéar-
jestelmédstd tai tekeméilldi muutoksia LTE-
verkkoon.

Taajuuspoliittisen periaatepddtoksen perus-
telumuistion mukaisesti nyt esitetdén, ettd
kuluttajan tulee voida vastaanottaa televisio-
lahetyksid hairiottomisti myos sen jilkeen,
kun viereinen taajuusalue on otettu langatto-
mien laajakaistajarjestelmien kayttoon.

Koska sddnnoksen tavoitteena on, ettd ku-
luttajien ja muiden televisioldhetyksid vas-
taanottavien ei tarvitsisi itse vastata niistd
mahdollisista hdirididen poistamisesta synty-
vistd kustannuksista, joita syntyy taajuusalu-
een ottamisesta langattomien laajakaistajar-
jestelmien kayttoon, tulisi asiasta erikseen
sdatad toimilupaehdoista sddtdvissd pykélds-
sé.

Toimiluvanhaltijan vastuulla olevat kus-
tannukset voisivat olla esimerkiksi edelld
mainitusta signaalin suodattamisesta tai tele-
visiovastaanottojdrjestelmédn muuttamisesta
aiheutuvia ty0- ja materiaalikustannuksia.

14 §. Toimilupamaksu. Pykildssi sdddetdin
toimilupamaksusta joka on huutokaupan
voittavan yrityksen tekemid korkein hyvak-
sytty tarjous. Pykdlin 1 momentin mukaan
teleyritys, jolle on 4 §:n nojalla myonnetty
toimilupa, on velvollinen suorittamaan toimi-
lupamaksun. Toimilupamaksu on 4 §:ssé
sdddetty hyvéksytty korkein tarjous. Pykilidn
2 momentin mukaan toimilupamaksu makse-
taan toimilupakauden aikana vuosittain tasa-
erissd. Momenttiin lisdttdisiin selventdva
maininta siitd, ettd sddnnos koskee taajuus-
alueen 2500—2690 megahertsid huutokaup-
paa. Pykélaan lisdttdisiin 800 megahertsin
taajuusalueen toimilupamaksun maksamista
koskeva uusi kolmas momentti. Ehdotuksen
mukaan taajuusalueen toimilupamaksu mak-
setaan viidessd vuosittaisessa tasaerdssd toi-
miluvan myontdmisestd ldhtien. Maksuaika
on linjattu valtioneuvoston tekeméssi taa-
juuspoliittisessa periaatepadtoksessa.
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Pykélén viimeistd momenttia maksun suo-
rasta ulosottokelpoisuudesta muutettaisiin ai-
noastaan kielellisesti.

15 §. Taajuusvaraus ja radiolupa. Pykélds-
sd sdddetddn Viestintdviraston myontdmasta
taajuusvarauksesta ja radioluvasta. Pykildn
mukaan virasto myontdd luvan sen jéilkeen
kun toimiluvan haltija on suorittanut lain
14 §:n 3 momentissa sdddetyn toimilupamak-
sun ensimmadiset viisi vuosierdd. Koska 800
megahertsin taajuusalueen huutokauppamak-
su on valtioneuvoston taajuuspoliittisessa pe-
riaatepddtoksessd paitetty maksettavaksi vii-
den vuoden kuluessa, lisdttdisiin lain 2 mo-
menttiin maininta, jonka mukaan radiolupa
voidaan myontdd myos sen jélkeen kun toi-
miluvan haltija on maksanut 14 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn viiden vuosittaisen mak-
sun ensimmadisen erdn. 800 megahertsin taa-
juusalueen osalta radiolupa tulisi voimaan 1
pdivana tammikuuta 2014, kun taajuusalueen
muu kéyttd on lakannut.

1.2 Viestintamarkkinalaki

Esityksesséd ehdotetaan, ettd viestintdmark-
kinalakiin lisdtddn véaliaikaisesti uusi 127 a §
30 pédivand kesdkuuta 2012 kumoutuneen
127 a §:n tilalle. Ehdotettu uusi 127 a § vas-
taa aikaisemmin voimassa ollutta Euroopan
yhteison verkkovierailuasetuksen (EY) N:o
717/2007 valvontaa koskenutta 127 a §:44.

Ehdotetun 127 a §:n mukaan lain 119—
121, 121 a, 123—126, 126 a ja 127 §:n sdédn-
nokset viestintdimarkkinalain sdénndsten val-
vonnasta ja rikkomisen seuraamuksista seka
riitojen ratkaisusta koskevat myos Euroopan
unionin verkkovierailuasetusta (EU) N:o
531/2012. Saannoksen sisdltod on tarkemmin
selostettu hallituksen esityksessd 169/2007

vp.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méi-
riykset

Erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
annettuun lakiin ehdotetaan liséttédvaksi yksi
uusi médrdyksenantovaltuus Viestintdviras-
tolle. Valtuus liittyy huutokaupan ilmoittau-
tumisen méadrdaikaan sekd ilmoittautumis-
muotoon.

Sadantelyn asiallinen merkitys ei edellyti,
ettd asiasta sdddettiisiin lailla tai asetuksella
ja valtuutussdénnds on riittdvan tarkkarajai-
nen sekéd soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti ra-
jattu. Kyse on asiallisesti vahdisestd yksityis-
kohdasta, jonka sdéntelyyn ei liity merkitta-
vaa harkintavallan kéyttoa.

Valtuutussddnnds on sopusoinnussa perus-
tuslain 80 §:n 2 momentin kanssa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan syksylld
2012. Huutokauppaprosessi olisi tarkoitus
kdynnistdd vield vuoden 2012 aikana siten,
ettd toimiluvat julistetaan haettavaksi lain
voimaan tultua ja varsinainen huutokauppa
olisi tarkoitus jérjestdd alkuvuodesta 2013.

4 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

4.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia
erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista.

Osa huutokauppalain sddnnoksistd on sel-
laisia, ettd niitd pitdd tarkastella myos perus-
tuslain perusoikeuksien nidkokulmasta. Sdan-
noksid on tarkasteltu perustuslain ndkokul-
masta voimassa olevaa huutokauppalakia
sdddettdessd ja laki késiteltiin tavallisessa
lainsditamisjérjestyksessd. Esityksessd ehdo-
tetaan yhden uuden mdiirdyksenantovaltuu-
den lisddmistd Viestintdvirastolle. Taltd osin
ehdotusta pitdd tarkastella lainsdadéntovallan
siirtdmistd koskevan perustuslain 80 §:n kan-
nalta. Muilta osin lakia muutetaan siten, etti
se soveltuu myos 800 megahertsin taajuus-
alueen huutokauppaan. Sddnnoksid ei muu-
tettaisi siten, ettd se edellyttéisi niiden tarkas-
telua uudelleen perustuslain ndkokulmasta.

4.2 Norminantovaltuudet

Erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
annettu laki sisdltdd uuden sddnnoksen Vies-
tintdviraston méaardyksenantovallasta. Ehdo-
tuksen 5 §:n mukaan Viestintdvirasto voi an-
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taa tarkempia madrdyksid huutokauppaan il-
moittautumisen tavasta ja méirdajoista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddntdjd madrdtyistd asiois-
ta, jos sithen on séddntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisid syitd, eikd sdédntelyn asiallinen
merkitys edellytd, etti asiasta sdddetddn lailla
tai asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla
soveltamisalaltaan tismaéllisesti rajattu. Li-
sdksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden
kattamat asiat on méériteltédva tarkasti laissa.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa
muun muassa lausunnossaan PeVL 34/2000
vp (telemarkkinalaki).

Ehdotuksessa valtuutussddnnds on sijoitet-
tu sddnneltdvad asiaa koskevaan pykaldén.
Norminantovalta on sédddetty mahdollisim-
man tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti. M&ara-
ysten antamiseen liittyy vain véhéisissd méaa-
rin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Sdén-
nokset ovat valttimattomié sdantelyn kohteen

teknisen luonteen ja sddntelyn edellyttimin
erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sii-
dettévé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista. Ehdotettu valtuutussddannos on
rajoitettu koskemaan ainoastaan teknisluon-
toista yksityiskohtaa yritysten oikeusaseman
perusteiden maérdytyessa lain sddnndsten pe-
rusteella. Néin ollen ehdotuksen norminanto-
valtuus ei ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n
kanssa.

4.3 Sadtamisjirjestyksen arviointi

Ehdotusta valmisteltacssa on edelld esite-
tyin perustein katsottu, etti lait voidaan kési-
telld tavallisessa lainsdédtdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden radiotaajuuksien huutokaupoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista annetun lain (462/2009) 1 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 3 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 3 momentti, 9 §:n 2 ja 3 momentti, 14 § ja 15 §:n 2

momentti, seki

lisditddn 3 §:44n uusi 2 momentti ja 13 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti

siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn toimiluvan myonta-
misestd huutokaupalla viestintimarkkinalain
(393/2003) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
teletoimintaan taajuusalueella 2500—2690
megahertsid sekd taajuusalueella 791—821 ja
832—862 megahertsia.

38
Taajuusalueen tekninen jaottelu

Taajuusalueelta 791—821 ja 832—862
megahertsid huutokaupataan yhteensd kuusi
5 megahertsin taajuuskaistaparia.

4§
Toimiluvan myéntiminen

Taajuuksia voidaan taajuusalueella 2500—
2690 megahertsid myontdd enintddn 50 me-
gahertsid yritystd tai yhteisod kohden ja taa-
juusalueella 791—821 ja 832—862 mega-
hertsid enintdéin kolme 5 megahertsin taa-
juuskaistaparia yritysté tai yhteis6d kohden.

58§
Huutokauppaan ilmoittautuminen

Yrityksen tai yhteison, joka haluaa osallis-
tua huutokauppaan, on tehtdva etukiteen il-
moitus osallistumisestaan Viestintévirastolle
ja maksettava 6 §:ssd sdéddetty osallistumis-
maksu. Viestintdvirasto voi antaa tarkempia
madrdyksid huutokauppaan ilmoittautumisen
tavasta ja midrdajoista.

63§
Osallistumismaksu

Viestintdvirastolle huutokaupan jarjestami-
sestd aiheutuvien hallinnollisten kustannus-
ten kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautu-
nut yritys tai yhteisd on velvollinen suoritta-
maan 65000 euron osallistumismaksun.
Osallistumismaksua ei palauteta.

Jollei maksua suoriteta viimeistddn erdpdi-
vdni, maksamattomalle maarélle peritdan
vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korkokannan
mukaan. Maksun suorasta ulosottokelpoisuu-
desta ilman ulosottoperustetta sdddetddn ve-
rojen ja maksujen tdytdntdonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).
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93§
Huutokauppamenettely

Huutokaupattavien taajuuksien ldhtohinta
on taajuusalueella 2500—2690 megahertsia
15 000 euroa yhtd megahertsid kohden ja taa-
juusalueella 791—821 ja 832—862 mega-
hertsid 16, 67 miljoonaa euroa yhtd 5 mega-
hertsin taajuuskaistaparia kohden.

Huutokaupassa jarjestetdéin yksi tai useam-
pia kierroksia nousevin tarjouksin. Taajuus-
alueen 2500—2690 megahertsid taajuuskais-
taparit ja taajuuskaista huutokaupataan yhti
aikaa. Taajuusalueen 791—821 ja 832—862
megahertsid taajuuskaistaparit huutokaupa-
taan yhté aikaa.

13§
Toimiluvan ehdot

Toimiluvan haltija on velvollinen poista-
maan toiminnastaan muulle miardysten mu-
kaiselle radioviestinndlle aiheutuvat héiriot
sekd korvaamaan nididen hiirididen poistami-
sesta aiheutuvat kustannukset.

14§
Toimilupamaksu
Teleyritys, jolle on 4 §:n nojalla mydnnetty
toimilupa, on velvollinen suorittamaan toimi-

lupamaksun. Toimilupamaksu on 4 §:ssé
sdddetty korkein hyvaksytty tarjous.

Taajuusalueen 2500—2690 megahertsid
toimilupamaksu maksetaan toimilupakauden
aikana vuosittain tasaerissd. Maksun mééria
maksettavaksi Viestintdvirasto. Viisi ensim-
miistd vuosittaista erdd maksetaan kuitenkin
yhdelld kertaa toimilupakauden alkaessa.

Taajuusalueen 791—S821 ja 832—862 me-
gahertsid toimilupamaksu maksetaan viidessé
vuosittaisessa tasaerdssd toimiluvan myon-
tdmisestd ldhtien. Maksun médrdd maksetta-
vaksi Viestintdvirasto.

Jollei maksua suoriteta viimeistdan erdpdi-
viand, maksamattomalle mdiérélle peritdan
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:ssé
tarkoitetun korkokannan mukaan. Maksun
suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulosot-
toperustetta sdddetddn verojen ja maksujen
tdytdntdonpanosta annetussa laissa.

15 §

Taajuusvaraus ja radiolupa

Viestintdvirasto myontdd radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain 7 §:n mukaisen
radioluvan toimiluvan haltijalle tai siirron
saajalle hakemuksesta sen jilkeen, kun toimi-
luvan haltija on suorittanut 14 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn toimilupamaksun ensimmaiset
viisi vuosierdd tai 14 §:n 3 momentissa sda-
detyn viiden vuosittaisen maksun ensimmai-
sen erén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain taytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

viestintimarkkinalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn viestintdmarkkinalakiin (393/2003) viliaikaisesti uusi 127 a § seuraavasti:

12 luku

Valvonta, seuraamukset ja riitojen ratkai-
su

127 a §

Euroopan unionin verkkovierailuasetuksen
valvonta

Mitd 119—121, 121 a, 123—126, 126 a ja
127 §:ssé sdddetddn, koskee myds verkkovie-
railuista yleisissd matkaviestinverkoissa

Helsingissd 16 pdivéini elokuuta 2012

unionin alueella annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
531/2012 noudattamisen valvontaa ja rikko-
misen seuraamuksia sekd mainitusta asetuk-
sesta johtuvien riitojen ratkaisemista.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 ja on voimassa 30 pdivddn kesdkuuta
2022.

Pifdministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eriiden radiotaajuuksien huutokaupoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista annetun lain (462/2009) 1 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 3 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 3 momentti, 9 §:n 2 ja 3 momentti, 14 § ja 15 §:n 2
momentti, sekd
lisdtddn 3 §:48n uusi 2 momentti ja 13 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Téssd laissa sdddetddn toimiluvan myontd- — Téssé laissa sdéddetddn toimiluvan myonté-

misestd huutokaupalla viestintimarkkinalain misestd huutokaupalla viestintimarkkinalain
(393/2003) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun (393/2003) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
teletoimintaan  taajuusalueella 2500-2690 teletoimintaan taajuusalueella 2500—2690
megahertsid. Laissa on sddnnoksid myds tilld megahertsid sekd taajuusalueella 791—821

taajuusalueella kéytettdvastd radioluvasta. ja 832—862 megahertsid.
38 38
Taajuusalueen tekninen jaottelu Taajuusalueen tekninen jaottelu

Taajuusalueelta 791—821 ja 832—862
megahertsid huutokaupataan yhteensd kuusi
5 megahertsin taajuuskaistaparia.
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Voimassa oleva laki

4§
Toimiluvan myéntiminen

Taajuuksia voidaan myoOntdd enintddn 50
megahertsid yritysti tai yhteisdd kohden

5§
Huutokauppaan ilmoittautuminen

Yrityksen tai yhteison, joka haluaa osallis-
tua huutokauppaan, on tehtdva etukiteen il-
moitus osallistumisestaan Viestintévirastolle
ja maksettava 6 §:ssé sdddetty osallistumis-
maksu. llmoittautuminen on tehtdvdi Viestin-
taviraston vahvistamalla lomakkeella mddird-
aikaan mennessd.

Ilmoittautumisen yhteydessd on annettava
seuraavat yritystd tai yhteisod koskevat tie-
dot:

1) nimi ja yritys- tai yhteisétunnus tai ul-
komaisen yrityksen tai yhteisén vastaava ul-
komainen rekisterinumero;

2) postiosoite;

3) sellaisen yhteyshenkilon, jolla on oikeus
edustaa yritystd tai yhteisod huutokaupassa
nimi, puhelinnumero ja sdhkopostiosoite;,

4) selvitys konsernirakenteesta ja tosiasial-
lisesta mddrdysvallasta yrityksessd tai yhtei-
SOSSd.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia maara-
yksid ilmoittautumislomakkeesta ja ilmoittau-
tumisen méérdajasta.

63§
Osallistumismaksu

Viestintdvirastolle huutokaupan jirjestimi-
sestd aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut
yritys tai yhteisd on velvollinen suorittamaan
50 000 euron osallistumismaksun. Osallistu-

31
FEhdotus

4§
Toimiluvan myéntiminen

Taajuuksia voidaan taajuusalueella 2500—
2690 megahertsid mydntdd enintddn 50 me-
gahertsid yritysté tai yhteis6d kohden ja taa-
juusalueella 791—821 ja 832—862 mega-
hertsid enintddn kolme 5 megahertsin taa-
Juuskaistaparia yritystd tai yhteiséd kohden.

5§
Huutokauppaan ilmoittautuminen

Yrityksen tai yhteison, joka haluaa osallis-
tua huutokauppaan, on tehtdva etukiteen il-
moitus osallistumisestaan Viestintdvirastolle
ja maksettava 6 §:ssd sdddetty osallistumis-
maksu. Viestintdvirasto voi antaa tarkempia
madrayksid huutokauppaan ilmoittautumisen
tavasta ja mddrdajoista.

63§
Osallistumismaksu

Viestintdvirastolle huutokaupan jarjestdmi-
sestd aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut
yritys tai yhteisd on velvollinen suorittamaan
65 000 euron osallistumismaksun. Osallis-
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Voimassa oleva laki

mismaksua ei palauteta, vaikka yritys tai yh-
teiso ei tekisi tarjouksia huutokaupassa.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
paitostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tdytdntoOnpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetadn.

93§
Huutokauppamenettely

Huutokaupattavien taajuuksien I&ht6hinta
on 15 000 euroa yhtd megahertsid kohden.

Huutokaupassa jarjestetddn yksi tai useam-
pia kierroksia nousevin tarjouksin. Lain 3
§:ssd sdddetyt taajuuskaistaparit ja taajuus-
kaista huutokaupataan yhtd aikaa.

13§

Toimiluvan ehdot

FEhdotus

tumismaksua ei palauteta.

Jollei maksua suoriteta viimeistddn erdpdi-
vand, maksamattomalle mddrdlle peritddn
vuotuista viivdstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korkokannan
mukaan. Maksun suorasta ulosottokelpoi-
suudesta ilman ulosottoperustetta sdddetddn
verojen ja maksujen tdytintéonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

93§
Huutokauppamenettely

Huutokaupattavien taajuuksien I&ht6hinta
on taajuusalueella 2500—2690 megahertsid
15000 euroa yhtd megahertsid kohden ja
taajuusalueella 791—821 ja 832—862 me-
gahertsid 16, 67 miljoonaa euroa yhtd 5 me-
gahertsin taajuuskaistaparia kohden.

Huutokaupassa jérjestetddn yksi tai useam-
pia kierroksia nousevin tarjouksin. Taajuus-
alueen 2500—2690 megahertsid taajuuskais-
taparit ja taajuuskaista huutokaupataan yhtd
aikaa. Taajuusalueen 791—821 ja 832—862
megahertsid taajuuskaistaparit huutokaupa-
taan yhtd aikaa.

13§

Toimiluvan ehdot

Toimiluvan haltija on velvollinen poista-
maan toiminnastaan muulle mddrdysten mu-
kaiselle radioviestinndlle aiheutuvat hdiriot
sekd korvaamaan ndiden hdirididen poista-
misesta aiheutuvat kustannukset.
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Voimassa oleva laki

14§
Toimilupamaksu

Teleyritys, jolle on 4 §:n nojalla mydnnetty
toimilupa, on velvollinen suorittamaan toimi-
lupamaksun. Toimilupamaksu on 4 §:ssé sdé-
detty hyvéksytty korkein tarjous.

Toimilupamaksu maksetaan toimilupakau-
den aikana wvuosittain tasaerissd. Maksun
madrdd maksettavaksi Viestintivirasto. Viisi
ensimmadistd vuosittaista erdd maksetaan kui-
tenkin yhdelld kertaa toimilupakauden alka-
essa.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
padtostd siind jirjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tdytintoOnpanosta annetussa laissa
sdddetidn. Jollei maksua suoriteta viimeistdin
erdpdivind, maksamattomalle méérille peri-
tddn vuotuista viivdstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korkokannan
mukaan.

15§

Taajuusvaraus ja radiolupa

Viestintdvirasto myontdd radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain 7 §:n mukaisen
radioluvan toimiluvan haltijalle tai siirron
saajalle hakemuksesta sen jélkeen, kun toimi-
luvan haltija on suorittanut tdmén lain 14 §:n
2 momentissa sdddetyn toimilupamaksun en-
simmaiset viisi vuosieraa.

FEhdotus

14§
Toimilupamaksu

Teleyritys, jolle on 4 §:n nojalla myo6nnetty
toimilupa, on velvollinen suorittamaan toimi-
lupamaksun. Toimilupamaksu on 4 §:ssd
sdddetty korkein hyviksytty tarjous.

Taajuusalueen 2500—2690 megahertsid
toimilupamaksu maksetaan toimilupakauden
aikana vuosittain tasaerissd. Maksun maérda
maksettavaksi Viestintdvirasto. Viisi ensim-
miistd vuosittaista erdd maksetaan kuitenkin
yhdell4 kertaa toimilupakauden alkaessa.

Taajuusalueen 791—821 ja 832—862 me-
gahertsid toimilupamaksu maksetaan viides-
sd  vuosittaisessa  tasaerdssd  toimiluvan
myoéntdmisestd ldhtien. Maksun mddrdd mak-
settavaksi Viestintdvirasto.

Jollei maksua suoriteta viimeistddn erdpdi-
vand, maksamattomalle mddrdlle peritddn
vuotuista viivdstyskorkoa korkolain 4 §:ssd
tarkoitetun korkokannan mukaan. Maksun
suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulos-
ottoperustetta sdddetddn verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa.

15§

Taajuusvaraus ja radiolupa

Viestintdvirasto myontdd radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain 7 §:n mukaisen
radioluvan toimiluvan haltijalle tai siirron
saajalle hakemuksesta sen jdlkeen, kun toimi-
luvan haltija on suorittanut 14 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn toimilupamaksun ensimmaéiset
viisi vuosierdd tai 14 §.n 3 momentissa sdd-
detyn viiden vuosittaisen maksun ensimmdi-
sen erdn.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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