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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta seki tekijéinoikeuslain 25 b ja 48 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tele-
visio- ja radiotoiminnasta annettua lakia sekd
tekijénoikeuslakia.

Televisio- ja radiotoimintaa koskeva sddn-
tely ulotettaisiin osin koskemaan my®os tieto-
verkkojen vilitykselld tarjottavia tilausoh-
jelmapalveluja. Ehdotettu uusi sdéntely koh-
distuisi ldhinnd kaupalliseen viestintddn ja
eurooppalaisten teosten edistimiseen. Televi-
siotoiminnassa mainoskatkojen sijoittelu va-
pautuisi, mutta niiden osuus ldhetysajasta py-
syisi ennallaan. Vastiketta vastaan tapahtuva
tuotesijoittelu sallittaisiin tietyissd ohjelma-
tyypeissd. Televisiotoiminnan harjoittajilla

294587

olisi oikeus ottaa lyhyitd uutisotteita yleisod
suuresti kiinnostavista tapahtumista, jotka
toinen televisioldhettdjd ldhettdd yksinoikeu-
della. Ehdotuksella pannaan taytint6on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston audiovisu-
aalisista mediapalveluista antama direktiivi.

Lisdksi valtioneuvostolle ehdotetaan mah-
dollisuutta jatkaa erdiden televisiotoiminnan
ohjelmistolupien voimassaoloa vuoden 2016
loppuun. Ehdotetulla jérjestelyllda mahdollis-
tetaan toimilupien kokonaistarkastelu vuonna
2016.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Televisio- ja radiotoiminnasta annetussa
laissa (744/1998, myohemmin televisio- ja
radiolaki) on sdddetty televisiotoiminnasta.
Lain soveltamisalasta on sdddetty lain 3
§:ssd, jonka perusteluissa soveltamisalan ul-
kopuolelle on rajattu muun muassa televisio-
ohjelmien jakelu internetissd. Suomen mark-
kinoilla televisio-ohjelmia ja elokuvia inter-
netissé tarjoavat ldhinni televisioyhtiot sekd
erddt internetissd toimivat tilausohjelmapal-
velua (video-on-demand). Televisioyhtididen
palveluista on saatavilla uutisia, sarjoja sekd
urheilutapahtumia. Osa tarjonnasta on mak-
sullista. Internetissd toimivista tilausohjel-
mapalveluista on saatavana maksua vastaan
lghinna pitkid elokuvia. Palveluiden kaytta-
minen edellyttdd nopeaa laajakaistaliittymaa.

On todenndkoistd, ettd laajakaistaliittymien
nopeuksien kasvamisen sekd péaitelaitteiden
ja palvelujen tarjonnan kehittymisen myoti
kuvasiséltoja tullaan seuraavien muutaman
vuoden pédstd sekd hankkimaan ettd katse-
lemaan merkittdvissd médrin internetin vili-
tykselld. On myos ennakoitavissa, ettd palve-
luita tullaan tarjoamaan nykyistd olennaisesti
enemmin kannettaviin laitteisiin.

Lakia sovelletaan 3 ja 4 §:mn sddnndsten
mukaan Suomeen sijoittautuneisiin televisio-
toiminnan harjoittajiin. Televisiotoiminnan
harjoittajan katsotaan olevan sijoittautunut
Suomeen jos toiminnan harjoittajan p#&toi-
mipaikka on Suomessa ja ohjelmistoa koske-
vat paitokset tehdddn Suomessa.

Lain 2 luvussa on sdéddetty toiminnan edel-
lyttamistd toimiluvista ja toiminnan aloitta-
miseen liittyvistd ilmoituksista. Lain 7 § mu-
kaan televisio- tai radiotoiminnan harjoitta-
miseen viestintdmarkkinalain (393/2003) 2
§:ssd tarkoitetussa maanpiillisessd joukko-
viestintdverkossa on haettava valtioneuvos-
tolta toimilupa (ohjelmistolupa).

Toimiluvan lyhytaikaiseen televisiotoimin-
taan sekd DVB-H-verkossa harjoitettavaan
televisiotoimintaan my6ntdd Viestintdvirasto.
Lain 11 a §n mukaan toimilupaa voidaan

muuttaa toimiluvan voimassaoloaikana toi-
miluvan haltijan hakemuksesta tai tdmén
suostumuksella. Toimilupaa voidaan muuttaa
muutoinkin, jos se on teknisestd kehityksestd
tai luvanvaraisen toiminnan toimintaedelly-
tyksissd tapahtuvasta olennaisesta muutok-
sesta johtuvasta erityisestd syystd vilttima-
tontd. Lain 12 §:n mukaan toimilupa voidaan
myontdd enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Kanavanippuihin B ja C my&nnetyt toimi-
luvat paittyvit 31.8.2010. Kanavanipussa B
ldhetetddn MTV 3-, MTV 3 Max-, SubTV-,
SubTV Juniori-, Nelonen- ja JIM-kanavia.
Kanavanipussa C ldhetetddn Urheilukanavaa,
Canal+-kanavapakettia sekd VoiceTV-, Dis-
ney Channel- ja Turku-TV-kanavia seké erii-
td radiokanavia. Ohjelmistoluvat kanavanip-
puun E ja Vaasan alueelliseen kanavanip-
puun paittyvit vuoden 2016 lopussa.

Toimilupaviranomainen voi lain 11 §:n no-
jalla antaa toimilupiin liittyvid mé&&rdayksid,
jotka ovat tarpeellisia muun muassa ohjel-
miston monipuolisuuden ja yleison eritys-
ryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta. Na-
ko- ja kuulorajoitteisten henkildiden tarvit-
semia selostus- ja tekstityspalveluja tarjoaa
tdlld hetkelld Yleisradio, joka tekstittdad kaik-
kiaan 70 prosenttia ohjelmistosta, kotimai-
sesta televisio-ohjelmatarjonnasta noin 30
prosenttia. Lisdksi yhtio tarjoaa kaikilla ka-
navillaan synteettistd &#nitekstityspalvelua.
Kaupalliset kanavat eivit tarjoa tekstitys- tai
selostuspalveluita, joilla saatettaisiin koti-
maisia ohjelmia néko- tai kuulorajoitteisten
saataville.

Lain 3 luvussa on sdddetty ohjelmistoa kos-
kevista vaatimuksista. Lain 16 § mukaan
puolet vuosittaisesta ldhetysajasta on varatta-
va eurooppalaisille ohjelmille. Riippumatto-
mien tuottajien ohjelmille on 17 §:n mukaan
varattava 15 prosenttia ldhetysajasta tai oh-
jelmistobudjetista. Lapsille sopimattomat oh-
jelmat tulee lain 19 §:n mukaan ldhettds sel-
laiseen aikaan, jolloin lapset eivit katso tele-
visiota. Ala on sopinut niin sanotuista veden-
jakajakellonajoista. Sopimuksen mukaan alle
11-vuotiailta kiellettyd ohjelmistoa ei ldhete-
td ennen kello 17:44, alle 13-vuotiailta kiel-
lettyd ohjelmistoa ennen kello 19:44, alle 15-
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vuotiailta kiellettyd ohjelmistoa ennen kello
21:td ja alle 18-vuotiailta kiellettyd ohjelmis-
toa ennen kello 23:a.

Lain 20 §:n sddnnosten mukaan yhteiskun-
nallisesti merkittdvit tapahtumat on véilitetta-
vi televisiossa siten, ettd merkittdvd osa ylei-
sOstd voi seurata niitd vapaasti vastaanotetta-
vassa muodossa.

Lain 4 luvussa sdddetddn televisio- ja ra-
diomainonnasta. Mainosten on oltava tunnis-
tettavia ja ne on erotettava muusta ohjelmis-
tosta. Piilomainonta on kielletty. Kuluttaja-
asiamiehen ratkaisukdytdnnossd on katsottu,
ettd maksua tai muuta samankaltaista vasti-
ketta vastaan tapahtuva tuotesijoittelu ei ole
sallittua. Nimenomaisia tuotesijoittelusdin-
noksid laissa ei ole. Laissa kdytetty mainon-
nan méiritelma ei sisdlld aatteen tai ideologi-
an tunnettuuden edistdmista.

Mainokset on lain 22 §:n mukaan yleensd
sijoitettava ohjelmien vileihin. Pitkédn eloku-
van, niin sanotun televisioelokuvan ja muun
audiovisuaalisen teoksen saa yleensd kes-
keyttdd kerran kutakin 45 minuutin jaksoa
kohden. Jos ohjelman kesto on yli 90 minuut-
tia, yksi lisdkeskeytys on sallittu. Perdkkiis-
ten mainoskatkojen vililld on oltava vihin-
tddn 20 minuutin jakso ohjelmaa. Lastenoh-
jelmien keskeyttiminen mainoksilla on sallit-
tu, jos ohjelman kesto on yli 30 minuuttia.
Muut ohjelmat saa keskeyttid, jos mainosten
viliin jd4 20 minuutin ohjelmajakso. Mainos-
ten ja teleostosldhetysten suhteellista osuutta
on rajoitettu seké paivittdisen lahetysajan ettid
tasatuntien vilisten tuntien suhteen.

Lain 23 §:ssd on sdddetty mainonnan eetti-
sistd periaatteista ja alaikdisille suunnatusta
mainonnasta.  My6s  kuluttajansuojalaki
(38/1978) sisdltdd sdadanndkset markkinoinnin
eettisistd periaatteista.

Televisio- ja radiolain 26 §:n mukaan oh-
jelmien sponsorointi on sallittu uutis- ja
ajankohtaisohjelmia lukuun ottamatta. Spon-
soroiduissa ohjelmissa ei saa olla mainos-
luonteisia viittauksia sponsorin tai kolman-
nen osapuolen tuotteisiin tai palveluihin.
Sponsoroiduissa ohjelmissa on esitettdva
sponsorin nimi tai tunnus. Kdytdnnossd on
ilmennyt, ettd joissakin tapauksissa sponsorin
nimi tai tunnus on esitetty mainosluonteises-
ti. Korkein hallinto-oikeus on katsonut rat-
kaisussaan 2003:32, ettd mik&li sponsoritun-

niste on mainosluonteinen, tulee sithen sovel-
taa mainoksia koskevaa sdidntelyd, kuten
mainosten erottamista muusta ohjelmistosta
kuva- tai dénitunnuksella.

Teleostosldhetyksien enimmaisméiird on
rajoitettu kahdeksaan ldhetykseen p#ivissa.
Niiden kokonaiskesto saa olla korkeintaan
kolme tuntia p#ivdssd. Teleostosldhetyksistd
koostuviin ohjelmiin on liitettdvd kuva- tai
ddnitunnus, joka erottaa ne selvdsti muusta
ohjelmistosta.

Lain noudattamista valvoo Viestintédvirasto.
Kuluttaja-asiamies vastaa kuitenkin lain mai-
nonnan eettisid periaatteita ja alaikiisille
suunnattua mainontaa koskevien sddnndsten
valvonnasta. Lisdksi kuluttaja-asiamies voi
puuttua kuluttajansuojalain nojalla myds
muihin lain 4 luvun vastaisiin lahetyksiin.

Tekijénoikeuslain 48 §:ssd sdddetddn tele-
visio- ja radioyritysten niin sanotusta ldhe-
tyssignaalin suojasta. S44nnos suojaa lahetts-
jayritysten ldhettdimian signaalin, jolloin sen
kayttoon muihin kuin tekijanoikeuslain 2 lu-
vussa tarkoitettuihin, suoraan lain nojalla sal-
littuihin kayttoyhteyksiin tarvitaan ldhettd-
jayrityksen lupa.

Tiedotustarkoituksessa  ldhettdjdyritysten
lahetyksistd saa sitaatteja koskevan tekijén-
oikeuden rajoitussddnnoksen nojalla ottaa
hyvén tavan mukaisia lainauksia niiden tar-
koituksen edellyttiméssd laajuudessa. Sitaat-
tia koskeva tekijédnoikeuden rajoitus ei kui-
tenkaan salli esimerkiksi urheilutapahtumien
merkittdvien hetkien esittdmistd uutisldhe-
tyksen osana.

Kotimaiset televisioyritykset ovat sopineet
korvauksellisesta jérjestelystd, jolla toisten
yritysten ldhettdmistd urheiluldhetyksistad
voidaan ottaa lyhyitd otteita urheilu-uutisiin.
Otteiden yhteydessd mainitaan, minkd yhtion
ldhetyksestd ote on perdisin. Erddt urheilun
lajiliitot tekevit koosteita sarjakierrosten ko-
hokohdista, joita myydién televisioyrityksille
uutisldhetyksissd kaytettdviksi.

Kuvaohjelmien ennakkotarkastuksesta on
sdddetty kuvaohjelmien tarkastamisesta an-
netussa laissa (775/2000, mydhemmin kuva-
ohjelmalaki). Sen 3 §:n mukaan tilausohjel-
mapalveluissa saa pitdd alaikdisten saatavilla
vain heille hyvidksyttyjd tai tarkastuksesta
vapautettuja ohjelmia. Alaikiiselle sopimat-
toman kuvaohjelman levittdimisen rangaista-
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vuudesta on sdddetty rikoslain 17 luvun 18 b
§:ssé.

1.2 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva lainsdddantd antaa yleiset
puitteet televisiotoiminnalle. Ohjelmistojen
sisdltod koskevia madrdyksid siséltyy ohjel-
mistoluvissa annettuihin ehtoihin.

Mainoskatkojen sédéntelyn vuoksi kaupalli-
sissa vapaasti vastaanotettavissa televisiold-
hetyksissd on ollut verrattain pitkdt keskey-
tyksettomét ohjelmajaksot mainoskatkojen
vililld, mutta vastaavasti mainoskatkot ovat
olleet kestoltaan melko pitkid. Eri televisio-
toimijoiden mainoskatkojen ryhmitys on
sdantelystd johtuen varsin yhtendist.

Osassa ohjelmista esiintyy tuotantoyhteis-
ty6td, jossa on sovittu hyodykkeiden ndkymi-
sestd ohjelmissa. Kuluttaja-asiamiehen rat-
kaisukdytdnnossd on katsottu, ettd vastiketta
vastaan tapahtuva tuotesijoittelu on laissa
kiellettyd piilomainontaa. Vastikkeellisuutta
saattaa olla vaikea arvioida tilanteissa, joissa
on sovittu laajasta yhteistyostd ja nikyvyy-
destid, kuten esimerkiksi useassa eri mediassa
toteutettavasta laajasta mainoskampanjasta.

Televisio-ohjelmien sponsorointi on kau-
pallisilla kanavilla verraten yleistd. Tietyissa
tapauksissa sponsori-ilmoitukset ovat saaneet
mainosmaisia piirteita.

Kotimaisten ja useimpien ulkomaisten ylei-
s6d suuresti kiinnostavien urheilutapahtumi-
en kuvamateriaalin kdytostd on melko ylei-
sesti sovittu televisiokanavien ja urheilun la-
jiliittojen vélilld. Sopimuksin on tyydyttavis-
ti saatu jdrjestettyd aineiston kéytté urheilu-
uutisissa useimmissa tilanteissa.

Televisiotoiminta on muuttunut olennaises-
ti television digitalisoinnin jilkeen. Lihetys-
tekniikan ja laajakaistan kehitys tullee olen-
naisesti vaikuttamaan televisiotoiminnassa
tarvittavien ldhetystaajuuksien k#yttoon ja
kaytettdviat standardit vakiintunevat vasta
2010-luvulla. Vuonna 2010 p#dttyvid ohjel-
mistolupia ei ole hallituksen nikemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista tekninen kehi-
tys huomioon ottaen julistaa haettaviksi ver-
rattain lyhyeksi ylimenokaudeksi. Analogi-
selta televisiotoiminnalta vapautuneet taa-
juudet sen sijaan on syyti julistaa haettavaksi
lyhyeksikin toimilupakaudeksi, koska alan

toimijat haluavat tuoda yleisén saataville uu-
dentyyppisid kanavia.

1.3 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsidddanto

Audiovisuaalisista mediapalveluista annettu
direktiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat an-
taneet direktiivin audiovisuaalisista me-
diapalveluista 2007/65/EY (AV-direktiivi)
19 pdiviand joulukuuta 2007. Direktiivilld
muutetaan rajat ylittdvastd televisiotoimin-
nasta  annettua  neuvoston  direktiivid
89/552/EY (televisiodirektiivi). Jéljempand
direktiivilld tarkoitetaan televisiodirektiivid
sellaisena kuin se on AV-direktiivin ja sitd
edeltdneiden muutosten jilkeen. Alla esitel-
ladn direktiivin keskeisimpien uusien ja muu-
tettujen sddnndsten sisalto.

Direktiivin harmonisointitaso on pysynyt
ennallaan. Direktiivi on niin sanottu minimi-
direktiivi, eli jasenvaltiot voivat soveltaa sitéd
yksityiskohtaisempaa séddntelya.

Soveltamisala ja yleiset sddnnokset

Direktiivin merkittdvd muutos on sen so-
veltamisalan ja alkuperdmaan periaatteen laa-
jentaminen televisiotoiminnasta myds tieto-
verkoissa tarjottaviin audiovisuaalisiin me-
diapalveluihin. Direktiivin nimi on muutettu
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaksi
direktiiviksi. Direktiivid sovelletaan aiem-
man televisiotoiminnan sijasta audiovisuaa-
listen mediapalvelujen tarjoamiseen. Direk-
tiivissd tarkoitetut mediapalvelut ovat jouk-
koviestintdpalveluja joiden vastaanottajiksi
on tarkoitettu merkittivd osa suuresta ylei-
sOstd ja joilla voi olla selked vaikutus merkit-
tdvadn osaan suuresta yleisosta.

Direktiivin tarkoituksena on sididelld vain
kaupallisessa tarkoituksessa tarjottavia palve-
luita. Direktiivin johdanto-osan mukaan so-
veltamisalan ulkopuolelle on tarkoitus jattdd
yksityisten henkil6iden harrastusluonteisesti
tarjoamat audiovisuaaliset palvelut ja palve-
lut, joissa audiovisuaalista sisdltdd tarjotaan
vain satunnaisesti eikd se ole palvelun p#i-
tarkoitus sekd pelit ja sanoma- ja aikakaus-
lehtien sdhkdoiset versiot.
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Direktiivin 1 artiklassa mediapalvelut on
jaettu lineaariseen televisiotoimintaan (e koh-
ta) sekd tilattaviin audiovisuaalisiin me-
diapalveluihin, jotka katsojat voivat valita
katsottavakseen haluamanaan aikana ja ha-
luamaansa paikkaan (g kohta).

Direktiivin 2 artiklan mukaan mediapalve-
lujen tarjoajan katsotaan edelleen olevan
yleensd sijoittautunut siithen jidsenvaltioon,
missd sen péadkonttori on ja missd ohjelmis-
toa koskevat paitokset tehdddn. Muita sijoit-
tautumiskriteereitd ovat tyontekijoiden sijain-
ti ja toiminnan aloittaminen. Toissijaisesti si-

joittautuminen  ratkaistaan  satelliittivali-
tysaseman tai satelliittikapasiteetin kayton
perusteella.

Direktiivin 2 a artiklan 4 kohdassa on
saannelty rajat ylittdvén tilattavan audiovisu-
aalisen mediapalvelun saatavuuden rajoitta-
misesta. Jdsenvaltion, joka haluaa rajoittaa
tietyn palvelun saatavuutta, tulee yleensi ot-
taa yhteyttd palvelun sijaintivaltion viran-
omaisiin asian selvittimiseksi. Tietyin edel-
lytyksin palvelun saatavuutta voidaan rajoit-
taa myos vastaanottajavaltiossa.

Kaikkia mediapalvelujen tarjoajia koskevat
3 a artiklan sddnnokset yhteystietojen ilmoit-
tamisesta, 3 b artiklan kielto yllyttdd vihaan
kansanryhméi vastaan, 3 c artiklan velvoite
saattaa palvelut asteittain nidk6- ja kuulora-
joitteisten saataville, 3 e artiklan kaupallisen
viestinnédn yleiset sdadnnot sekd 3 f artiklan
sponsorointia ja 3 g artiklan tuotesijoittelua
koskevat sddannokset.

Tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelu-
jen sdédntely

Tilattavia audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevat direktiivin 3 h artiklan sdinnokset
alaikdisten suojelusta ja 3 i artiklan sdannos
eurooppalaisten teosten edistdmisestd. Ala-
ikdisten suojelemiseksi tilattavien audiovisu-
aalisten mediapalvelujen tarjoajien on huo-
lehdittava, ettd mediapalvelut, jotka voivat
vakavasti haitata alaikdisten fyysistd, henkis-
td tai moraalista kehitystd, saatetaan tarjolle
ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivét
alaikdiset normaalisti kuule tai nde niitd pal-
veluja. Alaikdisten suojelua koskevat direk-
tiivin sddnnokset eivit kuitenkaan edellyti ti-

lattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen
ennakkotarkastusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nii-
den lainkdyttovallan piiriin kuuluvien me-
diapalvelun tarjoajien tarjoamilla tilattavilla
audiovisuaalisilla mediapalveluilla edistetdan
mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksen-
mukaisin keinoin eurooppalaisten teosten
tuotantoa ja saatavuutta.

Sponsorointi ja tuotesijoittelu

Direktiivin 1 artiklan k kohdan sponso-
roinnin méidritelmdid on muutettu siten, etti
siind otetaan huomioon yksittédisten ohjelmi-
en lisiksi myos audiovisuaalisten mediapal-
veluiden sponsorointi.

Tuotesijoittelulla tarkoitetaan direktiivin 1
artiklan m kohdan mééritelmian mukaan kai-
kenlaista audiovisuaalista kaupallista viestin-
td4, jossa ohjelmaan siséllytetddn tuote, pal-
velu, tavaramerkki tai niitd koskeva viittaus
maksua tai muuta samankaltaista vastiketta
vastaan. Direktiivin 3 g artiklassa tuotesijoit-
telu on l#htokohtaisesti kielletty. Tuotesijoit-
telu on sallittu kuitenkin elokuvissa, niin sa-
notuissa televisioelokuvissa ja sarjoissa, ur-
heiluohjelmissa ja kevyisséd viithdeohjelmissa.
Lis#ksi tuotesijoittelu on sallittu tapauksissa,
joissa ei peritd maksua vaan ainoastaan tarjo-
taan ilmaiseksi tiettyjéd tavaroita tai palveluja
kuten tuotetarpeistoja ja palkintoja siséllytet-
tdviksi ohjelmaan. Tarpeiston antamisena to-
teutettua tuotesijoittelua ei ole rajoitettu vain
tiettyihin ohjelmatyyppeihin. Artiklassa on
nimenomaisesti mainittu  jésenvaltioiden
mahdollisuus kieltdd tuotesijoittelu koko-
naan.

Tuotesijoittelu ei saa vaikuttaa ohjelmien
sisdltoon tai ldhetysaikaan. Tuotesijoittelua
sisdltdvissd ohjelmissa ei saa suoraan kan-
nustaa vastaanottajaa ostamaan tai vuokraa-
maan tavaroita tai palveluja, erityisesti teke-
malld myynninedistdmiseen tdhtddvid viitta-
uksia kyseisiin tavaroihin tai palveluihin.
Tuotesijoittelua  sisdltdvdt ohjelmat on
asianmukaisesti yksiloitdva. Jdasenvaltio voi
kuitenkin myontdd luvan poiketa tuotesijoit-
telusta ilmoittamisesta, jos mediapalvelun
tarjoaja tai sen sidosyritys ei itse ole tuotta-
nut tai tilannut kyseistd ohjelmaa. Ohjelmat
eivit saa siséltdd tupakkatuotteiden tai sa-
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vukkeiden tai niitd pddasiallisesti valmistavi-
en yritysten tuotesijoittelua. My0s ainoastaan
ladkarin madrayksestd saatavissa olevien yk-
sittdisten ladkkeiden tai ladketieteellisten hoi-
tojen tuotesijoittelu on kielletty.

Mainonnan sdintely

Direktiivin 3 e artiklassa on sdddetty kau-
pallisen viestinnén yleisistd periaatteista. Ja-
senvaltioiden on varmistettava. ettd audiovi-
suaalinen kaupallinen viestintd on helposti
tunnistettavissa. Audiovisuaalisessa kaupalli-
sessa viestinndssd ei saa kdyttdd alitajunnan
kautta vaikuttavia tekniikoita eiké se saa lou-
kata ihmisarvoa, syrjid vihemmist6jd, suosia
terveyttd tai turvallisuutta vahingoittavaa
toimintaa eik#d kannustaa ympéristonsuojelun
kannalta torkeisti haitalliseen toimintaan.

Artiklassa on kielletty my6s tupakkatuot-
teita koskeva kaupallinen viestintd. Alkoholi-
juomia koskevaa audiovisuaalista kaupallista
viestintdid ei saa kohdistaa erityisesti alaikai-
sille, eikd se saa kannustaa tillaisten juomien
kohtuuttomaan kaytt6on. Ainoastaan ladkérin
madrdyksestd saatavia lddkkeitd tai hoitoja
koskeva kaupallinen viestintd on kielletty.

Audiovisuaalinen kaupallinen viestintd ei
myd&skéddn saa aiheuttaa fyysistd tai moraalis-
ta haittaa alaikdisille. Siind ei saa suoraan
kehottaa alaikiisid ostamaan tai vuokraa-
maan tuotetta tai palvelua kayttdmalld hy-
viksi heiddn kokemattomuuttaan tai hyvéus-
koisuuttaan, rohkaista suoraan heitd suostut-
telemaan vanhempiaan tai muita henkil6ita
ostamaan mainostettuja tavaroita tai palvelu-
ja, kayttdd hyviksi erityistd luottamusta, jota
alaikdiset tuntevat vanhempiaan, opettajiaan
tai muita henkiloitd kohtaan, eikd néyttdd pe-
rusteettomasti alaik&isid vaarallisissa tilan-
teissa.

Muutetussa 11 artiklassa on yksinkertais-
tettu televisiomainonnan sijoittelusdéntelya.
Muutosten my&td mainosten osuus ldhetettyd
tuntia kohden pysyy ennallaan, mutta mai-
nokset saa sijoitella aiempaa vapaammin.
Ohjelmien keskeyttdmisessd on siirrytty 45
minuutin sddnndstd 30 minuutin sd4nt6on.
Elokuvat, niin sanotut televisioelokuvat ja
uutisohjelmat saa keskeyttdd mainoksilla ker-
ran kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin
jaksoa kohti. Samaa sé@ntod sovelletaan las-

tenohjelmiin, jos ohjelman aikataulun mu-
kainen kesto on yli 30 minuuttia. Keskeytyk-
settdmén 20 minuutin ohjelmajakson vaati-
muksesta mainoskatkojen vilissd on luovut-
tu. Tuntikohtainen mainonnan 20 prosentin
rajoitus on pysytetty voimassa, mutta péivé-
kohtaisesta 15 prosentin yldrajasta on luovut-
tu.

Lyhyet uutisotteet

Direktiivin 3 k artiklan mukaan yhteisén
alueelle sijoittautuneiden l&hetystoiminnan
harjoittajien tulee saada lyhyitd uutisraportte-
ja varten kdytt6onsi aineistoa yleis6d suures-
ti kiinnostavista tapahtumista, jotka toinen
lahettdjd ldhettdd yksinoikeudella. Aineisto
on saatava kayttoon tasapuolisin, kohtuullisin
ja syrjimittomin ehdoin.

Ensisijaisesti ldhetystoiminnan harjoittajien
tulisi voida valita vapaasti lyhyitd otteita toi-
sen ldhetystoiminnan harjoittajan signaalista.
Uutisotteita voidaan kéyttdd ainoastaan ylei-
sissd uutisohjelmissa. Niitd saa kayttdd tilat-
tavissa audiovisuaalisissa mediapalveluissa
vain, jos sama ldhetystoiminnan harjoittaja
tarjoaa saman ohjelman ldhetyksen jdlkeen
tilattavana mediapalveluna.

Uutisotteiden kayttoon liittyvat aikarajat,
alkuperdisen ldhettdjayrityksen korvausoike-
us ja muut tarkemmat méédrdykset on jitetty
jasenvaltioiden harkintaan. Jos otteiden kiy-
tostd sdddetddn korvaus, saa se kattaa vain
aiheutuneet kulut.

Itsesddntely

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdassa kannuste-
taan jdsenvaltioita itse- tai yhteissdéntelyyn.
Séantelymallien tulisi olla laajasti hyvésytty-
jé ja tehokkaita.

Euroopan neuvoston televisioyleissopimus

EY:n sdintelyn lisdksi Suomi on sitoutunut
noudattamaan Euroopan neuvoston jdsenval-
tioiden ja Euroopan kulttuuriyleissopimuksen
sopimuspuolina olevien valtioiden kesken
tehtyd eurooppalaista yleissopimusta rajat
ylittdvistd televisioldhetyksisti (SopS
87/1994), jaljempiand Euroopan neuvoston
televisioyleissopimus.
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Televisioyleissopimus vastaa asialliselta si-
sdlloltdaan varsin pitkélti EY:n televisiodirek-
tiivid. Sopimus sisdltdd myos sddnnoksid,
joille ei ole vastinetta direktiivissd, kuten
median moninaisuuden edistdmisen. Sopi-
muksen tarkoituksena on helpottaa sopimus-
puolten keskindisten rajat ylittdvien televisio-
ohjelmapalvelujen ldhettdmistd ja edelleen
lahettamistd. EU:n jdsenvaltioiden keskinii-
sissd suhteissa noudatetaan televisioyleisso-
pimuksen 27 artiklan mukaan ldahtokohtaises-
ti EY-oikeuden madrayksia.

Televisiotoiminnan sdéntely erdissd muissa
maissa

Ruotsi

Ruotsin radio- ja televisiotoiminnan sidinte-
ly koottiin pddosin yhdeksi laiksi (Radio- och
tv-lagen, 1996:844) vuonna 1996. Laki kos-
kee my®6s satelliittilihetys- ja kaapelildhetys-
toimintaa ja silld on saatettu voimaan EY:n
televisiodirektiivi.

Ruotsissa televisiomainoksia on sdddelty
jossakin médrin Suomea yksityiskohtaisem-
min, mutta sddntelyd on kevennetty televi-
siodirektiivin tasoiseksi viime vuosina.

AV-direktiivin voimaansaattamiseksi kult-
tuuriministerid asetti selvitysmiehen, jonka
tehtdvénd oli arvioida sekd direktiivistd ettd
kansallisista tarpeista johtuvia radio- ja tele-
visiolain muutostarpeita. Selvitysmiehen eh-
dotus (SOU 2008:116) noudattaa muutoin
varsin tarkasti direktiivid, mutta elokuvien,
niin sanottujen televisioelokuvien ja uutisoh-
jelmien mainoskatkojen vililld tulee olla vé-
hintd4n 30 minuutin ohjelmajakso.

Tanska

Tanskassa televisiodirektiivi on saatettu
voimaan sdddokselld lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed. Laki sisdltdd sdannokset oi-
keudesta harjoittaa televisio- ja radiotoimin-
taa, mainostamisesta televisiossa sekd ohjel-
mien sponsoroinnista. Tarkemmat sddannokset
on annettu sididdoksessd Bekendtgerelse om
reklame og sponsorering i radio og fjernsyn
(Reklamebekendtgerelsen, BEK nr 1368 af
15/12/2005). Mainosten méérd on siind rajoi-
tettu 12 minuuttiin tunnissa ja 15 prosenttiin

lahettdjayrityksen péivittdisestd ldhetysajasta.
Poliittisten puolueiden, ammattijarjestojen ja
uskonnollisten liikkeiden mainokset on kiel-

letty.
Televisiossa néytettdviin Kilpailuihin an-
nettuja  tuotepalkintoja saa Reklamebe-

kendtgerelsen mukaan ndyttdd vain siind
madrin kuin on kilpailun kannalta tarpeen.
Lapsille suunnatuissa kilpailuissa tuotepal-
kintoja ei saa lainkaan nayttda.

AV-direktiivin voimaansaattaminen on esi-
tystd laadittaessa vield viranomaisvalmiste-
lun asteella.

Norja

Norja kuuluu Euroopan talousalueeseen ja
on siten yhdenmukaistanut televisiotoimin-
nan sddntelynsd EY:n direktiivien mukaisek-
si. Televisiodirektiivi on Norjassa saatettu
voimaan sdddokselld Lov om kringkasting.
Laki sisdltdd sddannokset toimiluvista, televi-
siomainonnasta sekd sponsoroinnista. Ala-
ikdisten suojelua ja eurooppalaisten teosten
osuutta koskevat sddnnokset on annettu ase-
tuksilla. Mainosten osuus on laissa rajoitettu
15 prosenttiin pdivittdisestd ldhetysajasta.
Mainokset lastenohjelmien yhteydessi ja eri-
tyisesti lapsille suunnatut mainokset on laissa
kielletty. Myos eldaméinkatsomukselliset ja
poliittiset mainokset on ldhetystoiminnassa
kielletty.

AV-direktiivin voimaansaattaminen on
esitystd laadittaessa vield viranomaisvalmis-
telun asteella.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa kaupallisesta televisiotoi-
minnasta on sidddetty vuosien 1990 ja 1996
Broadcasting Acteissa (chapter 42 ja 55).
Kyseisilld sddadoksilld on saatettu voimaan te-
levisiodirektiivi. Lisdksi televisiotoimintaa
koskevia sd@nnoksid on vuoden 2003 Com-
munications Actissa (chapter 21) sekd alan
sddntelyelimen Ofcom:in (Office of Com-
munications) antamissa normeissa. Televisio-
toiminnan yleiset sddnnokset, kuten sdannok-
set toimiluvista on annettu Broadcasting Ac-
teissa. Communications Actissa on annettu
Ofcom:ille valtuudet antaa normeja muun
muassa mainoskatkoista, sponsoroinnista ja
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alaikdisten suojelusta. Poliittinen mainonta
on Iso-Britanniassa kielletty.

Syyskuussa 2008 voimaan tulleen Of-
com:in Code on the Scheduling of Television
Advertising:in mukaan mainoskatkoja saa ol-
la pédsddntoisesti yksi jokaista ohjelman ai-
kataulun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti.
Mainosaika on rajoitettu 20 prosenttiin lhe-
tystuntia kohden.

Ofcom:in 2008 Broadcasting Code:n mu-
kaan sponsoroinnista tulee ilmoittaa selkeésti
eiviatkd sponsorointitunnukset saa olla mai-
nosluonteisia. Tavaroiden ja palveluiden os-
tokehotukset on nimenomaisesti kielletty
sponsoritunnisteissa.

Direktiivin voimaansaattamisesta on [so-
Britanniassa jérjestetty laaja julkinen kuule-
minen. Hallitus on ilmoittanut, ettei se tule
sallimaan vastikkeellista tuotesijoittelua di-
rektiivissd tarkoitetulla tavalla.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Ehdotetun sdédntelyn tavoitteena on panna
taytdntoon AV-direktiivi. Direktiivi ehdote-
taan pantavaksi tdytdnt6on pddasiassa sellai-
senaan. Direktiivi sallisi myos sitd yksityis-
kohtaisemman sddntelyn muun muassa kau-
pallisen viestinnin suhteen.

Sadntelyn soveltamisala laajennettaisiin di-
rektiivistd johtuen kattamaan osin my®ds tila-
usohjelmapalvelut. Lisdksi sddntelyn tavoit-
teena on antaa oikeudelliset puitteet maan-
paillisen televisioverkon ohjelmistolupien
ylimenokaudelle.

Ehdotetulla televisiotoiminnan mainos-
sddntelyn yksinkertaistamisella annettaisiin
kaupallisille televisiotoimijoille nykyistd
enemmén litkkumavaraa mainoskatkojen si-
joittelussa. Ehdotettu muutos vastaisi direk-
tiivin linjaa. Direktiivi sallisi myds asiasta
sdddettdvan direktiivia yksityiskohtaisem-
min. Ehdotetulla muutoksella pyritdén tur-
vaamaan vapaasti vastaanotettavissa oleva
laadukas ja monipuolisen televisiotarjonta.
Mainosten suhteellinen osuus ldhetystuntia
kohden pysyisi ennallaan, joten sama méérd
mainoksia voitaisiin sijoittaa ohjelmiin aiem-
paa vapaammin.

Ehdotetulla tuotesijoittelusddntelylld pyri-
tddn mahdollistamaan uusia tapoja ohjelmien
rahoittamiseen ja ndin edistim#in mahdolli-
suuksia tehdd monipuolisia ja korkeatasoisia
ohjelmia. Nykyinen tuotantoyhteistyd, joka
ilmenee tavanomaisina tavaralainoina tai tar-
peiston antamisena k#ytettdviksi ohjelmissa,
ei yleensd tulisi ehdotetun tuotesijoittelusdan-
telyn piiriin. Ohjelmissa esiintyvid tuotteita
tai palveluita ei saisi aiheettomasti korostaa.
Ehdotettu muutos vastaisi direktiivin linjaa.
Tarpeiston ja tuotepalkintojen sijoittelun
osalta ehdotettu sdéntely olisi direktiivid yk-
sityiskohtaisempaa.

Lyhyitd uutisotteita koskevilla sddnnoksilld
pyritddn edistimiin tiedonvilitystd. Ehdote-
tulla sddntelylld pyritddn turvaamaan yleison
tiedonsaanti etenkin kiinnostavista kansain-
vilisistd tapahtumista, joiden ldhetysoikeuk-
sista tehdddn enenevissd maérin yksinoikeus-
sopimuksia. Uutisotteita koskeva sdéntely on
suoraan direktiivistd aiheutuva muutos.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd valmisteltaessa harkittiin direktii-
vin vastikkeellisen tuotesijoittelun sallivan
sdantelyn jattdmistd voimaan saattamatta. T4-
td olisi puoltanut myos se, ettd tidlld hetkelld
tuotesijoittelun sallimisella ei arvioida olevan
merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Hallitus
katsoo kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi
kayttdd hyviksi mahdollisuutta sallia tuotesi-
joittelu direktiivin mukaisesti lukuun otta-
matta tarpeistojen ja tuotepalkintojen sijoit-
tamista lasten ohjelmiin. Hallitus katsoo, ettd
vastikkeellisen tuotesijoittelun nimenomai-
nen salliminen ei merkittdvasti muuta nykyti-
lannetta. Tuotesijoittelun salliminen ehdote-
tulla tavalla mahdollistaa uusia, aiempaa
joustavampia tapoja rahoittaa audiovisuaalis-
ten teosten tuotantoa ja silld arvioidaan ole-
van positiivisia vaikutuksia kotimaisten laa-
dukkaiden ohjelmien tekemiseen tulevaisuu-
dessa. Lisdksi sddnnokset tuotesijoittelusta
ilmoittamisesta edistdvit nykytilaan verrattu-
na yleison tietoisuutta tuotesijoittelusta.

Mainonnan mééritelmd harkittiin pidetta-
vdksi ennallaan. Tatd ei kuitenkaan pidetty
toivottavana, vaan my0s asian tai aatteen
mainontaan pidettiin perusteltuna ulottaa mi-
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nimiséédntely ldhinnd alaikdisten suojaami-
seksi.

Lastenohjelmien yhteydessd esitettdvad te-
levisiomainontaa harkittiin esitystd valmistel-
taessa sddnneltdviksi eri tavoin. Vaihtoehto-
na tarkasteltiin mainoskatkojen kieltimista
kokonaan lastenohjelmissa, mutta tétd ei pi-
detty toivottavana koska se olisi saattanut
laskea kaupallisten kanavien lastenohjelmien
tarjontaa. Vapaasti vastaanotettavista las-
tenohjelmista noin kolmannes on kaupallis-
ten kanavien ldhettdmid. Hallitus pitd4 ehdo-
tettua ratkaisua, jossa mainoskatkon edelly-
tyksend on ohjelman aikataulun mukainen 30
minuutin kesto, tasapainoisena ratkaisuna.
Alaikiiset tavoittavan markkinoinnin sidénte-
ly on selkedd ja valvontakdytdnnot ovat va-
kiintuneita. Hallituksen nikemyksen mukaan
tdlloin ei ole estettd yksinkertaistaa sddntelya
direktiivin linjan mukaiseksi.

Televisiotoimintaa ja tilattavien audiovisu-
aalisten mediapalvelujen tarjoamisesta sddde-
tddn kolmessa eri laissa: televisio- ja radio-
laissa, kuvaohjelmalaissa sekd sananvapau-
den kéyttdmisestd joukkoviestinndstd anne-
tussa laissa (460/2003, myshemmin sanan-
vapauslaki). Kuvaohjelmalaissa video-on-
demand -palvelut on maidritelty tilausohjel-
mapalveluiksi. Sananvapauslaissa kéytetty
ohjelmatoiminnan harjoittajan mé&éritelméa
kattaa myos tilauspohjaiset palvelut. Halli-
tuksen nidkemyksen mukaan tdssd laissa on
tarkoituksenmukaista madéritelld tilattavat
palvelut tilausohjelmapalveluiksi. Téssd lais-
sa kdytetty médritelmd on jossakin méérin
kuvaohjelmalain mdiéritelmdd suppeampi,
mutta sen ei arvioida aiheuttavan soveltamis-
tilanteissa sekaannuksen vaaraa.

23 Keskeiset ehdotukset
Sadntelyn soveltamisalan laajentaminen

Televisio- ja radiolain soveltamisalaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi koskemaan my®os ti-
lattavia  audiovisuaalisia  siséltopalveluja
muuttamalla lain mé&éritelmid ja sovelta-
misalaa AV-direktiivid vastaaviksi. Lakiin
ehdotetaan lisdttdviksi direktiivin 1 artiklan
tavoin audiovisuaalisen siséltépalvelun méas-
ritelmé, joka kattaisi televisiotoiminnan seki
tilausohjelmapalvelut. Sééntelyn piiriin tulisi

palveluja, joita ehdotetun tyyppinen sdéntely
ei ole aikaisemmin koskenut. Palveluiden tar-
joajille ehdotetut velvoitteet ovat kuitenkin
verraten vihiisid. Tilausohjelmapalveluihin
tulisivat sovellettaviksi sddnnokset eurooppa-
laisten teosten edistdmisestd (16 §), kaupalli-
sen viestinndn yleisistd periaatteista (21 §),
sponsoroinnista (26 §) ja tuotesijoittelusta
(28ja28a—b 9).

Direktiivin tavoin sddntelyn soveltamisala
ehdotetaan rajattavaksi taloudellisessa tarkoi-
tuksessa tarjottaviin audiovisuaalisiin sisil-
topalveluihin. Sadntelyn soveltamisalan laa-
jentaminen on suoraan direktiivin tdytant6o-
panosta aiheutuva muutos.

Toimilupien jatkaminen

Valtioneuvostolle ehdotetulla mahdollisuu-
della jatkaa televisiotoiminnan vuonna 2010
padttyvid ohjelmistolupia pyritddn antamaan
selkedt oikeudelliset puitteet etenkin vapaasti
vastaanotettavien televisioldhetysten jatkami-
seen. Ehdotettu mahdollisuus olisi kertaluon-
toinen ja samanaikaisesti julistettaisiin haet-
tavaksi useita uusia ohjelmistolupia, jolloin
my6s uudet toimijat paédsisivit markkinoille.

Valtioneuvosto voisi ehdotuksen mukaan
tietyin edellytyksin jatkaa ohjelmistolupien
kestoa vuoden 2016 loppuun saakka. Hallitus
ei pidd todenndkoisend, ettd julistamalla ky-
seiset toimiluvat haettavaksi, saataisiin
markkinoille uusia toimijoita. Ohjelmistot,
joita kyseisten toimilupien nojalla saadaan
lahett#dd, ovat varsin kalliita tuottaa.

Tamén hetken teknisessd kehitysvaiheessa
hallitus pitdd tarkoituksenmukaisena jatkaa
voimassaolevia ohjelmistolupia ja samassa
yhteydessd julistaa haettavaksi uusia ohjel-
mistolupia. Ehdotetulla menettelylld pysty-
tddn tarkoituksenmukaisella tavalla turvaa-
maan televisiotoiminnan monipuolisuus.

Mainossédédntelyn muutokset

Televisio- ja radiolaissa tarkoitettuun mai-
nontaan ehdotetaan lisdttdviaksi myoOs asian
tai aatteen edistiminen. Mainonnan méaéralli-
set rajoitukset tai kuluttajaviraston markki-
noinnin sopivuuden valvonta eivit koskisi
tdllaista mainontaa. Asian tai aatteen mainon-
taa rajoittaisivat vaatimus esittdd asian tai
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aatteen mainonta, joka on omiaan vaikutta-
maan haitallisesti lasten kehitykseen sellai-
seen aikaan, jolloin alaikdiset eivit tavallises-
ti katso ohjelmia sekid kielto keskeyttdd oh-
jelma mainoksilla siten, ettd loukattaisiin oh-
jelmien tekijoiden oikeuksia. Aatteellisilla
mainoksilla ei saisi myoskdin keskeyttds us-
konnollisten tilaisuuksien televisioldhetyksid.
Muutos ei liity direktiivin tdytantéonpanoon.

Mainonnan eettisten periaatteiden osalta
ehdotetaan siirtymistd yleissddntelyyn, jossa
markkinoinnin eettisistd periaatteista sdddet-
tdisiin vain kuluttajansuojalaissa. Markki-
noinnin eettisistd periaatteista sekd alaikiis-
ten suojasta on sdddetty yksityiskohtaisesti
kuluttajansuojalain 2 luvussa. Kuluttaja-
asiamies valvoo sekd televisio- ja radiolaissa
tarkoitettua kaupallista viestintdd ettd kulutta-
jansuojalaissa tarkoitettua markkinointia.
Tehokkaan valvonnan varmistamiseksi on
tarkoituksenmukaista, ettdi markkinoinnin
eettisid periaatteita koskevat sddnnokset kes-
kitetddn kuluttajansuojalakiin.

Mainoskatkojen sédédntelyd ehdotetaan yk-
sinkertaistettavaksi direktiivin 11 artiklan
mukaiseksi. Kéytinndssd tdmi tarkoittaisi
luopumista nykyisestd 20 minuutin keskey-
tyksettomaistd ohjelmajaksosta mainoskatko-
jen vililla.

Mainoskatkojen sijoittelua ohjaisi edelleen
vaatimus sijoittaa mainoskatkot ohjelmien
viliin ja luontaisiin katkoihin. Mainoskatkoja
sijoitettaessa tulee ottaa huomioon myds elo-
kuvateosten tekijéiden moraaliset oikeudet.

Elokuvissa ja televisiota varten tehdyissd
elokuvissa sallittaisiin yksi mainoskatko ku-
takin aikataulun mukaista 30 minuutin oh-
jelmajaksoa kohti. Lastenohjelmiin mainos-
katkoja saisi sijoittaa 20 minuutin sdadnnosta
luopumisen vuoksi nykyistd vapaammin.
Mainosten suhteellinen osuus ldhetystuntia
kohden siilyisi ennallaan eli sama mé&ra
mainoksia voitaisiin sijoittaa nykyistd use-
ampiin ja lyhyempiin mainoskatkoihin.

Yleison kyllastymisen riski ja ohjelmien
tekijéiden moraaliset oikeudet turvaavat riit-
tdvan pitkét keskeytyksettomait ohjelmajaksot
mainoskatkojen vililld. Mainokset tulee edel-
leen sijoittaa ohjelmien viliin ja luonteviin
katkoihin. Yksittdisia mainoksia ei ehdoteta
yleisesti sallittaviksi.

Tuotesijoittelu

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
tuotesijoittelusta. Vastiketta vastaan tapahtu-
va tuotesijoittelu ehdotetaan sallittavaksi di-
rektiivin mukaisesti tietyissd ohjelmatyypeis-
sd. Merkittdvdan arvoisen tarpeiston antami-
sena tapahtuva vastikkeeton tuotesijoittelu
ehdotetaan niin ikéddn sallittavaksi muissa
kuin lastenohjelmissa. Sadntely olisi taltd
osin direktiivid yksityiskohtaisempaa.

Ehdotettu tuotesijoittelusddntely ei vaikut-
taisi nykyiseen tuotantoyhteistyokaytintoon,
jossa annetaan tuotantotarpeistoja tai tuote-
palkintoja, joilla ei ole merkittdvdd arvoa
kaytettiviksi ohjelmissa, ilman ettd niky-
vyydestd maksetaan vastiketta.

Tuotesijoittelu olisi toteutettava asiallisesti,
eikd sijoiteltuja tuotteita saisi korostaa esi-
merkiksi kuvausteknisin keinoin. Direktiivin
antamaa mahdollisuutta poiketa tuotesijoitte-
lusta ilmoittamisesta ehdotetaan kaytettdvik-
si tapauksissa, joissa tietoa tuotesijoittelusta
ei ole saatavilla ilman kohtuutonta vaivaa.
Tuotesijoittelusta tulisi ilmoittaa katsojille,
paitsi jos kyse on ohjelmasta, jota hin ei itse
ole tilannut eiki tietoa siihen siséltyvéstd tuo-
tesijoittelusta ole ilman kohtuutonta vaivaa
saatavissa.

Saannokset lyhyistd uutisotteista

Tekijanoikeuslakiin ehdotetuilla sdannok-
silld lyhyistd uutisotteista annettaisiin l&hetti-
jayritykselle oikeus ottaa lyhyitd otteita ylei-
s6d suuresti kiinnostavasta tapahtumasta,
jonka toinen ldhettdjdyritys ldahettdd yksinoi-
keudella. Otteet otettaisiin ldhetyssignaalista.
Otteita saisi kdyttdd yleisissd uutisldhetyksis-
sd. Otteita kdytettdessd ldhde olisi mainittava.
Otteiden kdytostd ei ehdoteta maksettavaksi
korvausta.

Direktiivin sddnnokset, joita ei ehdoteta erik-
seen tdytdntéonpantaviksi

Direktiivin 2 a artiklan 4 kohdan mahdolli-
suutta rajoittaa tilattavien audiovisuaalisten
mediapalvelujen saatavuutta ei ehdoteta tiy-
tantoonpantavaksi. Kyseisen mahdollisuuden
hy6dyntdminen olisi merkinnyt varsin mitta-
vaa puuttumista sananvapauteen, mitd ei pi-
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detty esitystd valmisteltaessa oikeasuhtaise-
na.

Direktiivin 3 a artiklan mukaan mediapal-
velun tarjoajien tulee pitdd yhteystietonsa
yleison saatavilla. Esitystd valmisteltaessa on
katsottu sddnnoksen tulevan saatetuksi voi-
maan sananvapauden kayttdmisestd joukko-
viestinndssd annetun lain 5 §:114. Sen mukaan
ohjelmatoiminnan harjoittajan ja vastaavan
toimittajan on huolehdittava siité, ettd ohjel-
matoiminnassa tiedotetaan ohjelmatoiminnan
harjoittajasta ja vastaavasta toimittajasta. Oh-
jelmatoiminnan harjoittajan mééritelmd on
kaytettavan lahetystekniikan suhteen neutraa-
li, eli se kattaa tdssd ehdotuksessa tarkoitetut
sisdltopalvelun tarjoajat.

Direktiivin 3 b artikla, jossa kielletddn vi-
haan yllyttdminen, katsotaan voimaansaate-
tuksi rikoslain 11 luvun 10 §:n kansanryhmai
vastaan kiihottamisen kriminalisoinnilla.

Direktiivin 3 d artiklan jdsenvaltioiden tu-
lee varmistaa, ettd elokuvat ldhetetddn vain
oikeudenhaltijoiden kanssa sovittuina aikoi-
na. Hallitus katsoo sddnnoksen olevan saatet-
tu voimaan tekijénoikeuslailla ja erdilld sii-
hen liittyvilld laeilla. Luvaton teosten kdytto
on kriminalisoitu rikoslain 49 luvun 1 §:ssi.
Lis#ksi laki todistelun turvaamisesta teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevissa riita-asioissa
(344/2000) antaa mahdollisuuden turvaamis-
toimiin vastapuolta kuulematta.

Direktiivin kaupallisen viestinndn yleisii
periaatteita koskevan 3 e artiklan 1 kohdan
hallitus katsoo olevan saatettu kuluttajan-
suojalain 2 luvun s#d#nnoksilld sekd tupa-
koinnin  vdhentdmiseksi  annetun lain
(693/1976), alkoholilain (1143/1994) ja 144-
kelain (395/1987) sdannoksill.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan markkinointia pidetddn hy-
vén tavan vastaisena jos se on selvdssi risti-
riidassa yleisesti hyviksyttyjen arvojen kans-
sa ja erityisesti jos se loukkaa ihmisarvoa
taikka uskonnollista tai poliittista vakaumus-
ta, siind esiintyy sukupuoleen, ikdén, etniseen
tai kansalliseen alkuperdin, kansalaisuuteen,
kieleen, terveydentilaan, vammaisuuteen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun
henkil66n liittyvdédn seikkaan perustuvaa syr-
jintdd, taikka siind suhtaudutaan hyvéksyvis-
ti toimintaan, jossa vaarannetaan terveyttd,
yleistd turvallisuutta tai ymparistdd ilman, et-

td téllaisen toiminnan esittdmiseen on mark-
kinoitavaan hyodykkeeseen liittyvad asiallis-
ta perustetta.

Direktiivin 3 e artiklan 2 kohdassa rohkais-
taan mediapalvelun tarjoajia kehittimaan
kdytdnnesdant6jd lasten ohjelmissa esitettd-
vén sopimattoman kaupallisen viestinnén eh-
kaisemiseksi, jossa edistetddn sellaisten elin-
tarvikkeiden menekkid, joiden siséltdmien
ainesosien liiallinen nauttiminen ei ole suosi-
teltavaa.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §:ssé on kiel-
letty kuluttajien kannalta sopimattoman me-
nettelyn kdyttdminen markkinoinnissa. Ku-
luttajavirasto, kuluttaja-asiamies ja kansan-
terveyslaitos ovat laatineet suosituksen mai-
nostajille elintarvikkeiden markkinoinnista
lapsille. Suosituksessa on esitelty markki-
noinnin pelisddntdjen ohella my6s esimerk-
kejd markkinaoikeuden ratkaisukdytdnnosti
ja kuluttaja-asiamiehen valvontatydssd esiin
tulleita tapauksista. Markkinoinnin valvon-
nassa on puututtu erityisesti lapsille suunnat-
tuun elintarvikkeiden mainontaan, jossa so-
pimattomalla tavalla kiinnitetddn huomio
elintarvikkeiden kannalta  ep#olennaisiin
seikkoihin, kuten leluihin ja kilpailuihin taik-
ka jossa elintarvikkeiden terveellisyydestid
annetaan vadrid tai epdolennaisia tietoja.

Hallitus katsoo kuluttaja-asiamiehen kéy-
tdnnon olevan siind midrin selkedd, ettid se
ohjaa alan toimintaa ja mahdollistaa alan
omien kéytinnesddntdjen muodostumisen.
Hallitus pitdé direktiivin sdidnnoksen taustalla
olevia kansanterveydellisid tavoitteita erittdin
tarkeind ja rohkaisee alan toimijoita kehitt4-
méiin kiytinnesddntdjd runsaasti rasvaa, suo-
laa tai sokeria sisdltdvien elintarvikkeiden
markkinoinnista alaikiisille. Hallitus seuraa
tilanteen kehittymista.

Direktiivin 3 h artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden huolehdittava siitd, ettd tilattavat au-
diovisuaaliset mediapalvelut, jotka voivat
vakavasti haitata alaikdisten fyysistd, henkis-
td tai moraalista kehitystd, saatetaan tarjolle
ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivét
alaikdiset normaalisti kuule tai nde néitd pal-
veluja. Alaikdisten suojelua koskevat direk-
tiivin sddnnokset eivit kuitenkaan edellyti ti-
lattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen
ennakkotarkastusta.
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Kuvaohjelmalain 3 §:n mukaan tilausoh-
jelmapalvelun levittdja saa pitdd 18 vuotta
nuorempien saatavilla vain heille lain mu-
kaan esitettdviksi ja levitettidviksi hyviksytty-
ja sekd tarkastuksesta vapautettuja kuvaoh-
jelmia ja niiden ohjelmasisiltéjd. Palvelun
levittdjd on siten velvollinen samalla tavalla
kuin kuvaohjelmien muut levittdjdt huoleh-
timaan siitd, ettd tarkastamattomia ohjelmia
pidetéén tarjolla palvelussa ainoastaan tdysi-
ikdisten kadyttdjien saatavilla. Hallitus katsoo
direktiivin médrdyksen olevan voimassa ku-
vaohjelmalain ylld kuvatulla sdédnnoksell4.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Kaapelitelevisioverkkoon kytkettyja talo-
uksia on noin 1,3 miljoonaa. Kotitaloudet
maksavat kaapelitelevisioliittymistd noin 60
miljoonaa euroa vuodessa. Kotitalouksista
noin neljdnnes tilaa maksutelevisiopakettia.
Ehdotetut muutokset eivit vaikuta merkitta-
visti kotitalouksien asemaan. Ehdotettu mai-
nossddntelyn  yksinkertaistaminen saattaa
vaikuttaa positiivisesti vapaasti vastaanotet-
tavan televisiotarjonnan siséltéon, kun mai-
noskatkoja voidaan sijoitella nykyistd va-
paammin.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan
positiivisia vaikutuksia televisiotoiminnan
harjoittajien asemaan, jotka johtuvat lahinna
mainoskatkojen nykyistd vapaammasta sijoit-
telusta.

Ehdotus ei puutu elokuvien sisdltamin
mainosajan méidrddn, vaan ainoastaan sen
ryhmittelyyn.  Niin ollen ldht6kohtaisesti
loppuunmyydyn mainosajan tuotto ei lakiesi-
tyksen vaikutuksesta suoranaisesti muutu.
Esityksen mukainen mahdollisuus mainos-
katkojen lukumé&érén lisddmiseen voi kuiten-
kin vaikuttaa seki yleisén katsomiskokemuk-
seen etti mainonnan tehokkuuteen tavoilla,
joille voidaan arvioida taloudellista vaikutus-
ta.

Esimerkiksi aikataulun mukaan 150 minuu-
tin mittaisen elokuvan pituus voidaan nykyi-
sin voimassa olevan lain mukaan katkaista
kaksi kertaa ja lisdksi sen loppuun voidaan
sijoittaa mainoskatko. Tdlloin mainosaika ja-
kautuu laskennallisesti keskimédrin 10 mi-
nuutin jaksoihin, joita voidaan pitd4 seké kat-
sojan ettd mainonnan tehokkuuden kannalta
aivan liian pitkind. Samalla tavalla laskettuna
ehdotettu sidntely sallii mainosajan jakami-
sen viiteen kuuden minuutin jaksoon, joita
voidaan jo pitdd selvisti toimivimpina.

Mikili televisiotoimijat haluavat parantaa
katsomiskokemusta ja mainonnan huomioar-
voa ehdotettujen muutosten mahdollistamalla
tavalla, eli lyhentimilld mainoskatkon kes-
kimadrdistd maksimipituutta, se aiheuttaisi
televisioyhtidille yhteenlaskettuna noin 2,5
miljoonan euron tulonmenetyksen vuodessa.
Kyseistd summaa voidaan pitdd muutosten
aiheuttamana taloudellisen vaikutuksena yh-
tiille. Tétd rahamaérdd voidaan pitdd inves-
tointina televisio-ohjelmistojen houkuttele-
vuuteen sekd televisiomainonnan tehokkuu-
teen ja kilpailukykyyn. Investoinnilla voi olla
epdsuoraa vaikutusta televisioyhtididen ta-
louteen tulevaisuudessa, mutta kyseiset vai-
kutukset ovat pienet.

Suomessa tuotesijoittelu on ollut tdhdn
saakka pienimuotoista; tuottajille on annettu
kayttoon tuotannossa tarvittavia vélineitd.
Joissain tapauksissa tdlld on ollut merkitysti
pienen budjetin tuotannoille. Tuotesijoittelu
on ollut vastikkeetonta. Rajanveto tuotesijoit-
telun ja muun markkinoinnin vélilld on kui-
tenkin hankalaa maidrittdd, silld mainonta ja
tuotesijoittelu yhdistetddn yleensd yhdeksi
palveluksi.

Tuotesijoittelun salliminen ei alan toimi-
joiden mukaan lisdd televisiomarkkinointiin
kdytettdvan rahan maiardd, mutta sen seura-
uksena tuloja voi siirtyd katkomainonnasta
tuotesijoitteluun. Tdmé& voi vaikuttaa edel-
leen sisédllontuottajien ja televisiokanavien
vilisiin rahanjakokaytdnt6ihin. Viihdeohjel-
missa televisiokanavat sdilyttivdat vahvan
neuvotteluvoiman. Draamaohjelmissa uudis-
tuneesta rahanjakotilanteesta tullaan sopi-
maan erikseen tuotantoyhtididen ja televisio-
kanavien vililld. Alan toimijoiden mukaan
tuotesijoittelun salliminen selkeyttdd nykyi-
sid alan kdytantoja.
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Pienille tuotantoyhtidille tuotesijoittelun
salliminen voi tuoda uusia mahdollisuuksia,
mutta niiden merkitys arvioidaan véhiiseksi.
Lastenohjelmissa sallittavalla vastikkeetto-
malla tuotesijoittelulla ei ndhd4 olevan kiy-
tdnnossd vaikutuksia suomalaisille toimijoil-
le, silld kaupallisten lastenohjelmien tuotanto
on Suomessa hyvin vahiisti.

Suomen kaupallisten urheiluoikeuksien
hinnat ovat yhteensd 45—50 miljoonaa euroa
vuodessa ja ne keskittyvdat voimakkaasti
muutamiin vahvimpiin lajeihin ja tapahtu-
miin. Vuosittainen vaihtelu on suurta johtuen
merkittdjien tapahtumien jaksottumisesta.
Suosituimmista lajeista kilpaillaan ja muut
joutuvat itse maksamaan tuotannot.

Ehdotetulla lyhyitd uutisotteita koskevalla
sdantelylld ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia televisiotoimijoille eikd urheilun
lahetysoikeuksien myyjille.

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen ta-
louteen

Televisiotoiminnan markkinoiden koko-
naisarvon arvioidaan olevan Suomessa vuon-
na 2008 noin 760 miljoonaa euroa. Arvio si-
saltdd Yleisradio Oy:n televisiotoiminnan.

Suomalaisen elokuva- ja televisiotuotanto-
alan koko on yhteensd noin 80 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Alalla on joitakin suuria yri-
tyksid, mutta valtaosa alan yrityksistd on pie-
nid. Ohjelmien ostomarkkinoilla Suomessa
on kolme suurta toimijaa, Yleisradio, MTV3
ja Nelonen, joilla on vahva neuvotteluvoima
markkinoilla.

Maksutelevisioliiketoiminta alkoi kasvaa
merkittivésti television digitalisoinnin yh-
teydessd, koska télloin myods maanpaillisessd
televisiossa voitiin tarjota maksullisia palve-
luja. Toiminnan arvon arvioidaan vuotena
2008 olevan noin 150—170 miljoonaa euroa.
Tilauspohjaisen video-on-demand-
likketoiminnan arvo jii selvisti alle 10 mil-
joonan euron.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
merkittdvid kansantaloudellisia vaikutuksia
Iyhyelld aikavililli. Suomen kattava laaja-
kaistapeitto antaa kuitenkin hyvit edellytyk-
set kehittdd internetissd tarjottavia palveluita,
joiden rajat ylittdvé tarjonta helpottuu direk-
tiivin alkuperimaan periaatteen vuoksi.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettu sdéntelyn soveltamisalan laajen-
taminen tilausohjelmapalveluihin  saattaa
kasvattaa jossakin méérin lakia valvovien vi-
ranomaisten, Viestintdviraston ja kuluttaja-
asiamiehen tehtdvid. Tilausohjelmapalvelun
tarjoajien sddntely on kuitenkin siind méérin
vihiistd, ettd tehtdvit voidaan ainakin keski-
pitkdlld aikavililld hoitaa ilman henkil6lisé-
yksi4.

Ehdotetun mainossédéntelyn yksinkertais-
tamisen sekd tuotesijoittelusdédntelyn voidaan
arvioida jossakin médrin selkiyttdvin televi-
siotoiminnan oikeudellisia puitteita, jolloin
myds valvovien viranomaisten tyo helpottuu.
Viranomaisten viliseen tehtdvien jakoon ei
ehdoteta muutoksia. Markkinoinnin eettisten
periaatteiden saintelyn keskittdminen kulut-
tajansuojalakiin voidaan jossakin midrin ar-
vioida helpottavan kuluttaja-asiamiehen toi-
mintaa.

3.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Kansalaisten kannalta ehdotetun sdéntelyn
osalta on keskeistd audiovisuaalisten sisdlto-
palveluiden tarjonnan laatu, monipuolisuus ja
siitd aiheutuvat kustannukset. Ehdotettu
mahdollisuus jatkaa katsotuimpien vapaasti
vastaanotettavien kaupallisten televisiokana-
vien ohjelmistolupien kestoa ja antaa televi-
siotoimijoille selke#t toimintaedellytykset
vuoden 2016 loppuun saakka. Tdmi antaa
oikeudelliset edellytykset jatkaa ja kehittda
kanavien toimintaa.

Ehdotettu mainossdéntelyn yksinkertaista-
minen ja tuotesijoittelusddntely antavat ny-
kyistd joustavammat mahdollisuudet rahoit-
taa ohjelmien vilittdmistd. Ehdotetut muu-
tokset parantavat televisiotoimijoiden mah-
dollisuuksia tarjota katsojia kiinnostavia oh-
jelmia vapaasti vastaanotettavilla kanavilla.
Ehdotettu mainossédédntelyn yksinkertaistami-
nen ei lisdd tuntia kohti sallitun mainosajan
midrdd, jolloin sama médrd mainoksia voi-
daan sijoittaa nykyistd useampiin ja lyhyem-
piin katkoihin. Témén voidaan arvioida pa-
rantavan katsomiskokemusta. Toisaalta on
my0s esitetty arvioita siitd, ettd lastenohjel-
mien osalta ehdotettu 20 minuutin keskey-
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tyksettdmin ohjelmajakson vaatimuksesta
luopuminen heikentdisi lasten katsomisko-
kemusta.

Muiden maiden televisiotarjonnassa kiin-
nostavimmat sisdllét ovat enenevissd méérin
siirtyneet maksullisiin palveluihin. Kokonai-
suutena arvioiden ehdotetut toimilupia ja
kaupallista viestintdd koskevat muutokset an-
tavat oikeudelliset ja taloudelliset edellytyk-
set tarjota katsojia kiinnostavia ohjelmia va-
paasti vastaanotettavilla kanavilla.

Ehdotetun oikeuden kayttia lyhyitd uutisot-
teita yleisod suuresti kiinnostavista tapahtu-
mista jotka ldhetetddn yksinoikeudella, voi-
daan arvioida parantavan edellytyksid levit-
td4d tietoa kansalaisia suuresti kiinnostavista
tapahtumista.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd. Liikenne- ja viestintdministe-
rioén perustettiin 14 pidivdnd tammikuuta
2008 tyéryhmé valmistelemaan alustavaa eh-
dotusta AV-direktiivin voimaansaattamisek-
si. Tyoryhmissd oli edustajat liikenne- ja
viestinti- ja opetusministeriostd, Viestintdvi-
rastosta, kuluttajavirastosta seké julkisen sa-
nan neuvostosta. Tyoryhmén toimikausi
padttyi 31.8.2008. Kaksi tydoryhmén jasentd
liitti tydryhmén ehdotukseen eridgvin mielipi-
teensd ehdotetusta tuotesijoittelusdéntelysta.

Tyoryhmin alustava ehdotus ldhetettiin
lausunnolle syyskuussa 2008. Lausuntoja
saatiin kuusitoista kappaletta. Lausunnoissa
pidettiin pddosin hyvini ehdotuksen direktii-
vin mukaista linjaa. Kuluttajavirasto, julkisen
sanan neuvosto ja tietyt elokuvateosten teki-
joitd edustavat jdrjestt vaativat lausunnois-
saan echdotettua tiukempaa suhtautumista
mainontaan tai tuotesijoitteluun.

Liikenne- ja viestintiministeridssa jérjestet-
tiin lisdksi kolme ldhinnd televisioalalle
suunnattua keskustelutilaisuutta ehdotetuista
muutoksista. Yhdessd tilaisuuksista kisitel-
tiin tuotesijoittelua ja kahdessa lyhyitd uu-
tisotteita.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvi-
ointi perustuu Nordic Adviser Groupilta han-
kittuun selvitykseen.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin
laajalle lausuntokierrokselle tammikuussa
2009. Lausuntopyyntd ldhetettiin yli kolmel-
le sadalle taholle. Lausuntoja saatiin yhteensi
36 kappaletta. Lausunnon antoivat oikeus-,
puolustus-, valtiovarain-, opetus-, ty6- ja
elinkeino- sekd sosiaali- ja terveysministeri-
0t, Viestintdvirasto, kilpailuvirasto, kulutta-
javirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, Lapsiasiaval-
tuutettu, C More Entertainment Oy, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK, FiCom ry, Gra-
mex ry, Helsingin yliopiston viestinnin lai-
tos, Julkisen sanan neuvosto, Jyviskyldn yli-
opisto, Keskuskauppakamari, Kuluttajaviras-
to, Kuuloliitto ry ja Kuurojen liitto ry, Mai-
nostajien liitto, MTV Media, Ndkdvammais-
ten keskusliitto ry, SanomaEntertainment Oy,
Suomen journalistiliitto — Finlands journalist-
forbund ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suo-
men Kuluttajaliitto ry, Suomen Liikunta ja
Urheilu, Suomen Televisioiden Liitto,
Svenska Horselférbundet rf, Teleforum ry,
TeliaSonera Finland Oyj, Vanhustyén Kes-
kusliitto ry, Viestinndn keskusliitto ry ja
Yleisradio Oy

Lausunnoissa pidettiin melko yleisesti kan-
natettavana tai kertaluonteisena jirjestelyni
hyvéksyttavind valtioneuvostolle ehdotettua
mahdollisuutta jatkaa erdiden televisiotoi-
minnan ohjelmistolupien voimassaoloa vuo-
den 2016 loppuun. Lausunnoissa esitetyn pe-
rusteella sdfinnds muotoiltiin uudelleen.

Lausunnoissa pidettiin melko yleisesti hy-
vind ratkaisuna esityksessd noudatettua di-
rektiivin mukaista linjaa. Sddntelyn sovelta-
misalan laajentamista kattamaan myos tila-
usohjelmapalvelut pidettiin pddosin kannatet-
tavana. Osa lausujista vastusti ehdotettua
tuotesijoittelusdéntelyd. Lausunnoissa tuotiin
esille se, ettd tuotesijoittelun salliminen vai-
kuttaa journalistien itsesdédntelyelimen toi-
mintaan. Kuluttaja- ja lapsiasioita edistdvien
tahojen mielestd tuotesijoittelu tulisi kieltda
lasten katseluaikaan esitettdvissd ohjelmissa.
Jatkovalmistelussa ehdotusta muutettiin si-
ten, ettd merkittivin arvokkaiden tuotanto-
tarpeistojen tai tuotepalkintojen tuotesijoitte-
Iu ei ole sallittua lasten ohjelmissa. Lisdksi
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velvoitetta ilmoittaa tuotesijoittelusta tds-
mennettiin.

Televisiotoiminnan harjoittajille ehdotettua
velvoitetta saattaa ohjelmistot niks- ja kuu-
lorajoitteisten saataville vastustivat kaupalli-
sen televisiotoiminnan harjoittajat sekéd elin-
keinoeldm&sd, mainostajia ja viestintdalaa
edustavat jérjest6t. Osa velvoitetta vastusta-
neista lausujista katsoi, ettd se tulisi toteuttaa
julkisin varoin. Kaupalliset televisiotoimin-
nan harjoittajat arvioivat siitd aiheutuvien
kustannusten nousevan jopa miljoonaan eu-
roon vuodessa kanavaa kohden. Liséksi tele-
visiotoiminnan harjoittajat vetosivat velvoit-
teesta aiheutuviin teknisiin muutoksiin teksti-
tysjérjestelmissd. Ehdotettua velvoitetta kan-
nattivat varsin monet lausujat. Useiden lausu-
jien mielestd velvoite ehdotetussa muodos-
saan ei ollut riittdvén tdsméllinen eiki riitt4-
vén kattava.

Tekstitys- ja selostusvelvoite péitettiin
erottaa téstd esityksestd valmisteltavaksi yh-
dessd viestintdimarkkinalain (393/2003) 134
§:n siirtovelvoitteen uudelleentarkastelun yh-
teydessd. Hankkeeseen liittyvit hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa eduskunnan kési-
teltdviksi kevadlld 2010. Tekstitys- ja selos-
tusvelvoitteen erottaminen tistd esityksestd
on tarpeen, jotta asiaan liittyvit tekniset ky-
symykset ja merkittdvit taloudelliset kysy-
mykset saadaan riittdavillad tarkkuudella selvi-
tettyd. Ndin saadaan myos hy6dynnettyd asi-
asta liikenne- ja viestintdministerion esteet-
tomyyshankkeen yhteydessid tehtdvan tutki-
muksen tulokset tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajille ehdotet-
tua velvoitetta estdd alaikdisten padsy heille
haitallisiin ohjelmiin pidettiin lausunnoissa
toisaalta riittimittomani ja toisaalta ongel-
mallisena muun muassa suhteessa kuvaoh-
jelmalakiin Jatkovalmistelussa todettiin, ettd

kyseisen sddnndksen lisddminen televisio- ja
radiotoiminnasta annettuun lakiin ei selven-
tdisi oikeustilaa, koska asiasta on sdéddetty jo
kuvaohjelmalaissa. Sdéntelyn selkeyden ja
johdonmukaisuuden wvuoksi on perusteltua
sdatdd asiasta pelkéstddn kuvaohjelmalaissa.

Kaupallista televisiotoimintaa ja elinkei-
noeldmdid edustavat tahot vaativat lausun-
noissaan mainoskatkojen elokuviin ja televi-
sioelokuviin sijoittamista koskevasta sdin-
noksestd poistettavaksi muun audiovisuaali-
sen teoksen, koska se johtaisi direktiivid yk-
sityiskohtaisempaan séddntelyyn. Lisdksi vaa-
dittiin direktiivin mahdollistamaa joustoa eu-
rooppalaisten teosten edistdmisvelvoittee-
seen. Mainoskatkojen sijoittamista koske-
vaan sddnnokseen tehtiin ehdotettu muutos.
Sen sijaan eurooppalaisten teosten edistdmi-
sen osalta ehdotettua muutosta ei pidetty tar-
peellisena.

Erddt tahot vaativat lausunnoissaan mai-
noskatkoséddntelyn kiristdmistd ehdotetusta.
Elinkeinoeldm#4 edustavat tahot kannattivat
mainossididntelyd ehdotetussa muodossaan.
Jatkovalmistelussa pédtettiin aiemmin esite-
tyin perustein pitdytyd ehdotetussa, direktii-
vin mukaisessa linjassa.

Erdissd lausunnoissa vaadittiin ehdotettua
voimakkaampia toimia epiterveellisten elin-
tarvikkeiden markkinoinnin suhteen. Lausun-
tojen perusteella esityksen perusteluihin kir-
jattiin, ettd hallitus rohkaisee siséltopalvelun
tarjoajia kehittdmddn kéytdnnesddnnot ky-
seisten hyddykkeiden markkinointiin.

Erdissd lausunnoissa ehdotettiin lain mééri-
telmien harkitsemista uudelleen ja erdiden
midritelmien poistamista laista. Jatkovalmis-
telussa sddntelyd on lausuntojen johdosta
monin paikoin tdsmennetty. Ehdotuksen
maidritelmid pidettiin lain toimivuuden ja sel-
keyden kannalta tarpeellisina etenkin alan
toimijoiden nidkokulmasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki televisio- ja radiotoiminnasta

1 §. Lain tarkoitus. Sainnoksestd ehdote-
taan luovuttavaksi tarpeettomana.

2 §. Mddritelmdt. Lain 2 §:n médritelma-
sddnnokseen ehdotetaan tehtidviksi ldhinni
direktiivin  tdytdntoonpanosta  aiheutuvat
muutokset.

Pykildn 1 kohdan mukaan yleisolld tarkoi-
tetaan vapaasti valikoituneita katselijoita tai
kuuntelijoita. Lahtokohtaisesti yleis6 on va-
paasti valikoitunut, mutta my06s ennalta maa-
ratty joukko ihmisid, joiden midrd on huo-
mattava, on madritelmassi tarkoitettu yleiso.

Pykéldn 2 kohdan mukaan audiovisuaali-
sella ohjelmalla tarkoitetaan pddasiassa liik-
kuvasta kuvasta ja dédnestd muodostuvaa,
muodoltaan ja sisélloltdédn televisio-ohjelmiin
rinnastuvaa esitystd. Madritelmd sisaltdd
my0s mykkéelokuvat ja muut liikkkuvasta ku-
vasta muodostuvat esitykset, joissa dintd ei
ole. Médritelmé vastaa direktiivin 1 artiklan
b kohtaa.

Madritelmédssd tarkoitettuja audiovisuaali-
sia ohjelmia ovat myos tulevia ohjelmia kos-
kevat ilmoitukset, jotka koostuvat otteista
kyseisestd ohjelmasta tai ohjelmasarjasta.
Méiritelmén piiriin eivét direktiivin johdan-
tokappaletta 18 vastaavasti kuulu pelit.

Pykildn 3 kohdan mukaan televisiotoimin-
nalla tarkoitetaan audiovisuaalisista ohjel-
mista koostuvien ohjelmistojen alkuperdistd
ja samanaikaista ldhettdmistd yleisolle ennal-
ta ilmoitetun ohjelma-aikataulun mukaisesti.
Televisiotoiminta on lineaarista, koko ylei-
solle saman ohjelmavirran tosiaikaista ldahet-
tdmistd. Médritelmédn kannalta kéytettdavilla
lahetystekniikalla ei ole merkitystd. Médri-
telmé vastaa direktiivin 1 artiklan e kohtaa.

Pykildn 4 kohdan mukaan tilausohjelma-
palvelulla tarkoitetaan audiovisuaalista sisil-
topalvelua, josta katsojat voivat valita katsot-
tavakseen audiovisuaalisia ohjelmia sisélto-
palvelun tarjoajan laatiman ohjelmaluettelon
perusteella. Kukin katsoja voi valita tilausoh-
jelmapalvelusta hankkimansa ohjelman kat-

selun paikan ja ajankohdan itse. M#éritelméa
vastaa direktiivin 1 artiklan g kohtaa.

Pykéldn 5 kohdassa otetaan kéyttoon au-
diovisuaalisten siséltopalveluiden maidritel-
méi, joka kattaa televisiotoiminnan ja tilaus-
ohjelmapalvelut, joita tarjotaan yleisolle ta-
loudellisessa tarkoituksessa. Maiéritelmassa
tarkoitetut palvelut ovat joukkoviestintdluon-
teisia, eli niiden tulee olla suunnattu merkit-
tiville osalle yleisostd. Madritelméassé tarkoi-
tettuja palveluja tulee direktiivin johdanto-
kappale 16:ssa tarkoitetulla tavalla tarjota ta-
loudellisessa tarkoituksessa. Yleisradio Oy
tarjoaa audiovisuaalisia palveluja médritel-
missd tarkoitetulla tavalla taloudellisessa
tarkoituksessa, koska toimintaa harjoitetaan
yhtiomuodossa ja siitd aiheutuvat kulut kate-
taan televisiomaksuvaroin. Miéritelmi vas-
taa direktiivin 1 artiklan a kohtaa.

Yksityisten henkil6iden kotisivuilla voi ol-
la audiovisuaalisia sisdltojd. Lisdksi yksityi-
set henkil6t voivat tarjota muille videoita eri-
laisten internetissd toimivien videoalustapal-
velujen kautta. Yksityisten henkildiden tar-
joamat videot eivit ole laissa tarkoitettuja
audiovisuaalisia siséltopalveluja, jos niitd tar-
jotaan harrastusluonteisesti esimerkiksi tieto-
jen vaihtamiseksi tietystd asiasta kiinnostu-
neiden vilill4.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan audiovisuaali-
sen sisédltopalvelun tarjoaja on se, joka valit-
see ja jarjestdd audiovisuaalisen sisédltopalve-
lun sisdllon. Midritelmén kannalta keskeisté
on palvelun tarjoajan paitosvalta palvelun si-
sdllon suhteen. Seké televisiotoiminta ettd ti-
lausohjelmapalvelut koostuvat ohjelmista,
jotka sisdltopalvelun tarjoaja jérjestdd joko
televisiotoiminnan osalta ohjelmistoksi tai ti-
lausohjelmapalvelujen osalta ohjelmaluette-
loon. Médritelmi vastaa direktiivin 1 artiklan
d kohtaa.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu sdinte-
lyn soveltamisalan laajentamista myos You-
Tuben kaltaisiin videoalustapalveluihin, jois-
sa sisdltd on kéyttdjien lisddmad, mutta pal-
velun tarjoajalla on viime kidessd valta péét-
td4d palvelun sisdllostd poistamalla palvelusta
sisédltojd. Tatd ei kuitenkaan pidetty direktii-
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vin tarkoituksen mukaisena eikd muutenkaan
perusteltuna.

Koska audiovisuaalisen sisdltopalvelun
midritelmid perustuu palveluntarjoajan p#a-
tosvaltaan palvelun sisdllostd, ehdotettua
sdantelyd ei sovelleta sellaisiin toimijoihin
jotka vain vilittdvét sisdltopalvelun tarjoajien
palveluja yleisolle, kuten teleyrityksiin.

Pykildn 7 kohdan mukaan radio-ohjelmalla
tarkoitetaan radiossa ldhetettdvdd uutisldhe-
tystd, keskusteluohjelmaa, musiikkiohjelmaa
tai muuta yksinomaan #ddnestd muodostuvaa
esitystd. Radio-ohjelman pituus voi vaihdella
merkittivasti. Uutisldhetys voi olla varsin ly-
hyt kun taas musiikista koostuva ohjelma voi
olla usean tunnin mittainen. Méaéritelmi ei
liity direktiivin tdytdnt6onpanoon.

Pykildn 8 kohdan ohjelmiston médritelmaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd silld tar-
koitetaan audiovisuaalisten ohjelmien tai ra-
dio-ohjelmien muodostamaa ennalta valikoi-
tua kokonaisuutta.

Ohjelmistolle on tunnusomaista sen profii-
li, eli se minkilaisista ja mink&laiselle ylei-
solle tarkoitetuista ohjelmista se koostuu, mi-
ten ohjelmat on jérjestetty ohjelma-
aikatauluun ja miten sitd markkinoidaan ylei-
solle. Médritelmd ei liity direktiivin tdytin-
toonpanoon.

Pykildn 9 kohdassa televisiotoiminnan har-
joittajalla tarkoitetaan audiovisuaalisen sisil-
topalvelun tarjoajaa, joka harjoittaa televisio-
toimintaa itse tai kolmansien osapuolien vili-
tykselld. Televisiotoiminnan harjoittaja on se,
joka kantaa vastuun ldhetettyjen ohjelmisto-
jen siséllostd. Toiminnasta vastaavan tahon
maidrittely on tidrkedd muun muassa vastuu-
kysymysten vuoksi. Madritelmi vastaa direk-
tiivin 1 artiklan f kohtaa.

Pykilédn 10 ja 11 kohdan radiotoiminnan ja
radiotoiminnan harjoittajan maéritelmét vas-
taavat asiallisesti nykyisen lain vastaavia
madritelmid. Madritelmit eivit liity direktii-
vin tdytantonpanoon.

Pykildn 12 kohdan riippumattoman ohjel-
matuottajan méiritelmd vastaa voimassaole-
van lain 2 §:n 7 kohtaa. Riippumatonta oh-
jelmatuottajaa ei ole maédritelty direktiivin
madritelmissa.

Pykildn 13 kohdan sponsoroinnin mééri-
telmdd muutetaan siten, ettd se kattaa ohjel-
mien lisdksi my0s audiovisuaalisten sisélto-

palvelujen tai radiotoiminnan sponsoroinnin.
Sponsoroinnilla tarkoitetaan audiovisuaalis-
ten sisdltopalvelujen, audiovisuaalisten oh-
jelmien taikka radio-ohjelmien tai radiotoi-
minnan rahoitusta tai muuta taloudellista tu-
kemista, jonka tarkoituksena on tuen antajan
hyoddykkeiden myynnin tai tuen antajan tun-
nettuuden edistdiminen. Audiovisuaalisten tai
radio-ohjelmien tuotantoa tai sisdltdpalvelu-
jen tarjontaa tai radiotoimintaa harjoittavien
yhteis6jen tai henkildiden antamaa tukea ei
pidetd sponsorointina. Sponsorointina ei pi-
detd myoskddn pelkkdd ohjelman rahoituk-
seen osallistumista ilman siitd saatavaa ni-
kyvyyttd. Médritelmé vastaa direktiivin 1 ar-
tiklan k kohtaa.

Pykildan 14 kohdan mukaan mainonnalla
tarkoitetaan maksua tai muuta vastiketta vas-
taan televisio- ja radiotoiminnassa ldhetettd-
vid tiedotetta, ilmoitusta tai muuta viestii,
joka ei ole sponsorointia eikd tuotesijoittelua
ja jonka tarkoituksena on edistdd mainostajan
hyodykkeiden myyntid, asiaa tai aatetta tai
mainostajan tunnettuutta. M#dritelméssad tar-
koitettua mainostamista on kaikenlainen ta-
varoiden tai palvelujen myynnin tai tunnet-
tuuden edistiminen sekd asian tai aatteen
taikka mainostajan tunnettuuden edistdmi-
nen. Myos televisio- ja radiotoiminnan har-
joittajien oma myynninedistiminen, kuten
mainosajan tai ohjelmiin liittyvien tuotteiden
tai palvelujen myynnin edistiminen on mé&é-
ritelmédssi tarkoitettua mainontaa.

Ehdotettu médritelmé on direktiivin 1 artik-
lan i kohdan médritelmés laajempi, koska se
kattaa tuotteiden tai palvelujen lisdksi myds
asian tai aatteen sekd mainostajan tunnettuu-
den edistdmisen.

Pykidldan 15 kohdan teleostosldhetyksen
maidritelmi pysyy asiallisesti ennallaan. M#4-
ritelméd pitdd sisdllddn sekd lyhyet, tavan-
omaisia mainoksia muistuttavat tiiviit ldhe-
tykset ettd ohjelmanomaiset ldhetykset. Mai-
nonnasta teleostosldhetys eroaa siini, ettd 13-
hetyksestd on kéytavi selvasti ilmi, misti esi-
teltdvd kohde on tilattavissa. Médritelmé vas-
taa direktiivin 1 artiklan I kohtaa.

Pykidldan 16 kohdan mukaan kaupallisella
viestinnélld tarkoitetaan mainontaa, teleos-
tosldhetyksid, sponsorointia, tuotesijoittelua
tai muuta tavaroiden tai palvelujen myynnin
taikka Iuonnollisen tai oikeudellisen henkilon
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julkisen kuvan edistdmistd.  Kaupallinen
viestintd toteutetaan audiovisuaalisen ohjel-
man tai radio-ohjelman yhteyteen tai itse oh-
jelmaan sisidllytetyn #inen tai kuvan muo-
dossa. Mairitelma vastaa direktiivin 1 artik-
lan h kohtaa, mutta sitd ei ole direktiivin ta-
voin rajattu vain taloudellista toimintaa har-
joittaviin oikeudellisiin ja luonnollisiin hen-
kiloihin.

3 §. Soveltamisala. Ehdotetun pykildn 1
momentin mukaan lakia sovelletaan Suo-
meen sijoittautuneisiin audiovisuaalisten si-
séltopalvelujen tarjoajiin.  Sijoittautumista
koskevat sddnnokset ovat 4 ja 5 §:ssd. Sovel-
tamisalan piiriin kuuluvat audiovisuaaliset si-
séltopalvelut, jotka voidaan ottaa vastaan jos-
sakin televisioyleissopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa. Sddnnokselld pannaan
tdytdantoon direktiivin 2 artiklan 1 kohta.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia sovelle-
taan radiotoimintaan, jos toiminnassa kdyte-
tddn Suomen myoOntdm#d radiotaajuutta tai
Suomessa sijaitsevaa ldahetysverkkoa. Sddn-
nos vastaa voimassa olevaa sddnnosti eiké se
liity direktiivin tdytdntéonpanoon.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei so-
velleta audiovisuaalisten siséltopalvelujen
tarjoamiseen eikd radiotoimintaan Ahvenan-
maan maakunnassa.

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykiléan 1
momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan lain muuttunutta terminologiaa.
Soveltamisalan rajoituksista poistetaan sa-
manaikaisesti enintdén 2 000 televerkon liit-
tymddn toimitetut ldhetykset. Momentin 2
kohta vastaa nykyisen pykélédn 3 kohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia ei so-
velleta palveluihin, joissa audiovisuaalisen
sisédllon tarjoaminen on ohjelmien maird tai
lghetysten toistuvuus huomioon ottaen ei ole
saannollistd eiki se ole palvelun pédtarkoitus.
Direktiivin johdanto-osassa esimerkkeini sa-
tunnaisesta audiovisuaalisen siséllon tarjoa-
misesta mainitaan yksityisten henkildiden
kotisivut, tuoteinformaatio sekd rahapelit ja
arpajaiset. Direktiivissd esitettyjd rajauksia
on syytd soveltaa myos tdmén lain osalta.

Momentin mukaan lakia ei my6skddn so-
velleta sanoma- tai aikakauslehtien sdhkoi-
siin versioihin, vaikka niissi olisikin uutisvi-
deoita tai muuta liikkuvaa kuvaa. Saiannés ei
ole suoraan direktiivin edellyttim, mutta sen

johdantokappaleissa 18 ja 21 on tehty vas-
taavat rajaukset.

Pykéldn 3 ja 4 momentti vastaavat nykyi-
sen pykildn 2 ja 3 momenttia.

5 §. Sijoittautuminen. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdavaksi arviointiperusteista, joiden mu-
kaan mééritellddn, onko audiovisuaalisten si-
siltopalvelujen tarjoaja sijoittautunut Suo-
meen. Pykild vastaa asiallisesti nykyistd py-
k#ldd, mutta sithen ehdotetaan tehtidviksi lain
muuttuneista madritelmistd johtuvat muutok-
set. Tiettyihin kriteereihin ja ndiden kritee-
reiden arvojérjestykseen perustuvaa menette-
lyd pidetddn yhi tarpeellisena, jotta voidaan
riittdvin selvésti médritelld audiovisuaalisten
sisdltopalvelujen tarjoajien sijoittautumis-
paikka. Kéytdnnossd asialla on merkitystd
monikansallisten, satelliittien kautta ohjel-
mistoja vilittdvien televisioyhtididen sijoit-
tautumispaikan maédrittelyssd ja sen ratkai-
semisessa, minkd maan lainkdyttévaltaan te-
levisiotoiminnan harjoittaja kuuluu.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sijoittau-
tumisen kannalta ratkaisevia ovat toiminnal-
liset kriteerit, eli sisdltopalvelujen tarjoajan
padtoimipaikka sekd ohjelma-aikataulua tai
ohjelmaluetteloa koskevien pédtosten teko-
paikka.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddetdén tar-
kentavista Kkriteereistd, jos sisdltopalvelujen
tarjoajalla on toimintaa useissa eri valtioissa.
Pykalalld pannaan tdytdntoon direktiivin 2
artiklan 2 ja 3 kohta.

6 §. Sijoittautuminen erdissd poikkeusta-
pauksissa. Pykaldssd ehdotetaan sdddettavak-
si televisiotoiminnan harjoittajien sijoittau-
tumista koskevista erityistilanteista, jolloin
sijoittautumiskysymys ratkaistaan teknisin
kriteerein. Vastaavankaltainen sddnnds on
voimassa olevassa pykalédssa.

Televisiotoiminnan harjoittaja on pykéldan
mukaan sijoittautunut Suomeen jos se kiyt-
tdd Suomessa sijaitsevaa satelliittisignaalin
lahetysasemaa tai Suomelle kuuluvaa satel-
liittikapasiteettia. Nykyisen 6 §:n 1 kohdan
sdadnnoksestd, jonka mukaan sijoittautumisen
kannalta olennaista on Suomen lain mukaan
myonnetyn radiotaajuuden kayttdminen, tu-
lee luopua direktiivin muuttuneen 2 artiklan
vuoksi.

Pykaldlld pannaan tdytant6on direktiivin 2
artiklan 4 kohta.
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12 a §. Ohjelmistoluvan jatkaminen. Lakiin
chdotetaan lisdttaviksi sddnnds, jonka mu-
kaan valtioneuvosto voi jatkaa erdiden voi-
massa olevien ohjelmistolupien kestoa.
Sadnnos on uusi ja se ehdotetaan liséttiaviksi
lakiin médraajaksi.

Ehdotetun pykéldn mukaan valtioneuvosto
voi jatkaa ldhetystekniikan kehitykseen tai
taajuuksien tarkoituksenmukaiseen kayttoon
liittyvéstd painavasta syystd enintddn vuoden
2016 loppuun sellaisten ohjelmistolupien
voimassaoloa, jotka antavat oikeuden ldhet-
td4d televisio-ohjelmistoja televisio- ja radio-
toimintaan sekd toimiluvanvaraiseen teletoi-
mintaan midrittyjen taajuusalueiden kaytto-
suunnitelmasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (680/2007) liitteen 1 kohdassa tarkoi-
tetussa kanavanipussa B tai C. Sddnnoksessa
tarkoitettu painava syy voi olla esimerkiksi
ennakoitavissa oleva tekninen kehitys, jonka
voidaan ennakoida olennaisesti muuttavan te-
levisioldhetyksissd kdytettavad tekniikkaa tai
ldhetyksiin tarvittavien taajuuksien maardd
taikka taajuuksien kdyttod ja ndihin liittyen
taajuussdintelyn tarvetta.

Ehdotettu jdrjestely on kertaluonteinen,
minkd vuoksi toimilupien jatkamisen mah-
dollistava sddnnds olisi voimassa vuoden
2010 loppuun. Sddnnos ei liity direktiivin
tdytintoonpanoon.

Ohjelmistolupien jatkamisen yhteydessi
valtioneuvoston on syytd tarkastella jatketta-
vien ohjelmistolupien ohjelmatoimintaa, ku-
ten ohjelmiston monipuolisuutta tai yleison
erityisryhmien tarpeita koskevia sekd ldhe-
tysaikaa ja ldhetystekniikkaa koskevia maé-
réyksid, jotta ne olisivat yhtenéiset haettavik-
si julistettavien toimilupien maérdysten kans-
sa.

13 §. Toimiluvan siirtiminen toiselle ja to-
siasiallisen mddrdysvallan muutos. Pykélan
3 momentin toimilupaviranomaisen p#&tok-
sen médrdajan laskemista ehdotetaan muutet-
tavaksi. Muutos liittyy pédatéksen midrdajan
laskemisessa ilmenneen ongelmatilanteen
korjaamiseen.

Pykilan pddsddannon mukaan toimilupavi-
ranomaisen tulee antaa ennakkopditdos maa-
rdysvallan muuttumisesta viimeistddn kahden
kuukauden kuluessa ilmoituksen tai hake-
muksen saapumisesta. Toimilupaviranomai-

sen piadtoksen méiidrdajan alkaminen kytke-
tdén kilpailuviranomaisten ratkaisuun.

Jos madrdysvallan muutos on kotimaisen
tai EY:n Kkilpailulainsddddnnén mukaan kil-
pailuviranomaisille ilmoitettava yrityskaup-
pa, ehdotetun 3 momentin uuden sddnnoksen
mukaan kahden kuukauden méirdaika laske-
taan siitd kun yrityskauppa-asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu.

Sadnnoksessd tarkoitetaan yrityskaupalla
sekd kilpailunrajoituksista annetussa laissa
(480/1992) tarkoitettua yrityskauppaa sekd
EY:n sulautuma-asetuksessa (EY) N:o
139/2004 tarkoitettua yhteisénlaajuista kes-
kittymaa.

16 §. Ohjelmiston eurooppalaisuus. Pyka-
laan ehdotetaan liséttdvéksi tilausohjelma-
palvelujen tarjoajien velvollisuus edistdd eu-
rooppalaisten teosten saatavuutta.

Pykildn 2 momentin direktiiviviittaus muu-
tetaan vastaamaan direktiivin muuttunutta
nimes.

Pykidlan 3 momentin mukaan tilausohjel-
mapalvelujen tarjoajien tulee edistdd euroop-
palaisten teosten saatavuutta palveluissaan.
Edistdminen voidaan toteuttaa muun muassa
rahoituksella, joka kohdistuu eurooppalaisten
teosten tuotantoon tai niitd koskevien oike-
uksien hankkimiseen taikka eurooppalaisten
teosten osuudella tai nikyvyydelld ohjelma-
luettelossa taikka palvelussa muutoin. S#in-
nokselld pannaan tdytantoon direktiivin 3 i
artikla.

Tavoitteellinen sdédnnds on tarpeen, koska
eurooppalaisten teosten edistimisestd on ra-
portoitava komissiolle neljan vuoden vilein.
Ehdotetulla sddnnokselld annetaan oikeudel-
liset puitteet tarvittavien tietojen kerdamisel-
le.

19 §. Alaikdiisten kehitykselle haitalliset oh-
jelmat. Pykilin 1—3 momentti sdilyvit uu-
siin médritelmiin liittyvid tarkistuksia lukuun
ottamatta ennallaan. Lakiin otettavasta au-
diovisuaalisen ohjelman miéritelmistd seu-
raa, ettd pykdldn 1—2 momentin sdidnnoksid
sovelletaan my6s ohjelmia koskeviin ilmoi-
tuksiin.

Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi viittaussddnnos, jonka mukaan tilaus-
ohjelmapalveluja koskevista toimenpiteisté
alaikdisten suojelemiseksi sdddetddn kuvaoh-
jelmalaissa.
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4 luku
Kaupallinen viestinti

21 §. VYleiset periaatteet. Lain 21 §:n kau-
pallisen viestinndn yleisten periaatteiden
sddnnostd ehdotetaan uudistettavaksi. Yleiset
periaatteet koskevat kaikkea kaupallista vies-
tintdd, eli mainontaa, sponsorointia ja tuotesi-
joittelua. Aikaisemmin pykéldssd on sdddetty
ainoastaan televisio- ja radiomainonnan peri-
aatteista. Nykyisen sddnnoksen yksittdisten
mainosten kielto ehdotetaan siirrettédviksi 22
§:44n.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kaupallisen
viestinnén on oltava helposti tunnistettavissa.
Tunnistettavuusvaatimuksesta johtuen piilo-
tetusti toteutettu kaupallinen viestintd on
kielletty. Tunnistettavuusvaatimus merkitsee
my0s alitajunnan kautta vaikuttavan kaupal-
lisen viestinndn olevan kielletty.  S&d&nnos
vastaa asiallisesti nykyisen pykélédn 1, 4 ja 5
momenttia ja silld pannaan taytdnt6on direk-
tiivin 3 e artiklan 1 kohdan a ja b alakohdat.

Ehdotetun tuotesijoittelusddntelyn vuoksi
piilomainonnan kiellon merkitys laissa ko-
rostuu. Euroopan yhteisdjen komissio on tie-
donannossaan (2004/C 102/02) tarkastellut
piillomainonnan tunnistamista. Tiedonannon
mukaan piilomainonta on televisioyhtion tar-
koituksellisesti tekemid, se on tehty mainos-
tarkoituksessa ja siithen liittyy riski, ettd ylei-
s64 johdetaan harhaan toiminnan luonteen
suhteen. Komissio arvioi tiedonannossaan
tuotteen, palvelun, tavaramerkin tai yrityksen
nimen sopimatonta silmiinpistavyyttd. Arvi-
ossa tulee ottaa huomioon tavaramerkin,
tuotteen tai palvelun toistuva esiintyminen,
tapa jolla ne esitetddn sekd ohjelmien toimi-
tuksellinen sisélt. Nami arviointikriteerit
ovat edelleen ajankohtaisia.

Kaupallisessa viestinndssid ei 2 momentin
mukaan saa kéyttdd uutis- ja ajankohtaisoh-
jelmissa sddnnollisesti esiintyvien henkildi-
den kuvaa tai déntd. Saannds ei ole direktii-
vin edellyttdmé. Sdédnnos vastaa televisio-
yleissopimuksen 13 artiklan 4 kohtaa ja ny-
kyisen pykéldn 2 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin viittaussdédnnoksen
mukaan kaupalliseen viestintdén sovelletaan,
kuluttajansuojalain 2 luvun 2 §:n sdénnoksia
hyvin tavan vastaisesta markkinoinnista.

22 §. Televisiomainosten ja teleostosldihe-
tysten sijoittelu. Pykildssd ehdotetaan sdddet-
taviksi televisiomainosten ja teleostosldhe-
tysten sijoittelusta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan televisiomainokset ja teleostosldhetyk-
set tulee erottaa audiovisuaalisista ohjelmis-
ta. Erottaminen tulee tehdd &4ni- tai kuvatun-
nuksella taikka kuvatilan jakamisella. Vas-
taava sdannds on nykyisen lain 21 §:n 1 mo-
mentissa. Sddnnokselld pannaan tdytintoon
direktiivin 10 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan mainokset
ja teleostosldhetykset on sijoitettava 1dhto-
kohtaisesti audiovisuaalisten ohjelmien Vvé-
liin. Mainoksia ja teleostosldhetyksid voidaan
sijoittaa myos ohjelmien keskelle jos se on
mahdollista siten, ettei loukata ohjelman
eheyttd ja arvoa eiké tekijdnoikeuksien halti-
joiden oikeuksia. Audiovisuaalisen ohjelman
cheyden ja arvon loukkaamattomuudesta seu-
raa, ettd mainoskatkot on sijoitettava audio-
visuaalisten ohjelmien luonnollisiin katkoi-
hin. Huomioon on otettava myds audiovisu-
aalisen ohjelman kesto. Jos ohjelma on kes-
toltaan lyhyt, eiké siind ole luonnollisia kat-
koja, ei sitd saa keskeyttdd mainoksilla.
Saannokselld pannaan tdytantoon direktiivin
11 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan itsenéisistd
osista rakentuvissa, urheilu- tai muissa au-
diovisuaalisissa ohjelmissa, joissa on Véi-
liaikoja, mainoksia ja teleostosldhetyksid saa
sijoittaa ainoastaan osien véleihin tai vi-
liajoille. Sd&nnods vastaa nykyisen pykalan 2
momenttia ja televisioyleissopimuksen 14 ar-
tiklan 2 kohtaa. Sdannés ei liity direktiivin
voimaansaattamiseen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan yksittdiset
mainokset ja teleostosldhetykset muutoin
kuin urheiluldhetyksissd on kielletty. Séin-
nokselld pannaan tdytdntoon direktiivin 10
artiklan 2 kohta.

Elokuvien, televisiota varten tehtyjen elo-
kuvien, lastenohjelmien ja uutisohjelmien
keskeyttdimiseen mainoksilla sovelletaan li-
siksi, mitd 23 §:ssd sdddetddn. Mainonnan
aikarajoista sdddetddn 29 §:ssé.

23 §. Erdiden audiovisuaalisten ohjelmien
keskeyttiminen mainoksilla. Pykilédssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi erdiden ohjelmatyyppien
keskeyttimisestd mainoksilla. Pykélilld pan-
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naan tiytdntoon direktiivin 11 artiklan 2 koh-
ta.

Voimassa olevan lain 23 §:ssd sdddetdidn
mainonnan eettisistd periaatteista. Mainon-
nan eettisten periaatteiden osalta ehdotetaan
siirtymistd yleissddntelyyn, jossa markki-
noinnin eettisistd periaatteista sdddetddn vain
kuluttajansuojalaissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pitkén elo-
kuvan, televisiota varten tehdyn elokuvan,
uutisohjelman ja lastenohjelman ldhetyksen
saa keskeyttdd kerran kutakin aikataulun mu-
kaista 30 minuutin jaksoa kohti. Mainoskat-
kon saa 22 §:n 2 momentissa sdéddetyin rajoi-
tuksin sijoittaa vapaasti kuhunkin aikataulun
mukaiseen 30 minuutin jaksoon. Ehdotetun
sdantelyn mukaan ohjelmaan, jonka aikatau-
lun mukainen kesto on 80 minuuttia, saa si-
joittaa kaksi mainoskatkoa. Jos taas aikatau-
lun mukainen kesto on 90 minuuttia, katkoja
saa olla kolme. Muiden kuin tdssd pykaldssa
tarkoitettujen audiovisuaalisten ohjelmien,
kuten televisiosarjojen ja dokumenttien kes-
keyttamiseen sovelletaan 22 §:n sdannoksid.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lastenoh-
jelman ldhetyksen saa keskeyttdd mainoksilla
tai teleostosldhetyksilla vain, jos ohjelman
aikataulun mukainen kesto on enemmén kuin
30 minuuttia.

Pykildan 3 momentin mukaan uskonnollis-
ten tilaisuuksien televisioldhetyksid ei saa
laisinkaan keskeyttdd mainoksilla eiki teleos-
tosldhetyksilla.

24 §. Erdisiin tuotteisiin liittyvd markki-
nointi. Informatiiviseen 24 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi viittaus myos lddkelakiin. Nykyi-
sessd 24 §:ssd on sdddetty ainoastaan tupak-
katuotteiden ja alkoholijuomien mainonnasta.
Reseptilddkkeiden mainostaminen on kiellet-
ty lddkelain (395/1987) 91 a §:sséd. Pykailalla
ja asianomaisten lakien sddnnoksilld pannaan
tdytantoon direktiivin 3 e artiklan 1 kohdan
d—f alakohdat.

25 §. Alaikdisten suojelu. Nykyisessd pyké-
lassd on sdddetty alaikdisten suojelusta tele-
visiomainonnassa. Kuluttajansuojalain 2 lu-
kuun tehtyjen muutosten myotd ehdotetaan
myds siséltopalvelujen kaupallisen viestin-
ndn osalta siirryttdviksi kuluttajansuojalain
yleissddntelyyn. Nykyisen pykildn 1 momen-
tin kiellosta aiheuttaa moraalista tai fyysistd
haittaa lapsille voidaan luopua, koska vastaa-

vasta kiellosta on sdidetty kuluttajansuoja-
lain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Ehdotetussa 1 momentissa kielletdén lasten
kehottaminen tekemién tavaroiden tai palve-
lujen osto- tai vuokrasitoumuksia teleostos-
lahetyksissd. Sdannokselld pannaan tdytdn-
toon osin 3 e artiklan 1 kohdan g alakohta.

Pykildn 2 momentiksi ehdotetaan viittaus-
sddnnostd  kuluttajansuojalain  alaikiisille
suunnattuun tai heidédt tavoittavan markki-
noinnin sidintelyyn.

26 §. Ohjelmien ja palveluiden sponsoroin-
ti. Lain 26 §:44n ehdotetaan tehtdviksi ldhin-
nd uusista madritelmistd johtuvia muutoksia.
Pykidlan soveltamisala laajenee kattamaan
myo6s audiovisuaalisten sisdltopalveluiden
sponsoroinnin. Myos pykélédn otsikko muute-
taan vastaamaan pykaldn uutta sisaltoa.

Pykéldan 1 momenttiin lisdtdén audiovisuaa-
linen sisdltopalvelu. Muuten momentti sdilyy
ennallaan. Pykéldn 2 momentin mukaan
sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmien
ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esi-
tettdvd selvdsti sponsorin nimi tai tunnus.
Oikeuskéytdnnossd on katsottu, ettd sponso-
rin nimed tai tunnusta ei saa esittdd mainos-
luonteisesti. Tém4 tulkinta on edelleen ajan-
kohtainen.

Pykildan 3 momentti, jossa kielletddn spon-
sorin tai kolmannen osapuolen tuotteiden ko-
rostaminen tai niihin tehtdvit mainosluontei-
set viittaukset, vastaa asiallisesti pykéldn ny-
kyistd 3 momenttia. Pykildlld pannaan tdy-
tantoon direktiivin 3 f artiklan 1 kohta. Jos
sponsoroidussa ohjelmassa on myds lain 28
ja 28 a—b §:ssd tarkoitettua tuotesijoittelua,
arvioidaan tuotesijoittelua sitd koskevien
sddnndsten mukaisesti erikseen ja sponso-
rointia 26 ja 27 §:n mukaan erikseen.

27 §. Kielletty sponsorointi. Pykéla ehdote-
taan pysytettdaviksi pddosin asiallisesti ennal-
laan. Pykildn 1 ja 2 momenttiin lisdtddn oh-
jelmien sponsoroinnin lisdksi audiovisuaalis-
ten siséltépalvelujen sponsorointi. Pykildn 3
momentiksi lisdtddn nykyistd 28 §:44 vastaa-
va kielto sponsoroida uutis- tai ajankohtais-
ohjelmia. Pyk&ldlld pannaan tdytintoon di-
rektiivin 3 f artiklan 2—4 kohta. Artiklan 4
kohta sallii jdsenvaltioiden s&étdd kiellosta
esittdd sponsorin tunnus lasten ohjelmissa,
dokumenteissa ja uskonnollisissa ohjelmissa.
Tatd mahdollisuutta ei esitetd kaytettdviksi.
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Yleistd tuotesijoittelusta. Tuotesijoittelusta
chdotetaan sidddettdviksi lain 28 ja 28 a—b
§:ssd. Sadntely on kokonaan uutta. Tuotesi-
joittelusdéntelylld ei ole tarkoitus muuttaa
nykyistd tuotantoyhteistyokédytintod, jossa
annetaan vastikkeetta tavanomaisia tuotanto-
tarpeistoja tai tuotepalkintoja kéytettdviksi
ohjelmissa.

28 §. Tuotesijoittelu. Pykildssd ehdotetaan
sdddettiviksi vastiketta vastaan tapahtuvasta
tuotesijoittelusta. Ehdotetun 1 momentin
mukaan tuotesijoittelua on tuotteen, palvelun
tavaramerkin tai niihin liittyvén viittauksen
sisdllyttdminen ohjelmaan. Jotta kyse olisi
pykidldssd tarkoitetusta  tuotesijoittelusta,
tuotteet on siséllytettdivd ohjelmaan nimen-
omaisesti maksua tai muuta vastiketta vas-
taan. Tuotesijoittelu on 1 momentin mukaan
padsidantoisesti kielletty. Momentilla pannaan
tdytantoon direktiivin 3 g artiklan 1 kohta.
Pykildssd omaksuttu tuotesijoittelun kisite
vastaa direktiivin 1 artiklan m kohdan tuote-
sijoittelun méaaritelmaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuotesijoit-
telu on kuitenkin sallittu elokuvateoksissa,
niin sanotuissa televisioelokuvissa ja sarjois-
sa, urheiluohjelmissa ja kevyissd viihdeoh-
jelmissa. Sadnnoksessd tarkoitettuja kevyitd
viihdeohjelmia ovat ajanviete- ja viihdytys-
tarkoituksiin tehdyt ohjelmat.

Viihdeohjelmaan saattaa sisdltyd ajankoh-
taista tai asiasisélt6d, mutta ohjelman luon-
teen ratkaisee toimituksellinen ote, jolla oh-
jelmassa asioita tai ilmioitd késitelldén. Oh-
jelman sisdllon ja ohjelmassa kéytettyjen
toimituksellisten ratkaisujen perusteella rat-
kaistaan, onko ohjelman tarkoitus viihdyttdd
tai tarjota ajanvietettd yleisolle. Ohjelman ai-
he sinénsi ei ole arviossa ratkaiseva vaan ta-
pa, jolla aihetta késitell4én.

Ehdotetulla 2 momentilla pannaan tidytin-
toon direktiivin 3 g artiklan 2 kohdan en-
simmadinen luetelmakohta.

Pykildn 3 momentin mukaan vastikkeelli-
nen tuotesijoittelu ei ole sallittu lastenohjel-
missa eikd ohjelmissa saa olla tupakkatuot-
teiden tai pddasiassa tupakkatuotteita valmis-
tavien tai markkinoivien yritysten taikka ai-
noastaan lddkdrin midrdyksestd Suomessa
saatavilla olevien lddketuotteiden ja hoito-
muotojen tuotesijoittelua. Lastenohjelmilla

tarkoitetaan nimenomaisesti lapsille tehtyja
ohjelmia.

Alkoholijuomien tuotesijoitteluun sovelle-
taan erityissddnnoksind myds alkoholilain
sdannoksid alkoholijuomien myynninedisté-
misestd. Ehdotetulla 3 momentilla pannaan
taytdantoon direktiivin 3 g artiklan 3 kohta.

28 a §. Tuotantotarpeisto ja tuotepalkinnot.
Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi vastik-
keettomien tuotantotarpeiston tai tuotepalkin-
tojen antamisen muodossa tehtidvisti tuotesi-
joittelusta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
tuotesijoittelua on myos vastikkeeton tarpeis-
ton, kuten tuotantotarpeistojen tai tuotepal-
kintojen antaminen audiovisuaalisissa ohjel-
missa kéytettdviksi, jos ne ovat merkittdvin
arvokkaita. Jos ohjelmaan annettavalla tar-
peistolla ei ole merkittdvad arvoa, kyse ei ole
tuotesijoittelusta. Vertailukohtia tarpeiston ja
palkintojen arvolle ovat ohjelman tuotanto-
kustannukset sekd alalla yleisesti noudatettu
kaytintd sekd se, minkélaisen merkityksen
yksittédiset tarpeistoesineet tai palkinnot oh-
jelmassa saavat.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pykélédssa
tarkoitettu tarpeiston tai tuotepalkintojen si-
joittelu ei ole sallittu lastenohjelmissa. Muis-
sa ohjelmissa pykélédssd tarkoitettu tarpeiston
tai tuotepalkintojen sijoittelu on sallittua 28 b
§:ssd sdddetyin edellytyksin.

Ehdotetulla pykélélld pannaan tadytdntoon
direktiivin 3 g artiklan 2 kohdan toinen lue-
telmakohta. Sadntely on lastenohjelmien
osalta direktiivid yksityiskohtaisempaa. Ta-
paa, jolla vastikkeetonta tarpeistoa ohjelmis-
sa esitetddn, ohjaa ja rajoittaa myos ehdote-
tun 21 §:n mainonnan tunnistettavuuden vaa-
timuksesta seuraava piilomainonnan kielto.

28 b §. Tuotesijoittelun toteuttaminen. Py-
kildssd ehdotetaan sédddettidviksi tuotesijoit-
telun toteuttamisesta ja siitd ilmoittamisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuotesijoit-
telulla ei saa vaikuttaa ohjelmien siséltoon tai
niiden sijoitteluun ohjelmistossa. Tuotesijoit-
telulla ei saa rohkaista ostamaan tai vuok-
raamaan kyseisid tuotteita tai palveluja var-
sinkaan erityisesti ja mainosluonteisesti nii-
hin viittaamalla. Ohjelmiin sijoitettuja tuot-
teita ei saa myOskédédn aiheettomasti korostaa.

Olennaista on se, miten tuotteita tai palve-
luita ohjelmissa kéytetddn ja miten niitd ku-
vataan. Tuotesijoittelu on sallittu vain jos se
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sopii luontevasti ohjelman toimitukselliseen
sisdltoon ja tuotteen ndyttdminen perustuu ai-
toon toimitukselliseen tarpeeseen. Ohjelmaan
sijoitettuja tuotteita ei saa korostaa kuvaus-
teknisin keinoin. Olennaista tuotesijoitte-
lusdéantelyn kidytdnnon soveltamisessa on se,
ettei tuotesijoittelulla kierretd mainonnalle
asetettuja vaatimuksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan yleisélle on
joko tekstilld tai siséltopalvelujen tarjoajien
yhtendisesti kdyttamalla tunnuksella selkeésti
ilmoitettava siitd, ettd ohjelmassa on tuotesi-
joittelua. Ilmoitus tulee sijoittaa ohjelman al-
kuun, loppuun ja jokaisen mainoskatkon jil-
keen. Ilmoitus ei saa olla mainosluonteinen
eikd siini saa tuoda esille ohjelmaan sijoitet-
tuja tuotteita, palveluita tai niiden valmista-
tausta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tuotesijoit-
telusta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos si-
séltopalvelujen tarjoaja tai sen sidosyritys ei
itse ole tuottanut tai tilannut kyseistd audio-
visuaalista ohjelmaa eikd tietoa siihen sisil-
tyvistd tuotesijoittelusta ole saatavilla ilman
kohtuutonta vaivaa. Ehdotettu ilmoitusvel-
vollisuuden rajoitus on perusteltu, koska sel-
laisenaan ostetuista ohjelmista ei ole aina
saatavilla tietoa siitd sisdltaviatkd ohjelmat
tuotesijoittelua. Jos tieto tuotesijoittelusta on
ilman kohtuutonta vaivaa saatavissa, tulee
tuotesijoittelusta  ilmoittaa.  Kéytdnnossd
poikkeus on merkityksellinen 1dhinnid ennen
direktiivin voimaantuloa tuotettujen audiovi-
suaalisten ohjelmien osalta.

Pykilalld pannaan tdytdntoon direktiivin 3
g artiklan 2 kohdan 3 kappale ja 3 kohta. Ar-
tiklan 2 kohdan 4 kappaleen mahdollisuutta
poiketa tuotesijoittelusta ilmoittamisesta eh-
dotetaan kiytettdviksi tapauksissa, joissa tie-
toa tuotesijoittelusta ei ole saatavilla ilman
kohtuutonta vaivaa.

Jos tuotesijoittelua ilmenee muissa kuin
sellaisissa ohjelmissa missd se on sallittu tai
jos tuotesijoittelusta ei ilmoiteta taikka jos
ohjelmissa aiheettomasti korostetaan niihin
sijoitettuja tuotteita, voi kyse olla kielletystd
piilomainonnasta. Sponsorointi ja tuotesijoit-
telu samassa ohjelmassa on mahdollista, mut-
ta kumpaakin arvioidaan erikseen omien
sddnnostensd perusteella.

29 §. Teleostoslihetysten ja televisiomai-
nosten aikarajoitukset. Pykidldad ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, ettd mainonnan
ja teleostosldhetysten péivittdisen osuuden
rajasta luovutaan direktiivin 18 artiklan mu-
kaisesti. Pykédldn 1 momentin mukaan teleos-
toldhetysten ja televisiomainosten ldhetys-
ajan osuus ei saa olla yli 12 minuuttia yhti
tasatuntien vilistd tuntia kohti.

Aikarajoituksia ei sovelleta ldhetystoimin-
nan harjoittajan omiin ohjelmiin ja niihin
suoraan liittyviin oheistuotteisiin, sponso-
rointia koskeviin ilmoituksiin tai tuotesijoit-
teluun. Aikarajoituksia ei myoskéén sovelleta
32 §:ssd tarkoitettuihin teleostosldhetyksille
varattuihin ohjelmapaikkoihin. Ehdotetuilla
muutoksilla pannaan taytdnt6on direktiivin
18 artikla.

30 §. Radiomainonnan erottaminen ja ai-
karajoitukset. Radiomainonnan aikarajoituk-
sia koskevaan 30 §:din ehdotetaan lisétti-
viksi radiomainonnan erottamista koskeva
sdannos. Muutos johtuu audiovisuaalisten si-
séltopalvelujen mainosten erottamissédéntelyn
muutoksesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
radiomainokset on erotettava ohjelmista déni-
tunnuksella tai muulla selkeélld tavalla. Rat-
kaisevaa on se, ettd kuulija voi selkedsti erot-
taa mainonnan toimitetusta sisillosta.

Pykildan 2 momentin mainonnan aikarajoi-
tus vastaa nykyistd 1 momenttia. Pykald ei
liity direktiivin voimaan saattamiseen.

31 §. Aatteellinen mainonta. Pykildssi eh-
dotetaan sdddettdviksi mainonnan rajoitusten
soveltamisesta aatteelliseen mainontaan. Py-
kdldssd tarkoitettua aatteellista mainontaa
ovat poliittinen mainonta ja muut ilmoituk-
set, joilla pyritddn edistimdén asian tai aat-
teen tunnettuutta. Ehdotetun pykéldn 1 mo-
mentin mukaan aatteelliseen mainontaan ei
sovelleta mainoskatkojen sijoittelua koske-
van 22 §:n 4 momentissa eikd 23 §n 1—2
momentissa sdddettyd. Myoskddn 29 ja 30
§:n mainonnan maéarillisid rajoituksia ei so-
velleta aatteelliseen mainontaan. Niin ollen
myos yksittdiset aatteelliset mainokset olisi-
vat sallittuja ja niitd saisi sijoittaa ohjelmiin
vapaasti ottaen huomioon 22 §:n 1 ja 2 mo-
mentin ja 23 §:n 3 momentin vaatimukset, eli
mainosten erottamisen ja ohjelmien eheyden
ja ohjelmien tekijoiden oikeuksien kunnioit-
tamisen vaatimukset. Aatteellisilla mainok-



26 HE 87/2009 vp

silla ei saa myoskéddn keskeyttdd 23 §:n 3
momentissa tarkoitettuja uskonnollisten tilai-
suuksien televisioldhetyksid. Pykéld ei liity
direktiivin voimaansaattamiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 19 §:n 1
momentin sddnnostd sovelletaan soveltuvin
osin aatteelliseen mainontaan. Sdidnndksen
perusteella lapsille 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetuin perustein sopimattomat aatteelliset
mainokset tulisi esittd4 sellaiseen aikaan, jol-
loin lapset eivit tavallisesti katso ohjelmia.

32 §. Teleostoslihetyksille varatut ohjel-
mapaikat. Pykildn teleostosldhetyksille va-
rattujen ohjelmapaikkojen 15 minuutin vé-
himmiisaika ehdotetaan pysytettdviksi en-
nallaan. Ohjelmien lukumiéran rajoittamises-
ta ehdotetaan luovuttavaksi. Ehdotetun 2
momentin mukaan teleostosldhetyksille vara-
tut ohjelmapaikat on yksiloitdvd selkeésti
kuva- ja ddnitunnuksella. Pyk&lédlld pannaan
tdytantoon direktiivin 18 a artikla.

33 §. Teleostoslihetyksille ja myynninedis-
tdmiseen varatut kanavat. Lain 33 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momenttiin
otetaan sddnnos, jonka mukaan pykéldssa
tarkoitetuilla kanavilla esitettdvidn kaupalli-
seen viestintddn sovelletaan soveltuvin 19
§:n 1 momenttia. Sdaédnnoksen perusteella lap-
sille 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuin perus-
tein sopimaton kaupallinen viestintd tulisi
esittdd sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit
tavallisesti katso ohjelmia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 29 §:n 1
momentin tuntikohtaista teleostosldhetysten
osuutta koskeva rajoitus ei koskisi teleostos-
lahetyksille varattuja kanavia. Muutoksella
pannaan tdytintdoon direktiivin 19 artikla.

35 §. Valvontaviranomaiset. Valvontavi-
ranomaisten tehtdvien jaon ehdotetaan pysy-
vian ldhtokohtaisesti ennallaan. Viestintivi-
rastolle ehdotetaan uutena tehtdvénd kan-
sainvilistd yhteistyoté erdissd tilanteissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan lakia valvoo
Viestintdvirasto lukuun ottamatta 25 §:ssd
tarkoitettua kieltoa kehottaa teleostosléhetyk-
sissd lapsia tekemiin tavaroiden tai palvelu-
jen osto- tai vuokrasitoumuksia.

Kuluttaja-asiamiehen valvontavaltuussiin-
nokseen ehdotetaan tehtdviksi uuden kaupal-
lisen viestinndn kisitteen edellyttimid muu-
tos. Ehdotetun 2 momentin mukaan kulutta-
ja-asiamies valvoo edelleen kaupallista vies-

tintdd. Kuluttaja-asiamiehen valvontavalta 25
§:n ja kuluttajansuojalain sdédnnésten suhteen
on yksinomainen. Kuluttaja-asiamies voi ku-
luttajansuojalain nojalla puuttua kaikkeen
laissa tarkoitettuun kaupalliseen viestintdén.
Lisdksi  kuluttaja-asiamiehelle ehdotetaan
Viestintdviraston kanssa rinnakkaista valvon-
tavaltaa 19 §m 1 momentissa tarkoitettujen
tulevia ohjelmia koskevien ilmoitusten osal-
ta.

Momentin viittaus 23 §:44n ehdotetaan
poistettavaksi, koska mainonnan eettisten pe-
riaatteiden osalta ehdotetaan siirtymistd ku-
luttajansuojalain yleissdéntelyyn. Maininta
mahdollisuudesta markkinaoikeuskasittelyyn
ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Viestinté-
viraston tulee toimia yhteistyossd Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion tai Euroo-
pan neuvoston televisioyleissopimuksen so-
pimusosapuolena olevan valtion vastaavan
viranomaisen kanssa. Yhteisty6 tulisi kysee-
seen ldhinnd direktiivin 2 a artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa. Yhteistyohin
voi kuulua tdmén lain nojalla saatujen tieto-
jen vaihto toisen maan Viestintdvirastoa vas-
taavan viranomaisen kanssa. Sddnnokselld
pannaan taytinton direktiivin 23 b artikla.

38 §. Edelleenlihettiimisen keskeyttiminen.
Pykaldn 2 momentin direktiiviviittaus muute-
taan vastaamaan direktiiviin tehtyd muutosta.

1.2 Tekijinoikeuslaki

Yleistd. Jdsenvaltiot voivat toteuttaa direk-
tilvin 3 k artiklan edellyttimén aineiston
saannin uutisraportteja varten joko sallimalla
lahettdjdyrityksen signaalin kéyttdmisen tai
varmistamalla ldhetystoiminnan harjoittajalle
padsyn tapahtumapaikalle.

Direktiivin edellyttimien kansallisten lain-
sdddantomuutosten valmistelussa on arvioitu,
ettd vaatimukset toteutetaan tekijanoikeuslain
mukaisiin oikeuksiin sdddettdvilld oikeuksien
tdysilld rajoituksilla. Tdmi ehdotetaan teht-
viksi lisdamalla lahettdjayrityksien oikeuksia
koskevaan pykélddn erityinen sddnnos oikeu-
desta lyhyisiin otteisiin. Lisdksi on syyti
ulottaa tdmén rajoituksen soveltaminen myos
muiden tekijénoikeuslaissa sdddettyjen oike-
uksien haltijoiden oikeuksiin viittaussdén-
noksill.
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48 §. Ehdotetun uuden 48 §:n 5 momentin
mukaisesti sekd lyhyen otteen kidyttdjan ettd
otteen ldhteend olevan televisioldhetyksen
lghettdjén tulee olla sellaisia ldhettdjayrityk-
sid, jotka tarjoavat ohjelmistonsa yleison seu-
rattavaksi  reaaliajassa  tietyn ohjelma-
aikataulun mukaisesti lineaarisina ldhetyksi-
ni.

Otteita voivat saada kdyttoonsd sekd Suo-
messa toimivat ldhetystoiminnan harjoittajat
ettd muista ETA-maista perdisin olevat ldhet-
tajat.

Sadnnokset koskevat direktiivissd tarkoite-
tulla tavalla yleis64d suuresti kiinnostavia ta-
pahtumia”, joita voivat olla sekd yleis6d suu-
resti kiinnostavat urheilutapahtumat etti
muut suuren huomion kohteena olevat tapah-
tumat, jotka jokin ldhettdjayritys ldhettdd yk-
sinoikeudella. Useasta eri lajin Kkilpailusta
koostuvassa tapahtumassa kukin kilpailu on
yleensd sddnnoksessd tarkoitettu tapahtuma.
Jos kyse on yhdesti lajista, jossa kilpaillaan
usean pdivén ajan, kuten esimerkiksi suurissa
pyordilykilpailuissa, kukin kilpailupdivd on
yleensd sddnnoksessi tarkoitettu tapahtuma.

Otteita saadaan kdyttdd uutisraportteja var-
ten yleisissd uutisldhetyksissa. Yleisind uutis-
lghetyksind pidetddn my0s urheilu-uutisia.
Koska otetta saadaan kayttdd vain yleisessd
uutisldhetyksessd, otteen kaytto ei ole sallittu
sen jdlkeen, kun tapahtumalla ei ole endé uu-
tisluonnetta. Tyypillisesti tapahtuman uutis-
luonne lakkaa noin kahden vuorokauden ku-
luttua tapahtuman paéttymisestd. Makasiini-
tyyppisisséd ja muissa ohjelmissa otteita ei saa
lainkaan k#yttdd, koska ne eivit ole uutisli-
hetyksié.

Sadnnoksessd tarkoitettuja otteita saa kiyt-
tdd uutisldhetyksissd kun uutisoitava tapah-
tuma on p#ittynyt. Rajaus on perusteltu, kos-
ka tapahtumista uutisoitava asia on kaytin-
ndssd useimmiten lopputulos.

Direktiivissd lyhyilld otteilla tarkoitetaan
ehdotetuissa sdénnoksissé direktiivin johdan-
tokappaleen 39 mukaisesti enintdin 90 se-
kunnin pituista otetta. Se, kuinka pitkd ote on
kussakin tapauksessa sallittu lyhyeni otteena,
médrdytyy tapahtuman sisdllon ja otteen
luonteen sekid tiedonvilityksen tarpeiden pe-
rusteella. Esimerkiksi ottelun maalitilantei-
den ja pitkikestoisen tapahtuman uutisoin-
nissa tarvittavien otteiden kesto on erilainen.

Tiedonsaannin tarpeen saattaa useimmissa
tapauksissa tayttdd 90 sekuntia huomattavasti
lyhyempi ote.

Ehdotettujen sdénnosten perusteella ei ldh-
tokohtaisesti saa kdyttdd tapahtuman véalitta-
vdn kanavan oman selostajan ddnté, koska se
ei ole tarpeen tapahtuman uutisoimiseksi.
Tapahtuman alkuperdisen selostuksen saa sen
sijaan sisdllyttdd otteeseen.

Ehdotettujen sddnnosten mukaisesti lineaa-
risessa televisioldhetyksessd kdytetty ote saa
lineaarisen ldhetyksen jidlkeen sisdltyd saman
lahettdjayrityksen  tilausohjelmapalvelussa
yleisolle tarjottavaan uutisldhetykseen. Kiy-
tetty ohjelmaldhde on mainittava, jollei se
kdytannon syistd ole mahdotonta. Ohjelma-
ldhteen mainitsematta jattiminen voi ndin ol-
len tulla kyseeseen vain hyvin poikkeukselli-
sissa tilanteissa.

Ehdotettu lainsdddintotekninen ratkaisu,
oikeuksien rajoitus, mahdollistaa sen, ettd ly-
hyet otteet ovat vapaasti valittavissa. Oikeuk-
sien tdysi rajoitus pitdd sisdllddn myos sen,
ettd otteet ovat myos kaytettdvissid tasapuoli-
sin, kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin.
Kaikki lineaarista televisioldhetystoimintaa
harjoittavat yritykset voivat hyddyntdd tatd
mahdollisuutta. Korvausta otteiden kdyttdmi-
sestd ei ehdoteta.

Direktiivin sdénndsten mukaan otteen tar-
vitsijan olisi hankittava ote samaan jdsenval-
tioon sijoittautuneen yksinoikeuden saaneen
lahetystoiminnan  harjoittajan  signaalista.
Suomen tekijanoikeuslakia sovelletaan Suo-
messa, ja on todenndkoistd, ettd suomalaiset
televisioyritykset kddntyvét toistensa puoleen
téllaisessa tilanteessa.

Lihettdjayrityksen oikeuksia koskevaan 48
§:44n ehdotettu rajoitus lahettdjayrityksen
signaaliin kohdistuvaan oikeuteen ehdotetaan
ulotettavaksi myos tekijoiden oikeuksiin 25 b
§:44n otettavalla sekd ldhioikeuksien haltijoi-
den oikeuksiin otettavilla viittaussddannoksil-
14.

25 b §. Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan kdytettdessd
Iyhyitéd otteita televisioldhetyksestd 48 §:n 5
momentin mukaisesti yleis6d suuresti kiin-
nostavasta tapahtumasta tehtdvid uutisraport-
teja varten, saadaan ldhetykseen siséltyva te-
os sisdllyttdd uutisraporttiin. Lisdttdvd mo-
mentti tulee ldhioikeuksia koskevissa 45, 46,
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46 a, 47, 49 ja 49 a §:ssd olevien viittausten
kautta sovellettavaksi my6s mainittuihin 14-
hioikeuksiin.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2010. Ensimmadisen lakiesi-
tyksen 12 a § ehdotetaan sdddettdviksi mas-
rdajaksi siten, ettd se olisi voimassa 31 pii-
vddn joulukuuta 2010. Ehdotettu sddnnos
mahdollistaa erdiden ohjelmistolupien jatka-
misen kertaluonteisena jérjestelyna.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Ehdotuksen mainontaa ja toimilupien jat-
kamista sekd lyhyitd uutisotteita ja n#ko- ja
kuulorajoitteisia koskevia sdannoksid on syy-
td tarkastella perustuslain kannalta.

Ehdotuksen 1 lakiehdotuksen erddt mai-
nontaa sekd ohjelmistolupien jatkamista kos-
kevat sdannokset ovat merkityksellisid perus-
tuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden
kannalta. Ohjelmistolupia koskevaa ehdotus-
ta tulee arvioida myds perustuslain 18 §:ssd
turvatun elinkeinonvapauden kannalta. Ehdo-
tuksen 2 lakiehdotuksen lyhyitd uutisotteita
koskevaa ehdotusta on syytd arvioida myos
perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden-
suojan kannalta.

Ehdotuksen 1 lakiesityksen 1 §:n mainon-
nan médritelméadn ehdotetaan sisdllytettivak-
si asian tai aatteen taikka mainostajan tunnet-
tuuden edistdminen. T#ll6in myos niin sanot-
tu poliittinen mainonta tulisi laissa tarkoite-
tun mainonnan piiriin.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
12 §:ssd turvatun sananvapauden kannalta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vii-
meaikaisessa kdytdnnossddn katsonut, ettd
sananvapauden suoja kattaa ldhtokohtaisesti
my0s mainonnan ja markkinoinnin, mutta
niithin voidaan kohdistaa pidemmaélle mene-
vid rajoituksia kuin sananvapauden siséll6lli-
selld ydinalueella olisi mahdollista. Toisaalta
myds mainontaa ja markkinointia koskevan
sdantelyn tulee tdyttdd perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset
(PeVL 19/2002 vp, s. 3/1; 9/2004 vp, s. 7/1;
37/2005 vp, s. 4/1 ja 54/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta katsoi televisio- ja
radiolakia koskevan ehdotuksen (HE 34/1998
vp) kisittelyn yhteydessd, ettd mainonnan ra-
joitusten ulottaminen yhteiskunnallisiin tai
aatteellisiin ilmoituksiin ei ole sananvapau-
den rajoituksena mahdollista ilman painavia
perusteita ja valttdimatontd tarvetta. Lisdksi
valiokunta piti ongelmallisena kuluttaja-
asiamiehen valvontavaltaa kyseisten ilmoi-
tusten osalta.

Ehdotetussa sddntelyssd asiaa tai aatetta
koskevaan mainontaan ei sovellettaisi mai-
noskatkojen toistumista, mainonnan méa&rid
eikd yksittdisid mainoksia koskevia rajoituk-
sia. Sen sijaan niihin sovellettaisiin vaatimus-
ta sijoittaa mainokset ohjelmien viliin tai oh-
jelmien keskelle siten ettei ohjelmien tekijoi-
den oikeuksia loukata. Aatteellisilla mainok-
silla ei saisi myoskéddn keskeyttdda 23 §n 3
momentissa tarkoitettuja uskonnollisten tilai-
suuksien televisioldhetyksid. Asiaa tai aatetta
koskevan mainonnan osalta mainonnan si-
joittamista ohjaisi 1 lakiehdotuksen 19 §:n 1
momentin vaatimus esittdd lapsille sopimat-
tomat aatteelliset mainokset sellaiseen ai-
kaan, jolloin lapset eivit tavallisesti katso oh-
jelmia.

Kuluttaja-asiamiehen valvontavalta ei koh-
distuisi asian tai aatteen mainontaan. Viestin-
tdvirasto voisi puuttua tédllaiseen mainontaan
vain silld perusteella, ettd mainos, joka ei so-
vi lasten nihtdviksi, esitetddn sellaiseen ai-
kaan ettd lapset sen tavallisesti ndkevit.

Ehdotetussa sddntelyssd asian tai aatteen
mainontaa koskisivat lasten suojeluun liittyva
mainonnan esittdmisaikaa koskeva rajoitus
sekd vaatimus sijoittaa mainokset ohjelmien
luonnollisiin katkoihin ja siten ettei ohjelmi-
en tekijoiden oikeuksia loukata. Rajoitus on
valttaméaton lapsille turvallisen mediaympé-
riston takaamiseksi ja ohjelmavirran laadun
ja eheyden varmistamiseksi. Hallituksen né-
kemyksen mukaan ehdotettua sdintelyd on
pidettavi tiltd osin oikeasuhtaisena.

Tupakkatuotteiden, alkoholijuomien ja
ladkkeiden mainonnan rajoitukset 1 lakiehdo-
tuksen 24 §:ssd saavat sisdltonsd asianomai-
sista erityislaeista. Perustuslakivaliokunta on
jo aiemmin pitdnyt tdllaisia mainonnan rajoi-
tuksia ladkkeitd lukuun ottamatta asianmu-
kaisina perustuslain kannalta (PeVL 3/1976
vp, 4/1976 vp ja 54/2006 vp).
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Mainonnan sijoittamista koskevaa sdinte-
lyd ehdotetaan kevennettdviksi. Tamén halli-
tus arvioi olevan ongelmatonta perusoikeuk-
sien kannalta, koska perustuslakivaliokunta
on pitdnyt mainonnan rajoittamista sindnsi
asiallisena ja hyviksyttiavani, koska silld tur-
vataan ohjelma-aikaa muiden ohjelmatyyppi-
en kdyttoon (PeVL 19/1998 vp).

Televisiotoiminnan luvanvaraisuus on pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan l4htokohtai-
sesti ongelmallinen suhteessa sananvapau-
teen, johon sisédltyy oikeus ilmaista, julkistaa
ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viestejd kenenkdin ennakolta estdmiitts.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin viime
vuosina toistuvasti katsonut, ettd taajuuksien
niukkuus on vapaasti etenevid radioaaltoja
hyviksi kéyttivissd viestinndssid edelleenkin
sellainen radiotekninen rajoitusperuste, jonka
huomioon ottamiseksi on hyviksyttavad yl-
lapitad lupajarjestelméd (PeVL 8/2002 vp, s.
2—3;26/2001 vp, s. 2/1 ja 19/1998 vp, s. 2—
3).

Televisiotoiminnan luvanvaraisuutta on
myds syytd késitelld elinkeinonvapauden
kannalta. Toimilupajirjestelmi rajoittaa ky-
seisen elinkeinon harjoittamista. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt elinkeinovapautta pe-
rustuslain mukaisena padsddntonid, mutta kat-
sonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Laissa
sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten
tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minkd
lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten
tulee ilmetd laista. Sddntelyn sisdllon osalta
valiokunta on pitdnyt tirkednd, ettd sddnnok-
set luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd an-
tavat riittdvén ennustettavuuden viranomais-
toiminnasta. (PeVL 31/2006 vp, s. 2/1).

Esityksen 1 lakiehdotuksen 12 a §:44, jon-
ka mukaan valtioneuvosto voisi jatkaa vuon-
na 2010 péittyvien ohjelmistolupien voimas-
saoloa vuoden 2016 loppuun saakka, voita-
neen pitdd ongelmattomana nykyisten toimi-
luvan haltijoiden kannalta. Sen sijaan sé&n-
nds vaikuttaisi mahdollisten uusien toimijoi-
den sananvapauteen ja elinkeinonvapauteen.
Mahdollisten uusien toimijoiden kannalta oh-
jelmistolupien julistaminen haettavaksi toi-
milupakauden pédtyttyd olisi toivottava rat-
kaisu. Se, missd miirin uudet televisiotoi-
minnan harjoittajat olisivat kiinnostuneet ver-

rattain lyhyestd kuuden vuoden toimilupa-
kaudesta, on kuitenkin epdvarmaa.
Ehdotettuun mahdollisuuteen jatkaa toimi-
lupien kestoa liittyy vilittomésti yhden uu-
den kanavanipun ohjelmistolupien julistami-
nen haettavaksi. Uudet toimiluvat voidaan ju-
listaa haettavaksi heti ehdotetun sdéintelyn
tultua vahvistetuksi. T4ll6in uusilla toimijoil-
la olisi mahdollisuus paistd aloittamaan ldhe-
tystoiminta maanpéillisesséd ldhetysverkossa.
Uusien toimilupien myontdminen voitaisiin
myds toteuttaa hallitusti ja ohjelmistotarjon-
nan monipuolisuudesta huolehtien, kun osa
ohjelmistosta olisi jo toimilupaviranomaisen
tiedossa. Hallituksen késityksen mukaan sekd
sananvapaus ettd elinkeinonvapaus tulisivat
edelld kerrotulla jarjestelylld turvatuiksi.
Esityksen 2 lakiehdotuksessa ehdotettu oi-
keus lyhyisiin uutisotteisiin yleis6d suuresti
kiinnostavista tapahtumista edistdd tiedonvé-
litystd ja yleison oikeutta ottaa vastaan vies-
tejd. Ehdotettu oikeus on rajattu vain yksin-
oikeudella tehtdviin ldhetyksiin. Kdytdnnossa
tapahtumat, joista tietoja vélitettdisiin, olisi-
vat ldhinnd erilaisia urheilu- ja viihdetapah-
tumia, koska niiden televisiointioikeudet ovat
sddntelyssd edellytetylld tavalla yksinomai-
sia. Ndmi tapahtumat jdinevit useimmiten
sananvapauden ydinalueen ulkopuolelle. Te-
levisiotoiminnan harjoittajien kannalta ehdo-
tettu oikeus merkitsee rajoitusta heiddn ldhe-
tyksilleen annettavaan suojaan.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd va-
rallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten
tekijanoikeus, patenttioikeus ja tavaramerk-
kioikeus luetaan perustuslain 15 §:ssd turva-
tun omaisuudensuojan piiriin (HE 309/1993
vp, s. 62/11, PeVL 1/1995 vp, s. 1/1I, PeVL
38/2000 vp, s. 2/1, PeVL 7/2005 vp, s. 2/1).
Ehdotetun sdiantelyn mukaan otteiden tulisi
olla varsin lyhyitd, eikd niitd saisi kdyttdasd sen
jilkeen kun tapahtumilla ei ole endd uutisar-
voa eikd myoskéddn uusien liitketoimintamal-
lien luomiseen. Otteiden ldhde olisi mainitta-
va, ellei se kdytdnnon syistd olisi mahdoton-
ta. Alkuperdinen ldhettdjdyritys ei olisi oi-
keutettu korvaukseen otteiden kéytosta.
Ehdotettu oikeus on rajattu uutisoinnin
kannalta vilttdmittomiin tilanteisiin ja se
koskee vain lineaarisen televisiotoiminnan
harjoittajia. Ottaen huomioon oikeuden raja-
ukset ja sen, ettd lyhyet otteet todenndkoises-
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ti ennemmin lisddvit kuin vihentédvét yleison
kiinnostusta alkuperdisen ldhettdjin 1dhetyk-
siin, voidaan arvioida ehdotetun olevan oike-
assa suhteessa tavoiteltavaan padmédrain
ndhden. Ehdotetusta sdédntelystd ei myoskédan
aiheutuisi televisiotoiminnan harjoittajille
suoranaisia kuluja.

Ehdotettu sddntely ei hallituksen kisityksen
mukaan muodostuisi sellaiseksi, miki estéisi

esityksen kisittelemisen tavallisessa lainsda-
tdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin
toivottavana, ettd esityksestd hankitaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivanid lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

1S,

muutetaan 2—o6, 13, 16 ja 19 §, 4 luku, 35 ja 38 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi la-
eissa 394/2003 ja 1068/2007, 4 § laissa 394/2003 ja laissa 1251/2006, 6 § mainitussa laissa
394/2003, 13 § laissa 1190/2005, 16 § osaksi mainitussa laissa 394/2003, 19 § osaksi laissa

778/2000, 35 § laissa 1539/2001 ja

lisditéidn lakiin viliaikaisesti uusi 12 a § seuraavasti:

28
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) yleisolld katselijoita tai kuuntelijoita,
jotka ovat vapaasti valikoituneet tai joiden
lukuméérd on huomattava;

2) audiovisuaalisella ohjelmalla elokuvaa,
televisio-ohjelmaa, tapahtuman vilittimista
yleisolle tai muuta vastaavaa padasiassa liik-
kuvista kuvista ja ddnestd muodostuvaa ko-
konaisuutta;

3) televisiotoiminnalla audiovisuaalisista
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alkupe-
rdistd ja samanaikaista ldhettdmistd yleisolle
tietyn ohjelma-aikataulun mukaisesti;

4) tilausohjelmapalvelulla palvelua, jossa
audiovisuaalisia ohjelmia pidetddn kiyttdjien
saatavilla ohjelmista tehdyn ohjelmaluettelon
pohjalta;

5) audiovisuaalisilla sisdltopalveluilla tele-
visiotoimintaa tai tilausohjelmapalveluja, joi-
ta tarjotaan yleisolle taloudellisessa tarkoi-
tuksessa;

6) audiovisuaalisen sisdltépalvelun tarjo-
ajalla sitd, joka valitsee ja jérjestdd audiovi-
suaalisen sisdltopalvelun sisdllon;

7) radio-ohjelmalla radiossa ldhetettdvid
uutisldhetystd, keskusteluohjelmaa, musiik-
kiohjelmaa tai muuta yksinomaan ##nestd
muodostuvaa esitysti;

8) ohjelmistolla audiovisuaalisten ohjelmi-
en tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta
valikoitua kokonaisuutta;

9) televisiotoiminnan harjoittajalla audiovi-
suaalisen sisdltopalvelun tarjoajaa, joka har-
joittaa televisiotoimintaa itse tai kolmansien
osapuolten vilityksell4;

10) radiotoiminnalla radio-ohjelmista koos-
tuvien ohjelmistojen samanaikaista ldhettd-
mistd yleisolle tietyn ohjelma-aikataulun
mukaisesti;

11) radiotoiminnan harjoittajalla sitd, jolla
on vastuu 7 kohdassa tarkoitettujen radio-
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen suunnit-
telusta ja joka ldhettdd radio-ohjelmistoja tai
lghetyttdd niitd kolmansien osapuolten vili-
tykselld;

12) riippumattomalla ohjelmatuottajalla
audiovisuaalisten ohjelmien tuottajaa, jonka
osakepddomasta yksittdinen audiovisuaalisen
sisdltopalvelun tarjoaja hallitsee enintddn 25
prosenttia tai useampi enintdén 50 prosenttia,
ja joka viimeisen kolmen vuoden aikana on
tuottanut enintdén 90 prosenttia ohjelmistaan
samalle audiovisuaalisen sisdltopalvelun tar-
joajalle;

13) sponsoroinnilla audiovisuaalisten sisil-
topalvelujen, audiovisuaalisten ohjelmien
taikka radio-ohjelmien tai radiotoiminnan ra-
hoitusta tai muuta taloudellista tukemista,
jonka tarkoituksena on tuen antajan hyoddyk-
keiden myynnin tai tuen antajan tunnettuu-
den edistdminen, jos tuen antaja ei harjoita
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ohjelmien tai radio-ohjelmien tuotantoa taik-
ka siséltopalvelujen tarjontaa tai radiotoimin-
taa;

14) mainonnalla tavallisesti maksua tai
muuta vastiketta vastaan televisio- ja radio-
toiminnassa ldhetettdvii tiedotetta, ilmoitusta
tai muuta viestid, joka ei ole sponsorointia
eikd tuotesijoittelua ja jonka tarkoituksena on
edistdd mainostajan hyodykkeiden myyntii,
asiaa tai aatetta taikka mainostajan tunnet-
tuutta;

15) teleostosldhetykselld osto- tai myynti-
tarjouksia siséltavad televisioldhetystd;

16) kaupallisella viestinnilld mainontaa, te-
leostosldhetyksid, sponsorointia, tuotesijoitte-
lua tai muuta tavaroiden tai palvelujen
myynnin taikka luonnollisen tai oikeudellisen
henkilon julkisen kuvan edistamista.

338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkilon taikka yhteison
tai sddtion tarjoamaan audiovisuaaliseen si-
siltopalveluun, jos ne voidaan ottaa vastaan
yhdessi tai useammassa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa tai rajat ylittdvia televisio-
lahetyksid koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen (SopS 87/1994), jidljempand Eu-
roopan Neuvoston televisioyleissopimus, so-
pimuspuolena olevassa valtiossa sekd 38
§:ssé tarkoitetuissa tapauksissa televisio- ja
radio-ohjelmien edelleen ldhettamiseen.

Tatd lakia sovelletaan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kéytetddn Suomen myoOntdmid
radiotaajuutta tai Suomessa sijaitsevaa jake-
luverkkoa.

Tata lakia ei sovelleta audiovisuaalisten si-
séltopalvelujen tarjoamiseen eikd radiotoi-
mintaan Ahvenanmaan maakunnassa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tatd lakia ei sovelleta 19 ja 38 §:44 lukuun
ottamatta:

1) toimintaan, jossa audiovisuaaliset sisil-
topalvelut tai radioldhetykset on mahdollista
vastaanottaa vain oppilaitoksessa, sairaalas-

sa, hotellissa tai muussa vastaavassa laitok-
sessa; tai

2) vapaasti etenevien radioaaltojen vilityk-
selld tapahtuvaan tilapdiseen, enintddn kolme
kuukautta kestdvddan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kéytettdvian radioldhettimen sé-
teilyteho on enintdédn 50 wattia.

Tata lakia ei sovelleta palveluihin, joissa
audiovisuaalisen sisdllon tarjoaminen ei ole
ohjelmien midrd tai ldhetysten toistuvuus
huomioonottaen sddnnollistd eikd palvelun
padtarkoitus eikd myoskddn sanoma- tai ai-
kakauslehtien sdhkdisiin versioihin.

Tdmién lain 7 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan
harjoittamiseen ei sovelleta 10 ja 11 §:44, 13
§:n 1—6 momenttia eikd 14, 16 ja 17 §:44.

Tdmén lain 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun toiminnan harjoittamiseen ei so-
velleta 10, 11, 13 eikd 14 §:44.

58
Sijoittautuminen

Audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen, jos toiminnan
harjoittajan pddtoimipaikka on Suomessa ja
ohjelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa kos-
kevat pastokset tehdddn Suomessa.

Audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen myds seuraavissa
tapauksissa:

1) silld on pddtoimipaikka tai sen ohjelma-
aikataulua tai ohjelmaluetteloa koskevat paa-
tokset tehdddn FEuroopan talousalueeseen
kuuluvassa tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimuspuolena olevassa
valtiossa, ja merkittdvd osa tyontekijoistd on
Suomessa;

2) merkittdivd osa sen tyontekijoistd tyOs-
kentelee useammassa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ja sen pddtoimipaikka on Suo-
messa;

3) jos yhdessdkddn Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ei tyOskentele merkittavad
osaa tyOntekijoistdi mutta se on aloittanut
toimintansa Suomen lainsddddnnén mukai-
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sesti ja toiminnan harjoittajalla on taloudelli-
sesti merkittivii toimintaa Suomessa; tai

4) jos silld on p#dtoimipaikka jossain Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa tai Eu-
roopan neuvoston televisioyleissopimuksen
sopimuspuolena olevassa valtiossa mutta oh-
jelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa koske-
vat padtokset tehdddn jossakin muussa valti-
ossa, tai jos tilanne on piinvastainen, milloin
merkittdivd osa tyOntekijoistd tydskentelee
Suomessa.

6§
Sijoittautuminen erdissd poikkeustapauksissa

Televisiotoiminnan harjoittaja, joka ei ole
sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan tai Euroopan neuvoston televisio-
yleissopimuksen sopimuspuolena olevaan
valtioon, katsotaan sijoittautuneeksi Suo-
meen, jos se kayttas:

1) Suomessa sijaitsevaa satelliittisignaalin
ldhetysasemaa; tai

2) suomalaiselle yritykselle kuuluvaa satel-
liittikapasiteettia.

12a§
Ohjelmistoluvan jatkaminen

Toimilupaviranomainen voi ldhetysteknii-
kan kehitykseen tai taajuuksien tarkoituk-
senmukaiseen kdyttoon liittyvistd painavasta
syystd jatkaa enintddn vuoden 2016 loppuun
sellaisten ohjelmistolupien voimassaoloa,
jotka antavat oikeuden ldhettdd televisio-
ohjelmistoja televisio- ja radiotoimintaan se-
ki toimiluvanvaraiseen teletoimintaan mé&éa-
rittyjen taajuusalueiden kdyttésuunnitelmasta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(680/2007) liitteen 1 kohdassa tarkoitetussa
kanavanipussa B tai C.

13 §

Toimiluvan siirtdminen toiselle ja tosiasialli-
sen mdcdrdysvallan muutos

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettyd toimilupaa ei saa siirtdd toiselle. Toi-
milupa raukeaa, jos toimiluvan haltija siirtdd

sen toiselle. Toimilupaviranomaisen on pai-
toksellddn vahvistettava raukeaminen.

Jos tosiasiallinen médrdysvalta toimiluvan
haltijaan nidhden muuttuu, toimilupaviran-
omainen voi hyviksyd muutoksen siten kuin
4 momentissa sdddetddn tai peruuttaa toimi-
luvan siten kuin 5 momentissa sdddetddn.
Mitd edelld sdddetdidn, sovelletaan myds, jos
toimiluvan haltijan tosiasiallinen méérdysval-
ta toimiluvan mukaiseen toimintaan nzhden
muuttuu siten, ettd toimiluvan haltijaa ei voi-
da endd pitdd 2 §:ssé tarkoitettuna televisio-
tai radiotoiminnan harjoittajana toimiluvan
mukaisen toiminnan osalta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta tai muutoksesta on vélittomasti ilmoi-
tettava toimilupaviranomaiselle. Toimiluvan
haltija voi pyytd4d asiasta ennakkopadétoksen.
Toimilupaviranomaisen tulee antaa paitos
viimeistddn kahden kuukauden kuluessa siité,
kun ilmoitus tai hakemus on saapunut viran-
omaiselle. Jos médrdysvallan muutos on yri-
tyskauppa, joka on ilmoitettava kilpailunra-
joituksista annetun lain (480/1992) mukaan
kilpailuvirastolle tai yrityskeskittymien val-
vonnasta annetun neuvoston asetuksen
CEY:n  sulautuma-asetus’) (EY) N:o
139/2004 mukaan komissiolle, toimilupavi-
ranomaisen pAitds on annettava viimeistdan
kahden kuukauden kuluessa siitd kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Toimilupaviranomainen voi hyviaksyé tosi-
asiallisen midrdysvallan muutoksen, jos on
ilmeisti, etti:

1) 10 §:n mukaiset toimiluvan myonti-
misedellytykset tdyttyvit; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
tettava toimilupa, jos tosiasiallisen méardys-
vallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksend olevana toimi-
luvan siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmisté
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytdryhtion vililld. Tillaisesta
siirrosta on ilmoitettava vélittoémasti toimilu-
paviranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa vi-
littomasti.
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16 §
Ohjelmiston eurooppalaisuus

Televisiotoiminnan harjoittajan on varatta-
va eurooppalaisille ohjelmille suurin osa
vuosittaisesta ldhetysajastaan, johon ei lueta
uutisille, urheilutapahtumille, kilpailunomai-
sille viihdeohjelmille, mainoksille, tekstitele-
visioldhetyksille tai teleostosldhetyksille va-
rattua aikaa.

Tarkemmat audiovisuaalisten mediapalve-
lujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
89/522/ETY (audiovisuaalisia mediapalvelu-
ja koskeva direktiivi) 1 artiklan mukaiset
sddnnokset siitd, millaisia ohjelmia pidetdin
1 momentissa tarkoitettuina eurooppalaisina
ohjelmina, annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajien on edis-
tettdvd eurooppalaisten teosten saatavuutta
palveluissaan.

19§
Alaikdisten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava siitd, ettd audiovisuaaliset ohjelmat,
jotka vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen si-
séltonsd vuoksi tai kauhua herdttimalld taik-
ka muulla niihin rinnastettavalla tavalla ovat
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehi-
tykseen, ldhetetdédn sellaiseen aikaan, jolloin
lapset eivit tavallisesti katso ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja ldhettdd 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen haital-
lisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitettava
ennen ohjelman ldhettdmistd. Ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdd, jos ldhetyksessd on
koko ohjelman ldhetysajan nikyvisséd tunnus,
josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten
kehitykselle.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
ohjelmia, joiden vastaanottamiseen tarvitaan
suojauksen purkulaite.

Tilausohjelmapalveluja koskevista toimen-
piteistd alaikdisten suojelemiseksi sdddetddn

kuvaohjelmien tarkistamisesta annetussa

laissa (775/2000).
4 luku
Kaupallinen viestinti
21§
Yleiset periaatteet

Kaupallisen viestinndn on oltava selkedsti
tunnistettavissa.

Kaupallisessa viestinndssd ei saa kiyttda
uutis- ja ajankohtaisohjelmissa sddnnollisesti
esiintyvien henkildiden kuvaa tai d4nta.

Markkinoinnin hyvéin tavan vastaisuudesta
sdddetddn kuluttajansuojalain (38/1978) 2 lu-
vun 2 §:ssé.

22§

Televisiomainosten ja teleostosldhetysten si-
Joittelu

Televisiomainokset ja teleostosldhetykset
on erotettava audiovisuaalisista ohjelmista
ddni- tai kuvatunnuksella taikka kuvatilan ja-
kamisella.

Mainokset ja teleostosldhetykset on sijoi-
tettava audiovisuaalisten ohjelmien viliin.
Niitd voidaan sijoittaa myos audiovisuaalis-
ten ohjelmien keskelle, jos se on mahdollista
loukkaamatta audiovisuaalisen ohjelman
eheyttd ja arvoa ja tekijanoikeuksien haltijoi-
den oikeuksia.

Itsendisistd osista rakentuvissa, urheilu- tai
muissa audiovisuaalisissa ohjelmissa, joissa
on viliaikoja, mainoksia ja teleostosldhetyk-
sid saa sijoittaa ainoastaan osien vileihin tai
viliajoille.

Yksittdiset mainokset ja teleostosldhetykset
muissa kuin urheiluldhetyksissé on kielletty.

23§

Erdiden audiovisuaalisten ohjelmien keskeyt-
tdminen mainoksilla

Televisiotoiminnassa ldhetettdvin eloku-
van, televisiota varten tehdyn elokuvan, uu-
tisohjelman ja lastenohjelman saa keskeyttad
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mainoksilla tai teleostosldhetyksilld kerran
kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jak-
soa kohti.

Lastenohjelman saa keskeyttdd mainoksilla
tai teleostosldhetyksilld kuitenkin vain, jos
ohjelman aikataulun mukainen kesto on
enemmén kuin 30 minuuttia.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisioldhe-
tyksid ei saa katkaista mainoksilla eiki tele-
ostosldhetyksilla.

24§
Evdiden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden mainonnasta sdidetdin
toimenpiteistd tupakoinnin vidhentdmiseksi
annetussa laissa (693/1976). Alkoholijuomi-
en mainonnasta ja myynninedistimisestd
saddetddn alkoholilaissa (1143/1994). Lagk-
keiden markkinoinnista sdddetdédn ladkelaissa
(395/1987).

25§
Alaikdisten suojelu

Teleostosldhetyksissé ei saa kehottaa lapsia
tekemddn tavaroiden tai palvelujen osto- tai
vuokrasitoumuksia.

Alaikdisille suunnatun tai alaikiiset ylei-
sesti tavoittavan markkinoinnin hyvén tavan
vastaisuudesta sdddetddn kuluttajansuojalain
2 luvun 2 §:ssé.

26§
Ohjelmien ja palveluiden sponsorointi

Sponsori ei saa vaikuttaa sponsoroidun au-
diovisuaalisen ohjelman tai radio-ohjelman
taikka audiovisuaalisen sisédltopalvelun sisil-
toon eikd ohjelmien sijoitteluun ohjelmistos-
sa siten, ettd se vaikuttaa audiovisuaalisen si-
siltopalvelun tarjoajan tai radiotoiminnan
harjoittajan vastuuseen tai toimitukselliseen
riippumattomuuteen ohjelmien suhteen.

Sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmien
ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esi-
tettdva selvisti sponsorin nimi tai tunnus.

Sponsoroiduissa audiovisuaalisissa ohjel-
missa tai radio-ohjelmissa ei saa rohkaista

ostamaan tai vuokraamaan sponsorin tai
kolmannen osapuolen tuotteita tai palveluja
viittaamalla erityisesti ja mainosluonteisesti
kyseisiin tuotteisiin tai palveluihin taikka
muulla tavalla.

273§
Kielletty sponsorointi

Péddasiassa tupakkatuotteita valmistava tai
markkinoiva yritys ei saa sponsoroida ohjel-
mia, audiovisuaalisia sisdltopalveluja eikd
radiotoimintaa.

Jos ohjelman sponsorina on yritys, jonka
toimintaan kuuluu ldgdketuotteiden tai ladke-
hoitojen valmistaminen tai myynti, ohjelman
yhteydessd voidaan esittdd yrityksen nimi tai
tunnus ottaen huomioon mitd 26 §:ssd sddde-
tddn. Téssd yhteydessid ei kuitenkaan saa tuo-
da esille sellaista lddketuotetta tai hoitomuo-
toa, joka on Suomessa saatavissa ainoastaan
lagkarin madrdyksesta.

Uutis- tai ajankohtaisohjelmat eivit saa olla
sponsoroituja.

28 §
Tuotesijoittelu

Tuotteen, palvelun tai tavaramerkin sijoit-
taminen audiovisuaaliseen ohjelmaan vasti-
ketta vastaan (fuotesijoittelu) on kielletty.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
tuotesijoittelu on sallittu:

1) elokuvateoksissa;

2) audiovisuaalista sisdltopalvelua varten
tehdyissé elokuvissa tai sarjoissa;

3) urheiluohjelmissa;

4) kevyissi viihdeohjelmissa.

Mitd 2 momentissa sdddetdin, ei koske tuo-
tesijoittelua lastenohjelmissa eikd tupakka-
tuotteiden tai pédasiassa tupakkatuotteita
valmistavien tai markkinoivien yritysten
tuotteiden taikka Suomessa ainoastaan lazké-
rin médrdyksestd saatavilla olevien hoito-
muotojen tuotesijoittelua.
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28a§
Tuotantotarpeisto ja tuotepalkinnot

Tuotesijoitteluna pidetddn myos vastikkee-
tonta tarpeiston tai tuotepalkintojen antamista
kaytettdviksi audiovisuaalisessa ohjelmassa,
jos ne ovat merkittdvan arvokkaita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tuotesijoit-
telu on sallittu muissa kuin lastenohjelmissa.

28b §
Tuotesijoittelun toteuttaminen

Tuotesijoittelussa ei saa:

a) vaikuttaa tuotesijoittelulla ohjelmien si-
sdltoon tai niiden sijoitteluun ohjelmistossa;

b) rohkaista hankkimaan tuotteita tai palve-
luja

¢) mainosluonteisesti tai muuten erityisesti
viitata tuotteisiin;

c¢) aiheettomasti korostaa tuotteita.

Yleisolle on joko tekstilld tai sisdltopalve-
lujen tarjoajien yhtendisesti kdyttamalld tun-
nuksella selkedsti ilmoitettava siitd, ettd au-
diovisuaalisessa ohjelmassa on tuotesijoitte-
lua. Ilmoitus pitdd sijoittaa audiovisuaalisen
ohjelman alkuun, loppuun ja jokaisen mai-
noskatkon jélkeen. Ilmoitus ei saa olla mai-
nosluonteinen.

Tuotesijoittelusta ei kuitenkaan tarvitse il-
moittaa, jos siséltopalvelujen tarjoaja tai sen
sidosyritys ei itse ole tuottanut tai tilannut
kyseistd audiovisuaalista ohjelmaa eika tietoa
sithen sisidltyvéstd tuotesijoittelusta ole saa-
tavissa ilman kohtuutonta vaivaa.

29 §

Teleostosldhetysten ja televisiomainosten ai-
karajoitukset

Mainosten ja teleostosldhetysten osuus yhtd
tasatuntien vilistd tuntia kohti ei saa olla yli
12 minuuttia, lukuun ottamatta kanavia, joilla
lahetetddn pelkdstddn teleostoslahetyksia.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
televisiotoiminnan harjoittajan ilmoituksiin
sen omista audiovisuaalisista ohjelmista ja
ohjelmiin suoraan liittyviin oheistuotteisiin,
sponsorointia koskeviin ilmoituksiin, tuotesi-

joitteluun eikd 32 §:ssd tarkoitettuihin teleos-
toslahetyksille varattuihin ohjelmapaikkoi-
hin.

30§

Radiomainonnan erottaminen ja aikarajoi-
tukset

Radiomainokset on erotettava radio-
ohjelmista ddnitunnuksella tai muulla selke-
alld tavalla.

Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli
kymmenen prosenttia pdivittdisestd ldhe-
tysajasta. Mainoksia saa radioldhetyksissd
kuitenkin kunakin kahtena perdkkdisend tiy-
tend tuntina olla enintddn yhteensd 24 mi-
nuuttia.

318§
Aatteellinen mainonta

Mitd edelld 22 §:n 4 momentissa, 23 §:n
1—2 momentissa tai 29 ja 30 §:ssd séddde-
tddn, ei sovelleta mainontaan, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd asian tai aatteen tunnet-
tuutta.

Mitd 19 §:n 1 momentissa sdddetddn, so-
velletaan soveltuvin osin mainontaan, jonka
tarkoituksena on edistdd asian tai aatteen
tunnettuutta.

32§
Teleostosldhetyksille varatut ohjelmapaikat

Teleostosldhetyksille varatun ohjelmapai-
kan yhtdjaksoisen keston on oltava vihintddn
15 minuuttia kanavalla, jota ei ole varattu
pelkistéddn teleostosldhetyksille.

Teleostosldhetyksille varatut ohjelmapaikat
on yksiloitdva selkedsti kuva- ja dénitunnuk-
sella.

33§

Teleostosldhetyksille ja myynninedistimiseen
varatut kanavat

Mitd 19 §:n 1 momentissa sdddetddn, so-
velletaan soveltuvin osin televisiokanaviin,
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joilla ldhetetddn yksinomaan mainontaa, te-
leostosldhetyksid tai televisiotoiminnan har-
joittajan omaan myynninedistimistoimintaan
liittyvid audiovisuaalisia ohjelmia.

Edelld 16, 17 ja 22 §:44 sekd 29 §:n 1 mo-
menttia ei sovelleta sellaisiin televisiokana-
viin, joilla ldhetetdén yksinomaan mainontaa,
teleostosldhetyksid tai televisiotoiminnan
harjoittajan omaan myynninedistimistoimin-
taan liittyvid audiovisuaalisia ohjelmia.

35§
Valvontaviranomaiset

Viestintdvirasto valvoo tdméin lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten ja médrdysten
noudattamista lukuun ottamatta 25 §:44.

Kuluttaja-asiamies valvoo 25 §:n noudat-
tamista. Kuluttaja-asiamies voi puuttua ku-
luttajansuojalain nojalla tdssé laissa tarkoitet-
tuun kaupalliseen viestintédén, jos se on kulut-
tajien kannalta sopimatonta markkinointia.
Kuluttaja-asiamies voi myos puuttua 19 §:n 1
momentin nojalla tulevia ohjelmia koskevien
ilmoitusten ldhetysaikaan. Kuluttaja-asiamies
ei voi puuttua 31 §:ssé tarkoitettuun mainon-
taan.

Viestintdviraston on tarvittaessa toimittava
yhteisty6ssd Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimusosapuolena ole-
van valtion Viestintdvirastoa vastaavan val-
vontaviranomaisen kanssa. Yhteisty6hon voi
kuulua tdmédn lain nojalla saatujen tietojen
vaihtaminen toisen valtion valvontaviran-
omaisen kanssa.

388§
Edelleenlihettimisen keskeyttiminen

Valtioneuvosto voi madrdtd keskeytettd-
viksi Suomen ulkopuolelta tulevan televisio-
ohjelmiston edelleen ldhettdmisen, jos kysei-
sessd ohjelmistossa on toistuvasti, ilmiselvis-
ti, torkedsti ja vakavasti tehty rikoslain
(39/1889) 11 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi
sdddetty teko tai rikottu tdmén lain 19 §:n 1
ja 2 momentin sddnnoksid. Ohjelmiston edel-
leen ldhettdminen voidaan maariti keskeytet-
taviksi enintddn kuukauden ajaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-
ohjelmistosta vastuussa oleva televisiotoi-
minnan harjoittaja on sijoittautunut johonkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon, televisio-ohjelmiston edelleen ldhetti-
misen keskeytyksen médrdédmisessd on nou-
datettava audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jidsenvaltioiden tietty-
jen lakien, asetusten ja médrdysten yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi)
89/522/EY 2 a artiklan 2 kohdassa sédddettyd
menettelyd. Jos televisiotoiminnan harjoittaja
on sijoittunut johonkin Euroopan talousalu-
eeseen kuulumattomaan, mutta Euroopan
neuvoston televisioyleissopimuksen sopi-
musosapuolena olevaan valtioon, televisio-
ohjelmiston edelleen ldhettdmisen keskeyt-
tdmisen midrddmisessd on noudatettava ky-
seisen sopimuksen 24 artiklan 1 ja 2 kohdas-
sa sdddettyd menettelya.

Tami laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 . Sen 12 a § on voimassa 31 pdivéin jou-
lukuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

tekijidnoikeuslain 25 b ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtdan 8 paivand heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 25 b §:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 446/1995, uusi 2 momentti ja 48 §:44n, sellaisena kuin se on laissa

821/2005, uusi 5 momentti seuraavasti:

Kaytettdessd lyhyitd otteita televisioldhe-
tyksestd 48 §:n 5 momentin mukaisesti ylei-
s0d suuresti kiinnostavasta tapahtumasta teh-
tdvid uutisraportteja varten, saadaan lhetyk-
seen sisdltyvi teos siséllyttdd uutisraporttiin.

Sen estdmittd, mitd 1—4 momentissa sia-
detédin, Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon sijoittautunut ldhettdjayritys saa
yleis6d suuresti kiinnostavasta tapahtumasta

Helsingissd 5 péivina kesdkuuta 2009

tehtdvid uutisraportteja varten kayttdad tapah-
tuman paityttyd yleisissad uutisldhetyksissdan
Iyhyitd otteita televisioldhetyksestd, jonka
toinen ldhettdjdyritys ldhettdd yksinoikeudel-
la. Otetta saa k#yttdd myos uutisldhetyksen
jilkeen tilauspohjaisessa yleis6lle vélittdmi-
sessd. Kiytetty ohjelmaldhde on mainittava,
jollei se kdytdnnon syistd ole mahdotonta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

lain tdytant6onpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintdministeri Suvi Lindén
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivani lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)
1§,

muutetaan 2—6, 13, 16 ja 19 §, 4 luku, 35 ja 38 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi la-
eissa 394/2003 ja 1068/2007, 4 § laissa 394/2003 ja laissa 1251/2006, 6 § mainitussa laissa
394/2003, 13 § laissa 1190/2005, 16 § osaksi mainitussa laissa 394/2003, 19 § osaksi laissa

778/2000, 35 § laissa 1539/2001 ja

lisditddn lakiin viliaikaisesti uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1y
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on edistdd televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamista.

28
Mcddritelmid

Téssd laissa tarkoitetaan

1) televisiotoiminnalla yleisén vastaanotet-
tavaksi tarkoitettujen televisio-ohjelmistojen
alkuperdistd ldhettdmistd tai tarjollapitoa
koodaamattomana tai koodattuna johtoa pit-
kin taikka vapaasti etenevien radioaaltojen
vilitykselld, satelliittildhetykset mukaan luki-
en;

2) radiotoiminnalla yleisén vastaanotetta-
vaksi tarkoitettujen ##niradio-ohjelmistojen
alkuperdistd ldhettdmistd tai tarjollapitoa
koodaamattomana tai koodattuna johtoa pit-
kin taikka vapaasti etenevien radioaaltojen
vilitykselld, satelliittilahetykset mukaan luki-
en;

3) televisiotoiminnan harjoittajalla sité, jol-
la on vastuu 1 kohdassa tarkoitettujen televi-

FEhdotus

(kumotaan)

28
Mcdidritelmid

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) yleisolld katselijoita tai kuuntelijoita,
jotka ovat vapaasti valikoituneet tai joiden
lukumdicirdi on huomattava;

2) audiovisuaalisella ohjelmalla elokuvaa,
televisio-ohjelmaa, tapahtuman vdlittimistd
yleisolle tai muuta vastaavaa pddasiassa
liikkuvista kuvista ja ddnestd muodostuvaa
kokonaisuutta;

3) televisiotoiminnalla audiovisuaalisista
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alkupe-



40
Voimassa oleva laki

sio-ohjelmistojen suunnittelusta ja joka ldhet-
tdd televisio-ohjelmistoja tai ldhetyttdd niitd
kolmansien osapuolten vilitykselld;

4) radiotoiminnan harjoittajalla sit4, jolla on
vastuu 2 kohdassa tarkoitettujen #éniradio-
ohjelmistojen suunnittelusta ja joka ldhettda
ddniradio-ohjelmistoja tai ldhetyttdd niitéd
kolmansien osapuolten vilitykselld;

5) ohjelmistolla televisio- tai radio-
ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua
kokonaisuutta;

6) yleisolld vapaasti valikoituvaa ohjelmis-
ton vastaanottajakuntaa sekd lukumidréltdsn
huomattavaa ennalta madrittyd viestin vas-
taanottajajoukkoa;

7) riippumattomalla ohjelmatuottajalla tele-
visio-ohjelmien tuottajaa, jonka osakep#i-
omasta yksittdinen televisio-ohjelmien ldhe-
tystoiminnan harjoittaja hallitsee enintddn 25
prosenttia tai useampi televisiotoiminnan har-
joittaja enintddn 50 prosenttia, ja joka viimei-
sen kolmen vuoden aikana on tuottanut enin-
tddn 90 prosenttia ohjelmistaan samalle tele-
visiotoiminnan harjoittajalle;

8) televisio- ja radiomainonnalla televisio-
ja radiotoiminnassa ldhetettdvdd mitd tahansa
kauppaan, liike-eldméén tai ammatinharjoi-
tukseen liittyvad ilmoitusta, jonka julkinen tai
yksityinen yritys ldhettdd maksua tai muuta
vastiketta vastaan edistiddkseen tavaroiden
menekkid tai palvelujen toimittamista, mu-
kaan lukien kiinted omaisuus tai oikeudet ja
sitoumukset, tai edistidkseen omaa toimin-
taansa,

9) sponsoroinnilla kaikenlaista osallistumis-
ta televisio- tai radiotoiminnassa ldhetettdvien
ohjelmien rahoitukseen, jos rahoitus tulee sel-
laiselta julkiselta tai yksityiseltd yritykseltd,
joka ei harjoita televisio- tai radiotoimintaa
tai audiovisuaalisten teosten tuotantoa, ja tar-
koituksena on mainostaa yrityksen nimed, ta-
varamerkkid, mielikuvaa, toimintaa tai tuot-
teita; ja

10) teleostosldhetykselld suoria tarjouksia
siséltdvid, yleisolle suunnattuja televisioldhe-
tyksid tuotteiden tai palvelujen, mukaan luki-
en kiinted omaisuus tai oikeudet ja sitoumuk-
set, toimittamiseksi maksua vastaan.

HE 87/2009 vp

Ehdotus

rdistd ja samanaikaista ldhettdmistd yleisolle
tietyn ohjelma-aikataulun mukaisesti;

4) tilausohjelmapalvelulla palvelua, jossa
audiovisuaalisia ohjelmia pidetddn kdyttdjien
saatavilla ohjelmista tehdyn ohjelmaluettelon
pohjalta;

5) audiovisuaalisilla sisdltopalveluilla tele-
visiotoimintaa tai tilausohjelmapalveluja,
joita tarjotaan yleisdlle taloudellisessa tar-
koituksessa;

6) audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjo-
ajalla sitd, joka valitsee ja jdrjestdd audiovi-
suaalisen sisdltopalvelun sisdllon;

7) radio-ohjelmalla radiossa lihetettdviid
uutisldhetystd, keskusteluohjelmaa, musiik-
kiohjelmaa tai muuta yksinomaan ddnestd
muodostuvaa esitystd;

8) ohjelmistolla audiovisuaalisten ohjelmi-
en tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta
valikoitua kokonaisuutta,

9) televisiotoiminnan harjoittajalla audio-
visuaalisen sisdltopalvelun tarjoajaa, joka
harjoittaa televisiotoimintaa itse tai kolman-
sien osapuolten vilitykselld;

10)  radiotoiminnalla  radio-ohjelmista
koostuvien ohjelmistojen samanaikaista ld-
hettdamistd yleisolle tietyn ohjelma-aikataulun
mukaisesti;

11) radiotoiminnan harjoittajalla sitd, jolla
on vastuu 7 kohdassa tarkoitettujen radio-
ohjelmista koostuvien ohjelmistojen suunnit-
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Voimassa oleva laki

338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkilon taikka yhteison tai
sddtién harjoittamaan televisiotoimintaan, jos
toimintaa harjoitetaan yhdessi tai useammas-
sa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai
rajat ylittdvid televisioldhetyksid koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
87/1994) sopimuspuolena olevassa valtiossa,
sekd 38 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa tele-
visio- ja radio-ohjelmien edelleen ldhettdmi-

41
Ehdotus

telusta ja joka ldhettdd radio-ohjelmistoja tai
[Ghetyttdd niitd kolmansien osapuolten vdili-
tykselld;

12) riippumattomalla ohjelmatuottajalla
audiovisuaalisten ohjelmien tuottajaa, jonka
osakepddomasta yksittdinen audiovisuaalisen
sisdltopalvelun tarjoaja hallitsee enintddn 25
prosenttia tai useampi enintddn 50 prosent-
tia, ja joka viimeisen kolmen vuoden aikana
on tuottanut enintddn 90 prosenttia ohjelmis-
taan samalle audiovisuaalisen sisdltopalve-
lun tarjoajalle;

13) mainonnalla tavallisesti maksua tai
muuta vastiketta vastaan televisio- ja radio-
toiminnassa ldihetettdvdid tiedotetta, ilmoitus-
ta tai muuta viestid, joka ei ole sponsorointia
eikd tuotesijoittelua ja jonka tarkoituksena
on edistdd mainostajan hyodykkeiden myyn-
tid, asiaa tai aatetta taikka mainostajan tun-
nettuutta,

14) sponsoroinnilla audiovisuaalisten si-
sdltopalvelujen, audiovisuaalisten ohjelmien
taikka radio-ohjelmien tai radiotoiminnan
rahoitusta tai muuta taloudellista tukemista,
jonka tarkoituksena on tuen antajan hyodyk-
keiden myynnin tai tuen antajan tunnettuuden
edistiminen, jos tuen antaja ei harjoita oh-
Jjelmien tai radio-ohjelmien tuotantoa taikka
sisdltopalvelujen tarjontaa tai radiotoimin-
taa,

15) teleostosldhetykselld osto- tai myynti-
tarjouksia sisdltivdd televisioldhetystd;

16) kaupallisella viestinndilld mainontaa,
teleostoslihetyksid, sponsorointia, tuotesi-
Jjoittelua tai muuta tavaroiden tai palvelujen
myynnin taikka luonnollisen tai oikeudellisen
henkilon julkisen kuvan edistimistd.

338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkilon taikka yhteison
tai sddtion tarjoamaan audiovisuaaliseen si-
sdltopalveluun, jos ne voidaan ottaa vastaan
yhdessé tai useammassa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa tai rajat ylittavia televisio-
lahetyksid koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen (SopS 87/1994). jiljempéinid Eu-
roopan Neuvoston televisioyleissopimus, so-
pimuspuolena olevassa valtiossa, sekd 38
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seen.

Lain 1 ja 2 sekd 5—7 lukua sovelletaan
muun kuin Suomeen sijoittautuneen luonnol-
lisen henkilon, yhteison tai sddtion harjoitta-
maan televisiotoimintaan, jos toimintaa har-
Joitetaan 7 §:n 1 momentin nojalla myonnet-
tdvdn toimiluvan nojalla.

Tata lakia sovelletaan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kéytetddn Suomen myontdmid
radiotaajuutta tai Suomessa sijaitsevaa jake-
luverkkoa.

Tamai laki ei koske televisio- eiké radiotoi-
mintaa Ahvenanmaan maakunnassa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tatd lakia ei sovelleta 19 ja 38 §:44 lukuun
ottamatta:

1) toimintaan, jossa ldhetykset on mahdol-
lista vastaanottaa vain oppilaitoksessa, sairaa-
lassa, hotellissa tai muissa vastaavissa toi-
minnan piiriin kuuluvissa rakennuksissa,

2) toimintaan televerkoissa, joissa ohjelmis-
toja voi samanaikaisesti seurata enintdin
2 000 liittymén kautta;

3) vapaasti etenevien radioaaltojen vilityk-
selld tapahtuvaan tilapdiseen, enintdén kolme
kuukautta kestivddn analogiseen toimintaan,
jos toiminnassa kaytettdvin televisioldhetti-
men séteilyteho on enintddn 1 kilowatti tai
radioldhettimen siteilyteho on enintddn 50
wattia.

Tdmén lain 7 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun televi-
sio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen ei so-
velleta 10 ja 11 §:44, 13 §:n 1—6 momenttia
eikd 14, 16 ja 17 §:44.

Tdamén lain 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen ei sovelleta 10, 11, 13 eikd 14
§:44.

Ehdotus

§:ssé tarkoitetuissa tapauksissa televisio- ja
radio-ohjelmien edelleen 14hettdmiseen.

Tatd lakia sovelletaan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kiytetddn Suomen myontdimid
radiotaajuutta tai Suomessa sijaitsevaa jake-
luverkkoa.

Tatd lakia ei sovelleta audiovisuaalisten si-
sdaltopalvelujen tarjoamiseen eikéd radiotoi-
mintaan Ahvenanmaan maakunnassa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tat4 lakia ei sovelleta 19 ja 38 §:44 lukuun
ottamatta:

1) toimintaan, jossa audiovisuaaliset sisdil-
topalvelut tai radioldhetykset on mahdollista
vastaanottaa vain oppilaitoksessa, sairaalas-
sa, hotellissa tai muussa vastaavassa laitok-
sessa, tai

2) vapaasti etenevien radioaaltojen vilityk-
selld tapahtuvaan tilapdiseen, enintddn kolme
kuukautta kestdvddn radiotoimintaan, jos
toiminnassa k#ytettdvian radioldhettimen si-
teilyteho on enintdédn 50 wattia.

Tdtd lakia ei sovelleta palveluihin, joissa
audiovisuaalisen sisdllon tarjoaminen ei ole
ohjelmien mddrd tai ldhetysten toistuvuus
huomioonottaen sddnnéllisti eikd se ole pal-
velun pddtarkoitus eikd sanoma- tai aika-
kauslehtien sdhkdisiin versioihin.

Tdmén lain 7 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan
harjoittamiseen ei sovelleta 10 ja 11 §:44, 13
§:n 1—6 momenttia eikd 14, 16 ja 17 §:44.

Téamén lain 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun toiminnan harjoittamiseen ei so-
velleta 10, 11, 13 eiki 14 §:44.
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58
Sijoittautuminen

Televisiotoiminnan harjoittaja on sijoittau-
tunut Suomeen, jos toiminnan harjoittajan
padtoimipaikka on Suomessa ja ohjelmistoja
koskevat paatokset tehddidn Suomessa.

Televisiotoiminnan harjoittaja on sijoittau-
tunut Suomeen my0s seuraavissa tapauksissa:

1) jos televisiotoiminnan harjoittajalla on
padtoimipaikka tai ohjelmistoja koskevat pia-
tokset tehdédén jossakin muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa tai Euroopan neu-
voston televisioyleissopimuksen sopimuspuo-
lena olevassa valtiossa, ja merkittivd osa
tyontekijoistd on Suomessa;

2) jos merkittivd osa tyOntekijoistd tyos-
kentelee useammassa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston tele-
visioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ja televisiotoiminnan harjoit-
tajan padtoimipaikka on Suomessa;

3) jos yhdessdkddn Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston tele-
visioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ei tyoskentele merkittdvad
osaa tyontekij6istd mutta televisiotoiminta on
aloitettu tdmin lain 2 luvun mukaisesti ja
toiminnan harjoittajalla on taloudellisesti
merkittdvii toimintaa Suomessa; tai

4) jos televisiotoiminnan harjoittajalla on
padtoimipaikka jossain Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston tele-
visioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa mutta ohjelmistoja koskevat
paidtokset tehdddn jossakin muussa valtiossa,
tai jos tilanne on péinvastainen, milloin mer-
kittdvd osa tyontekijoistd tyoskentelee Suo-
messa.

6§
Sijoittautuminen erdissd poikkeustapauksissa
Televisiotoiminnan harjoittaja, joka ei ole

sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan tai rajat ylittavid televisioldhetyksid
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58
Sijoittautuminen

Audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen, jos toiminnan
harjoittajan p#ddtoimipaikka on Suomessa ja
ohjelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa kos-
kevat pédtokset tehdddn Suomessa.

Audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjoaja
on sijoittautunut Suomeen myds seuraavissa
tapauksissa:

1) silld on padtoimipaikka tai sen ohjelma-
aikataulua tai ohjelmaluetteloa koskevat
paatokset tehdddn Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimuspuolena olevassa
valtiossa, ja merkittdvd osa tyontekijoistd on
Suomessa;

2) merkittdvd osa sen tyontekijoistd tyos-
kentelee useammassa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ja sen padtoimipaikka on Suo-
messa;

3) jos yhdessdkddn Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ei tyOskentele merkittavaa
osaa tyontekijoistd mutta se on aloittanut
toimintansa Suomen lainsddddnnon mukai-
sesti ja toiminnan harjoittajalla on taloudelli-
sesti merkittivii toimintaa Suomessa; tai

4) jos silld on padtoimipaikka jossain Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa tai Eu-
roopan neuvoston televisioyleissopimuksen
sopimuspuolena olevassa valtiossa mutta oh-
Jjelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa koske-
vat péitokset tehdddn jossakin muussa valti-
0ssa, tai jos tilanne on pdinvastainen, milloin
merkittivd osa tyoOntekijoistd tyoskentelee
Suomessa.

6§
Sijoittautuminen erdissd poikkeustapauksissa
Televisiotoiminnan harjoittaja, joka ei ole

sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan tai rajat ylittdvid televisioldhetyksid
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koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
sopimuspuolena olevaan valtioon, katsotaan
sijoittautuneeksi Suomeen, jos se:

1) kayttdd Suomen lain mukaan mydnnettyd
radiotaajuutta;

2) ei kdytd Suomen lain mukaan myonnet-
ty4 radiotaajuutta, mutta kayttdd suomalaisel-
le yritykselle kuuluvaa satelliittikapasiteettia;
tai

3) ei kdytd Suomen myontdméd radiotaa-
juutta eikd suomalaiselle yritykselle kuuluvaa
satelliittikapasiteettia, mutta kdyttdd Suomes-
sa sijaitsevaa satelliittisignaalin ldhetysase-
maa.

13 §

Toimiluvan siirtdminen toiselle ja tosiasialli-
sen mdcdrdysvallan muutos

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettyd toimilupaa ei saa siirtdd toiselle. Toi-
milupa raukeaa, jos toimiluvan haltija siirtdd
sen toiselle. Toimilupaviranomaisen on p#i-
toksellddn vahvistettava raukeaminen.

Jos tosiasiallinen médrdysvalta toimiluvan
haltijaan n#hden muuttuu, toimilupaviran-
omainen voi hyviksyd muutoksen siten kuin
4 momentissa sdddetddn tai peruuttaa toimi-
luvan siten kuin 5 momentissa sdddetéddn.
Sama koskee toimilupaviranomaisen toimi-
valtaa silloin, jos toimiluvan haltijan tosiasi-
allinen maédrdysvalta toimiluvan mukaiseen
toimintaan ndhden muuttuu siten, ettd toimi-
luvan haltijaa ei voida endd pitdd 2 §:ssd tar-
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koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
sopimuspuolena olevaan valtioon, katsotaan
sijoittautuneeksi Suomeen, jos se kdyrtdd:

1) Suomessa sijaitsevaa satelliittisignaalin
ldhetysasemaa; tai

2) suomalaiselle yritykselle kuuluvaa satel-
liittikapasiteettia.

12a§
Ohjelmistoluvan jatkaminen

Toimilupaviranomainen voi ldhetysteknii-
kan kehitykseen tai taajuuksien tarkoituk-
senmukaiseen kdyttoon liittyvdstd painavasta
syystd jatkaa enintddn vuoden 2016 loppuun
sellaisten  ohjelmistolupien voimassaoloa,
jotka antavat oikeuden ldhettdid televisio-
ohjelmistoja televisio- ja radiotoimintaan se-
kd toimiluvanvaraiseen teletoimintaan mdd-
rdttyjen taajuusalueiden kdyttosuunnitelmas-
ta annetun  valtioneuvoston  asetuksen
(680/2007) liitteen 1 kohdassa tarkoitetussa
kanavanipussa B tai C.

13 §

Toimiluvan siirtdminen toiselle ja tosiasialli-
sen mddrdysvallan muutos

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettyd toimilupaa ei saa siirtdd toiselle. Toi-
milupa raukeaa, jos toimiluvan haltija siirtdd
sen toiselle. Toimilupaviranomaisen on paa-
toksellddn vahvistettava raukeaminen.

Jos tosiasiallinen méédrdysvalta toimiluvan
haltijaan n&hden muuttuu, toimilupaviran-
omainen voi hyviksyd muutoksen siten kuin
4 momentissa sdddetddn tai peruuttaa toimi-
luvan siten kuin 5 momentissa sédddetédén.
Sama koskee toimilupaviranomaisen toimi-
valtaa silloin, jos toimiluvan haltijan tosiasi-
allinen miérdysvalta toimiluvan mukaiseen
toimintaan nihden muuttuu siten, ettd toimi-
luvan haltijaa ei voida endd pitdd 2 §:ssd tar-
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koitettuna televisio- tai radiotoiminnan har-
joittajana toimiluvan mukaisen toiminnan
osalta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta tai muutoksesta on viélittomaésti ilmoitet-
tava toimilupaviranomaiselle. Toimiluvan
haltija voi pyytdd asiasta ennakkopédtoksen.
Toimilupaviranomaisen tulee antaa patos
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoi-
tus tai hakemus on saapunut viranomaiselle.

Toimilupaviranomainen voi hyviksyé tosi-
asiallisen médrdysvallan muutoksen, jos on
ilmeisti, etti:

1) 10 §:n mukaiset toimiluvan myonta-
misedellytykset tayttyvit; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
tettava toimilupa, jos tosiasiallisen méaérdys-
vallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksend olevana toimi-
luvan siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmista
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytdryhtion vilill4. T#llaisesta siir-
rosta on ilmoitettava vilittomasti toimilupavi-
ranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurssiin,
toimilupa lakkaa olemasta voimassa vilitto-
misti.

3 luku
Ohjelmisto
16 §
Ohjelmiston eurooppalaisuus
Televisiotoiminnan harjoittajan on varatta-

va eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuo-
sittaisesta ldhetysajastaan, johon ei lueta uuti-
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koitettuna televisio- tai radiotoiminnan har-
joittajana toimiluvan mukaisen toiminnan
osalta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta tai muutoksesta on vilittdmasti ilmoi-
tettava toimilupaviranomaiselle. Toimiluvan
haltija voi pyytdd asiasta ennakkopédtoksen.
Toimilupaviranomaisen tulee antaa p#&tos
viimeistddn kahden kuukauden kuluessa siiti,
kun ilmoitus tai hakemus on saapunut viran-
omaiselle. Jos mdcirdysvallan muutos on yri-
tyskauppa, joka on ilmoitettava kilpailunra-
Jjoituksista annetun lain (480/1992) mukaan
kilpailuvirastolle tai yrityskeskittymien val-
vonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 13972004 (CEY:n sulautuma-asetus’) ko-
missiolle, toimilupaviranomaisen pdcitds on
annettava viimeistddn kahden kuukauden ku-
luessa siitd kun yrityskauppa-asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Toimilupaviranomainen voi hyviksyé tosi-
asiallisen midrdysvallan muutoksen, jos on
ilmeisti, etté:

1) 10 §:n mukaiset toimiluvan myonté-
misedellytykset tayttyvit; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
tettava toimilupa, jos tosiasiallisen méérdys-
vallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksend olevana toimi-
luvan siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmisté
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin
omistaman tytdryhtion valilld. Téllaisesta
siirrosta on ilmoitettava vélittdémasti toimilu-
paviranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa vi-
littomasti.

3 luku
Ohjelmisto
16 §
Ohjelmiston eurooppalaisuus
Televisiotoiminnan harjoittajan on varatta-

va eurooppalaisille ohjelmille suurin osa
vuosittaisesta ldhetysajastaan, johon ei lueta
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sille, urheilutapahtumille, kilpailunomaisille
vithdeohjelmille, mainoksille, tekstitelevisio-
lahetyksille tai teleostosldhetyksille varattua
aikaa.

Tarkemmat, televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen madrdysten yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 89/552/ETY ja sen
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 97/36/EY 6 artik-
lan mukaiset sddnnokset siitd, millaisia oh-
jelmia pidetddn 1 momentissa tarkoitettuina
eurooppalaisina ohjelmina, annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

19§
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava siitd, ettd televisio-ohjelmat, jotka va-
kivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisdltonsa
vuoksi tai kauhua heréttamailld taikka muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla ovat omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen,
lahetetddn sellaiseen aikaan, jolloin lapset ei-
vit tavallisesti katso televisio-ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja 1dhettas 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen haital-
lisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitettava
ennen ohjelman ldhettdmistd. Ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdé, jos lahetyksessd on
koko ohjelman ldhetysajan ndkyvisséd tunnus,
josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten ke-
hitykselle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske
televisio-ohjelmia, joiden vastaanottamiseen
tarvitaan suojauksen purkulaite.
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uutisille, urheilutapahtumille, kilpailunomai-
sille viihdeohjelmille, mainoksille, tekstitele-
visioldhetyksille tai teleostosldhetyksille va-
rattua aikaa.

Tarkemmat, audiovisuaalisten mediapalve-
lujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten
mddrdysten  yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 89/522/ETY (audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskeva direktiivi) 1 artiklan mukaiset
sadannokset siitd, millaisia ohjelmia pidetdan
1 momentissa tarkoitettuina eurooppalaisina
ohjelmina, annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajien on edis-
tettivd eurooppalaisten teosten saatavuutta
palveluissaan.

19§
Alaikdisten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava siitd, ettd audiovisuaaliset ohjelmat,
jotka vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen si-
saltonsd vuoksi tai kauhua herdttamalld taik-
ka muulla niihin rinnastettavalla tavalla ovat
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehi-
tykseen, ldhetetddn sellaiseen aikaan, jolloin
lapset eivit tavallisesti katso ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja lghettdd 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen haital-
lisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitettava
ennen ohjelman ldhettdmistd. Ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdd, jos ldhetyksessd on
koko ohjelman ldhetysajan ndkyvissd tunnus,
josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten
kehitykselle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
ohjelmia, joiden vastaanottamiseen tarvitaan
suojauksen purkulaite.

Tilausohjelmapalveluja koskevista toimen-
piteistd alaikdisten suojelemiseksi scdddetdcin
kuvaohjelmien  tarkistamisesta — annetussa
laissa (775/2000).
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4 Tuku

Mainonta, teleostosléihetykset ja sponso-
rointi

21§
Yleiset periaatteet

Televisio- ja radiomainokset on voitava
tunnistaa mainoksiksi ja teleostosldhetykset
teleostosldhetyksiksi. Ne on erotettava muus-
ta ohjelmistosta kuva- tai dénitunnuksella.

Uutis- ja ajankohtaisohjelmissa sdannolli-
sesti esiintyvien henkil6iden kuvaa tai déntd
ei saa kdyttdd mainoksissa.

Yksittdiset mainokset ja teleostosldhetykset
ovat sallittuja vain poikkeuksellisesti.

Mainonnassa ja teleostosldhetyksissd ei saa
kayttdda alitajunnan kautta vaikuttavaa tek-
niikkaa.

Piilomainonta ja piiloteleostosldhetykset
ovat kiellettyja.

22§

Mainosten ja teleostoslihetysten sijoittelu

Televisio-ohjelmistoissa mainokset ja tele-
ostosldhetykset on sijoitettava ohjelmien vi-
liin. Jos 2—5 momentin edellytykset tdytty-
vit, mainoksia ja teleostosldhetyksid voidaan
sijoittaa my06s ohjelmien keskelle siten, ettei
loukata ohjelman eheyttd ja arvoa eikd teki-
janoikeuksien haltijoiden oikeuksia.

Ohjelmissa, jotka koostuvat itsendisistd
osista, tai urheiluohjelmissa ja samantapaises-
ti rakentuvissa ohjelmissa, joissa on viliaiko-
ja, mainoksia ja teleostoslahetyksii saa sijoit-
taa ainoastaan osien vileihin tai viliajoille.

Pitkédn elokuvan ja televisiota varten tehdyn
elokuvan sekd muun audiovisuaalisen teoksen
lahetyksen saa keskeyttdd kerran kutakin 45
minuutin jaksoa kohti, jos teoksen suunniteltu
kesto on yli 45 minuuttia. Lisdkeskeytys on
sallittu, jos teoksen suunniteltu kesto on vi-
hintddn 20 minuuttia pidempi kuin kaksi tai
useampi kokonaista 45 minuutin jaksoa.

Kun mainoksilla tai teleostoksilla keskeyte-
td4n muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja te-
levisio-ohjelmia, peridkkdisten mainoskatko-
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4 luku
Kaupallinen viestintdii
21§

Yleiset periaatteet

Kaupallisen viestinndn on oltava selkedisti
tunnistettavissa.

Kaupallisessa viestinndissd ei saa kdyttdd
uutis- ja ajankohtaisohjelmissa scdnnollisesti
esiintyvien henkildiden kuvaa tai ddintd.

Markkinoinnin hyvdn tavan vastaisuudesta
sdddetddn kuluttajansuojalain (38/1978) 2
luvun 2 §:ssd.

22§

Televisiomainosten ja teleostoslihetysten si-
Jjoittelu

Televisiomainokset ja teleostoslihetykset
on erotettava audiovisuaalisista ohjelmista
ddini- tai kuvatunnuksella taikka kuvatilan ja-
kamisella.

Mainokset ja teleostoslihetykset on sijoitet-
tava audiovisuaalisten ohjelmien vdliin.
Mainoksia ja teleostoslihetyksid voidaan si-
joittaa myds audiovisuaalisten ohjelmien
keskelle, jos se on mahdollista loukkaamatta
audiovisuaalisen ohjelman eheytti ja arvoa
Jja tekijdnoikeuksien haltijoiden oikeuksia.

Itsendiisistd osista rakentuvissa, urheilu- tai
muissa audiovisuaalisissa ohjelmissa, joissa
on vdliaikoja, mainoksia ja teleostoslihetyk-
sid saa sijoittaa ainoastaan osien vdileihin tai
vdliajoille.

Yksittéiiset mainokset ja teleostoslihetykset
muissa kuin urheiluldhetyksissd on kielletty.
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jen vélilld on oltava vidhintdsn 20 minuuttia
yhden ohjelman aikana.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisioldhe-
tyksii ei saa katkaista mainoksilla eik4 teleos-
tosldhetyksilld. Uutisia ja ajankohtaisohjel-
mia, dokumenttiohjelmia, uskonnollisia oh-
jelmia ja lastenohjelmia ei saa keskeyttdd
mainoksilla eikd teleostosldhetyksill4, jos oh-
jelman aikataulun mukainen kesto on alle 30
minuuttia. Jos ohjelma kestdd vihintddn 30
minuuttia, sovelletaan 1—4 momentin sdin-
noksid.

23§

Mainonnan ja teleostoslihetysten eettiset pe-
riaatteet

Televisio- ja radiomainoksissa tai teleostos-
lahetyksissd ei saa loukata ihmisarvoa, eikd
uskonnollista tai poliittista vakaumusta. Niis-
sé ei saa suosia toimintaa, jossa vaarannetaan
terveyttd, yleistd turvallisuutta tai ymparistoa
eikd niissd saa esiintyd rotuun, sukupuoleen
tai kansallisuuteen perustuvaa syrjintia.

24§
Tupakkatuotteet ja alkoholijuomat

Tupakkatuotteiden mainonnan ja teleostos-
lahetysten osalta noudatetaan toimenpiteistd
tupakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain
(693/1976)  sdannoksid.  Alkoholijuomien
mainonnan ja teleostoslihetysten osalta nou-
datetaan alkoholilain (1143/1994) sddnnoksid

25§
Alaikdisten suojelu
Televisio- ja radiomainonta ei saa aiheuttaa
moraalista tai fyysistd haittaa lapsille. Televi-

sio- ja radiomainonnassa ei saa:
1) kehottaa lapsia ostamaan tuotetta tai pal-
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23§

Erididen audiovisuaalisten ohjelmien kes-
keyttiminen mainoksilla

Televisiotoiminnassa lIdhetettdvin eloku-
van, televisiota varten tehdyn elokuvan, uu-
tisohjelman ja lastenohjelman saa keskeyttdici
mainoksilla tai teleostosldhetyksilld kerran
kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jak-
soa kohti.

Lastenohjelman saa keskeyttdd mainoksilla
tai teleostoslihetyksilld kuitenkin vain, jos
ohjelman  aikataulun mukainen kesto on
enemmdn kuin 30 minuuttia.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisiolihe-
tyksid ei saa katkaista mainoksilla eikd tele-
ostoslihetyksilld.

24§
Erdiden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden mainonnasta sdddetddn
toimenpiteistd tupakoinnin védhentdmiseksi
annetussa laissa (693/1976). Alkoholijuomien
mainonnasta ja myynninedistimisestd sddide-
tddn alkoholilaissa (1143/1994). Ldikkeiden
markkinoinnista  sdddetddn  lddkelaissa

(395/1987).
25§
Alaikdisten suojelu
Teleostosldhetyksissd ei saa kehottaa lap-
sia tekemdidn tavaroiden tai palvelujen osto-

tai vuokrasitoumuksia.
Alaikdisille suunnatun tai alaikdiset ylei-
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velua kéyttdamailld hyvidksi heiddn kokemat-
tomuuttaan tai herkkduskoisuuttaan;

2) suoraan rohkaista lapsia taivuttelemaan
vanhempiaan tai muita henkil6itd ostamaan
mainostettuja tuotteita tai palveluja;

3) kayttad hyviksi erityistd luottamusta, jo-
ta lapset tuntevat vanhempiaan, opettajiaan
tai muita ihmisiid kohtaan; eikd

4) perusteettomasti nayttdd lapsia vaaralli-
sissa tilanteissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee vas-
taavasti teleostosldhetyksid. Niissd ei myo0s-
kédn saa kehottaa lapsia tekeméén tavaroiden
tai palvelujen osto- tai vuokrasitoumuksia.

26 §

Sponsoroiduille ohjelmille asetettavat vaati-
mukset

Sponsori ei saa vaikuttaa sponsoroidun te-
levisio- tai radio-ohjelman sisélt6on ja sijoit-
teluun ohjelmistossa siten, ettd se vaikuttaisi
ldhetystoiminnan harjoittajan vastuuseen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen ohjel-
mien suhteen.

Sponsoroitujen televisio- ja radio-ohjelmien
alussa tai lopussa on esitettivi selvisti spon-
sorin nimi tai tunnus.

Sponsoroiduissa  televisio- tai  radio-
ohjelmissa ei saa rohkaista ostamaan tai
vuokraamaan sponsorin tai kolmannen osa-
puolen tuotteita tai palveluja varsinkaan viit-
taamalla erityisesti ja mainosluonteisesti ky-
seisiin tuotteisiin tai palveluihin.

27§
Kielletty sponsorointi

P4dasiassa tupakkatuotteita valmistavan yri-
tyksen sponsoroimaa ohjelmaa ei saa lahettdd
televisiossa eiké radiossa.

Jos ohjelman sponsorina on yritys, jonka
toimintaan kuuluu lddketuotteiden tai ladke-
hoitojen valmistaminen tai myynti, ohjelman
yhteydessd voidaan esittdd yrityksen nimi tai
tunnus ottaen huomioon mitd 26 §:ssd sddde-
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sesti tavoittavan markkinoinnin hyvdn tavan
vastaisuudesta sdddetddn kuluttajansuojalain
2 luvun 2 §:ssd.

26 §

Ohjelmien ja palveluiden sponsorointi

Sponsori ei saa vaikuttaa sponsoroidun au-
diovisuaalisen ohjelman tai radio-ohjelman
taikka audiovisuaalisen sisdltopalvelun sisdl-
toon eikd ohjelmien sijoitteluun ohjelmistos-
sa siten, ettd se vaikuttaa audiovisuaalisen si-
siltopalvelun tarjoajan tai radiotoiminnan
harjoittajan vastuuseen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen ohjelmien suhteen.

Sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmi-
en ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on
esitettdva selvésti sponsorin nimi tai tunnus.
Sponsoroiduissa audiovisuaalisissa ohjelmis-
sa tai radio-ohjelmissa ei saa rohkaista osta-
maan tai vuokraamaan sponsorin tai kolman-
nen osapuolen tuotteita tai palveluja viittaa-
malla erityisesti ja mainosluonteisesti kysei-
siin tuotteisiin tai palveluihin faikka muulla
tavalla.

27§
Kielletty sponsorointi

P#sasiassa tupakkatuotteita valmistava tai
markkinoiva yritys ei saa sponsoroida ohjel-
mia, audiovisuaalisia sisdltopalveluja eikd
radiotoimintaa.

Jos ohjelman sponsorina on yritys, jonka
toimintaan kuuluu lddketuotteiden tai ladke-
hoitojen valmistaminen tai myynti, ohjelman
yhteydessd voidaan esittdd yrityksen nimi tai
tunnus ottaen huomioon mitd 26 §:ssd sddde-
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tddn. Téssd yhteydessid ei kuitenkaan saa tuo-
da esille sellaista ldiketuotetta tai hoitomuo-
toa, joka on Suomessa saatavissa ainoastaan
ladkérin madrdayksesta.

28 §

Uutis- ja ajankohtaisohjelmien sponsorointi-
kielto

Televisiossa tai radiossa ldhetetyt uutis- ja
ajankohtaisohjelmat eivit saa olla sponsoroi-
tuja ldhetyksid.
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tddn. Tdssd yhteydessi ei kuitenkaan saa tuo-
da esille sellaista lddketuotetta tai hoitomuo-
toa, joka on Suomessa saatavissa ainoastaan
ladkérin maardayksesta.

Uutis- tai ajankohtaisohjelmat eivdit saa ol-
la sponsoroituja.

28 §

Tuotesijoittelu

Tuotteen, palvelun tai tavaramerkin sijoit-
taminen audiovisuaaliseen ohjelmaan vasti-
ketta vastaan (tuotesijoittelu) on kielletty.

Edelld 1 momentissa sdcddetystd poiketen
tuotesijoittelu on sallittu:

1) elokuvateoksissa;

2) audiovisuaalista sisdltopalvelua varten
tehdyissd elokuvissa tai sarjoissa;

3) urheiluohjelmissa; ja

4) kevyissd viihdeohjelmissa.

Mitd 2 momentissa scicidetdicin, ei koske tuo-
tesijoittelua lastenohjelmissa eikd tupakka-
tuotteiden tai pddasiassa tupakkatuotteita
valmistavien tai markkinoivien yritysten tuot-
teiden taikka Suomessa ainoastaan lddkdrin
mdidrdyksestd saatavilla olevien hoitomuoto-
Jen tuotesijoittelua.

28a$
Tuotantotarpeisto ja tuotepalkinnot

Tuotesijoitteluna pidetddn myos vastikkee-
tonta tarpeiston tai tuotepalkintojen antamis-
ta kaytettiviksi audiovisuaalisessa ohjelmas-
sa, jos ne ovat merkittivdin arvokkaita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tuotesijoit-
telu on sallittu muissa kuin lastenohjelmissa.

28b§
Tuotesijoittelun toteuttaminen

Tuotesijoittelussa ei saa:

a) vaikuttaa tuotesijoittelulla ohjelmien si-
sdltoon tai niiden sijoitteluun ohjelmistossa;

b) rohkaista hankkimaan tuotteita tai pal-
veluja

¢) mainosluonteisesti tai muuten erityisesti
viitata tuotteisiin;
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29 §

Teleostosldhetysten ja televisiomainosten ai-
karajoitukset

Teleostosldhetysten ja televisiomainosten
ldhetysajan osuus 31 §:ssd tarkoitettuja tele-
ostosohjelmille varattuja ohjelmapaikkoja lu-
kuun ottamatta ei saa olla yli 20 prosenttia
pdivittdisestd ldhetysajasta. Televisiomainos-
ten ldhetysaika ei saa olla yli 15 prosenttia
paivittdisestd ldhetysajasta.

Mainosten ja teleostosldhetysten osuus yhté
tasatuntien vilistd tuntia kohti ei saa olla yli
20 prosenttia, lukuun ottamatta sellaisia ka-
navia, joilla ldhetetddn pelkistddn teleostosld-
hetyksia.

Edell4d 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna aika-
rajoihin sisdltyvdnd mainontana ei pidetd la-
hetystoiminnan harjoittajan omia ohjelmia ja
ndihin suoraan liittyvid oheistuotteita koske-
via kuulutuksia eikd virallisia tiedotuksia ja
korvauksetta ldhetettdvid hyvintekeviisyys-
vetoomuksia.

30§

Radiomainonnan aikarajoitukset

Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli
kymmenen prosenttia pdivittdisestd ldhe-
tysajasta. Mainoksia saa radioldhetyksissd
kuitenkin kunakin kahtena perakkéisend tdy-
tend tuntina olla enintdén yhteensd 24 mi-
nuuttia.
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¢) aiheettomasti korostaa tuotteita.

Yleisolle on joko tekstilld tai sisdltopalvelu-
jen tarjoajien yhtendisesti kdyttimdlld tun-
nuksella selkecisti ilmoitettava siitd, ettd au-
diovisuaalisessa ohjelmassa on tuotesijoitte-
lua. llmoitus pitdd sijoittaa audiovisuaalisen
ohjelman alkuun, loppuun ja jokaisen mai-
noskatkon jdlkeen. Ilmoitus ei saa olla mai-
nosluonteinen.

Tuotesijoittelusta ei kuitenkaan tarvitse il-
moittaa, jos sisdltopalvelujen tarjoaja tai sen
sidosyritys ei itse ole tuottanut tai tilannut
kyseistd audiovisuaalista ohjelmaa eikd tie-
toa siihen sisdltyvdstd tuotesijoittelusta ole
saatavissa ilman kohtuutonta vaivaa.

29 §

Teleostosldhetysten ja televisiomainosten ai-
karajoitukset

Mainosten ja teleostoslihetysten osuus yh-
td tasatuntien vdlistd tuntia kohti ei saa olla
yli 12 minuuttia, lukuun ottamatta kanavia,
joilla ldhetetddn pelkdstddn teleostosldhetyk-
sidi.

Miti 1 momentissa scicidetdicin, ei sovelleta
televisiotoiminnan harjoittajan  ilmoituksiin
sen omista audiovisuaalisista ohjelmista ja
ohjelmiin suoraan liittyviin oheistuotteisiin,
sponsorointia koskeviin ilmoituksiin, tuotesi-
Jjoitteluun eikd 32 §.ssd tarkoitettuihin teleos-
tosldhetyksille varattuihin ohjelmapaikkoi-
hin.

30§

Radiomainonnan erottaminen ja aikarajoi-
tukset

Radiomainokset on erotettava radio-

ohjelmista ddnitunnuksella tai muulla selke-
dlld tavalla.

Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli
kymmenen prosenttia pdivittdisestd ldhe-
tysajasta. Mainoksia saa radioldhetyksissa
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318§
Teleostosohjelmien aikarajoitukset

Teleostosldhetyksistd koostuvan ohjelman
yhtdjaksoisen keston on oltava vihintdan 15
minuuttia kanavalla, jota ei ole varattu pel-
késtddn teleostosldhetyksille. Ohjelmia saa ol-
la péivissi enintddn kahdeksan. Niiden koko-
naiskesto saa olla enintdin kolme tuntia pai-
vassd. Teleostosldhetyksistd koostuviin oh-
jelmiin on liitettdva kuva- tai dénitunnus, joka
erottaa ne selvisti muusta ohjelmistosta.

32§
Teleostosldhetyksille varatut kanavat

Tamaén lain 16, 17 ja 22 §:n sekd 29 §:n 2
momentin sddnnoksid ei sovelleta sellaisiin
televisiokanaviin, joilla ldhetetddn yksin-
omaan teleostosldhetyksid. Myos téllaisilla
kanavilla mainostamista koskevat kuitenkin
29 §:ssd sdddetyt aikarajoitukset.

33§

Myynninedistdmistoimintaan varatut kanavat

Tamaén lain 16, 17 ja 22 §:n sdédnnoksid ei
sovelleta sellaisiin televisiokanaviin, joilla 14-
hetetddn yksinomaan televisiotoiminnan har-
joittajan omaan myynninedistdmistoimintaan
liittyvid ohjelmia. Mainonta tillaisilla kana-
villa on kuitenkin sallittu 29 §:n 1 ja 2 mo-
mentin sddnndsten mukaisesti.
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kuitenkin kunakin kahtena perdkkidisend téy-
tend tuntina olla enintdén yhteensd 24 mi-
nuuttia.

318§
Aatteellinen mainonta

Mitd edelld 22 §:n 4 momentissa, 23 $:n
1—2 momentissa tai 29 ja 30 §:ssd sddde-
tddn, ei sovelleta mainontaan, jonka tarkoi-
tuksena on edistdcd asian tai aatteen tunneto-
tuutta.

Mitd 19 $:n 1 momentissa sddidetdidin, so-
velletaan soveltuvin osin mainontaan, jonka
tarkoituksena on edistid asian tai aatteen
tunnettuutta.

32§
Teleostosliihetyksille varatut ohjelmapaikat

Teleostosldhetyksille varatun ohjelmapai-
kan yhtdjaksoisen keston on oltava vdhintddn
15 minuuttia kanavalla, jota ei ole varattu
pelkdstdidn teleostoslihetyksille.

Teleostosldhetyksille varatut ohjelmapaikat
on yksiloitiva selkedisti kuva- ja ddnitunnuk-
sella.

33§

Teleostosliihetyksille ja myynninedistimi-
seen varatut kanavat

Mitd edelld 19 §:n 1 momentissa sdcide-
tddin, sovelletaan soveltuvin osin televisioka-
naviin, joilla ldhetetddn yksinomaan mainon-
taa, teleostoslihetyksid tai televisiotoiminnan
harjoittajan omaan myynninedistimistoimin-
taan liittyvid audiovisuaalisia ohjelmia.

Tdmdin lain 16, 17 ja 22 §:n sekd 29 §:n 1
momentin sddnnoksid ei sovelleta sellaisiin
televisiokanaviin, joilla Idhetetdcin  yksin-
omaan mainontaa, teleostosldhetyksid tai te-
levisiotoiminnan harjoittajan omaan myyn-
ninedistamistoimintaan liittyvid audiovisuaa-
lisia ohjelmia.
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35§
Valvontaviranomaiset

Viestintdviraston tehtdvdnd on valvoa ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja médrdysten noudattamista lukuun ottamatta
niitd sddnnoksid, joiden noudattamisen val-
vonta on sdddetty kuluttaja-asiamiehen tehti-
viksi.

Kuluttaja-asiamies valvoo 23 ja 25 §:in
sdannosten noudattamista. Kuluttaja-asiamies
voi puuttua kuluttajansuojalain (38/1978) no-
jalla myos muiden tdmén lain 4 luvun sdén-
ndsten vastaisiin ldhetyksiin, jos niiden sisil-
to on kuluttajien kannalta sopimatonta tai
harhaanjohtavaa markkinointia. Kuluttaja-
asiamies voi saattaa asian markkinaoikeuden
kasiteltdviksi siten kuin siitd sdddetdén erdi-
den markkinaoikeudellisten asioiden kisitte-
lystéd annetussa laissa.

38§
Edelleen ldhettimisen keskeyttiminen

Valtioneuvosto voi méarita keskeytettavak-
si Suomen ulkopuolelta tulevan televisio-
ohjelmiston edelleen ldhettdmisen, jos kysei-
sessd ohjelmistossa on toistuvasti, ilmiselvis-
ti, torkedsti ja wvakavasti tehty rikoslain
(39/1889) 11 luvun 8 §:ssd rangaistavaksi
sdddetty teko tai rikottu tdmén lain 19 §:n 1 ja
2 momentin sddnnoksid. Ohjelmiston edelleen
ldhettdminen voidaan méadridtd keskeytetta-
viksi enintddn kuukauden ajaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-
ohjelmistosta vastuussa oleva televisiotoi-
minnan harjoittaja on sijoittautunut johonkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon, televisio-ohjelmiston edelleen ldhettdmi-
sen keskeytyksen médrddmisessd on nouda-
tettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/36/EY 2 a artiklan 2 kohdassa
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35§
Valvontaviranomaiset

Viestintdvirasto valvoo tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnoésten ja méédrdysten
noudattamista /ukuun ottamatta 25 §.dd.

Kuluttaja-asiamies valvoo 25 §:n noudat-
tamista. Kuluttaja-asiamies voi puuttua kulut-
tajansuojalain nojalla tdssd laissa tarkoitet-
tuun kaupalliseen viestintdin, jos se on kulut-
tajien kannalta sopimatonta markkinointia.
Kuluttaja-asiamies voi myds puuttua 19 §:n 1
momentin nojalla tulevia ohjelmia koskevien
ilmoitusten ldhetysaikaan. Kuluttaja-
asiamies ei voi puuttua 31 §:ssd tarkoitettuun
mainontaan.

Viestintdiviraston on tarvittaessa toimittava
yhteistyossd Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion tai Euroopan neuvoston televi-
sioyleissopimuksen sopimusosapuolena ole-
van valtion Viestintdvirastoa vastaavan val-
vontaviranomaisen kanssa. YhteistyGhon voi
kuulua timdn lain nojalla saatujen tietojen
vaihtaminen toisen valtion valvontaviran-
omaisen kanssa.

388§
Edelleen ldhettdimisen keskeyttiminen

Valtioneuvosto voi madrdtd keskeytettd-
viksi Suomen ulkopuolelta tulevan televisio-
ohjelmiston edelleen ldhettdmisen, jos kysei-
sessd ohjelmistossa on toistuvasti, ilmiselvés-
ti, torkedsti ja vakavasti tehty rikoslain
(39/1889) 11 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi
sdddetty teko tai rikottu tdmén lain 19 §:n 1
ja 2 momentin sddnnodksid. Ohjelmiston edel-
leen ldhettdminen voidaan maaritd keskeytet-
taviksi enintddn kuukauden ajaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-
ohjelmistosta vastuussa oleva televisiotoi-
minnan harjoittaja on sijoittautunut johonkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan wvalti-
oon, televisio-ohjelmiston edelleen ldhetti-
misen keskeytyksen médrdédmisessd on nou-
datettava audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tietty-
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sdddettyd menettelyd. Jos 1 momentissa tar-
koitetusta televisio-ohjelmistosta vastuussa
oleva televisiotoiminnan harjoittaja on sijoit-
tunut johonkin Euroopan talousalueeseen
kuulumattomaan, mutta Euroopan neuvoston
televisioyleissopimuksen sopimusosapuolena
olevaan valtioon, televisio-ohjelmiston edel-
leen ldhettdmisen keskeyttdimisen madrdami-
sessd on noudatettava kyseisen sopimuksen
24 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyd menette-
lya.
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Jjen lakien, asetusten ja mddrdysten yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) 89/522/EY
2 a artiklan 2 kohdassa sidddettyd menettelya.
Jos televisiotoiminnan harjoittaja on sijoittu-
nut johonkin Euroopan talousalueeseen kuu-
lumattomaan, mutta Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen —sopimusosapuolena
olevaan valtioon, televisio-ohjelmiston edel-
leen ldhettdmisen keskeyttimisen méadraami-
sessd on noudatettava kyseisen sopimuksen
24 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyd menet-
telya.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 12 a § on voimassa 31 pdivddn jou-
lukuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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