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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om édndring och temporir lindring av lagen om tele-
visions- och radioverksamhet och om éndring av 25 b och
48 § i upphovsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om televi-
sions- och radioverksamhet och upphovs-
rittslagen dndras.

Regleringen av televisions- och radioverk-
samheten ska enligt forslaget utstrickas till
att delvis omfatta ocksé bestdll-TV som for-
medlas via datanidt. Den nya reglering som
foresldas ska nédrmast gélla kommersiella
meddelanden och framhdvandet av europeis-
ka produktioner. Placeringen av avbrotten for
reklam i televisionsprogrammen blir friare,
men deras andel av sdndningstiden forblir
of6érandrad. Produktplacering mot ersittning
ska tillatas i vissa typer av program. Utévare
av televisionsverksamhet ska fa ritt att i ny-
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hetsinslag sdnda korta utdrag fran evene-
mang av stort allmént intresse som en annan
utdvare av sdndningsverksamhet har exklusi-
va rattigheter till. Genom forslaget genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv
om audiovisuella medietjédnster.

Det foreslas dessutom att statsradet ska ha
mojlighet att forldnga giltighetstiden for vis-
sa programkoncessioner for televisionsverk-
samhet fram till utgangen av 2016. Genom
det foreslagna arrangemanget mojliggors en
totaléversyn av koncessionerna ar 2016.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingadngen av
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I lagen om televisions- och radioverksam-
het (744/1998, nedan televisions- och radio-
lagen) ingar bestimmelser om televisions-
verksamhet. Tillimpningsomradet for lagen
regleras i 3 §, och enligt motiveringen faller
bl.a. distribution av televisionsprogram via
Internet utanfor lagens tillimpningsomrade.
Pa den finldndska marknaden &r det ndrmast
televisionsbolag och vissa leverantérer av
bestdll-TV (video-on-demand) som tillhan-
dahaller televisionsprogram och filmer via
Internet. Av televisionsbolagens tjdnster
finns nyheter, TV-serier och idrottsevene-
mang att tillgd. En del av utbudet ar avgifts-
belagt. Avgiftsbelagd bestdll-TV via Internet
erbjuder ndrmast langfilmer. For att tjdnster-
na ska kunna utnyttjas krdvs en snabb bred-
bandsanslutning.

Man kan férmoda att de allt snabbare bred-
bandsanslutningarna och vidareutvecklingen
av savil terminalutrustning som utbudet av
tjanster kommer att medfora att allménheten i
allt storre utstrackning skaffar och tittar pa fi-
ler med bildinnehall via Internet inom de
ndrmaste aren. Man kan likaséd forutspa att
olika tjanster lampade for birbar utrustning
kommer att tillhandahallas i betydligt storre
omfattning dn for narvarande.

Lagen ska enligt 3 och 4 § tillampas pa ut-
Ovare av televisionsverksamhet som ir eta-
blerade i Finland. En utdvare av televisions-
verksamhet anses vara etablerad i Finland,
om huvudkontoret finns i Finland och beslu-
ten om programutbudet fattas i Finland.

I 2 kap. ingar bestimmelser om de konces-
sioner som krdvs for verksamheten och de
anmélningar som ska goras ndr verksamheten
inleds. Enligt 7 § ska koncession for utvan-
de av televisions- eller radioverksamhet i ett
sadant digitalt markbundet masskommunika-
tionsndt som avses i 2 § i kommunikations-
marknadslagen (393/2003) sokas hos statsra-
det (programkoncession).

Koncession for kortvarig televisionsverk-
samhet och for televisionsverksamhet i

DVB-H-nitet beviljas av Kommunikations-
verket. Enligt 11 a § kan en koncession pa
ansokan av koncessionshavaren eller med
dennes samtycke dndras under koncessionens
giltighetstid. Koncessionen kan dven i ovrigt
andras under koncessionens giltighetstid, om
detta dr nodvindigt av en sirskild orsak som
beror pa den tekniska utvecklingen eller en
vésentlig fordndring i verksamhetsbetingel-
serna for den koncessionsberoende verksam-
heten. Enligt 12 § kan koncession beviljas
for hogst tio ar.

Koncessioner som beviljats for kanalknip-
pena B och C upphor att gilla den 31 augusti
2010. I kanalknippe B sdnder kanalerna
MTV 3, MTV 3 Max, SubTV, SubTV Juni-
or, Fyran och JIM. I kanalknippe C sidnds ka-
nalen Urheilukanava, kanalpaketet Canal+
och TV-kanalerna VoiceTV, Disney Channel
och Turku TV och vissa radiokanaler. Pro-
gramkoncessionerna for kanalknippe E och
Vasas regionala kanalknippe upphor att gélla
i slutet av ar 2016.

Koncessionsmyndigheten kan med stéd av
11 § i anslutning till koncessionerna meddela
sddana bestimmelser om programverksam-
heten som behovs bl.a. for sékerstéillande av
ett mangsidigt programutbud och med hin-
syn till behoven hos sirskilda grupper bland
allmdnheten. Referat och textning av pro-
grammen for syn- och horselskadade erbjuds
for nidrvarande av Rundradion, som textar
sammanlagt 70 procent av sitt totala pro-
gramutbud och cirka 30 procent av sitt in-
hemska TV-programutbud. Dessutom erbju-
der bolaget syntetisk ljudtextning pa alla sina
kanaler. De kommersiella kanalerna erbjuder
vare sig textning eller referat som kunde gora
de inhemska programmen tillgdngliga for
syn- eller horselskadade.

I 3 kap. i lagen ingar bestammelser om vil-
ka krav som stills pa programutbudet. Enligt
16 § ska hilften av den arliga sdndningstiden
reserveras for europeiska program. Enligt 17
§ ska 15 procent av séndningstiden eller bud-
geten for programutbud reserveras for pro-
gram producerade av oberoende producenter.
Program som dr oldmpliga for barn ska enligt
19 § sdndas pa en tid da barn i allménhet inte
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ser televisionsprogram. Branschen har enats
om vissa klockslag som fungerar som s.k.
vattendelare. Enligt 6verenskommelsen sénds
program som &r férbjudna for barn under 11
ar inte fore kl. 17.00, program som &dr for-
bjudna for barn under 13 ar inte fore kl.
19.00, program som é&r forbjudna for barn
under 15 ér inte fore kl. 21.00 och program
som dr forbjudna for barn under 18 ar inte
fore kl. 23.00.

Enligt bestimmelserna i 20 § ska evene-
mang som &dr av samhillelig betydelse for-
medlas via televisionen sd att en betydande
del av allminheten kan folja dem i en fritt
mottagbar form.

I 4 kap. i lagen regleras televisions- och ra-
dioreklam. Reklaminslagen ska vara igen-
kénnliga som reklam och de ska atskiljas fran
det ovriga programutbudet. Smygreklam é&r
forbjuden. 1 konsumentombudsmannens
praxis for avgoranden har det ansetts att pro-
duktplacering mot avgift eller motsvarande
vederlag inte &r tillaten. Nagra uttryckliga
bestimmelser om produktplacering finns inte
i lagen. Lagens definition pa reklam ndmner
inte drivande av sak eller ideologi.

Reklam ska enligt 22 § i allménhet placeras
mellan programmen. Langfilmer, s.k. TV-
filmer och andra audiovisuella verk far i all-
ménhet avbrytas for reklam en gang under
varje 45-minutersperiod. Om programmet dr
langre &n 90 minuter, dr ytterligare ett avbrott
tillatet. Mellan tva pa varandra f6ljande re-
klaminslag ska sédndas minst 20 minuter pro-
gram. Det #r tillatet att avbryta ett barnpro-
gram for reklaminslag, om programmet &r
langre dn 30 minuter. Ovriga program far av-
brytas, om en programperiod pa 20 minuter
forflyter mellan reklamavbrotten. Den relati-
va andelen reklaminslag och telekdpsénd-
ningar dr begrinsade bade nir det giller den
dagliga sdndningstiden och nér det giller an-
delen av en given timme mellan hela klock-
slag.

I 23 § ingér bestimmelser om etiska prin-
ciper for reklam och reklam som riktar sig till
minderariga. Ocks&d konsumentskyddslagen
(38/1978) innehaller bestimmelser om etiska
principer for marknadsforing.

Enligt 26 § i televisions- och radiolagen &r
sponsring av program tillaiten med undantag
for nyhets- och aktualitetsprogram. Sponsra-

de program far inte innehélla reklammaéssiga
hinvisningar till sponsorns eller en tredje
parts produkter eller tjdnster. Sponsorns
namn eller symbol ska anges i sponsrade
program. I praktiken har det framkommit att
sponsorns namn eller symbol har anvénts pa
ett reklammaéssigt sdtt i vissa fall. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande
2003:32 ansett att ifall symbolen for en spon-
sor visas i reklamsyfte, ska den reglering som
giller reklam tillimpas pa denna, sdsom att
reklamen ska atskiljas fran det Ovriga pro-
gramutbudet med en bild- eller ljudsignal.

Det maximala antalet telekdpsandningar
per dag &r begrinsat till atta stycken. Deras
sammanlagda ldngd far vara hogst tre timmar
per dag. Program som bestér av telekopsand-
ningar skall forses med en bild- eller ljud-
symbol som klart atskiljer dem fran det 6vri-
ga programutbudet.

lakttagandet av lagen Gvervakas av Kom-
munikationsverket. Konsumentombudsman-
nen svarar dock for tillsynen 6ver efterlevna-
den av bestimmelserna om etiska principer
for reklam och om reklam som &r riktad till
minderariga. Dérutéver kan Konsumentom-
budsmannen med stod av konsumentskydds-
lagen ingripa i friga om Ovriga sindningar
som omfattas av bestimmelserna i 4 kap.

I 48 § 1 upphovsrittslagen regleras skyddet
for televisions- och radioforetags s.k. sind-
ningssignal. Bestimmelsen skyddar den sig-
nal séndarforetagen sénder, varvid det krdvs
sindarforetagets tillstdnd for anvindning av
signalen for andra dndamal dn sddana som é&r
tillatna direkt med stod av 2 kap. i upphovs-
réttslagen.

Med stéd av bestimmelsen om inskrank-
ningar i upphovsritten till citat far i informa-
tionssyfte sddana utdrag ur sidndarforetagets
sandningar som inte strider mot god sed an-
vidndas som citat i den omfattning som moti-
veras av dndamélet. Den inskrinkning av
upphovsritten som giller citat tillater dock
inte att avgérande 6gonblick vid t.ex. sport-
evenemang far anvindas som en del av en
nyhetssdndning.

Inhemska televisionsforetag har ingatt avtal
om ett erséttningsarrangemang enligt vilket
korta utdrag fran de andra foretagens sénd-
ningar av sportevenemang far anvéndas i
sportnyheter. I samband med utdragen ska
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ndmnas fran vilket bolags sédndningar utdra-
get hirstammar. Vissa av grenforbunden
inom idrotten gor egna sammanfattningar av
héjdpunkterna i seriecomgéngarna som sedan
séljs till televisionsforetagen med tanke pa
nyhetssiandningarna.

Forhandsgranskningen av bildprogram re-
gleras i lagen om granskning av bildprogram
(775/2000, nedan bildprogramslagen). Enligt
3 § i lagen far den som erbjuder bestilltjans-
ter halla endast sadana program tillgdngliga
for minderariga som har godkénts att visas
for dem eller som har befriats fran gransk-
ning. Om straftbarheten f6r olovlig spridning
av bildprogram bland minderériga foreskrivs
i 17 kap. 18 b § i strafflagen.

1.2 Bedomning av nulédget

Den gillande lagstiftningen ger den all-
minna ramen for televisionsverksamheten.
Bestdimmelser om programutbudens innehall
ingér i villkoren for programkoncessionerna.

P& grund av att forekomsten av reklamav-
brott ar reglerad i lag har det forekommit
jamforelsevis langa programavsnitt utan av-
brott for reklam i de kommersiella televi-
sionssidndningar som kan tas emot fritt, men
avbrotten har i stillet varit ganska langa. Hur
reklamavbrotten grupperats har tack vare re-
gleringen varit rétt enhetlig oberoende av
verksamhetsutovare.

I en del av programmen forekommer pro-
duktionssamarbete, dvs. man har kommit
overens om vilka konsumtionsnyttigheter
som ska synas i programmen. I konsument-
ombudsmannens praxis for avgéranden har
det ansetts att produktplacering mot ersétt-
ning ir smygreklam och ddrmed férbjuden i
lag. Det kan vara svart att avgéra vad som
sker mot ersittning eller inte i situationer dér
det har 6verenskommits om vittgdende sam-
arbete och synlighet for vissa produkter, sa-
som i omfattande reklamkampanjer som lan-
serats i flera medier.

Sponsring av televisionsprogram fore-
kommer relativt allmént i kommersiella ka-
naler. [ vissa fall har meddelandena om
sponsring fatt reklamartade drag.

Om anvéandningen av bildmaterial fran in-
hemska och de flesta utlindska sportevene-

mang av stort allmént intresse har i ritt stor
utstrackning avtalats mellan televisionskana-
lerna och de olika idrotternas grenférbund.
Genom avtalen har man i de flesta fall orga-
niserat anvandningen av materialet i sportny-
heterna pa ett acceptabelt sitt.

Televisionsverksamheten har genomgatt en
visentlig fordndring efter digitaliseringen.
Sandningstekniken och bredbandsutveck-
lingen torde i vésentlig utstrickning paverka
anvindningen av vilka sidndningsfrekvenser
som beho6vs 1 televisionsverksamheten, och
standarderna kommer troligen att vara etable-
rade forst pa 2010-talet. Enligt regeringens
standpunkt dr det med beaktande av den tek-
niska utvecklingen inte #ndamalsenligt att
forklara de programkoncessioner som gar ut
2010 lediga att sokas for den relativt korta
overgangsperiod som det dr frdga om. De
frekvenser som frigérs inom den analoga te-
levisionsverksamheten ar det dédremot skil att
forklara lediga att s6kas ocksa for en kort
koncessionsperiod, eftersom aktérerna i
branschen 6nskar presentera nya typer av ka-
naler for allménheten.

1.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Direktivet om audiovisuella medietjénster

Europaparlamentet och radet utfirdade den
18 december 2007 direktiv 2007/65/EG om
audiovisuella medietjdnster (AV-direktivet).
Genom direktivet dndrades radets direktiv
89/552/EG om samordning av vissa bestim-
melser som faststillts i medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television (televi-
sionsdirektivet). Nedan avses med direktivet
televisionsdirektivet i den form som det fétt
genom AV-direktivet och tidigare &ndringar.
Nedan redogors for innehallet i de nya och
dndrade bestdmmelserna i direktivet.

Direktivets harmoniseringsniva ar oforand-
rad. Direktivet dr ett s.k. minimidirektiv, och
medlemslidnderna kan tilldmpa en mera detal-
jerad lagstiftning om de sa onskar.
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Tillampningsomride och allménna bestim-
melser

En viktig dndring i direktivet dr att dess
tillampningsomrade och principen om ur-
sprungsland utvidgas fran att ha omfattat en-
bart televisionsverksamhet till att omfatta
ocksd audiovisuella medietjdnster som till-
handahélls i datanit. Direktivets titel har &nd-
rats till direktivet om audiovisuella medie-
tjanster. Direktivet ska numera tillimpas pa
tillhandahéllande av audiovisuella medie-
tjdnster 1 stéllet for som tidigare pé televi-
sionsverksamhet. De medietjdnster som av-
ses 1 direktivet &r massmedietjénster vars till-
tdnkta mottagare &r och kan tinkas ha en klar
paverkan pa en betydande andel av allménhe-
ten.

Avsikten dr att direktivet ska reglera enbart
tjdnster som erbjuds i kommersiellt syfte. En-
ligt ingressen till direktivet ska direktivets
tillimpningsomrade inte omfatta sddana au-
diovisuella tjanster som framstélls av privata
anvédndare i hobbysyfte och tjanster dar det
audiovisuella innehéllet tillhandahélls enbart
tillfalligt och det inte ar tjanstens huvudsak-
liga syfte samt speltjanster och ndtupplagor
av tidningar och tidskrifter.

Enligt artikel 1 i direktivet indelas medie-
tjdnsterna i linjdra audiovisuella medietjédns-
ter i form av TV-sidndningar (punkt e) och
icke linjira audiovisuella medietjénster i
form av bestélltjanster, som innebdr att tittar-
na sjdlva kan vélja nir och var de onskar se
program (punkt g).

Enligt artikel 2 anses en leverantor av au-
diovisuella medietjdnster fortfarande wvara
etablerad i den medlemsstat dér leverantéren
har sitt huvudkontor och dér besluten om
programutbudet fattas. Ovriga kriterier for
faststidllande av etableringsstaten &r var ar-
betstagarna &r stationerade och var verksam-
heten inleddes. I andra hand kan etablerings-
staten avgoras pa grundval av var den satelli-
tupplédnk eller satellitkapacitet som anvénds
ar belagen.

I artikel 2a.4 foreskrivs om pa vilka villkor
vidaresdndning av audiovisuella medietjédns-
ter pd begédran kan begridnsas. En medlems-
stat som oOnskar begrinsa tillgdngen till en
viss tjanst ska i allmdnhet ta kontakt med
myndigheterna i etableringsstaten. Under

vissa forutséttningar fir tillgdngen till tjéns-
ten begrinsas ocksa i mottagarstaten.

Alla leverantorer av audiovisuella medie-
tjdnster berdrs av artiklarna 3a om medde-
lande av kontaktinformation, 3b om f6érbud
mot att uppamma hat mot folkgrupp, 3¢ om
skyldigheten att successivt gora tjanster till-
gingliga for syn- och horselskadade och 3e
om allménna regler fér kommersiella medde-
landen och av bestdmmelserna i artikel 3f om
sponsring och i artikel 3g om produktplacer-
ing.

Bestimmelser om audiovisuella medietjéns-
ter pa begéiran

Bestammelserna i artikel 3h om skydd av
minderariga och i artikel 3i om frimjande av
europeiska produktioner giller audiovisuella
medietjanster pa begidran. Leverantdrer av
audiovisuella medietjinster pad begéran ska
for att skydda minderariga se till att medie-
tjdnster som allvarligt kan skada minderari-
gas fysiska, mentala eller moraliska utveck-
ling endast tillhandahélls pa ett sddant sétt att
minderariga normalt inte hor eller ser dem.
Bestimmelserna om skydd av minderériga
forutsétter emellertid inte ndgon forhands-
granskning av audiovisuella medietjanster pa
begéran.

Medlemsstaterna ska se till att audiovisuel-
la medietjinster pd begiran som tillhanda-
halls av leverantorer av medietjanster under
deras jurisdiktion, ddr s& dr praktiskt mojligt
och pa lampligt sitt, frimjar framstéllningen
och tillgangen till europeiska produktioner.

Sponsring och produktplacering

Definitionen av sponsring i artikel 1 punkt
k har dndrats s att den utéver sponsringen av
enskilda program dven beaktar sponsring av
audiovisuella medietjédnster.

Enligt definitionen i artikel 1 punkt m av-
ses med produktplacering varje form av au-
diovisuellt kommersiellt meddelande som in-
nebdr att en vara, tjdnst eller varumérket for
varan eller tjansten férekommer genom att
det ingar eller omndmns i ett program, mot
betalning eller liknande erséttning. Enligt 3g
i direktivet dr utgédngspunkten den att pro-
duktplacering ska vara foérbjuden. Produkt-
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placering &r dock tilléten i biograffilmer, i s
kallade TV-filmer och TV-serier, i sportpro-
gram och i ldtta underhéllningsprogram. Pro-
duktplacering 4r dérutover tilliten nir det
inte forekommer nagon betalning utan endast
gratis tillhandahéllande av vissa varor eller
tjanster, exempelvis rekvisita och tivlings-
priser, for att de ska ingé i ett program. Pro-
duktplacering som sker i form av tillhanda-
hallande av rekvisita dr inte begrinsad till
enbart vissa typer av program. I artikeln
nidmns uttryckligen medlemsstaternas moj-
lighet att forbjuda all produktplacering.

Produktplacering far inte paverka program-
innehall eller sdndningstid. Program som in-
nehéller produktplacering far inte direkt
uppmuntra till inkop eller forhyrning av va-
ror eller tjanster, sérskilt inte genom sérskil-
da sdljfrimjande hénvisningar till dessa varor
eller tjanster. Program som innehéller pro-
duktplacering maste pa tillborligt sétt identi-
fieras. En medlemsstat kan dock bevilja till-
stand att avvika fran skyldigheten att ge in-
formation om produktplacering, om leveran-
toren av medietjdnster sjédlv eller ett néirsta-
ende foretag till en saddan leverantdr varken
har producerat eller bestéllt programmet i
fraga. Programmen fér inte innehalla pro-
duktplacering av tobaksprodukter eller ci-
garretter eller produktplacering fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet é&r tillverkning
av sédana produkter. Ocksé produktplacering
av sérskilda medicinska produkter eller me-
dicinska behandlingar som &ir receptbelagda
ar forbjuden.

Reglering av reklam

I artikel 3e foreskrivs om de allménna prin-
ciperna for kommersiella meddelanden.
Medlemsstaterna ska se till att audiovisuella
kommersiella meddelanden &r ldttigenkdnn-
liga.

I kommersiella meddelanden &r det inte
tillatet att anvinda teknik som péaverkar det
undermedvetna, strider mot respekten for
minsklig virdighet, krinker minoriteter,
uppmuntrar till ett beteende som #r skadligt
for hilsa eller sdkerhet eller uppmuntrar till
ett beteende som dr mycket skadligt for mil-
jon.

Kommersiella meddelanden som géller to-
baksprodukter #r ocksa férbjudna. Audiovi-
suella kommersiella meddelanden som géller
alkoholhaltiga drycker far inte vara sérskilt
riktade till minderariga och far inte uppmunt-
ra till overkonsumtion av sadana drycker.
Kommersiella meddelanden om medicinska
produkter eller medicinsk behandling som
kan fas endast pa ldkarordination ska vara
forbjudna.

Audiovisuella kommersiella meddelanden
far inte orsaka minderariga fysisk eller mora-
lisk skada. Den far inte direkt uppmana min-
derédriga att kopa eller hyra en produkt eller
tjdnst genom att utnyttja deras oerfarenhet el-
ler godtrogenhet, direkt uppmuntra dem att
Overtala sina fordldrar eller ndgon annan att
kopa en vara eller tjanst som ingar i rekla-
men, utnyttja det speciella fortroende min-
derériga hyser for fordldrar, ldrare eller andra
personer eller utan skil visa minderériga i
farliga situationer.

I den #ndrade artikel 11 ingar forenklade
bestimmelser om placering av TV-reklam. I
och med de dndrade bestimmelserna forblir
andelen reklam per sidndningstimme den-
samma, men reklamen far placeras mera fritt
an tidigare. I stillet for regeln om hogst ett
reklamavbrott per 45 minuter program har
man nu overgatt till en regel om hogst ett re-
klamavbrott per 30 minuter programtid. I
filmer, TV-filmer eller andra audiovisuella
program far goras avbrott for reklam en géng
i varje tablalagd period pa 30 minuter. Sam-
ma regel ska tillimpas pa barnprogram, om
programmet enligt programtablan &r langre
dn 30 minuter. Man har avstatt fran kravet pa
20 minuter oavbruten programtid mellan var-
je reklamavbrott. Begrinsningen pa 20 pro-
cent for reklaminslagens andel av programti-
den under en given klocktimme forblir i
kraft, men den 6vre gransen pa 15 procent av
den dagliga sdndningstiden har slopats.

Korta nyhetsutdrag

For att kunna gora korta nyhetsinslag ska
programféretag som dr etablerade i gemen-
skapen enligt artikel 3k ha tillgang till eve-
nemang av stort allménintresse som ett annat
programforetag sinder med exklusiva rittig-
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heter. Materialet ska finnas att tillgd pa ratt-
visa, rimliga och icke-diskriminerande vill-
kor.

I forsta hand ska programféretagen fritt
kunna vilja korta utdrag fran det sidndande
programforetagets signal. Utdragen far en-
dast anvindas i allm@nna nyhetsprogram. I
audiovisuella medietjdnster pa begéran far
utdragen anvindas endast om samma pro-
gram erbjuds med tidsforskjutning fran
samma leverantor av medietjinster.

Tidsgrénser, det ursprungliga sindarforeta-
gets ritt till ersdttning och andra nidrmare be-
stimmelser i anslutning till anvidndning av
nyhetsinslagen har ldmnats till medlemssta-
ternas egen provning. Om det foreskrivs om
ersattning for utdragen, far den tdcka enbart
de uppkomna kostnaderna.

Sjélvreglering

I artikel 3.7 uppmuntras medlemsstaterna
till sjdlvreglering och samreglering. Re-
gleringssystemen ska utformas sa att de blir
allméant accepterade och dr effektiva.

Europaradets televisionskonvention

Utover EU-lagstiftningen har Finland fo6r-
bundit sig att iaktta Europeiska konventionen
om television &ver grinserna (FordrS
87/1994), nedan Europaradets televisions-
konvention, som dr en konvention som in-
gatts mellan medlemsstaterna i Europaradet
och de stater som é&r parter i Europeiska kul-
turkonventionen.

I sak svarar Europaradets televionskonven-
tion till sitt innehall ritt langt EG:s televi-
sionsdirektiv. Konventionen innehéaller ocksé
bestimmelser som inte har nagon motsvarig-
het i direktivet, sdsom frimjandet av medie-
pluralism. Syftet med konventionen &r att
underldtta for parterna i konventionen att
sinsemellan sinda och vidaresinda TV-
programtjénster over granserna. I de inbordes
relationerna mellan EU-medlemsstaterna
iakttas i princip EG-rétten i enlighet med ar-
tikel 27 i televisionskonventionen.

Reglering av televisionsverksamheten i nagra
andra ldnder

Sverige

Regleringen av radio- och televisionsverk-
samheten i Sverige samlades till storsta delen
i en lag (Radio- och tv-lagen, 1996:844) ar
1996. Lagen giller ocksa samarbete inom sa-
tellit- och kabelsdndningsverksamhet och ge-
nom den genomfors ocksd EG:s televisions-
direktiv.

I Sverige regleras televisionsreklamen i
viss man mera detaljerat &n i Finland, men
bestimmelserna har lindrats till att motsvara
televisionsdirektivet under de senaste aren.

For genomforandet av bestimmelserna i
AV-direktivet tillsatte kulturdepartementet
en utredare med uppdrag att utvirdera de
andringar som behdvde goras i radio- och
TV-lagen pa grund av savil direktivet som
nationella behov. Utredarens forslag (SOU
2008:116) foljer direktivet relativt noggrant,
utom att det i filmer, s.k. TV-filmer och ny-
hetsprogram maste vara minst 30 minuter
mellan avbrotten f6r reklam.

Danmark

I Danmark har televisionsdirektivet genom-
forts genom forfattningen lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Lagen innehéller be-
stimmelser om ritten att utdva televisions-
och radioverksamhet, reklam i televisions-
sandningar och sponsring av program.
Néarmare bestimmelser har utfardats genom
bekendtgerelse om reklame og sponsorering i
radio og fjernsyn (reklamebekendtgerelsen,
BEK nr 1368 af 15/12/2005). Enligt den be-
grinsas reklaminslagen till 12 minuter i varje
hel timme och 15 procent av sdndarforetagets
dagliga sindningstid. Det 4r forbjudet att
gora reklam for politiska partier, fackorgani-
sationer och religidsa rorelser.

Tévlingsvinster i form av produkter som
delas ut vid tidvlingar som visas i TV far en-
ligt reklamebekendtgerelsen visas endast i
den utstrackning som det dr nodvindigt med
tanke pé tavlingen. I tidvlingar som riktar sig
till barn fér tavlingsvinster i form av produk-
ter inte visas alls.
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Genomforandet av AV-direktivet befinner
sig vid utarbetandet av denna proposition
fortfarande pa beredningsstadiet.

Norge

Norge hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och har ddrmed harmoni-
serat sin reglering av televisionsverksamhe-
ten med EG-direktiven. I Norge har televi-
sionsdirektivet genomforts genom forfatt-
ningen lov om kringkasting. Lagen innehaller
bestimmelser om koncessioner, televisions-
reklam och sponsring. De bestimmelser som
géller skydd av minderariga och andelen
program av europeiskt ursprung har utfirdats
genom forordning. Andelen reklam har i la-
gen begrinsats till 15 procent av den dagliga
sindningstiden. Reklam i samband med
barnprogram och i synnerhet reklam som rik-
tar sig till barn ar forbjuden enligt lagen.
Ocksa reklam som giller livséskddning och
politik dr forbjuden i sdndningsverksamhe-
ten.

Genomforandet av AV-direktivet befinner
sig vid utarbetandet av denna proposition
fortfarande pa beredningsstadiet.

Storbritannien

I Storbritannien regleras den kommersiella
televisionsverksamheten av 1990 och 1996
ars Broadcasting Act (kapitlen 42 och 55).
Televisionsdirektivet har genomférts genom
dessa forfattningar. Bestimmelser om televi-
sionsverksamhet finns dessutom i 2003 éars
Communications Act (kapitel 21) och i de
normer som utfirdats av regleringsorganet
Ofcom (Office of Communications). De all-
minna bestimmelserna om televisionsverk-
samhet, sasom bestimmelser om koncessio-
ner, ingdr i Broadcasting Act. I Communica-
tions Act ges Ofcom fullmakt att utfirda
normer for bl.a. reklamavbrott, sponsring och
skydd av minderéariga. Politisk reklam ar for-
bjuden i Storbritannien.

Enligt Code on the Scheduling of Televi-
sion Advertising, som utfirdats av Ofcom
och som triddde i kraft i september 2008, far
det i princip forekomma ett reklamavbrott
under varje 30-minutersperiod av ett tabla-

lagt program. Reklamtiden &r begrinsad till
20 procent per sandningstimme.

Enligt Ofcom:s Broadcasting Code fran
2008 ska sponsring meddelas tydligt och
sponsorsymbolerna far inte vara av reklam-
karaktdr. Uppmaningar att képa varor och
tjanster &r uttryckligen forbjudna i sponsor-
symboler.

Ett omfattande offentligt samrdd om ge-
nomforandet av direktivet har inletts i Stor-
britannien. Regeringen har meddelat att den
inte kommer att tillata produktplacering mot
ersittning pa det sétt som avses i direktivet.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Malsittningen med den foreslagna lagstift-
ningen &r att genomfora AV-direktivet. Det
foreslas att direktivet i princip ska genomfo-
ras som sadant. Det tilldter ocksé mera detal-
jerade bestimmelser ndr det giller t.ex.
kommersiella meddelanden.

Tillimpningsomradet for regleringen ska
pa grund av direktivet utvidgas till att delvis
omfatta ocksa bestdll-TV. Dérutéver ska lag-
stiftningen ge de juridiska ramarna for en
overgangsperiod ndr det giller programkon-
cessioner for det markbundna televisionsni-
tet.

Genom en forenkling av bestimmelserna
om reklam i televisionsverksamhet ska
kommersiella utévare av televisionsverk-
samhet ges storre spelrum dn for ndrvarande
att placera in avbrott for reklam. Den f6re-
slagna dndringen motsvarar direktivets rikt-
linjer. Direktivet tillater ocksé en mera detal-
jerad reglering i fragan pa nationell niva. Ge-
nom den foreslagna dndringen forsoker man
trygga ett hogklassigt och méangsidigt utbud
av televionsprogram som kan tas emot fritt.
Den relativa andelen reklam per sdndnings-
timme forblir ofordndrad, och samma méngd
reklam ska friare 4n tidigare kunna placeras
in i programmen.

Avsikten med den foreslagna regleringen i
friga om produktplacering &r att mojliggora
nya sétt att finansiera program och dirmed
forbattra forutsittningarna for att géra mang-
sidiga och hogklassiga program. Det nuva-
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rande produktionssamarbetet, som tar sig ut-
tryck i vanliga varulén eller i att varor utgor
rekvisita som ingar i program, ska i regel inte
omfattas av bestdmmelserna om produktpla-
cering. Mingden produkter eller tjanster som
forekommer i program far inte oka pa ett
opakallat sdtt. Den foreslagna #ndringen
motsvarar direktivets riktlinjer. Nér det géller
inplacering av rekvisita och tavlingsvinster i
program dr den foreslagna regleringen mera
detaljerad dn direktivet.

Avsikten med de foreslagna bestimmelser-
na om korta nyhetsinslag ar att frdmja infor-
mationsférmedlingen. Genom den féreslagna
regleringen ska allminhetens tillgang till in-
formation tryggas, i synnerhet nir det giller
internationella evenemang till vilka det i allt
hogre grad ges exklusiva siandningsrittighe-
ter. Den reglering som géller korta nyhetsin-
slag foranleds direkt av direktivet.

2.2 Alternativa lésningar

Vid beredningen av propositionen Gver-
vidgde man att lata bli att genomféra de be-
stimmelser i direktivet som tillater produkt-
placering mot erséttning. For ett sddant alter-
nativ talade det faktum att det inte bedomdes
ha nagra betydande ekonomiska konsekven-
ser att tilldta produktplacering. Regeringen
anser emellertid att det &r dndamalsenligt att
utnyttja mojligheten att tillata produktplacer-
ing i enlighet med direktivet, undantaget pla-
cering av rekvisita och tavlingsvinster i barn-
program. Regeringen anser att en uttrycklig
tillatelse av produktplacering mot ersittning
inte dndrar det rddande 14get i ndgon markbar
utstrackning. Att tillata produktplacering pa
det foreslagna viset gor det mojligt att finan-
siera produktionen av audiovisuella verk pa
nya och mera flexibla sétt &n tidigare och
detta beddoms inverka positivt pd inhemsk
programproduktion av hog kvalitet i framti-
den. Dessutom Okar bestdimmelserna om
meddelande om produktplacering allménhe-
tens medvetenhet om produktplacering.

Det 6vervidgdes om definitionen av reklam
skulle bibehdllas. Detta ansigs emellertid
inte vara ett 6nskvirt alternativ, utan man an-
sdg det vara motiverat att utstricka minimi-
regleringen till att omfatta ocksa reklam som

giller en sak eller en idé, ndrmast i syfte att
skydda minderériga.

Vid beredningen overvigdes det om den
bestdmmelse som giller TV-reklam i sam-
band med barnprogram skulle formuleras pa
annat sitt. Som alternativ 6verviagdes ett to-
talférbud mot reklamavbrott i barnprogram,
men detta ansags inte vara onskvirt, eftersom
det kunde ha lett till ett minskat utbud av
barnprogram i de kommersiella kanalerna.
Av de barnprogram som kan tas emot fritt &r
cirka en tredjedel sddana som sdnds av
kommersiella kanaler. Regeringen anser att
den foreslagna losningen enligt vilken villko-
ret for reklamavbrott d4r en sammanlagd ta-
blalagd programtid pa 30 minuter vara ett
vilavvigt forslag. Regleringen i fraga om
marknadsforing riktad till minderariga &r tyd-
lig och tillsynspraxis &r etablerad. Enligt re-
geringens asikt finns det dérvid inte nagra
hinder for att forenkla regleringen i enlighet
med direktivets linje.

Om tillhandahallande av televisionsverk-
samhet och audiovisuella medietjanster pa
bestillning foreskrivs i tre olika lagar: televi-
sions- och radiolagen, bildprogramslagen och
lagen om yttrandefrihet i masskommunika-
tion (460/2003, nedan yttrandefrihetslagen).
I bildprogramslagen #r video-on-demand-
tjanster definierade som bestdll-TV. Den de-
finition av utdvare av programverksamhet
som anvinds i yttrandefrihetslagen ticker
ocksa tjanster pa begéran. Enligt regeringens
asikt dr det skil att ocksé i detta sasmmanhang
anvidnda definitionen bestdll-TV for tjdnster
som kan fas pa begiran. Den definition som
anvédnds hdr dr i ndgon man sndvare dn den
som anvinds i bildprogramslagen, men re-
geringen gor den beddomningen att den inte
riskerar att ge upphov till missforstand vid
tillampningen.

2.3 De viktigaste forslagen

Utvidgning av tillampningsomradet for lag-
stiftningen

Det foreslas att tillimpningsomradet for te-
levisions- och radiolagen ska utvidgas till att
gilla ocksa audiovisuella innehallstjanster pa
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begiran genom att definitionen i och tillamp-
ningsomradet for lagen dndras sa att de mot-
svarar AV-direktivet. Det foreslas att det pa
samma sitt som i artikel 1 i direktivet ska tas
in en definition av audiovisuella innehélls-
tjdnster, som tdcker savil televisionsverk-
samhet som bestéll-TV. Regleringen ska om-
fatta tjanster som detta slag av bestimmelser
inte tidigare har omfattat. De skyldigheter
som foreslas gilla tjansteleverantdrerna &r
dock jamforelsevis fa. De bestimmelser som
ska tillampas pa bestdll-TV 4r de som giller
frimjande av ett europeiska produktioner (16
§), allmidnna principer for kommersiella
meddelanden (21 §), sponsring (26 §) och
produktplacering (28 § och 28 a—b §).

P& samma sétt som i direktivet foreslas det
att tillampningsomradet for bestdimmelserna
ska begrinsas till att gélla audiovisuella in-
nehallstjanster som tillhandahélls i ekono-
miskt syfte. Utvidgningen av bestimmelsens
tillimpningsomrade foranleds direkt av ge-
nomforandet av direktivet.

Forlangning av koncessioner

Genom den foreslagna mojligheten for
statsradet att forlanga de koncessioner som
gar ut ar 2010 forsoker man ge en klar ratts-
lig ram for fortsatt utsdndning av i synnerhet
televisionssdndningar som féar tas emot fritt.
Den foreslagna mojligheten ska vara av en-
gangskaraktir och samtidigt ska flera nya
koncessioner ledigforklaras, varvid ocksa
nya aktorer ska fa tillgang till marknaden.

Statsrddet kan enligt forslaget forldnga
koncessionerna fram till utgangen av 2016
under vissa forutsittningar. Regeringen anser
det inte for sannolikt att nya aktorer kommer
in pa marknaden dven om koncessionerna le-
digforklaras. De programutbud som far sin-
das med stod av de aktuella koncessionerna
blir mycket dyra att producera.

I detta skede av den tekniska utvecklingen
anser regeringen det vara dndamalsenligt att
forlanga de géllande programkoncessionerna
och i detta sammanhang ledigférklara nya
koncessioner. Genom det foreslagna forfa-
randet formar man pa ett andamaélsenligt sétt
trygga en mangsidig televisionsverksamhet.

Andrade bestimmelser om reklam

Det foreslés att reklam enligt televisions-
och radiolagen ocksa ska omfatta drivande av
en sak eller en idé. De begrinsningar som
giller mingden reklam eller konsumentver-
kets tillsyn 6ver reklamens lamplighet ska
inte gélla denna typ av reklam. Reklam som
géller en sak eller en idé begridnsas genom
kravet pa att sddan reklam som kan ha skad-
lig inverkan pa barns utveckling ska sidndas
vid sddana tider d& minderariga vanligen inte
ser pa TV och forbudet mot att avbryta pro-
gram for reklaminslag pa ett sadant sétt att
det krinker upphovsritten till programmen.
Andringen sammanhénger inte med genom-
forandet av direktivet.

Nar det géller de etiska principerna for re-
klam foreslds en 6vergéng till en allmin re-
glering dér bestimmelser om dessa principer
ingdr enbart i konsumentskyddslagen. De
etiska principerna for marknadsféring och
skydd av minderariga regleras i detalj i 2
kap. i konsumentskyddslagen. Konsument-
ombudsmannen 6vervakar savil de kommer-
siella meddelanden som avses i televisions-
och radiolagen som den marknadsféring som
avses i1 konsumentskyddslagen. For att trygga
en effektiv 6vervakning dr det d&ndamalsen-
ligt att bestdammelserna om de etiska princi-
perna for marknadsféring koncentreras till
konsumentskyddslagen.

Reglerna for reklamavbrott foreslés bli f6r-
enklade i enlighet med artikel 11 i direktivet.
I praktiken innebér detta att man avstar fran
den nuvarande regeln om 20 minuter pro-
gram mellan reklamavbrotten.

Placeringen av avbrotten ska fortfarande
styras av kravet pa att reklam ska placeras in
mellan programmen och i naturliga avbrott.
Vid placeringen av avbrotten for reklam ska
ocksa filmmakarnas moraliska réttigheter till
sina produktioner beaktas.

I filmer och TV-filmer ska det vara tillatet
med avbrott for reklam en gang i varje tabla-
lagd period pa 30 minuter. Ocksé i barnpro-
gram ska avbrott for reklam fa placeras friare
dn for ndrvarande pa grund av att 20-
minutersregeln slopas. Den relativa andelen
reklam per sé@ndningstimme forblir oforind-
rad, dvs. samma méingd reklam kan placeras
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in oftare och i kortare avbrott for reklam an
tidigare.

Risken for att allménheten ska tréttna pa
reklamen liksom programmakarnas moralis-
ka rattigheter leder till att de oavbrutna pro-
gramperioderna blir tillrdckligt langa Re-
klaminslagen bor ocksa i fortséttningen pla-
ceras mellan programmen och i naturliga av-
brott i programmen. Det foreslas att enstaka
reklaminslag inte i allménhet ska tillatas.

Produktplacering

Det foreslas att bestimmelser om produkt-
placering ska tas in i lagen. Produktplacering
mot ersdttning ska tilldtas i vissa typer av
program pa det sdtt som anges i direktivet.
Produktplacering utan ersittning i form av
rekvisita av betydande virde ska enligt for-
slaget ocksa bli tillaten, utom i barnprogram.
Regleringen 4r i detta avseende mera detalje-
rad &n i direktivet.

Den foreslagna regleringen om produktpla-
cering paverkar inte nuvarande praxis for
produktionssamarbete dir produktionsrekvi-
sita eller tdvlingsvinster utan betydande vir-
de far anvéndas i programmen utan att nagon
ersittning krévs for den synlighet de ges.

Produktplacering ska genomforas pa ett
sakligt sédtt och de inplacerade produkterna
fir inte framhdvas med t.ex. bildtekniska
medel. Den mojlighet som direktivet ger att
gora avkall pa kraven att meddela om pro-
duktplacering foreslas gilla i sddana fall dar
information om produktplacering inte finns
att tillgd utan oskiligt besvir. Tittarna ska in-
formeras om att produktplacering forekom-
mer i programmet, utom i de fall da det ar
frdga om program som inte &r bestdllda av
leverantdren och om det inte utan oskiligt
besvir gar att f4 fram uppgifter om produkt-
placering som ingar i programmet.

Bestammelser om korta nyhetsutdrag

Enligt de foreslagna bestimmelserna om
korta nyhetsutdrag i upphovsrittslagen ska
ett sdndarforetag fa rdtt att i nyhetsinslag
sidnda korta utdrag fran evenemang av stort
allmant intresse som en annan utvare av
sindningsverksamhet har exklusiva sdnd-
ningsrittigheter till. Utdragen ska fa tas fran

sandningssignalen. Utdragen ska fa anvindas
i allmédnna nyhetsutsdndningar. Nar utdragen
sinds ska killan ndmnas. Enligt forslaget be-
héver nagon ersittning inte betalas for utdra-
gen.

Bestimmelser i direktivet som enligt forsla-
get inte ska sittas i kraft sdrskilt

Mojligheten enligt artikel 2a.4 i direktivet
att begrinsa tillgangen till audiovisuella me-
dietjanster ska enligt forslaget inte genomfo-
ras. Att utnyttja denna mojlighet skulle inne-
bira ett omfattande ingrepp i yttrandefrihe-
ten, vilket vid beredningen av propositionen
inte ansags sta i ritta proportioner till syftet.

Enligt artikel 3a i direktivet ska leveranto-
rer av audiovisuella medietjanster sorja for
att mottagarna av deras tjdnster har tillgdng
till kontaktinformation om leverantdren. Vid
beredningen av propositionen har det ansetts
att bestimmelsen sitts i kraft genom 5 § i ytt-
randefrihetslagen. Enligt den ska den som
utovar programverksamhet och den ansvariga
redaktoren se till att i programverksamheten
meddelas vem som utdvar programverksam-
heten och vem som #r ansvarig redaktér. De-
finitionen pa utovare av programverksamhet
ar neutral i relation till sindningsteknik, dvs.
den tidcker ocksd de leverantérer av inne-
hallstjanster som avses i denna proposition.

Bestammelsen 1 artikel 3b i direktivet, som
innehaller ett forbud mot att uppamma hat
grundat pa ras, kon, religion eller nationali-
tet, anses ha satts i kraft genom kriminalise-
ringen av hets mot folkgrupp i 11 kap. 10 § i
strafflagen.

Enligt artikel 3d i direktivet ska medlems-
staterna sdkerstdlla att biograffilmer inte
sinds under andra tidsperioder #n de som
Ooverenskommits med réttighetsinnehavarna.
Regeringen anser att bestimmelsen har satts i
kraft genom upphovsrittslagen och vissa la-
gar som sammanhdnger med den. Intrang i
nagon annans rétt till ett verk har kriminali-
serats 1 49 kap. 1 § i strafflagen. Ocksa lagen
om sdkerstillande av bevisning i tvistemal
som  giller immateriella  rittigheter
(344/2000) ger mojlighet att vidta sdkrings-
atgirder utan att hora motparten.

Bestammelsen om allménna principer for
kommersiella meddelanden i artikel 3e.1 i di-
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rektivet anser regeringen, med undantag for
forbudet mot paverkan av det undermedvet-
na, vara genomford genom bestimmelserna i
2 kap. i konsumentskyddslagen och i lagen
om atgérder for inskrinkande av tobaksrok-
ning (693/1976), alkohollagen (1143/1994)
och likemedelslagen (395/1987).

Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i konsument-
skyddslagen anses marknadsforing sté i strid
med god sed, om den #r klart oférenlig med
allmint godtagna samhailleliga vdrden och i
synnerhet om den krinker ménniskovirdet
eller religiosa eller politiska dvertygelser, dr
forenad med diskriminering pa grund av kon,
alder, etniskt eller nationellt ursprung, natio-
nalitet, sprak, hilsotillstand, funktionshinder
eller sexuell ldggning eller med annan mot-
svarande diskriminering pa grund av person
eller ger uttryck for en positiv attityd till
verksamhet som &r farlig for hilsan eller ho-
tar den allminna sdkerheten eller miljon,
utan att det finns nagot relevant samband
mellan framstédllande av verksamheten i fraga
och den nyttighet som marknadsfors.

Enligt artikel 3e.2 ska leverantorer av me-
dietjdnster uppmuntras att ta fram uppféran-
dekoder for att forhindra att det i barnpro-
gram ingéar sddana oldmpliga kommersiella
meddelanden som avser konsumtion av livs-
medel som innehaller &mnen som enligt re-
kommendationerna inte bor utgéra en alltfor
stor del av den totala kosten.

I 2 kap. 1 § i konsumentskyddslagen for-
bjuds sadana forfaranden vid marknadsf6ring
som &r otillborliga med tanke pa konsumen-
terna. Konsumentverket, konsumentom-
budsmannen och folkhilsoinstitutet har utar-
betat en rekommendation riktad till mark-
nadsférare om marknadsféring av livsmedel
for barn. I rekommendationen presenteras ut-
over spelreglerna for marknadsforing ocksa
exempel pd marknadsdomstolens praxis for
avgoranden och fall som har framkommit
under konsumentombudsmannens tillsynsut-
ovning. Vid overvakningen av marknadsfo-
ringen har konsumentombudsmannen i syn-
nerhet ingripit i reklam for livsmedel riktad
till barn dér reklamen pa ett otillborligt sétt
fast vikt vid omstidndigheter som ar oviktiga
med tanke pa livsmedlet, sasom leksaker och
tavlingar, och dér uppgifterna om livsmedlets
hilsoeffekter &r felaktiga eller ovisentliga.

Regeringen anser att konsumentombuds-
mannens praxis dr sa pass klar, att den styr
verksamheten i branschen och gor det mojligt
for aktorerna att utforma egna uppforande-
koder. Regeringen anser att de folkhdlsomal
som ligger bakom direktivets bestimmelser
ar synnerligen viktiga och kommer att upp-
muntra aktérerna i branschen att utveckla
egna uppforandekoder for marknadsforing
riktad till minderériga av livsmedel som in-
nehaller rikligt med fett, salt eller socker.
Regeringen foljer hur situationen utvecklas.

Enligt artikel 3h i direktivet ska medlems-
staterna se till att sddana audiovisuella me-
dietjdnster pa begiran som allvarligt kan
skada minderarigas fysiska, mentala eller
moraliska utveckling endast tillhandahélls pa
ett sddant sdtt att minderariga normalt inte
hor eller ser dem. Bestimmelserna om skydd
av minderariga forutsitter emellertid inte na-
gon forhandsgranskning av audiovisuella
medietjdnster pa begéran.

Enligt 3 § i bildprogramslagen far den som
erbjuder bestdll-TV ndr det giller personer
under 18 &r hlla endast sidana program och
deras programinnehall tillgéngliga som har
godkints att visas for dem eller spridas bland
dessa personer samt sddana bildprogram som
har befriats fran granskning. Den som erbju-
der tjidnsterna dr darmed pd samma sitt som
andra leverantorer av bildprogram skyldig att
se till att endast myndiga personer har till-
gang till program som inte har granskats. Re-
geringen anser att direktivets bestimmelse
redan giller genom den bestimmelse i bild-
programslagen som refereras ovan.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

Det finns ca 1,3 miljoner hushall kopplade
till kabel-TV-nitet. Hushéllen betalar cirka
60 miljoner euro om aret for sina kabel-TV-
anslutningar. Cirka en fjardedel av hushéllen
bestéller betal-TV-paket. De foreslagna dnd-
ringarna paverkar inte mirkbart hushallens
stallning. Forslaget till forenkling av reklam-
regleringen kan ha positiva konsekvenser for
innehallet i det TV-programutbud som kan
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tas emot fritt, eftersom avbrotten for reklam
da kan placeras friare dn for ndrvarande.

Konsekvenser for foretagen

De foreslagna @ndringarna bedéms ha posi-
tiva konsekvenser for verksamhetsutévarnas
stdllning, vilket ndrmast beror pa att placer-
ingen av reklamavbrott blir friare &n for nér-
varande.

Forslaget ingriper inte i den totala méngden
reklamtid 1 filmer, utan endast i hur ofta re-
klam férekommer. Dirmed forédndras i prin-
cip inte intdkterna for slutsald reklamtid di-
rekt av propositionen. Den 6kning av antalet
reklamavbrott som propositionen ger mojlig-
het till kan dock paverka savil allmédnhetens
tittarerfarenheter som reklamens effektivitet
pa ett sétt som kan ha ekonomiska konse-
kvenser.

En film som tar 150 minuter i ansprak en-
ligt tabla kan t.ex. enligt géllande lag avbry-
tas tva ganger for reklam och ocksa i slutet
ha reklam inplacerad. D4 4r den kalkylerade
reklamtiden i genomsnitt 10 minuter per av-
brott, vilket med tanke pa savil tittarna som
reklamens genomslagskraft méste anses vara
en alldeles for lang tid. Den foreslagna re-
gleringen tillater att reklamtiden i motsva-
rande fall delas upp i fem minuter langa av-
snitt, vilket redan det kan anses vara betyd-
ligt mera funktionellt.

Om verksamhetsutévarna onskar forbittra
tittarupplevelsen och den uppmérksamhet re-
klamen far pa det sétt som de foreslagna lag-
dndringarna mojliggor, dvs. korta maximiti-
den for reklamavbrotten, ger det upphov till
ett inkomstbortfall pa cirka 2,5 miljoner euro
om aret. Denna summa kan betraktas som de
ekonomiska konsekvenser lagindringarna
ger upphov till. Detta belopp kan ses som en
investering i televisionsprogrammens attrak-
tionskraft och i TV-reklamens effektivitet
och konkurrenskraft. Investeringen kan ha
indirekta konsekvenser for televisionsbola-
gens ekonomi i framtiden, men dessa dr sa
fall sma.

Produktplacering har i Finland forekommit
endast i liten skala, och har gatt ut pa att pro-
ducenterna har fatt tillgang till sddant som de
behover 1 programproduktionen. [ vissa fall

har detta haft betydelse for lagbudgetproduk-
tioner. Produktplacering har skett utan ersétt-
ning. Grinsdragningen mellan produktplacer-
ing och annan marknadsforing ar emellertid
svar, eftersom reklam och produktplacering i
allménhet forenas i samma tjénst.

Att produktplacering blir tillaten okar en-
ligt aktorerna i branschen inte de summor
som anvinds for marknadsféring, men en
konsekvens kan bli att inkomster &verfors
fran pausreklam till produktplacering. Detta
kan vidare ha konsekvenser for praxis for
fordelningen av medel mellan innehéllspro-
ducenter och TV-kanaler. I frdga om under-
hallningsprogram behaller TV-kanalerna sin
starka forhandlingsposition. Foér dramapro-
grammens vidkommande kommer produk-
tionsbolagen och TV-kanalerna att inga sepa-
rata avtal pd grund av den dndrade penning-
fordelningssituationen. Enligt aktoérerna i
branschen blir nuvarande praxis klarare nir
produktplacering r tillaten.

For sma produktionsbolag kan produktpla-
ceringen innebdra nya mojligheter, men deras
betydelse beddoms vara liten. Produktplacer-
ing utan ersittning i barnprogram anses i
praktiken inte ha nagra konsekvenser for fin-
lindska aktorer, eftersom produktionen av
kommersiella barnprogram #r mycket liten i
Finland.

Priset for réttigheterna till kommersiell id-
rott uppgar i vart land till sammanlagt 45—
50 miljoner euro om éret och de &r kraftigt
koncentrerade till nagra fa starka grenar och
evenemang. Den arliga kostnadsvariationen
ar stor pa grund av att de som tecknar rattig-
heterna periodiserar kostnaderna. Man tévlar
om att fi rittigheter till de mest populira
grenarna och de 6vriga tvingas sjdlva betala
sina produktioner.

Den foreslagna regleringen av korta ny-
hetsinslag bedéms inte ha nagra betydande
konsekvenser for vare sig verksamhetsut-
ovarna eller dem som séljer sdndningsréttig-
heterna till idrottsevenemang.

Konsekvenser for samhillsekonomin och den
offentliga ekonomin

Det totala marknadsvirdet av televisions-
verksamheten i Finland beridknas ar 2008
uppga till ca 760 miljoner euro. I uppskatt-
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ningen ingdr Rundradion Ab:s televisions-
verksambhet.

Omfattningen av den finldndska film- och
TV-produktionsbranschen uppgar till sam-
manlagt cirka 80 miljoner euro om aret. Det
finns nagra storre foretag i branschen, men
de flesta dr sma. P4 marknaden for program-
inkop finns det tre stora aktdrer i Finland,
Rundradion, MTV3 och Fyran, som har en
stark forhandlingsstillning pa marknaden.

Affirsverksamheten i betal-TV-branschen
borjade véxa i betydande grad i samband
med digitaliseringen, eftersom den marksén-
da televisionen da ockséa kunde erbjuda betal-
tjidnster. Det sammanlagda virdet av verk-
samheten berdknades uppga till cirka 150
miljoner euro ar 2008. Virdet av den affars-
verksamhet som gillde bestdllvideotjinster,
video-on-demand, understeg klart 10 miljo-
ner euro.

Den foreslagna dndringen bedéms inte ha
nagra betydande samhillsekonomiska konse-
kvenser pa kort sikt. Det tickande bred-
bandsnitet i Finland gor emellertid att det
finns goda forutsittningar att utveckla tjans-
ter som formedlas via Internet, och direkti-
vets princip om ursprungsland gor det littare
att tillhandahalla dessa tjanster 6ver lands-
grénserna.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Utvidgningen av tillimpningsomradet for
den foreslagna regleringen till att omfatta
ocksa bestdll-TV kan i nadgon méan oka till-
synsmyndigheternas, Kommunikationsver-
kets och konsumentombudsmannens, uppgif-
ter. Regleringen i frdga om leverant6rerna av
bestdll-TV dr emellertid sa& pass knapphén-
dig, att uppgifterna atminstone pa medellang
sikt kan skotas utan personal6kningar.

Den foreslagna forenklingen av bestdm-
melserna om reklam och produktplacering
kan bedémas gora den rittsliga ramen for te-
levisionsverksamheten nagot tydligare, var-
vid ocksa tillsynsmyndigheternas arbete un-
derlattas. Nér det géller den inbordes fordel-
ningen av uppgifter mellan myndigheterna
foreslas inga dndringar. Koncentreringen av

de etiska principerna fér marknadsforing till
konsumentskyddslagen kan beddmas under-
latta konsumentombudsmannens verksamhet
1 viss utstrickning.

33 Konsekvenser for medborgarna

For medborgarnas vidkommande &r kvali-
teten och mangsidigheten i utbudet av audio-
visuella innehallstjdnster och de kostnader
detta ger upphov till det centrala med den f6-
reslagna regleringen. Den foreslagna mojlig-
heten att forlinga programkoncessionen for
de mest populdra av de televisionskanaler
vars sidndningar kan tas emot fritt ger verk-
samhetsutovarna uppenbara verksamhetsfor-
utséttningar fram till utgangen av 2016. Detta
ger rittsliga forutsittningar att fortsdtta och
utveckla kanalverksamheten.

De forenklade bestimmelserna om reklam
och produktplacering ger mera flexibla moj-
ligheter dn for nédrvarande att finansiera for-
medlingen av program. De foreslagna dnd-
ringarna fOrbidttrar  verksamhetsutévarnas
mojligheter att erbjuda tittarna intressanta
program pa de kanaler som kan tas emot fritt.

Den foreslagna forenklingen av reglerna
for reklam okar inte den tillitna andelen re-
klam per s#dndningstimme, men samma
méngd reklam kan placeras in oftare och i
kortare reklampauser &n tidigare. Detta kan
forvintas forbittra tittarupplevelsen. Det har
4 andra sidan ocksd framforts att slopandet
av kravet pa att barnprogrammen ska inne-
halla oavbrutna programperioder pa minst 20
minuter ocksd forsvagar barnens tittarupple-
velse.

Det intressantaste innehallet i andra landers
televisionsutbud har i allt storre utstrackning
flyttats bakom betaltjinster. Som helhet be-
traktat ger de foreslagna dndringarna av be-
stimmelserna om koncessioner och kommer-
siella meddelanden rittsliga och ekonomiska
forutséttningar att erbjuda tittarna intressanta
program pa de kanaler som kan tas emot fritt.

Den foreslagna ritten att anvdnda korta ny-
hetsutdrag fran evenemang av stort allmént
intresse som sédnds med ensamritt kan bedo-
mas forbittra forutsittningarna att sprida in-
formation om evenemang som &r av stort in-
tresse for medborgarna.
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4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet. Vid kommunikationsmini-
steriet tillsattes den 14 januari 2008 en ar-
betsgrupp for beredningen av ett utkast till
forslag for genomforande av AV-direktivet. |
arbetsgruppen ingick representanter for
kommunikationsministeriet, undervisnings-
ministeriet, Kommunikationsverket, Konsu-
mentverket och Opinionsndmnden for mass-
medier. Arbetsgruppens mandattid gick ut
den 31 augusti 2008. Tva av arbetsgruppens
medlemmar fogade dock en avvikande me-
ning till arbetsgruppens forslag om produkt-
placeringsreglering.

Arbetsgruppens prelimindra forslag séndes
pa remiss i september 2008. Totalt sexton ut-
latanden ldmnades in. I utlatandena ansags
det i huvudsak att forslaget foljde direktivets
linje. Konsumentverket, Opinionsnimnden
for massmedier och vissa organisationer som
foretrader filmskapare kridvde i sina utlatan-
den en mera strikt instédllning till reklam eller
produktplacering.

De foreslagna dndringarna dryftades darut-
over vid tre diskussionsmoéten vid kommuni-
kationsministeriet, riktade ndrmast till repre-
sentanter for televisionsbranschen. Vid ett av
motena behandlades produktplacering och
vid tva av métena korta nyhetsutdrag.

Bedomningen av propositionens ekono-
miska konsekvenser grundar sig pa den ut-
redning som erhallits frdn Nordic Adviser
Group.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ett utkast till regeringsproposition sindes
pa en omfattande remissbehandling i januari
2009. begdran om utldtande sdndes till Gver
300 instanser och aktorer. Totalt 36 utlatan-
den lamnades in. Utlatanden gavs av justitie-,

forsvars-, finans-, undervisnings-, arbets-
krafts- och nérings- samt social- och hilso-
vardsministeriet, Kommunikationsverket,
konkurrensverket, Konsumentverket, Livs-

medelssikerhetsverket, Institutet for hélsa

och vilfard, barnombudsmannen, C More
Entertainment Finland Oy, Finlands Nérings-
liv rf, FiCom ry, Suomen Gramex - Finlands
Gramex ry, institutionen for kommunika-
tionsldra vid Helsingfors universitet, Opini-
onsndgmnden for massmedier, Jyviskyld uni-
versitet, Centralhandelskammaren, Finska
Horselforbundet rf, Finlands Dévas Forbund
rf, Annonsoérernas Forbund, Synskadades
Centralforbund rf, Sanoma Entertainment
Oy, Suomen journalistiliitto — Finlands jour-
nalistforbund ry, Suomen Kirjailijaliitto ry,
Finlands Konsumentférbund rf, Finlands Id-
rott rf, Television Forbundet i Finland rf,
Svenska Horselforbundet rf, Teleforum rf,
Teliasonera Finland Oyj, Vanhustydn Kes-
kusliitto — Centralférbundet for de gamlas
vdl ry, Mediernas Centralférbund rf och
Rundradion Ab.

Forslaget att statsradet ska ha mojlighet att
forlinga giltighetstiden for vissa program-
koncessioner for televisionsverksamhet fram
till utgangen av 2016 understoddes ritt all-
mént i utlatandena eller ansags godtagbart
som engangsforeteelse. Utgdende fran det
som framkom i utlitande omformulerades
bestaimmelsen.

I utlatandena anséags det i allménhet att det
var en bra 16sning att forslaget foljde direkti-
vets linje. Att tillimpningsomradet for re-
gleringen utvidgas till att omfatta ocksa be-
stall-TV understéddes i huvudsak. En del av
remissinstanserna motsatte sig den foreslagna
regleringen om produktplacering. Det fram-
holls i utlatandena att produktplacering pa-
verkar den verksamhet det journalistiska
sjalvregleringsorganet bedriver. Enligt de in-
stanser som foretrdder konsument- och barn-
skyddsédrenden bor produktplacering férbju-
das i program som sénds under den tid barn
ser pa TV. Under den fortsatta beredningen
av forslaget dndrades det sa, att inplacering
av produktionsrekvisita av betydande virde
eller tdvlingsvinster i program inte &r tillatet
ndr det giller barnprogram. Darutdver preci-
serades skyldigheten att meddela tittarna om
produktplacering.

Utovarna av televisionsverksamhet och
ndringslivet, annonsdrerna och de organisa-
tioner som representerar kommunikations-
sektorn motsatte sig den foreslagna skyldig-
heten for kommersiella utdvare av televi-
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sionsverksamhet att goéra programutbudet
tillgéngligt for syn- och horselskadade. En
del av de remissinstanser som motsatte sig
skyldigheten ansag att den bor genomforas
med allmidnna medel. Utdvarna av kommer-
siell televisionsverksamhet beddomde att de
kostnader skyldigheten kommer att ge upp-
hov till kan stiga till s& mycket som en mil-
jon euro om aret per kanal. De papekade
ocksa att skyldigheten medfor tekniska for-
andringar i textningssystemen. | ritt manga
av utlatandena understoddes den foreslagna
skyldigheten. Flera remissinstanser var av
den asikten att skyldigheten i den foreslagna
formen inte var tillrdckligt exakt och inte hel-
ler tillrdckligt heltdckande.

Regeringen har beslutat att skyldigheten att
forse programmen med textning och referat
ska uteslutas i denna proposition och i stillet
beredas i samband med 6versynen av distri-
butionsskyldigheten i 134 § i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) Avsikten ir
att forslagen i fraga ska overldmnas till riks-
dagen under varen 2010. Det dr nédvéndigt
att bryta ut textnings- och referatskyldigheten
fran denna proposition for att de tekniska och
betydande ekonomiska fradgor som samman-
hianger med skyldigheten ska bli tillrackligt
noggrant utredda. Pa sa sitt kan man ocksa
pa ett andamalsenligt sétt dra nytta av de un-
dersokningsresultat som framkommer i sam-
band med det tillginglighetsprojekt som ska
genomforas av kommunikationsministeriet.

Den foreslagna skyldigheten for leveranto-
rerna av bestdll-TV att férhindra minderariga
att fa tillgang till tjanster som 4r skadliga for
dem ansags a ena sidan vara bra, men 4 andra
sidan problematisk med hansyn till bl.a. bild-
programslagen. Vid den fortsatta beredning-
en konstaterades att ett tilligg av en sadan
bestimmelse i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet inte skulle fortydliga rattsla-
get, eftersom det redan finns en bestimmelse

om saken i bildprogramslagen. Med tanke pé
klarheten och konsekvensen i regleringen &r
det befogat att foreskriva om saken enbart i
bildprogramslagen.

Foretrddarna for kommersiell televisions-
verksamhet och néringslivet krdvde i sina ut-
latanden att omndmnandet av andra audiovi-
suella verk ska slopas i bestimmelsen om
placeringen av reklamavbrott i filmer och
TV-filmer, eftersom det skulle leda till en
lagstiftning som 4r mera detaljerad &n den
som ingar i direktivet. Dessutom krivdes det
samma flexibilitet som 1 direktivet nir det
géller skyldigheten att frimja europeiska
produktioner. I den bestimmelse som giller
placeringen av avbrott f6r reklam gjordes den
dandring som remissinstanserna foreslagit.
Nar det giller frimjandet av europeiska pro-
duktioner ansigs &ndringen inte vara nod-
vandig.

Vissa instanser krdvde i sina utlatanden att
regleringen om reklamavbrott skulle skérpas.
Foretrddarna for naringslivet understodde re-
klamregleringen i dess foreslagna form. Vid
den fortsatta beredningen beslét man av de
skédl som anges ovan halla sig till den fore-
slagna linjen, som f6ljer direktivet.

I vissa av utlatandena krivdes strangare at-
girder mot marknadsforing av ohdlsosamma
livsmedel. P4 basis av utlatandena skrevs det
in 1 motiveringen till forslaget att regeringen
uppmanar leverantérerna av innehallstjdnster
att utveckla en uppforandekodex f6r mark-
nadsféring av de ndmna nyttigheterna.

I nagra av utlatandena foreslogs det att de-
finitionerna i lagen skulle omprévas och att
vissa av dem skulle slopas. Pa basis av utla-
tandena har regleringen preciserats i manga
avseenden i den fortsatta beredningen. Defi-
nitionerna i forslaget ansags med tanke pa
lagens funktionalitet och tydlighet vara nod-
viandiga, framfor allt ur branschaktorernas
synvinkel.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om televisions- och radioverk-
samhet

1 §. Lagens syfte. Bestimmelsen om lagens
syfte foreslas bli slopad som obehovlig.

2 §. Definitioner. Det foreslas att de dnd-
ringar som gors i definitionerna i 2 § ndrmast
ska vara saddana som genomforandet av di-
rektivet ger upphov till.

Enligt 1 punkten i paragrafen avses med
allménheten en krets av tittare eller lyssnare
som inte dr utvald pa forhand. I princip &r
allminheten en krets av personer som inte
utvald pa forhand, men ocksé en férhandsut-
vald krets av personer vars antal dr betydan-
de omfattas av definitionen.

Enligt 2 punkten avses med audiovisuella
program saddana helheter som i huvudsak be-
star av rorliga bilder med ljud och som till
form och innehéll kan jaimstdllas med televi-
sionsprogram. Definitionen omfattar ocksé
helheter som bestar av stumfilmer och andra
rorliga bilder utan ljud. Definitionen motsva-
rar artikel 1 punkt b i direktivet.

Sadana audiovisuella program som avses i
definitionen &r ocksé annonser om komman-
de program, som bestar av utdrag ur pro-
grammen eller programserien i fraga. Enligt
stycke 18 i1 ingressen omfattas inte spel av
definitionen.

Enligt 3 punkten avses med televisions-
verksamhet ursprunglig sandning av ett pro-
gramutbud bestdende av audiovisuella pro-
gram avsett att samtidigt tas emot av allmén-
heten enligt en pa forhand meddelad pro-
gramtabla. Televisionsverksamhet &r ett lin-
jart sindande i realtid av en ricka program
som #dr densamma for samtliga mottagare.
Vilken séndningsteknik som anvinds har
ingen betydelse for definitionen. Definitio-
nen motsvarar artikel 1 punkt e i direktivet.

Enligt 4 punkten avses med bestdll-TV sa-
dana tjinster i form av audiovisuella program
som en leverantér av innehallstjanster till-
handahéller anvéndaren pa basis av en pro-
gramkatalog dér han eller hon kan vilja de

audiovisuella program som o6nskas. Varje an-
véandare kan sjdlv vilja var och nér han eller
hon vill titta p4 det program som bestillts.
Definitionen motsvarar artikel 1 punkt g i di-
rektivet.

I 5 punkten tas en ny definition in om au-
diovisuella innehallstjdnster. Definitionen
omfattar televisionsverksamhet och bestill-
TV som tillhandahalls allménheten i ekono-
miskt syfte. De tjénster som avses i definitio-
nen dr tjanster av masskommunikationska-
raktér, dvs. de ska vara riktade till en bety-
dande del av allminheten. De tjdnster som
avses 1 definitionen ska pa det sétt som avses
i stycke 16 i ingressen till direktivet tillhan-
dahallas i ekonomiskt syfte. Rundradion Ab
levererar audiovisuella tjénster i ekonomiskt
syfte pa det sétt som avses i definitionen, ef-
tersom verksamheten utovas i bolagsform
och de kostnader som uppstar ticks med me-
del som inflyter av televisionsavgifter. Defi-
nitionen motsvarar artikel 1 punkt a i direkti-
vet.

Privatpersoners webbsidor kan ha audiovi-
suellt innehall. Dessutom kan privatpersoner
erbjuda andra personer videofilmer via olika
videoplattformar p& nitet. Sadana videofil-
mer som privatpersoner erbjuder &r inte sa-
dana audiovisuella innehéllstjdnster som av-
ses i lagen, om de tillhandahélls i hobbysyfte,
t.ex. for informationsutbyte mellan personer
med samma intresse.

Enligt den foreslagna 6 punkten 4r en leve-
rantor av audiovisuella innehallstjanster den
som viljer och organiserar innehéllet i sdda-
na tjdnster. Det centrala med tanke pa defini-
tionen &r serviceleverantdrens beslutanderétt
nédr det giller tjansternas innehall. Savil tele-
visionsverksamhet som bestdll-TV bestér av
program som leverantéren organiserar pa ett
visst sétt, antingen som programutbud nir det
giller televisionsverksamheten eller i form
av en programkatalog nir det giller bestill-
TV. Definitionen motsvarar artikel 1 punkt d
i direktivet.

Vid beredningen av propositionen bedém-
des det huruvida det utvidgade tillimpnings-
omradet for regleringen gor att den ska om-
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fatta ocksa videoplattformar som YouTube,
dir anvindarna bidrar till innehéllet, men dir
de som star som leverantérer &dr de som i sista
hand avgor vad tjansterna innehaller och som
kan ta bort delar av innehallet. Detta ansags
anda inte vara forenligt med direktivets syfte
och inte heller i 6vrigt motiverat.

Eftersom definitionen pa audiovisuella in-
nehallstjanster grundar sig pa den beslutan-
deritt som leverant6rerna har 6ver innehallet,
ska den foreslagna regleringen inte tillimpas
pa sadana aktorer som enbart formedlar leve-
rantbrernas tjinster till allménheten, sésom
teleforetag.

Enligt 7 punkten avses med radioprogram
nyhetssidndningar, diskussionsprogram, mu-
sikprogram eller andra helheter i form av en-
bart ljudséndningar som sidnds i radion. Ra-
dioprogrammens ldangd kan variera betydligt.
En nyhetsséndning kan vara relativt kort,
men ett musikprogram kan paga i flera tim-
mar. Definitionen sammanhinger inte med
genomforandet av direktivet.

Definitionen pa programutbud i 8 punkten
foreslas bli dndrad sa att begreppet hddanef-
ter ska avse en pa forhand utvald helhet av
audiovisuella program eller radioprogram.

Det som #r specifikt for ett programutbud
ar dess profil, dvs. vilka program det bestér
av, till vilken publik det riktar sig, hur pro-
grammen dr ordnade i programtablan och hur
det marknadsfors till allménheten. Definitio-
nen sammanhénger inte med genomforandet
av direktivet.

Enligt definitionen i 9 punkten &r en utdva-
re av televisionsverksamhet en leverantor av
audiovisuella innehallstjanster som sjélv eller
genom tredje parters forsorg utdvar televi-
sionsverksamhet. En utdvare av televisions-
verksamhet &r den som bir ansvaret for inne-
hallet i det utsidnda programutbudet. En sé-
dan definition &r vésentlig, bl.a. med tanke pa
ansvarsfragan. Definitionen motsvarar artikel
1 punkt i direktivet.

Definitionerna av radioverksamhet respek-
tive utdvare av radioverksamhet i punkterna
10 och 11 motsvarar i sak motsvarande defi-
nitioner i géllande lag. Definitionerna sam-
manhénger inte med genomfoérandet av di-
rektivet.

Definitionen pa en oberoende programpro-
ducent i 12 punkten motsvarar 2 § 7 punkten

i den géllande lagen. Det finns inte ndgon de-
finition pa oberoende programproducent i di-
rektivet.

Definitionen av sponsring i 13 punkten
dndras sd att den utéver sponsringen av pro-
gram ska tdcka dven sponsring av audiovisu-
ella innehdllstjénster eller radioverksamhet.
Med sponsring avses finansiering av eller
annat ekonomiskt understdd till audiovisuella
innehallstjanster, audiovisuella program eller
radioprogram eller radioverksamhet for att
frimja sponsorns forsiljning av nyttigheter
eller gora honom eller henne mera kénd. Som
sponsring betraktas inte produktion av au-
diovisuella program eller radioprogram eller
tillhandahéllande av innehallstjanster eller
stod fran sammanslutningar eller personer
som utévar radioverksamhet. Som sponsring
betraktas inte heller deltagande i finansie-
ringen av ett program utan att det synliggors i
programmet. Definitionen motsvarar artikel
1 punkt k i direktivet.

Enligt 14 punkten &dr reklam varje form av
meddelande, annons eller annat budskap,
som inte utgdr sponsring eller produktplacer-
ing, som i regel séinds mot betalning eller an-
nan ersittning i syfte att fraimja annonsérens
forsdljning av nyttigheter, hans sak eller idé
eller géra honom mera kind. Att gora sadan
reklam som avses i definitionen &r att frimja
all sorts forsdljning av varor eller tjdnster el-
ler gora varor eller tjédnster mera kidnda och
att frimja en sak eller idé eller framhalla en
annonsor. Ocksd den egna siljfrdmjande
verksamhet som utdvarna av televisions- och
radioverksamhet bedriver, sisom framjande
av forsdljningen av reklamtid eller produkter
eller tjanster som anknyter till programmen,
ar sddan reklam som avses i definitionen.

Den foreslagna definitionen dr mera omfat-
tande 4n den som ingar i artikel 1 punkt 1 i
direktivet, eftersom den utéver produkter och
tjanster dven omfattar en sak eller en idé och
framhéllandet av en annonsor.

Definitionen av telekdpsidndning i 15 punk-
ten bibehalls i sak of6ridndrad. Definitionen
omfattar savil korta, koncentrerade sind-
ningar som paminner om vanlig reklam som
sdndningar av programkaraktir. En telekop-
sandning skiljer sig fran ett reklaminslag pa
sa sitt att det klart ska framga varifran den
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presenterade produkten kan bestillas. Defini-
tionen motsvarar artikel 1 punkt I i direktivet.

Enligt 16 punkten avses med ett kommersi-
ellt meddelande reklam, telekdpsidndning,
sponsring, produktplacering eller annan
marknadsforing av varor eller tjanster eller
frimjande av en fysisk eller juridisk persons
anseende. Ett kommersiellt meddelande vi-
darebefordras i samband med ett audiovisu-
ellt program eller ett radioprogram, eller i
form av ljud eller bild som ingér i sjdlva pro-
grammet. Definitionen motsvarar artikel 1
punkt h i direktivet, men den dr inte som 1 di-
rektivet begriansad till att enbart gilla eko-
nomisk verksamhet som utdvas av juridiska
och fysiska personer.

3 §. Tilldmpningsomrade. Enligt 1 mom.
ska lagen tillimpas pa audiovisuella inne-
hallstjanster som tillhandahalls av en i Fin-
land etablerad leverantor av innehallstjénster.
Bestdammelser om etablering ingar i 4 och 5
§. Sédana audiovisuella innehallstjanster som
kan tas emot i en stat som dr part i Europara-
dets televisionskonvention ingar i tillamp-
ningsomradet. Genom bestdimmelsen genom-
fors artikel 2.1 1 direktivet.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen pa radio-
verksamhet, om en radiofrekvens som har
upplatits av Finland eller ett i Finland belédget
distributionsnét anvinds i verksamheten. Be-
stimmelsen motsvarar den gillande bestim-
melsen och sammanhinger inte med genom-
forandet av direktivet.

Enligt 3 mom. tillimpas lagen inte pa till-
handahéllande av audiovisuella innehalls-
tjdnster och utévande av radioverksamhet i
landskapet Aland.

4 §. Begrinsningar av tillimpningsomra-
det. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten éndras
sa att den motsvarar den dndrade terminologi
som anvinds i lagen. Samtidigt slopas den
bestimmelse som avser begriansningar av till-
lampningsomradet nér det giller verksamhet
i telendt med hogst 2 000 anslutningar. Mo-
mentets 2 punkt motsvarar nuvarande 3
punkten.

Enligt 2 mom. tillampas lagen inte pa tjéns-
ter ddr tillhandahallandet av audiovisuellt in-
nehéll 4r inte regelbundet med hinsyn till
programmens antal eller séndningarnas fore-
komst och dir tillhandahallandet inte &r
tjidnstens huvudsakliga syfte. I ingressen till

direktivet ndmns som exempel pa tillfalligt
tillhandahéllande av audiovisuellt innehall
privata webbplatser, produktinformation lik-
som spel med penninginsats och lotterier.
Det 4r skl att ocksa for lagens vidkomman-
de tillampa de begrinsningar som framfors i
direktivet.

Enligt momentet ska lagen inte heller till-
lampas pa nétupplagor av tidningar och tid-
skrifter, &ven om dessa skulle innehéalla ny-
hetsvideor eller andra rorliga bilder. Be-
stimmelsen forutsitts inte direkt i direktivet,
men motsvarande avgransningar har gjorts i
stycke 18 och 21 i ingressen till direktivet.

Det foreslagna 3 och 4 mom. motsvarar 2
och 3 mom. i den gillande paragrafen.

5 §. Etablering. Det foreslas att paragrafen
ska innehélla bedomningsgrunder som gor
det mojligt att faststédlla om en leverantor av
audiovisuella innehallstjanster dr etablerad i
Finland eller inte. Paragrafen motsvarar i sak
3 § i den gillande lagen, men har dndringar i
lydelsen som beror pa de dndrade definitio-
nerna i den foreslagna lagen. Det anses fort-
farande nodvindigt att ange vissa kriterier
och att placera dessa i viktighetsordning for
att tillrackligt tydligt kunna faststélla etable-
ringsorten for en leverantér av audiovisuella
innehallstjanster. I praktiken dr saken av be-
tydelse ndr det giller att faststdlla etable-
ringsorten for multinationella televisionsbo-
lag som formedlar sina programutbud via sa-
tellit och for att avgoéra under vilket lands ju-
risdiktion en leverantor av televisionsverk-
sambhet faller.

Enligt det foreslagna 1 mom. &r de mest
avgorande kriterierna knutna till verksamhe-
ten, dvs. var huvudkontoret finns och var be-
sluten om programtabléer eller programkata-
loger fattas.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs precise-
rande kriterier som géller i fall leverantdren
bedriver verksamhet i flera stater. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 2.2 och 2.3 i
direktivet.

6 §. Etablering i vissa undantagsfall. Det
foreslas att paragrafen ska innehalla en be-
stimmelse om de sérskilda situationer nir
frdgan om var en utdvare av televisionsverk-
samhet #r etablerad avgors enligt tekniska
kriterier. Motsvarande bestdimmelse ingar i
den gillande paragrafen.
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Enligt bestimmelsen dr en utdvare av tele-
visionsverksamhet etablerad i Finland om
han anvinder en satellitupplidnk som &r bel-
gen i Finland eller en satellitkapacitet som
tillhor ett finskt foretag. Bestimmelsen i den
nuvarande 6 § 1 punkten, enligt vilken det
visentliga dr att utGvaren anvénder en radio-
frekvens som har upplatits enligt finsk lag,
maste utgd pa grund av den dndrade artikel 2
i direktivet.

Genom bestdimmelsen genomfors artikel
2.4 1 direktivet.

12 a §. Forldngning av programkonces-
sion. Det foreslas att en bestimmelse om att
statsradet ska kunna forlanga vissa gillande
programkoncessioner tas in i lagen. Bestdm-
melsen dr ny och det foreslas att den ska tas
in i lagen for viss tid.

Enligt den foreslagna paragrafen kan kon-
cessionsmyndigheten pa grund av vigande
skél som sammanhinger med den sdndnings-
tekniska utvecklingen eller en dndamaélsenlig
anviandning av frekvenser forldnga giltighets-
tiden, hogst fram till utgangen av ar 2016, for
sadana koncessioner som ger ritt att sinda
televisionsprogramutbud i kanalknippe B el-
ler C enligt punkt 1 i bilagan till statsradets
forordning om anvéndningsplan for fre-
kvensomraden for televisions- och radioverk-
samhet samt for koncessionsberoende tele-
verksamhet (680/2007). Ett siddant vidgande
skél som avses i bestimmelsen kan vara t.ex.
forutsdgbar teknisk utveckling som kan for-
modas dndra den teknik som anvinds vid te-
levisionsutséandningar avseviért eller antalet
frekvenser som behovs for utsindning eller
deras anvindning och behovet av frekvens-
reglering som sammanhinger med dessa om-
standigheter.

Det foreslagna arrangemanget ar av en-
gangskaraktdr, och mojligheten att forlanga
giltighetstiden for koncessioner ska darfor
enligt forslaget gilla fram till utgdngen av ar
2010. Bestimmelsen sammanhinger inte
med genomforandet av direktivet.

I samband med forléingandet av giltighets-
tiden for en koncession &r det skil for stats-
radet att kontrollera den programverksamhet
som utévas inom ramen for den koncession
som ska forlangas, sasom programutbudets
mangsidighet eller bestimmelserna om hur
behoven for specialgrupper beaktas liksom

om s#dndningstider och séndningsteknik, sé
att de overensstimmer med dem som giller
for koncessioner som ledigforklarats.

13 §. Overforing av koncession och for-
dndringar i den faktiska bestdmmandercditten.
Det foreslas en dndring av bestimmelsen i 3
mom. om hur tidsfristen for koncessions-
myndighetens beslut ska beriknas. Andring-
en beror pa att de problem som har framgatt i
samband med berdkningen av tidsfristen for
besluten nu ska korrigeras.

Enligt huvudregeln i paragrafen ska kon-
cessionsmyndigheten meddela ett beslut som
géller bestimmanderitten senast inom tva
manader fran det att en anmélan om &ndring-
en eller en begidran om férhandsbeslut anlidn-
de till myndigheten. Tidsfristen foér niar kon-
cessionsmyndigheten ska meddela sitt beslut
kopplas till konkurrensmyndighetens avgo-
rande.

Om den dndrade bestimmanderitten enligt
konkurrenslagstiftningen i Finland eller EU
beror pa ett foretagsforviarv som ska anmélas
till konkurrensmyndigheten, foreslas enligt
det nya 3 mom. att tvaménadersfristen be-
raknas utgéende fran den tidpunkt da fore-
tagsforvirvsiarendet har avgjorts och avgo-
randet har vunnit laga kraft.

Med foretagsforvirv avses bade ett fore-
tagsforvarv enligt lagen om konkurrensbe-
griansningar (480/1992) och en sadan kon-
centration med en gemenskapsdimension
som avses i radets forordning (EG) nr
139/2004 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner ("EG:s koncentrationsférordning™).

16 §. Europeiskt programutbud. Det fore-
slés att en bestimmelse om att leverantorer
av bestill-TV ska framja tillgangen till euro-
peiska produktioner tas in i paragrafen.

Hénvisningen till direktivet i 2 mom. &nd-
ras s att den motsvarar direktivets dndrade
titel.

Enligt 3 mom. ska leverantérer av bestill-
TV framja tillgdngen till europeiska produk-
tioner. Sadant frimjande kan bl.a. ske genom
finansiering riktad till produktionen eller till
forvarv av sidndningsritter till europeiska
produktioner eller genom andelen av eller
framhdvandet av europeiska produktioner i
programkatalogen eller pa ndgot annat sitt i
tjainsten. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 3i i direktivet.
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En malinriktad bestimmelse behovs, efter-
som frdmjandet av europeiska produktioner
ska rapporteras till kommissionen vart fjérde
ar. Genom den foreslagna bestimmelsen ges
de som ska samla in de behdvliga uppgifter-
na en rattslig ram for sitt arbete.

19 §. Program skadliga for minderarigas
utveckling. Texten i 1—3 mom. f6rblir ofor-
andrad bortsett fran de justeringar som beror
pa de nya definitionerna. Av den definition
pa audiovisuella program som tas in i lagen
foljer att bestimmelserna i paragrafens 1—2
mom. ska tillimpas ocksd pa annonsering av
kommande program.

Det foreslas att en hinvisning tas in i 4
mom. enligt vilken bestimmelser om atgér-
der som i fraga om bestdll-TV ska vidtas for
att skydda minderariga finns i bildprogram-
lagen.

4 kap.
Kommersiella meddelanden

21 §. Allménna principer. Det foreslas att
bestimmelsen om de allm#&nna principerna
for kommersiella meddelanden i 21 § revide-
ras. De allmédnna principerna giller alla
kommersiella meddelanden, dvs. reklam,
sponsring och produktplacering. Tidigare har
det i paragrafen enbart foreskrivits om prin-
ciperna for televisions- och radioreklam.
Forbudet i den gillande bestimmelsen mot
enstaka reklaminslag foreslas bli flyttat till
22 8.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska kommer-
siella meddelanden vara klart identifierbara
som sadana. Pa grund av kravet pa igenkann-
lighet 4r dolda kommersiella meddelanden
forbjudna. Kravet pa igenkénnlighet innebér
ocksa att det dr forbjudet att anvidnda teknik
som paverkar det undermedvetna i kommer-
siella meddelanden. Bestimmelsen motsvarar
isak 1, 4 och 5 mom. i den gillande paragra-
fen och genom dem genomf6rs artikel 3e.1
punkt a och 3e.1 punkt b i direktivet.

P& grund av den foreslagna regleringen av
produktplacering framhdvs forbudet mot
smygreklam ytterligare i lagen. Europeiska
gemenskapernas kommission har i ett tolk-
ningsmeddelande (2004/C 102/02) granskat

hur smygreklam ska kunna identifieras. En-
ligt tolkningsmeddelandet &r det friga om
smygreklam ifall reklamen &r avsiktlig gjord
av programforetagen, den har gjorts i re-
klamsyfte och allménheten kan vilseledas i
friga om presentationens art. Kommissionen
utgar i tolkningsmeddelandet fran huruvida
en vara, en tjanst, ett varumirke eller ett fére-
tagsnamn intar en omotiverat framtridande
plats. Vid bedomningen ska det beaktas om
varumirkena, produkterna eller tjinsterna i
fradga far en framtrddande plats, hur de pre-
senteras och det redaktionella innehéllet i det
program dir inslagen visas. Dessa bed6ém-
ningskriterier &r fortfarande aktuella.

Enligt 2 mom. i paragrafen far personer
som regelbundet féorekommer i nyhets- eller
aktualitetsprogram varken i bild eller ljud
anvidndas i kommersiella meddelanden. En
sddan bestimmelse forutsitts inte 1 direktivet.
Bestdammelen motsvarar artikel 13 punkt 4 i
Europaradets televisionskonvention och 2
mom. i den nuvarande paragrafen.

Enligt hdnvisningen i 3 mom. ska pa kom-
mersiella meddelanden tillimpas vad som i 2
kap. 2 § i konsumentskyddslagen féreskrivs
om marknadsforing som strider mot god sed.

22 §. Placeringen av televisionsreklam och
telekopscindningar. Enligt forslaget ska be-
stimmelser om placeringen av televisionsre-
klam och telekdpsindningar ingd i paragra-
fen. Enligt 1 mom. ska televisionsreklam och
telekopsdndningar atskiljas fran de audiovi-
suella programmen. Atskiljandet ska ske ge-
nom en ljud- eller bildsymbol eller genom att
skiarmbilden delas. Motsvarande bestimmel-
se ingéri 21 § 1 mom. i den nuvarande lagen.
Genom bestimmelsen genomfors artikel 10.1
i direktivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska reklam
och telekdpsindningar i regel placeras mel-
lan de audiovisuella programmen. Reklam
och telekopsidndningar kan &ven placeras
inne i program, om det &r mojligt utan att
krinka programmets enhetlighet och virde
och de rittigheter som innehavare av upp-
hovsritt har. Av dessa krav pa audiovisuella
programs okridnkbara enhetlighet och virden
foljer att reklamavbrotten maste placeras i
naturliga avbrott i programmen. Ocksa de
audiovisuella programmens lingd maste be-
aktas. Om ett program &r kort och inte inne-
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haller naturliga avbrott, far det inte avbrytas
for reklam. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 11.1 i direktivet.

Enligt 3 mom. far reklam och telekopsédnd-
ningar placeras bara mellan delarna eller un-
der pauserna i program som dr uppbyggda av
fristaende delar eller i sportprogram och
andra audiovisuella program som har pauser.
Bestdammelen motsvarar 2 mom. i den nuva-
rande paragrafen och artikel 14 punkt 2 i Eu-
roparadets televisionskonvention. Bestam-
melsen sammanhédnger inte med genomfo-
randet av direktivet.

Enligt 4 mom. dr enstaka reklaminslag och
telekopsandningar forutom i sportséndningar
forbjudna. Genom bestimmelsen genomfors
artikel 10.2 i direktivet.

Pa reklamavbrott 1 filmer, televisionsfil-
mer, barnprogram och nyhetsprogram tillam-
pas didrutover bestimmelserna i 23 §. Be-
stimmelser om tidsbegransningar for reklam
ingari 29 §.

23 §. Avbrytande av vissa audiovisuella
program for reklam. Det foreslés att paragra-
fen skall innehalla bestimmelser om avbry-
tande av vissa typer av program for reklam.
Genom bestdmmelserna genomfors artikel
11.2 i direktivet.

I gdllande 23 § foreskrivs om etiska princi-
per for reklam. Nar det géller de etiska prin-
ciperna for reklam foreslds en 6vergéng till
en allmin reglering diar bestdmmelser om
dessa principer ska inga enbart i konsument-
skyddslagen.

Enligt 1 mom. far avbrott géras en gang i
varje tablalagd period pa 30 minuter i filmer,
televisionsfilmer, nyhetsprogram eller barn-
program. Avbrott for reklam far inom de
grinser som bestdms i 22 § 2 mom. placeras
fritt inom varje tablalagd period pa 30 minu-
ter. Enligt den foreslagna regleringen far ett
tablalagt program pa 80 minuter innehalla tva
reklamavbrott. Om programmet enligt pro-
gramtablan ricker 90 minuter, far det inne-
halla tre reklamavbrott. P4 avbrytande av
andra audiovisuella program #n de som avses
i paragrafen, sasom TV-serier och dokumen-
térer, tillimpas bestimmelserna i 22 §.

Enligt den foreslagna 2 mom. far barnpro-
gram avbrytas for reklam eller telek6psénd-
ningar endast om programmets tablalagda
langd 6verstiger 30 minuter.

Enligt det foreslagna 3 mom. far televi-
sionsséndningar av religidsa evenemang inte
avbrytas av reklam eller telekopséndningar.

24 §. Marknadsforing med anknytning till
vissa produkter. Enligt forslaget ska en hin-
visning till lakemedelslagen fogas till den in-
formativa 24 § i lagen. I den géllande 24 §
ingar enbart bestimmelser om tobaksproduk-
ter och alkoholdrycker. Enligt 91 a § i ldke-
medelslagen (395/1987) dr det forbjudet att
gora reklam for receptbelagda likemedel.
Genom bestdimmelsen och de ifragavarande
bestdmmelserna i andra lagar genomfors ar-
tikel 3e.1 punkt d—f'i direktivet.

25 §. Skyddande av minderariga. 1 den nu-
varande paragrafen regleras skyddandet av
minderariga fran televisionsreklam. I och
med de dndringar som gjorts i 2 kap. i kon-
sumentskyddslagen foreslas det att man ock-
sd i fraga om kommersiella meddelanden i
innehallstjanster 6vergar till den allminna
regleringen i konsumentskyddslagen. Forbu-
det i det gdllande 1 mom. mot att orsaka
minderariga moralisk eller fysisk skada kan
slopas, eftersom motsvarande férbud ingéar i
2 kap. 2 § 2 mom. i konsumentskyddslagen.

Enligt det foreslagna 1 mom. &r det inte
tillatet att uppmana barn att ingé férbindelser
om kop eller hyrning av varor eller tjanster.
Genom bestammelsen genomfors artikel 3e.1
punkt g i direktivet.

Det foreslas att en hinvisning till konsu-
mentskyddslagen reglering som giller mark-
nadsféring riktad till minderariga eller som
nar minderariga ska inga i 2 mom.

26 §. Sponsring av program och tjdnster.
Det foreslas att de @ndringar som gors i 26 §
nidrmast ska bero pad de nya definitionerna.
Paragrafens tillimpningsomréade ska utvidgas
till att omfatta dven sponsring av audiovisu-
ella innehallstjanster. Ocksa paragrafens ru-
brik dndras sa att den motsvarar paragrafens
nya innehéll.

Till 1 mom. fogas ett omndmnande av au-
diovisuella innehallstjanster. 1 Svrigt forblir
momentet ofdrandrat. Enligt 2 mom. ska
sponsorns namn eller symbol anges tydligt 1
borjan eller slutet av sponsrade audiovisuella
program och radioprogram. I rittspraxis har
det ansetts att sponsorns namn eller symbol
inte far anges i reklamsyfte. Denna tolkning
ar fortfarande aktuell.
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Paragrafens 3 mom., enligt vilket det &r
forbjudet att framhdva sponsorns eller en
tredje parts produkter eller reklammaissigt
hinvisa till dem, motsvarar i sak det gillande
3 mom. Genom bestimmelserna genomfors
artikel 3f.1 i direktivet. Om det dessutom fo-
rekommer produktplacering enligt 28 § samt
28 a—b § i ett program, bedéms produktpla-
ceringen for sig enligt dessa bestdmmelser
och sponsringen for sig enligt 26 och 27 §.

27 §. Forbjuden sponsring. Enligt forslaget
kommer paragrafen att i stort sett forbli ofor-
dndrad i sak. Sponsring av audiovisuella in-
nehallstjanster ndmns enligt forslaget dock i
1 och 2 mom. utdver sponsring av program.
Till 3 mom. fogas ett féorbud mot sponsring
av nyhets- och aktualitetsprogram, vilket
motsvarar det som ingér i den géllande 28 §.
Genom bestimmelserna genomfors artikel
3f2—3f.4 i direktivet. Artikel 3f.4 tillater
medlemsstaterna att besluta om de onskar
forbjuda att en sponsors logo visas under
barnprogram, dokumentidrprogram och reli-
giosa program. Denna mojlighet utnyttjas
inte 1 propositionen.

Allmint om produktplacering. I 28 § och
28 a—b § ingér bestimmelser om produkt-
placering. Denna reglering ar helt ny. Avsik-
ten med regleringen om produktplacering &r
inte att dndra nuvarande samarbetspraxis en-
ligt vilken sedvanlig produktionsrekvisita el-
ler tavlingsvinster tillhandahalls utan ersétt-
ning for att anvindas i olika program.

28 §. Produktplacering. Enligt forslaget
ska bestimmelser om produktplaceringen
mot ersittning ingd i paragrafen. Enligt det
foreslagna 1 mom. innebér produktplacering
att mot ersittning placera in en produkt, en
tjdnst eller ett varumaérke, eller att referera till
en produkt, en tjénst eller ett varumirke i ett
program. For att det inte ska vara frdga om
sadan produktplacering som avses i paragra-
fen ska produkterna uttryckligen tas in i pro-
grammet mot betalning eller annan ersitt-
ning. Produktplacering #r i regel forbjuden
enligt 1 mom. Genom momentet genomfors
artikel 3g.1 i direktivet. Begreppet produkt-
placering enligt paragrafen motsvarar defini-
tionen pa produktplacering i artikel 1 punkt
m i direktivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r produkt-
placering dock tillaten i biograffilmer, i s.k.

TV-filmer och TV-serier, sportprogram och
latta underhallningsprogram. De létta under-
hallningsprogram som avses i bestimmelsen
ar olika program i forstréelse- och underhall-
ningssyfte.

Underhallningsprogram kan innehalla ak-
tualiteter eller fakta, men programmets natur
avgors av det redaktionella grepp med vilket
fakta eller fenomen behandlas. Utgaende fran
programinnehallet och de redaktionella 16s-
ningarna avgors om programmet enbart &r
avsett att underhalla tittarna eller ge dem fo6r-
stroelse. Programmets tema é&r inte i sig det
avgorande vid bedémningen, utan det sitt
som detta tema behandlas pa.

Genom det foreslagna 2 mom. genomfors
forsta strecksatsen i artikel 3g.2 i direktivet.

Enligt 3 mom. &r produktplacering mot er-
séttning inte tillaten i barnprogram. Enligt 3
mom. dr produktplacering mot erséttning inte
tillaten i barnprogram. Dessutom far pro-
duktplacering i program enligt momentet inte
gilla tobaksprodukter eller produkter som
framstéllts av foretag som huvudsakligen
tillverkar tobaksprodukter eller sdidana medi-
cinska produkter eller medicinska behand-
lingar som i Finland bara kan fas pa lakaror-
dination. Med barnprogram avses program
som uttryckligen dr gjorda for barn.

P& produktplacering som giller alkohol-
drycker tillimpas som sérskilda bestdimmel-
ser ocksa alkohollagens bestimmelser om
framjande av forséljningen av alkoholdryck-
er. Genom 3 mom. genomfors artikel 3g.3 1
direktivet.

28 a §. Rekvisita och produktvinster. Det
foreslas att paragrafen ska innehalla bestim-
melser om produktplacering som gors i form
av tillhandahallande av rekvisita och tév-
lingsvinster utan ersittning. Enligt 1 mom.
betraktas som produktplacering ocksa gratis
tillhandahéllande av material, sdsom produk-
tionsrekvisita eller produktvinster, for att de
ska inga i ett audiovisuellt program, om de dr
av betydande virde. Om det material som
tillhandahélls inte dr av betydande virde, dr
det inte fraga om produktplacering. Jaimforel-
sevirdet 1 fraga om rekvisita och vinster ska
vara produktionskostnaderna for programmet
och allmin praxis i branschen, liksom hur
framtridande de enskilda foremaélen eller
vinsterna &r i programmet.
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Enligt det foreslagna 2 mom. &r det inte
tillatet att placera rekvisita eller tavlingsvins-
ter i barnprogram. Placering av rekvisita eller
tavlingsvinster i andra program é&r tillaten i
enlighet med villkoren i 28 b §.

Genom den féreslagna paragrafen genom-
fors andra strecksatsen i artikel 3g.2 1 direk-
tivet. Regleringen dr mera detaljerad &n i di-
rektivet till den del den giller barnprogram.
Det sitt som material som tillhandahélls utan
ersattning far presenteras pa i programmet
styrs och begrinsas ocksd av det forbud mot
smygreklam som f6ljer av den foreslagna 21
§:s krav pé att reklam ska vara igenkannlig
som sadan.

28 b §. Genomforande av produktplacer-
ing. 1 paragrafen ska enligt forslaget fore-
skrivas om genomf6rande av och information
om produktplacering. Enligt 1 mom. far pro-
duktplacering inte paverka programinnehallet
eller programldggningen. Produktplacering
far inte uppmuntra till inkop eller forhyrning
av produkter eller tjdnster, i synnerhet inte
genom att sérskilt och reklammaéssigt hanvisa
till dessa produkter eller tjanster. Produkter
som placerats i1 program far inte heller fram-
hivas pa ett otillborligt sitt.

Det visentliga &r hur produkterna eller
tjdnsterna anvinds i programmet och hur de
visas. Produktplacering ar tillaten endast om
den pa ett naturligt sétt passar in i program-
mets redaktionella innehéll och visandet av
produkten grundar sig pa ett genuint redak-
tionellt behov. Produkterna i fraga far inte
framhdvas med bildtekniska metoder. Det
visentliga vid den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna om produktplacering &r att
villkoren for reklam inte kringgas genom
produktplacering.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska allménhe-
ten tydligt informeras om att det forekommer
produktplacering i programmet, antingen i
form av text eller genom en symbol som
genomgaende anvinds av leverantérerna av
innehallstjanster. Informationen ska placeras
i borjan och slutet av programmet och nir
programmet borjar pa nytt efter ett reklam-
avbrott. Informationen far inte vara reklam-
missig och den fér inte framhéva produkter
eller tjénster som inplacerats i programmet
och inte heller innehélla hanvisningar till

dem som har producerat, spridit eller mark-
nadsfort produkterna eller tjansterna.

Enligt det foreslagna 3 mom. behéver in-
formation om produktplacering inte ges, om
det audiovisuella programmet i fraga varken
har producerats eller bestillts av leverantoren
av innehéllstjénster sjilv eller av ett nérstd-
ende foretag till en séddan leverantér och om
det inte gér att fa fram uppgifter om produkt-
placering som ingér i programmet utan oské-
ligt besvidr. Denna begransning av informa-
tionsskyldigheten dr motiverad eftersom det
inte alltid framgar om firdiga program som
kopts in innehaller produktplacering eller
inte. Om det gér att fa fram information om
produktplacering utan oskiligt besvir, ska
det meddelas att produktplacering ingar. I
praktiken #dr undantaget betydelsefullt nér-
mast i friga om audiovisuella program som
produceras just innan direktivet trader i kraft.

Genom paragrafen genomfors artikel 3g.2
tredje stycket och 3g.3 i direktivet. M6jlighe-
ten enligt artikel 3g.2 fjarde stycket att gora
avkall pa kraven att meddela om produktpla-
cering foreslas vara mojliga i sddana fall dar
information om produktplacering inte finns
att tillga utan oskiligt besvir.

Om produktplacering forekommer i andra
dn sadana program dir produktplacering &r
tillaten eller om det inte meddelas om pro-
duktplacering, eller om produkter som place-
rats 1 programmet framhévs pa ett otillborligt
sitt, kan det vara fraga om forbjuden smyg-
reklam. Det dr mgjligt med sponsring och
produktplacering som géller samma program,
men vardera bedoms skilt for sig enligt de
regler som giller sponsring respektive pro-
duktplacering.

29 §. Tidsbegrinsningar for telekopsdind-
ningar och televisionsreklam. Det foreslas att
paragrafen ska forenklas s att den begrins-
ning som giller andelen reklam och telekop-
siandningar per dag slopas i enlighet med ar-
tikel 18 i direktivet. Enligt 1 mom. far tele-
kopsdndningarnas och televisionsreklamens
andel av sdndningstiden under en given tim-
me mellan hela klockslag inte 6verstiga 12
minuter.

Tidsbegrénsning &r enligt 2 mom. inte till-
lamplig pa programforetagets egna program
och produkter med direkt koppling till dessa
program, sponsormeddelanden och produkt-
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placering. Tidsbegriansning &r inte heller till-
lamplig pé séddana sdndningsblock for tele-
kopsandningar som avses i 32 §. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 18 i direktivet.

30 §. Markering och tidsbegrdnsningar for
radioreklam.  Enligt forslaget ska en be-
stimmelse om att radioreklam ska é&tskiljas
fran de Ovriga programmen fogas till dem
som giller tidsbegrinsningar for radioreklam
130 § i lagen. Andringen beror pa de dndrade
reglerna for markering av reklam i samband
med audiovisuella innehallstjanster. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska radioreklam &t-
skiljas fran de Ovriga radioprogrammen ge-
nom en ljudsymbol eller pa nagot annat tyd-
ligt sétt. Det som dr avgorande &r att lyssnar-
na tydligt ska kunna skilja reklamen fran det
redigerade innehallet.

Omnidmnandet av tidsbegrdnsningen f{or
reklam i 2 mom. motsvarar nuvarande 1
mom. Paragrafen sammanhinger inte med
genomforandet av direktivet.

31 §. Ideell reklam. Det foreslas att para-
grafen skall innehalla bestimmelser om till-
lampning av begrénsningar som géller re-
klam pé ideell reklam. Med ideell reklam av-
ses politiska och andra meddelanden vars
syfte dr att gora en sak eller en idé mera
kdnd. Pa ideell reklam tillampas enligt 1
mom. inte vad som foreskrivs i 22 § 4 mom.
och i 23 § 1—2 mom. om placeringen av av-
brott for reklam. Inte heller tillimpas de
tidsmissiga begrinsningarna i 29 och 30 § pa
ideell reklam. Det ska dérfor vara tillatet med
enstaka inslag av ideell reklam och dessa ska
fa placeras fritt i programmet med beaktande
av kraven 1 22 § 1 och 2 mom. och 23 § 3
mom., dvs. kraven pa markering av reklam-
inslag och péa programmens integritet och re-
spekt for upphovsritten. Televisionssédnd-
ningar av religiosa evenemang som avses i
23 § 3 mom. far inte heller avbrytas av ideell
reklam. Paragrafen sammanhénger inte med
genomforandet av direktivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas be-
stimmelsen i 19 § 1 mom. i tillampliga delar
pa ideell reklam. Enligt bestimmelsen ska
ideell reklam som inte lampar sig f6r barn pa
de grunder som anges i 19 § 1 mom. séndas
pa en tid da barn i allménhet inte ser audiovi-
suella program.

32 §. Sdndningsblock reserverade for tele-
kopsdndningar. Det foreslas att minimitiden
pa minst 15 minuter fo6r sdndningsblock for
telekdpsdndningar ska forbli of6érindrad. Be-
griansningen av antalet program foreslas dar-
emot bli slopad. Enligt det foreslagna 2
mom. ska sindningsblock for telekopsind-
ningar tydligt kunna identifieras som sédana
genom en bild- eller ljudsymbol. Genom pa-
ragrafen genomfors artikel 18 a i direktivet.

33 §. Kanaler reserverade for telekopsdnd-
ningar och sdljfrimjande verksamhet. Det
foreslas att 33 § #dndras sa, att det i 1 mom.
tas in en bestimmelse om att 19 § 1 mom. i
tillimpliga delar ska tillimpas pa kommersi-
ella meddelanden som sénds i sddana kanaler
som avses i paragrafen. Enligt bestimmelsen
ska kommersiella meddelanden som inte
lampar sig for barn pa de grunder som anges
119 § 1 mom. sdndas pa en tid da barn i all-
minhet inte ser audiovisuella program.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska begrins-
ningen i 29 § 1 mom. av telekdpséndningar-
nas ldngd inom en given timme inte gilla ka-
naler som uteslutande innehéaller telekop-
sandningar. Genom &ndringen genomfors ar-
tikel 19 i direktivet.

35 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att
tillsynsmyndigheternas uppgiftsfordelning i
princip ska forbli oféridndrad. Det foreslas att
Kommunikationsverket som ytterligare upp-
gift 1 vissa situationer ska bedriva internatio-
nellt samarbete.

Enligt 1 mom. ska Kommunikationsverket
overvaka lagens efterlevnad, med undantag
for forbudet enligt 25 § mot att i telekop-
sandningar uppmana barn att ingd férbindel-
ser om kop eller hyrning av varor eller tjans-
ter.

Det foreslas ocksa att det i bestimmelsen
om konsumentombudsmannens tillsynsbeho-
righet tas in ett omndmnande av det nytill-
komna begreppet kommersiella meddelan-
den. Enligt det foreslagna 2 mom. ska kon-
sumentombudsmannen fortfarande &vervaka
kommersiella meddelanden. Konsumentom-
budsmannen har exklusiv behorighet med
avseende pa Overvakningen av att 25 § och
bestimmelserna 1 konsumentskyddslagen
iakttas. Konsumentombudsmannen kan med
stod av konsumentskyddslagen ingripa i fra-
ga om alla kommersiella meddelanden som
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avses i lag. Ddérutover foreslas det att kon-
sumentombudsmannen och Kommunika-
tionsverket ska ha parallell behorighet med
avseende pa overvakningen av de annonser
om kommande program som avses i 19 § 1
mom.

Det foreslas att hanvisningen till 23 § ska
utgd, eftersom det i fraga om de etiska prin-
ciperna for reklam foreslas en 6vergang till
den allm#nna regleringen i konsument-
skyddslagen. Omnamnandet av mdéjligheten
att fora ett drende till marknadsdomstolen f6-
reslas bli slopat som obehovligt.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Kommu-
nikationsverket samarbeta med motsvarande
tillsynsmyndighet i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller som &r part i Europaradets televisions-
konvention. Ett sddant samarbete kan komma
i fraga narmast i en sédan situation som avses
i artikel 2a.4 i direktivet. [ samarbetet med en
tillsynsmyndighet som motsvarar Kommuni-
kationsverket i en annan stat kan utbyte av
information som erhéllits med stéd av denna
lag ingd. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 23b i direktivet.

38 §. Avbrytande av vidaresdndning. Han-
visningen till direktivet i 2 mom. &ndras sa
att den motsvarar dndringen i direktivet.

1.2 Upphovsriittslag

Allmint. Medlemsstaterna kan genomfora
bestimmelserna om tillgdngen till material
for nyhetsinslag enligt artikel 3k i direktivet
genom att antingen tillita anvéndning av
sindarforetagets signal eller genom att utdva-
re av sdndningsverksamhet sékras tillgang till
platsen for evenemangen.

Vid beredningen av de dndringar som di-
rektivet krdver i lagstiftningen pa nationell
nivd har man gjort den bedémningen att kra-
ven bor genomforas med hjilp av full in-
skrinkning av vissa rittigheter som regleras i
lagen om upphovsritt. Det foreslas att dessa
inskrdnkningar gors genom att en sdrskild
bestimmelse om ritten till korta utdrag fogas
till den paragraf som giller séndarforetagens
rattigheter. Det dr dérutover skil att utstracka
tillimpningen av denna inskrénkning till att
omfatta ocksa de i lagen reglerade rattigheter

som innehas av andra upphovsmén genom en
hinvisning i de aktuella bestémmelserna.

48 §. Enligt det foreslagna nya 5 mom. ska
savil den som anvinder sig av korta utdrag
som killan till ett utsédnt televisionsprogram
vara sadana sdndarforetag som erbjuder all-
ménheten sina program i realtid i form av lin-
jéra sdndningar enligt en viss programtabla.

Savdl sddana utovare av sidndningsverk-
samhet som dr verksamma i Finland som
siandarforetag fran andra EES-ldnder kan fa
tillgang till utdragen.

Bestdmmelserna giller sidana “evenemang
av stort allménintresse” pa det sitt som avses
i direktivet, vilka kan vara bade sidana id-
rottsevenemang som intresserar den stora
allminheten som andra evenemang som far
stor uppmérksamhet och som ett sdndarfore-
tag sdnder med ensamrétt. Nér ett idrottseve-
nemang bestar av tdvlingar i flera olika gre-
nar, dr i allminhet varje tdvling ett sadant
evenemang som avses i bestimmelsen. Om
det dr fraga om enbart en gren, men tivlingen
pagar i flera dagar, sdsom t.ex. i stora cykel-
lopp, &r varje tdvlingsdag i allménhet ett sa-
dant evenemang som avses i bestimmelsen.

Utdragen far anvindas for nyhetsinslag i
allminna nyhetsutséndningar. Som allménna
nyhetsutsdndningar betraktas ocksa sportny-
heter. Eftersom ett utdrag far anvindas en-
dast i allménna nyhetsutsindningar, dr det
inte tillatet att anvinda utdraget efter det att
evenemanget inte ldngre har ndgot nyhets-
virde. Det normala 4r att ett evenemang tap-
par sitt nyhetsvirde cirka tva dygn efter att
evenemanget avslutats. I program av maga-
sinstyp eller andra program far utdraget inte
anvindas dverhuvudtaget, eftersom de inte dr
nyhetssdndningar.

De utdrag som avses i bestimmelsen ska fa
anvédndas i nyhetsutsdndningar nér det eve-
nemang som tas upp i nyheterna har avslu-
tats. Avgransningen dr befogad, eftersom det
som tas upp i nyheterna i praktiken oftast ar
slutresultatet.

I de foreslagna bestimmelserna avses, i en-
lighet med stycke 39 i ingressen till direkti-
vet, med korta utdrag sddana som varar hogst
90 sekunder. Hur ldnga utdrag som kan tilla-
tas avgors 1 varje enskilt fall pa basis av eve-
nemangets innehall och utdragets karaktér
och pa grundval av vilket behov det finns av
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att formedla informationen. De utdrag som
behdvs i1 nyhetsrapportering som giller t.ex.
malsituationer i en match jamfort med sddana
som giller langvariga evenemang &r av olika
langd. For att fylla informationsbehovet kan
ett utdrag i de flesta fall klart understiga 90
sekunder.

Utgaende fran de foreslagna bestimmel-
serna #r det i princip inte tillatet att anvinda
sig av en kommentator fran den férmedlande
kanalen i nyhetsinslaget, eftersom det inte &r
nodvindigt for att formedla nyheten. Referat
frdn det ursprungliga evenemanget far dér-
emot inga i utdraget.

Enligt de foreslagna bestdimmelserna far ett
utdrag som anvénts i en linjar televisionsut-
sandning efter sidndningen ingd i nyhetsut-
sandningar som sdndarforetaget formedlar till
allménheten i form av bestdll-TV. Den an-
vianda programkéllan ska ndmnas, om det
inte av praktiska skl & omdojligt. Det kan
alltsd endast i undantagsfall bli aktuellt att
lata blir att namna programkaéllan.

Den foreslagna lagtekniska 16sningen, in-
skriankningen av rittigheter, ger mojlighet till
fritt valda utdrag. Den fulla inskrénkningen
av rittigheter innebdr ocksd att utdragen
finns att tillgd pa rittvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor. Alla féretag som ut-
ovar linjdr televisionsverksamhet kan utnyttja
denna mojlighet. Nagon ersittning for an-
viandningen av utdragen foreslas inte.

Enligt bestimmelserna i direktivet ska den
som behover ett utdrag ansoka om tillgang
till signalen fran ett programféretag som har
ensamritt till evenemanget och som ér eta-
blerat i samma medlemsstat. I Finland till-
lampas finsk upphovsrittslagstiftning, och
det dr sannolikt att finska televisionsforetag
vinder sig till varandra i detta slag av situa-
tioner.

Den inskriankning av ett sindarforetags rit-
tigheter till sin signal som foreslas i 48 § ska
enligt forslaget ocksa utstrickas till att om-
fatta upphovsmannaritt enligt 25 b § och in-
nehavare av nirstdende rittigheter enligt de
hénvisningsbestimmelser som ska tas in i 25
b § och i de bestammelser som géller upp-
hovsritten nérstaende réttigheter.

25 b §. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fo-
gas till paragrafen enligt vilket det i korta ut-
drag ur televisionsutsdndningar som anvinds

for nyhetsinslag om evenemang av stort all-
mant intresse i enlighet med 48 § 5 mom. far
ingd verk som syns eller hors vid evene-
manget. Genom hénvisningarna i 45, 46, 46
a, 47, 49 och 49 a §, som giller till upphovs-
ritten nérstdende rittigheter, ska det nya
momentet ocksa tillimpas pd de nérstdende
rittigheterna.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2010. Det foreslés att 12 a § i det forsta lag-
forslaget tillampas temporért fram till den 31
december 2010. Den foreslagna bestammel-
sen gor det mojligt att forldnga giltighetsti-
den for vissa koncessioner i form av en-
gangsarrangemang.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Det ar skal att i grundlagshinseende grans-
ka de bestimmelser som géller reklam och
forlingning av koncessioner samt korta ut-
drag i nyhetsinslag och syn- och horselska-
dades tillgang till program.

Vissa av de bestdmmelser i lagforslag 1
som géller reklam och forlingning av pro-
gramkoncessioner dr av betydelse for tryg-
gandet av yttrandefriheten enligt 12 § i
grundlagen. Forslaget om programkonces-
sioner maste ocksd beddomas utgdende fran
tryggandet av niringsfriheten enligt 18 § i
grundlagen. Forslaget gdllande korta utdrag
ur program i lagfoérslag 2 maste ocksa bedo-
mas utifran bestdimmelsen om tryggande av
egendomsskydd i 15 § i grundlagen.

Det foreslas att det i definitionen pa reklam
i1 § i lagforslag 1 ska ndmnas att reklam
ocksa kan innebdra att reklamen frimjar an-
nonsorens sak eller idé eller gér honom mera
kiand. P& sa sitt faller s.k. politisk reklam
ocksd inom ramen for vad som enligt lagen
ska avses med reklam.

Forslaget har betydelse med tanke pa tryg-
gandet av yttrandefriheten enligt 12 § i
grundlagen. Riksdagens grundlagsutskott har
enligt praxis i sina senaste utldtanden ansett
att tryggandet av yttrandefriheten i princip
ocksd omfattar reklam och marknadsféring,
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men att det i fraga om dessa kan goras mera
langtgdende inskrdnkningar dn vad som &r
mojligt 1 frdga om yttrandefrihetens inne-
hallsliga kdrnomride. A andra sidan ska re-
gleringen av reklam och marknadsforing
ocksa uppfylla de allménna villkoren for en
lag som begrinsar en grundldaggande fri- eller
rattighet (GrUU 19/2002 rd, s. 3/1, GrUU
9/2004 rd, s. 7/1 GrUU 37/2005 rd, s. 4/1 och
GrUU 54/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet ansadg i samband med
behandlingen av propositionen med forslag
till lagstiftning om televisions- och radio-
verksamhet (RP 34/1998 rd) att det inte &ar
mojligt att utstricka begrénsningen av re-
klam till meddelanden som bor betraktas som
samhélleliga eller ideella utan vigande skl
och trdngande behov (GrUU 19/1998 rd).
Dessutom ansag utskottet konsumentom-
budsmannens tillsynsbehérighet dver medde-
landena i fraga vara problematisk.

Enligt den foreslagna regleringen tillimpas
inte begriansningar som giller reklamavbrot-
tens frekvens, miangden reklam eller enstaka
reklaminslag pa reklam som géller en sak el-
ler en idé. Ddremot tillimpas kravet pa att
reklaminslagen ska placeras mellan pro-
grammen eller inne i programmen och pa ett
sadant sitt att upphovsménnens rittigheter
inte krianks. Nar det giller placeringen av re-
klam som géller en sak eller en idé, ska den
styras av kravet enligt 19 § 1 mom. pa att sa-
dana ideella meddelanden som #r oldmpliga
for barn ska séndas pa en sadan tid da barn i
allménhet inte ser audiovisuella program.

Konsumentombudsmannens tillsynsbeho-
righet ska inte gélla innehallet i reklam som
géller en sak eller en idé. Kommunikations-
verket kan ingripa i detta slag av reklam en-
dast pa den grunden att ett reklaminslag som
inte ldmpar sig for barn sinds vid en séddan
tidpunkt da barn i allménhet ser det program
dér inslaget ingar.

Enligt den foreslagna regleringen av re-
klam for en sak eller en id¢ ska begrinsning-
arna gilla enbart sindningstiden for reklam
med tanke pa att skydda barn fran sadan re-
klam och kravet pa att reklamen ska placeras
i naturliga avbrott i programmen och pa ett
sadant sitt att upphovsritten till programmen
inte krianks. Dessa begrinsningar dr nodvén-
diga for att garantera barnen en sidker me-

diemiljo och for att sdkerstdlla programflo-
dets kvalitet och integritet. Enligt regeringen
asikt kan den foreslagna regleringen i detta
avseende anses vara ritt dimensionerad.

De begrinsningar som giller reklam for to-
baksprodukter, alkoholdrycker och ldkeme-
del i 24 § i lagforslag 1 far sitt innehall i re-
spektive speciallagar. Grundlagsutskottet har
redan tidigare ansett sddana begrénsningar i
fraga om reklam var berittigade med hénsyn
till grundlagen (GrUU 3/1976 rd, GrUU
4/1976 rd och GrUU 54/2006 rd).

Bestdmmelserna om placeringen av reklam
foreslas bli lindrigare. Regeringen har gjort
den bedomningen att en sadan lindring borde
vara problemfri med hénsyn till grundlagen,
eftersom grundlagsutskottet har ansett att det
ar sakligt korrekt och godtagbart att begréinsa
utrymmet for reklam, eftersom man pé sé sétt
siakerstiller programtiden for andra typer av
program (GrUU 19/1998 rd).

Koncessionsplikten for televisionsverk-
samhet dr enligt grundlagsutskottet proble-
matisk med tanke pa yttrandefriheten som
omfattar rdtten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra medde-
landen utan att ndgon i forvig hindrar detta.

Grundlagsutskottet har emellertid upprepa-
de ganger under de senaste aren ansett att den
knappa tillgangen pa frekvenser fortfarande
ar en siddan radioteknisk begrdnsningsgrund
for kommunikation med fria radiovagor att
det med beaktande av den &r statsforfatt-
ningsrittsligt befogat att halla kvar konces-
sionssystemet (GrUU 8/2002 rd, s. 2—3,
GrUU 26/2001 rd, s. 2/1 och GrUU 19/1998
rd, s. 2—3).

Koncessionsplikten for televisionsverk-
samhet bor ocksé behandlas med hinsyn till
ndringsfriheten. Koncessionssystemet be-
griansar utévandet av den aktuella niringen.
Grundlagsutskottet har ansett att huvudregeln
enligt grundlagen dr niringsfrihet men att det
i undantagsfall d&r mojligt att krava tillstand
for néaringsverksamhet. De lagfasta inskrank-
ningarna i niringsfriheten bor vara exakta
och noggrant avgrinsade och dessutom ska
det framgéd av lagen hur omfattande in-
skrinkningarna dr och pa vilka villkor de
gors. Betrdffande innehallet i regleringen har
utskottet ansett det viktigt att bestimmelser-
na om villkoren for tillstdndet och tillstdndets
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giltighet gor myndighetsverksamheten till-
rackligt forutsebar (GrUU 31/2006, s. 2/1).
(Gruu 31/2006, s. 2/1).

Bestimmelsen i 12 a § i lagforslag 1, enligt
vilken statsradet ska kunna forldnga giltig-
hetstiden for koncessioner som giller fram
till 2010 till att gélla fram till utgdngen av
2016, kan anses vara oproblematisk med tan-
ke pad de nuvarande koncessionshavarna.
Déremot kan bestdammelsen inverka pa even-
tuella nya utdvares yttrandefrihet och nér-
ingsfrihet. Med tanke pa dem vore det onsk-
virt att koncessionerna skulle ledigforklaras
nir den nuvarande koncessionstiden gar ut.
Det &r emellertid osdkert i vilken mén nya
utovare av televisionsverksamhet skulle vara
intresserade av den relativt korta konces-
sionsperioden pa sex ar.

Den foreslagna mojligheten att forldnga
koncessionsperioden sammanhinger direkt
med ledigforklarandet av koncessionerna for
ett nytt kanalknippe. De nya koncessionerna
kan ledigforklaras s snart den foreslagna re-
gleringen har godkénts och blivit stadfdst. Pa
sé sétt kunde nya verksamhetsutovare inleda
sandningsverksamhet i det markbundna ni-
tet. Det skulle d& vara mojligt att bevilja nya
koncessioner pa ett organiserat sitt och med
beaktande av mangsidigheten i programutbu-
det eftersom en del av detta redan vore ként
for koncessionsmyndigheten. Enligt reger-
ingens uppfattning skulle savil yttrandefrihe-
ten som niringsfriheten tryggas pa detta sétt.

Den ritt till korta nyhetsutdrag fran eve-
nemang av stort allmént intresse som foreslas
i lagforslag 2 i propositionen frimjar infor-
mationsformedlingen och allménhetens rétt
att ta emot meddelanden. Den f6reslagna rét-
tigheten &r begransad till enbart sddana sénd-
ningar till vilka ett sdndarféretag har ensam-
rétt. I praktiken 4r de evenemang som omfat-
tas av forslaget ndrmast olika slag av idrotts-
och underhéllningsevenemang, eftersom de
ar sddana som utdvare av televisionsverk-
samhet har ensamritt till pa det sétt som av-

ses 1 regleringen. Dessa evenemang torde of-
tast std utanfor kdrnomradet for yttrandefri-
heten. Den foreslagna réttigheten innebir att
det skydd som utdvarna av televisionsverk-
samhet kan erbjuda for sina séndningar be-
gréansas.

Grundlagsutskottet har ansett att immateri-
ella rattigheter med formogenhetsvirde, sa-
som upphovsritten, rétten till patent och rét-
ten till varumirke, omfattas av egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen (RP
309/1993 rd, s.62/11, GrUU 1/1995 rd, s. 1/11,
GrUU 38/2000 rd, s. 2/1, GrUU 7/2005 rd, s.
2/).

Enligt den foreslagna regleringen ska ut-
dragen vara timligen korta, och de far inte
anvindas efter det att evenemanget inte ldng-
re har nagot nyhetsviarde och inte heller for
att skapa nya modeller for affarsverksamhet.
Killan till utdragen ska ndmnas, om det inte
av praktiska skél dr omgjligt. Det ursprungli-
ga sindarforetaget ska inte ha ritt att fa er-
séttning for anvdandningen av utdragen.

Den foreslagna rittigheten dr begrinsad till
situationer ddr utdragen dr nodvéndiga for
nyhetsférmedlingen och giller endast utdvare
av linjar televisionsverksamhet. Med beak-
tande av inskrinkningen av rittigheten och
det faktum att korta utdrag snarare okar &n
minskar allménhetens intresse for det ur-
sprungliga sdndarforetagets sdndningar, kan
forslaget anses std i rétt proportion till det
mal som efterstrivas. Den foreslagna re-
gleringen ger inte heller upphov till nagra di-
rekta kostnader for utdvarna av televisions-
verksambhet.

Regeringen anser att det inte foreligger né-
got hinder for att den foreslagna lagstiftning-
en behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det trots allt onskvirt att
utldtande inhdmtas av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring och temporir dndring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om televisions- och radioverksamhet av den 9 oktober 1998 (744/1998) 1 §,

dndras 2—6 §, 13, 16 och 19 §, 4 kap. samt 35 och 38 §, av dem 3 § saddan den lyder delvis
andrad i lag 394/2003 och i lag 1068/2007, 4 § sddan den lyder i nimnda lag 394/2003 och i
lag 1251/2006, 6 § saddan den lyder i nimnda lag 394/2003, 13 § sadan den lyder i lag
1190/2005, 16 § sadan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 394/2003, 19 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 778/2000 och 35 § sddan den lyder i lag 1539/2001, samt

fogas till lagen temporért en ny 12 a § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) allménheten tittare och lyssnare som inte
ar utvalda pa foérhand eller vars antal ar bety-
dande,

2) audiovisuella program filmer, televi-
sionsprogram, formedling av evenemang av-
sedda for allménheten eller motsvarande hel-
heter som i huvudsak bestar av rorliga bilder
med ljud,

3) televisionsverksamhet ursprunglig sand-
ning av ett programutbud bestdende av au-
diovisuella program avsett att tas emot av
allmdnheten samtidigt enligt en faststilld
programtabla,

4) bestdll-TV tjanster i form av audiovisu-
ella program som tillhandahalls anvindaren
pa basis av en programkatalog,

5) audiovisuella innehéllstjdnster televi-
sionsverksamhet eller bestdll-TV som till-
handahalls allménheten i ekonomiskt syfte,

6) leverantér av audiovisuella innehalls-
tjdnster den som viljer och organiserar inne-
hallet i sddana tjinster,

7) radioprogram nyhetssédndningar, diskus-
sionsprogram, musikprogram eller andra f6-
restdllningar i form av enbart ljudsidndningar,
som sinds 1 radio,

8) programutbud en pa férhand utvald hel-
het av audiovisuella program eller radiopro-
gram,

9) utévare av televisionsverksamhet en le-
verantor av audiovisuella innehallstjanster
som sjilv eller genom tredje parters forsorg
utovar televisionsverksamhet,

10) radioverksamhet sédndning av ett pro-
gramutbud bestaende av radioprogram avsett
att tas emot av allménheten samtidigt enligt
en faststélld programtabla,

11) utdvare av radioverksamhet den som
har ansvar for planeringen av ett i 9 punkten
avsett radioprogramutbud och som sinder
radioprogramutbud eller later sinda sadana
genom tredje parters forsorg,

12) oberoende programproducent en sadan
producent av audiovisuella program av vars
aktiekapital en enskild leverantor av audiovi-
suella innehallstjanster innehar hogst 25 pro-
cent eller flera leverantérer av audiovisuella
innehallstjdnster hogst 50 procent och som
under de senaste tre aren har producerat
hogst 90 procent av sina program for samma
leverantor av audiovisuella innehéllstjanster,

13) sponsring finansiering av eller annat
ekonomiskt understod till audiovisuella inne-
hallstjanster, audiovisuella program eller ra-
dioprogram eller radioverksamhet for att
framja sponsorns forsdljning av nyttigheter
eller géra honom mera kénd, om sponsorn
inte producerar audiovisuella program eller
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radioprogram eller levererar innehéllstjdnster
eller bedriver radioverksamhet, och

14) reklam varje form av meddelande, an-
nons eller annat budskap, som inte utgor
sponsring eller produktplacering, som i regel
sinds mot betalning eller annan erséttning 1
syfte att frimja annonsorens forsdljning av
nyttigheter, hans sak eller id¢ eller gora ho-
nom mera kénd,

15) telekdpsdndning televisionssindning
som innehaller erbjudanden om kop eller f6r-
sédljning,

16) kommersiellt meddelande reklam, tele-
kopsandning, sponsring, produktplacering el-
ler annan marknadsforing av varor eller
tjdnster eller frimjande av en fysisk eller ju-
ridisk persons anseende.

38
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa audiovisuella inne-
hallstjanster som levereras av en i Finland
etablerad fysisk person eller sammanslutning
eller stiftelse, om de kan tas emot i en eller
flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller som #r part i
europeiska konventionen om television 6ver
grianserna (FordrS 87/1994), nedan Europa-
radets televisionskonvention, samt péd vidare-
sindning av televisions- och radioprogram i
sadana fall som avses i 38 §.

Denna lag tillimpas pa radioverksamhet,
om en radiofrekvens som har upplatits av
Finland eller ett i Finland beldget distribu-
tionsnét anvinds i verksamheten.

Denna lag tillimpas inte pa tillhandahal-
lande av audiovisuella innehallstjdnster och
utovande av radioverksamhet i landskapet
Aland.

48
Begrdnsningar av tilldmpningsomradet

Med undantag av 19 och 38 § tillimpas
denna lag inte pa

1) verksamhet, inom vilken de audiovisuel-
la innehallstjansterna eller radiosdndningarna
kan tas emot endast i en ldroanstalt, ett sjuk-

hus, ett hotell eller i ndgon annan motsvaran-
de inrittning,

2) tillfillig radioverksamhet som varar
hogst tre manader och som férmedlas med
hjélp av radiovagor som utbreder sig fritt, om
den radiosidndare som anvinds i verksamhe-
ten har en stralningseffekt pa hogst 50 watt.

Denna lag tillimpas inte pa tjanster dér till-
handahallandet av audiovisuellt inte &r regel-
bundet med hénsyn till programmens antal
eller siandningarnas forekomst och dar till-
handahallandet inte &r tjdnstens huvudsakliga
syfte, och inte heller pa nitupplagor av tid-
ningar och tidskrifter.

Pa utévande av sédan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillimpas inte 10 och
11§, 13 § 1—6 mom. eller 14, 16 och 17 §.

P& utdvande av sddan verksamhet som av-
ses i 7 § 3 mom. 3 punkten tilldimpas inte 10,
11,13 och 14 §.

58
Etablering

En leverantor av audiovisuella innehalls-
tjdnster har etablerat sig i Finland, om hu-
vudkontoret finns i Finland och besluten om
programtabléer eller programkataloger fattas
i Finland.

Dessutom har en leverantor av audiovisuel-
la innehallstjénster etablerat sig i Finland, om

1) huvudkontoret finns eller besluten om
leverant6rers programtablaer eller program-
kataloger fattas i ndgon annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eller som #r part i Europaradets televi-
sionskonvention, och en betydande del av de
anstillda finns 1 Finland,

2) en betydande del av de anstillda arbetar
i flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller som &r part i
Europaradets televisionskonvention och hu-
vudkontoret dr i Finland,

3) ingen betydande del av de anstillda ar-
betar i nagon stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller som é&r
part i Europaradets televisionskonvention,
men leverantéren har inlett verksamheten i
enlighet med finsk lagstiftning och utévaren
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bedriver ekonomiskt betydande verksamhet i
Finland, eller om

4) leverantéren har sitt huvudkontor i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som &r part i Europa-
radets televisionskonvention, men besluten
om programtablaer eller programkataloger
fattas i ndgon annan stat eller om situationen
ar den motsatta, da en betydande del av de
anstillda arbetar i Finland.

6§
Etablering i vissa undantagsfall

En utévare av televisionsverksamhet som
inte har etablerat sig i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i en stat som &r part i Europaradets televi-
sionskonvention, anses ha etablerat sig i Fin-
land, om denna anvinder

1) en satellitupplénk beldgen i Finland, el-
ler

2) satellitkapacitet som tillhor ett finskt f6-
retag.

12a§
Forldngning av programkoncession

P4 grund av vidgande skdl som samman-
hianger med den sidndningstekniska utveck-
lingen eller en dndamalsenlig anvandning av
frekvenser kan koncessionsmyndigheten for-
langa giltighetstiden hogst fram till utgangen
av ar 2016 for sddana koncessioner som ger
ritt att sinda televisionsprogramutbud i ka-
nalknippe B eller C enligt punkt 1 i bilagan
till statsradets forordning om anvindnings-
plan for frekvensomraden for televisions-
och radioverksamhet samt for koncessionsbe-
roende televerksamhet (680/2007).

13 §

Overforing av koncession och fordndringar i
den faktiska bestdmmanderditten

En koncession som har beviljats for televi-
sions- eller radioverksamhet far inte 6verfo-
ras pa nagon annan. Koncessionen forfaller

om koncessionshavaren overfor den pa na-
gon annan. Koncessionsmyndigheten ska ge-
nom sitt beslut faststilla att koncessionen
forfallit.

Om den faktiska bestimmanderitten i for-
hallande till koncessionshavaren f6rindras,
kan koncessionsmyndigheten godkénna for-
andringen sa som foreskrivs i 4 mom. eller
aterkalla koncessionen s& som foreskrivs i 5
mom. Koncessionsmyndigheten har samma
behorighet, om koncessionshavarens faktiska
bestimmanderitt i forhéllande till den verk-
samhet som koncessionen avser fordndras sé
att koncessionshavaren inte ldngre kan anses
vara en i 2 § avsedd utdvare av televisions-
eller radioverksamhet i fraga om den verk-
samhet som koncessionen avser.

Anmailan om sadan 6verforing eller forand-
ring som avses i 1 och 2 mom. ska omedel-
bart goras till koncessionsmyndigheten.
Koncessionshavaren kan begira ett for-
handsbeslut i &drendet. Koncessionsmyndig-
heten ska meddela ett beslut senast inom tva
manader frdn det att anmélan eller ansékan
anlénde till myndigheten. Om f6réndringen i
bestimmanderitten beror pa ett foretagsfor-
viarv som enligt lagen om konkurrensbe-
griansningar (480/1992) ska meddelas till
konkurrensverket eller enligt radets forord-
ning (EG) nr 139/2004 om kontroll av fore-
tagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning™) till kommissionen, ska konces-
sionsmyndigheten meddela ett beslut senast
inom tvad manader fran den dag da foretags-
forvarvsarendet har avgjorts och avgorandet
har vunnit laga kraft.

Koncessionsmyndigheten kan godkénna en
fordndring 1 den faktiska bestimmanderitten,
om det dr uppenbart att

1) forutsittningarna enligt 10 § for bevil-
jande av koncession uppfylls, och

2) verksamheten fortgar i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten ska i ett annat
fall &n ett sddant som avses i 4 mom. aterkal-
la koncessionen om det konstateras att den
faktiska bestimmanderétten har foréndrats.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
ar helt i dess dgo betraktas inte som en sddan
overforing av koncession som utgér forut-
séttning for att koncessionen forfaller. Kon-
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cessionsmyndigheten ska omedelbart under-
rittas om en sadan overforing.

Om koncessionshavaren forsitts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att gilla.

16 §
Europeiskt programutbud

En utévare av televisionsverksamhet ska
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin arliga sdndningstid, till vilken inte
rdknas sddan tid som har reserverats for ny-
heter, sportevenemang, underhéllningspro-
gram av tdvlingskaraktdr, reklam, text-tv-
séndningar eller telekopsidndningar.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om hurdana program
som ska anses vara i 1 mom. avsedda europe-
iska program i 6verensstaimmelse med artikel
1 i Europaparlamentets och radets direktiv
89/522/EEG om samordning av vissa be-
stimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhanda-
hallande av audiovisuella medietjénster (di-
rektiv om audiovisuella medietjénster).

Leverantorer av bestdll-TV ska framja till-
gangen till europeiska produktioner i sina
tjénster.

19 §

Program skadliga for minderarigas utveck-
ling

En utovare av televisionsverksamhet ska
sorja for att sddana audiovisuella program
som pa grund av véldsinslag eller sexuellt
innehall eller genom att inge skrick eller pa
nagot annat jaimforbart sitt dr dgnade att in-
verka skadligt pa barns utveckling sénds pa
en tid d& barn i allménhet inte ser audiovisu-
ella program.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sinder ett program som avses i 1 mom., ska
det fore séindningen av programmet anmilas
att programmet 4r skadligt for barns utveck-
ling. Anmilan behovs dock inte, om det un-
der programmets hela sidndningstid syns en
symbol som anger att programmet dr skadligt
for barns utveckling.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. giller
dock inte sddana program vars mottagning
fordrar avkodningsutrustning.

Bestimmelser om atgéirder som i fraga om
bestéll-TV ska vidtas for att skydda minder-
ariga finns i lagen om granskning av bildpro-
gram (775/2000).

4 kap.
Kommersiella meddelanden
21§

Allmdéinna principer

Ett kommersiellt meddelande maste vara
klart identifierbart som sadant.

Personer som regelbundet forekommer i
nyhets- eller aktualitetsprogram féar varken i
bild eller ljud anvindas i kommersiella med-
delanden.

Bestammelser om marknadsforing som
strider mot god sed finns i 2 kap. 2 § i kon-
sumentskyddslagen (38/1978).

22§

Placeringen av televisionsreklam och tele-
kopsdndningar

Televisionsreklam och telekdpsandningar
ska atskiljas fran de audiovisuella program-
men genom en ljud- eller bildsymbol eller
genom att skdrmbilden delas.

Reklam och telekdpséndningar ska placeras
mellan de audiovisuella programmen. De kan
dock placeras ocksé inne i audiovisuella pro-
gram om programmets enhetlighet och virde
och de rittigheter som innehavare av upp-
hovsritt har inte krinks.

I program som dr uppbyggda av fristaende
delar eller i sportprogram och i andra audio-
visuella program som har pauser far reklam
och telekopsdndningar placeras bara mellan
delarna eller under pauserna.

Enstaka reklaminslag och teleképsdndning-
ar dr forutom i sportsdndningar férbjudna.



36 RP 87/2009 rd

23§

Avbrytande av vissa audiovisuella program
for reklam

Filmer, televisionsfilmer, nyhetsprogram
och barnprogram som ingdr i en utovares te-
levisionsverksamhet far avbrytas for reklam
eller telekdpséndningar en gang i varje 30 ta-
blalagd period pa 30 minuter.

Barnprogram far dock avbrytas fér reklam
eller telekopsdndningar endast om program-
mets tablalagda lingd 6verstiger 30 minuter.

Televisionssdandningar av religidsa evene-
mang far inte avbrytas av reklam eller tele-
kopséndningar.

24 §
Marknadsforing av vissa produkter

Bestimmelser om reklam som giller to-
baksprodukter finns i lagen om atgérder for
inskrdnkande av tobaksrokning (693/1976).
Bestimmelser om reklam och siljfrimjande
verksamhet som giller alkoholdrycker finns i
alkohollagen (1143/1994). Bestimmelser om
marknadsforing av likemedel finns i like-
medelslagen (395/1987).

253§
Skyddande av minderariga

I telekopsindningar dr det inte tillatet att
uppmana barn att ingd forbindelser om kop
eller hyrning av varor eller tjanster.

Bestimmelser om marknadsféring som
strider mot god sed och rikter sig till eller i
allménhet nar minderariga finns i 2 kap. 2 § i
konsumentskyddslagen.

26 §
Sponsring av program och tjdnster

En sponsor fér inte inverka péa innehéllet i
ett sponsrat audiovisuellt program eller ra-
dioprogram eller pa innehéllet i en audiovi-
suell innehallstjanst eller pa placering av
program i programutbudet pa ett sdtt som
aterverkar pa det ansvar som leverantdren av

den audiovisuella innehallstjdnsten eller ut-
ovaren av radioverksamhet har eller pa den-
nes redaktionella oberoende i frdga om pro-
grammen.

Sponsorns namn eller symbol ska anges
tydligt i borjan eller slutet av sponsrade au-
diovisuella program och radioprogram.

Sponsrade audiovisuella program eller ra-
dioprogram fér inte uppmuntra till att kdpa
eller hyra sponsorns eller en tredje parts pro-
dukter eller tjanster, genom att sdrskilt och
reklammaéssigt hinvisa till dessa produkter
eller tjanster eller pa nadgot annat sitt.

27§
Forbjuden sponsring

Ett foretag som huvudsakligen tillverkar el-
ler marknadsfér tobaksprodukter far inte
sponsra program, audiovisuella innehalls-
tjinster eller radioverksamhet.

Om sponsorn for ett program &r ett foretag
vars verksamhet omfattar tillverkning eller
forsdljning av medicinska produkter eller
medicinska behandlingar, kan foretagets
namn eller symbol anges i anslutning till
programmet med beaktande av 26 §. I detta
sammanhang far dock inte sddana medicins-
ka produkter eller medicinska behandlingar
foras fram som i Finland kan erhallas bara pa
lakarordination.

Nyhets- eller aktualitetsprogram far inte
sponsras.

28 §
Produktplacering

Att mot ersittning placera in en produkt, en
tjanst eller ett varumirke i ett audiovisuellt
program (produktplacering) ér forbjudet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska produktplacering vara tillaten i

1) biograftilmer,

2) filmer eller serier producerade for au-
diovisuella innehallstjanster,

3) sportprogram,

4) latta underhallningsprogram.

Bestammelserna i 2 mom. géller inte barn-
program eller tobaksprodukter eller produk-
ter som framstillts av foretag som huvudsak-
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ligen tillverkar tobaksprodukter eller sddana
medicinska behandlingar som i Finland bara
kan fas pa lakarordination.

28 ag
Rekvisita och produktvinster

Som produktplacering betraktas ocksa gra-
tis tillhandahéllande av rekvisita eller pro-
duktvinster for att de ska ingd i ett audiovisu-
ellt program, om de &r av betydande vérde.

Produktplacering som avses i 1 mom. &r
tillaten i andra &n barnprogram.

28b§
Genomforande av produktplacering

Vid produktplacering far inte

a) programinnehallet eller programlagg-
ningen paverkas,

b) anskaffning av produkter uppmuntras,

¢) reklammadssigt eller i vrigt sérskilt hédn-
visas till produkter,

d) produkter otillborligen framhévas.

Allménheten ska tydligt informeras om att
det forekommer produktplacering i ett audio-
visuellt program, antingen i form av text eller
genom en symbol som genomgaende an-
vinds av leverantorerna av innehéllstjinster.
Informationen ska visas i bérjan och slutet av
det audiovisuella programmet och efter varje
reklamavbrott. Informationen far inte vara
reklammassig.

Information om produktplacering behdver
inte ges, om det audiovisuella programmet i
fraga varken har producerats eller bestillts av
leverantoren av innehéllstjénster sjdlv eller
av ett nirstaende foretag till en sadan leve-
rantdr och om det inte gar att fa fram uppgif-
ter om produktplacering som ingar i pro-
grammet utan oskiligt besvir.

29 §

Tidsbegrinsningar for telekopsdndningar
och televisionsreklam

Televisionsreklamens och telekdpsédnd-
ningarnas ldngd inom en given timme mellan
hela klockslag far inte 6verstiga 12 minuter,

med undantag for kanaler pd vilka endast te-
lekopsdndningar sénds.

Vad som bestdms i 1 mom. dr inte tillamp-
ligt pa programforetagets egna audiovisuella
program och produkter med direkt koppling
till dessa program, sponsormeddelanden,
produktplacering och sddana i 32 § avsedda
sindningsblock som &r reserverade for tele-
kopsandningar.

30§

Markering och tidsbegrinsningar for radio-
reklam

Radioreklam ska atskiljas fran de o6vriga
radioprogrammen genom en ljudsymbol eller
pa ndgot annat tydligt sétt.

Sandningstiden for radioreklam far inte
overstiga tio procent av den dagliga sidnd-
ningstiden. Reklamens ldngd i radiosénd-
ningar far dock under tva hela timmar som
foljer pa varandra vara sammanlagt hogst 24
minuter.

31§
Ideell reklam

Bestimmelserna i 22 § 3 mom., 23 § 1
mom. eller 29 och 30 § tillimpas inte pa re-
klam vars syfte &r att fora fram en sak eller
en idé.

Bestammelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
lampliga delar iakttas i frdga om reklam vars
syfte dr att fora fram en sak eller en idé.

32§

Sdndningsblock reserverade for telekop-
sdndningar

Sandningsblock for telekopsidndningar ska
ha en sammanhingande varaktighet av minst
15 minuter pa en kanal som inte har reserve-
rats uteslutande for telekdpsdndningar.

Sandningsblock for telekopsindningar ska
tydligt kunna identifieras som séddana genom
en bild- eller ljudsymbol.
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33§

Kanaler reserverade for telekopsdndningar
och sdljfrdmjande verksamhet

Bestammelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
lampliga delar iakttas i frdga om televisions-
kanaler som uteslutande sénder reklam, tele-
kopsandningar eller audiovisuella program
som har anknytning till sddan siljfraimjande
verksamhet som utdvaren av televisionsverk-
samhet sjdlv bedriver.

Bestdammelserna i 16, 17 och 22 § samt 29
§ 1 mom. tillimpas inte pa sédana televi-
sionskanaler som uteslutande sidnder reklam,
telekdpsdndningar eller audiovisuella pro-
gram som har anknytning till sddan séljfram-
jande verksamhet som utévaren av televi-
sionsverksamhet sjédlv bedriver.

35§
Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket &vervakar iaktta-
gandet av denna lag och de bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den, med undantag for 25 §.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att
25 § iakttas. Konsumentombudsmannen kan
med stod av konsumentskyddslagen ingripa
nidr det giller kommersiella meddelanden
som avses i denna lag, om innehallet i sénd-
ningarna ir sddan marknadsféring som dr
olamplig for konsumenterna. Konsumentom-
budsmannen kan ocksa med stod av 19 § 1
mom. ingripa nir det giller sdndningstiden
for annonser om kommande program. Kon-
sumentombudsmannen kan inte ingripa nir
det giller sddana reklam som avses i 31 §.

Kommunikationsverket ska vid behov
samarbeta med en tillsynsmyndighet som
motsvarar Kommunikationsverket i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som &r part i Europa-
radets televisionskonvention. 1 samarbetet

kan ingd utbyte av information som erhéllits
med stod av denna lag med tillsynsmyndig-
heten i en annan stat.

38§
Avbrytande av vidaresdndning

Statsrddet kan bestimma att vidaresidnd-
ning av ett programutbud med ursprung utan-
for Finland ska avbrytas, om i programutbu-
det upprepade ganger uppenbart, grovt och
allvarligt begétts en girning som &r straffbar
enligt 11 kap. 10 § i strafflagen (39/1889) el-
ler brutits mot bestimmelserna i 19 § 1 och 2
mom. i denna lag. Det kan bestimmas att vi-
daresidndning av programutbud ska avbrytas
for hogst sex méanader.

Om den utdvare av televisionsverksamhet
som &dr ansvarig for ett programutbud som
avses i 1 mom. har etablerat sig i nagon stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, ska det forfarande som anges i
artikel 2a.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 89/522/EG om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om tillhan-
dahallande av audiovisuella medietjanster
(direktiv om audiovisuella medietjanster)
iakttas nidr det bestdms att vidaresdndningen
av televisionsprogramutbudet avbryts. Om en
utovare av televisionsverksamhet har etable-
rat sig i ndgon stat som inte hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet, men &r
part i Europaradets televisionskonvention,
ska det forfarande som bestdms i artikel 24.1
och 24.2 i konventionen iakttas nér det be-
stdms att vidareséandningen avbryts.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
12 a § &r i kraft till den 31 december 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om édndring av 25 b och 48 § i upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 25 b § 1 upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961), sadan paragrafen lyder
i lag 446/1995, ett nytt 2 mom. samt till 48 §, sddan den lyder i lag 81/2005, ett nytt 5 mom.

som foljer:

Niér korta utdrag ur televisionsutsdndningar
anvinds for nyhetsinslag om evenemang av
stort allmént intresse i enlighet med 48 § 5
mom., far verk som ingar i sé@ndningen av
evenemanget dven ingé i nyhetsinslaget.

Oberoende av bestimmelserna i 1—4
mom. far ett sindarforetag som ar etablerat i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet i nyhetsinslag om evene-
mang av stort allmént intresse i allménna ny-

Helsingfors den 5 juni 2009

hetsutsdndningar efter det att evenemanget &r
avslutat anvénda korta utdrag ur televisions-
utsindningar som ett annat sidndarforetag
sinder med ensamritt. Utdrag far anvindas
ocksa efter nyhetsutsdndningen for férmed-
ling till allménheten pa bestillning. Den an-
vinda programkillan ska ndmnas, om det
inte av praktiska skil dr omojligt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om televisions- och radioverksamhet av den 9 oktober 1998 (744/1998) 1 §,

dndras 2—6 §, 13, 16 och 19 §, 4 kap. samt 35 och 38 §, av dem 3 § saddan den lyder delvis
andrad i lag 394/2003 och i lag 1068/2007, 4 § sddan den lyder i nimnda lag 394/2003 och i
lag 1251/2006, 6 § sadan den lyder i nidmnda lag 394/2003, 13 § sadan den lyder i lag
1190/2005, 16 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 394/2003, 19 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 778/2000 och 35 § sddan den lyder i lag 1539/2001, samt

fogas till lagen temporirt en ny 12 a § som foljer:

Gidllande lydelse

)
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frdimja televi-
sions- och radioverksamheten.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) televisionsverksamhet ursprunglig sdnd-
ning eller tillhandahallande av ett televisions-
programutbud avsett att tas emot av allmén-
heten, 1 okodad eller kodad form, over led-
ning eller med hjilp av radiovagor som ut-
breder sig fritt, inklusive sdndning 6ver satel-
lit,

2) radioverksamhet ursprunglig séndning
eller tillhandahallande av ett ljudradiopro-
gramutbud avsett att tas emot av allménheten,
i okodad eller kodad form, 6ver ledning eller
med hjdlp av radiovagor som utbreder sig
fritt, inklusive sdndning &ver satellit,

3) utovare av televisionsverksamhet den
som har ansvar for planeringen av ett i 1
punkten avsett televisionsprogramutbud och
som sinder programutbud eller liter sénda
sadana genom tredje parters forsorg,

4) utovare av radioverksamhet den som har

Foreslagen lydelse

(upphivs)

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) allmdinheten tittare och lyssnare som
inte dr utvalda pa forhand eller vars antal dr
betydande,

2) audiovisuella program filmer, televi-
sionsprogram, formedling av evenemang av-
sedda for allmdnheten eller motsvarande
helheter som i huvudsak bestar av rorliga

bilder med ljud,

3) televisionsverksamhet ursprunglig sdnd-
ning av ett programutbud bestdende av au-
diovisuella program avsett att tas emot av
allméinheten samtidigt enligt en faststdlld
programtabla,

4) bestdll-TV tjdnster i form av audiovisu-
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Gdllande lydelse

ansvar for planeringen av ett i 2 punkten av-
sett ljudradioprogramutbud och som séinder
programutbud eller later sinda sddana genom
tredje parters forsorg,

5) programutbud en pa forhand utvald hel-
het av televisions- eller radioprogram,

6) allménheten en personkrets som inte &r
utvald pa forhand och som tar emot ett pro-
gramutbud samt ett betydande antal pa for-
hand bestdimda personer som tar emot kom-
munikation,

7) oberoende programproducent en siddan
producent av televisionsprogram av vars ak-
tiekapital en enskild utévare av séndning av
televisionsprogram innehar hogst 25 procent
eller flera utévare av televisionsverksamhet
hogst 50 procent och som under de senaste tre
aren har producerat hogst 90 procent av sina
program for samma utdvare av televisions-
verksamhet,

8) televisions- och radioreklam all slags an-
nonsering i television eller radio i anslutning
till handel, affarsliv eller yrkesutévning, som
ett offentligt eller enskilt féretag sénder mot
betalning eller annan ersittning i syfte att
framja efterfragan pa varor eller tjénster, in-
klusive fast egendom eller rittigheter och
forpliktelser, eller i syfte att frimja sin egen
verksamhet,

9) sponsring allt slags deltagande i finansie-
ringen av televisions- eller radioprogram, om
finansieringen kommer fran ett sidant offent-
ligt eller enskilt foretag som inte utovar tele-
visions- eller radioverksamhet eller produk-
tion av audiovisuella verk, och syftet ar att
gora reklam for foretagets namn, varumiérke,
anseende, verksamhet eller produkter, och

10) telek6psidndning sadana televisions-
séndningar till allmédnheten som innehéller di-
rekta erbjudanden med avseende pa att mot
betalning tillhandahélla varor eller tjédnster,
inklusive fast egendom eller réttigheter och
forpliktelser.

Foreslagen lydelse

ella program som tillhandahalls anvindaren
pa basis av en programkatalog,

5) audiovisuella innehallstjcinster televi-
sionsverksamhet eller bestdll-TV som till-
handahalls allmdnheten i ekonomiskt syfte,

6) leverantor av audiovisuella innehalls-
tidnster den som vdljer och organiserar in-
nehallet i sadana tidnster,

7) radioprogram nyhetssdndningar, diskus-
sionsprogram, musikprogram eller andra fo-
restdllningar i form av enbart ljudsdindning-
ar, som sdnds i radio,

8) programutbud en pa forhand utvald hel-
het av audiovisuella program eller radiopro-
gram,

9) utdovare av televisionsverksamhet en le-
verantor av audiovisuella innehallstjdnster
som sjdlv eller genom tredje parters forsorg
utovar televisionsverksamhet,

10) radioverksamhet scindning av ett pro-
gramutbud bestdende av radioprogram av-
sett att tas emot av allmdnheten samtidigt en-
ligt en faststdlld programtabla,

11) utovare av radioverksamhet den som
har ansvar for planeringen av ett i 9 punkten
avsett radioprogramutbud och som sdnder
radioprogramutbud eller later sdnda sadana
genom tredje parters forsorg,

12) oberoende programproducent en sadan
producent av audiovisuella program av vars
aktiekapital en enskild leverantor av audiovi-
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Gdllande lydelse

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé televisionsverksam-
het som utdvas av en i Finland etablerad fy-
sisk person eller ssmmanslutning eller stiftel-
se, om verksamheten utovas 1 en eller flera
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som 4r part i europe-
iska konventionen om television 6ver grén-
serna (FordrS 87/1994) samt pa vidaresénd-
ning av televisions- och radioprogram i sada-
na fall som avses i 38 §.

Bestdimmelserna i 1 och 2 samt i 5—7 kap.
tillimpas pa televisionsverksamhet som ut-
ovas av nagon annan dn i Finland etablerad
fysisk person, sammanslutning eller stiftelse,
om verksamheten utévas med stod av en kon-
cession som beviljats enligt 7 § 1 mom.

RP 87/2009 rd

Foreslagen lydelse

suella innehallstjcnster innehar hogst 25
procent eller flera leverantorer av audiovisu-
ella innehallstidnster hogst 50 procent och
som under de senaste tre daren har produce-
rat hogst 90 procent av sina program for
samma leverantor av audiovisuella inne-
hallstjdinster,

13) sponsring finansiering av eller annat
ekonomiskt understod till audiovisuella inne-
hallstjcinster, audiovisuella program eller
radioprogram eller radioverksamhet for att
frdamja sponsorns forsdljning av nyttigheter
eller gora honom mera kdnd, om sponsorn
inte producerar audiovisuella program eller
radioprogram eller levererar innehdllstjins-
ter eller bedriver radioverksamhet, och

14) reklam varje form av meddelande, an-
nons eller annat budskap, som inte utgor
sponsring eller produktplacering, som i regel
sdnds mot betalning eller annan ersdittning i
syfte att frimja annonsdrens forsdljning av
nyttigheter, hans sak eller idé eller gora ho-
nom mera kdnd,

15) telekopsdindning televisionssdindning
som innehaller erbjudanden om kop eller
forsdljning,

16) kommersiellt meddelande reklam, tele-
kopsdndning, sponsring, produktplacering el-
ler annan marknadsforing av varor eller
tidnster eller frimjande av en fysisk eller ju-
ridisk persons anseende.

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé audiovisuella inne-
hallstjanster som levereras av en i Finland
etablerad fysisk person eller ssmmanslutning
eller stiftelse, om de kan tas emot i en eller
flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller som ar part i
europeiska konventionen om television dver
granserna (FordrS 87/1994), nedan Europa-
radets televisionskonvention, samt pa vidare-
sindning av televisions- och radioprogram i
sadana fall som avses i 38 §.
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Gdllande lydelse

Denna lag tillimpas pa radioverksamhet,
om en radiofrekvens som har upplétits av Fin-
land eller ett i Finland belédget distributionsnit
anvinds i verksamheten.

Denna lag giller inte televisions- och ra-
dioverksamhet i landskapet Aland.

48
Begrdnsningar av tillimpningsomradet

Med undantag av 19 och 38 § tillimpas
denna lag inte pa

1) verksamhet, inom vilken sindningarna
kan tas emot endast i en ldroanstalt, ett sjuk-
hus, ett hotell eller i andra motsvarande
byggnader med anknytning till verksamheten,

2) verksamhet i telendit, ddr programutbu-
det samtidigt kan foljas via hogst 2 000 an-
slutningar,

3) tillfdllig analog verksamhet som varar
hogst tre ménader och som foérmedlas med
hjélp av radiovagor som utbreder sig fritt, om
den televisionssindare som anvénds i verk-
samheten har en strilningseffekt pa hogst 1
kilowatt eller om radioséndarens stralningsef-
fekt ar hogst 50 watt.

P4 utévande av sadan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillimpas inte 10 och
11§, 13 § 1-6 mom. eller 14, 16 och 17 §.

Pa utovande av sddan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 § 3 mom. 3
punkten tilldimpas inte 10, 11, 13 och 14 §.

58
Etablering

En utovare av televisionsverksamhet har

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas pad radioverksamhet,
om en radiofrekvens som har upplatits av
Finland eller ett i Finland beldget distribu-
tionsnét anvinds i verksamheten.

Denna lag tillampas inte pa tillhandahal-
lande av audiovisuella innehallstjdnster och
utovande av radioverksamhet i landskapet
Aland.

48
Begrdnsningar av tilldmpningsomradet

Med undantag av 19 och 38 § tillimpas
denna lag inte pa

1) verksamhet, inom vilken de audiovisuel-
la innehallstjansterna eller radioséandningarna
kan tas emot endast i en ldroanstalt, ett sjuk-
hus, ett hotell eller i ndgon annan motsvaran-
de inrdttning,

2) tillfallig radioverksamhet som varar
hogst tre ménader och som férmedlas med
hjélp av radiovagor som utbreder sig fritt, om
den radiosidndare som anvinds i verksamhe-
ten har en stralningseffekt pa hogst 50 watt.

Denna lag tillidmpas inte pa tidnster ddir
tillhandahallandet av audiovisuellt innehall
ar tillfilligt med hdnsyn till programmens
antal eller sdndningarnas forekomst och ddr
tillhandahallandet inte dr tjdnstens huvud-
sakliga syfte, och inte heller pa nditupplagor
av tidningar och tidskrifter.

P& utévande av sadan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillimpas inte 10 och
11§, 13 § 1-6 mom. eller 14, 16 och 17 §.

P& utévande av sddan verksamhet som av-
ses i 7 § 3 mom. 3 punkten tilldimpas inte 10,
11,13 och 14 §.

58
Etablering

En leverantor av audiovisuella innehalls-
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etablerat sig i Finland, om huvudkontoret
finns i Finland och besluten om programut-
budet fattas i Finland.

Dessutom har en utévare av televisions-
verksambhet etablerat sig i Finland, om

1) huvudkontoret finns eller besluten om
programutbudet fattas i ndgon annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller som dr part i Europaradets televi-
sionskonvention, och en betydande del av de
anstéllda finns i Finland,

2) en betydande del av de anstillda arbetar i
flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller som &r part i
Europaréadets televisionskonvention, och ut-
Ovaren av televisionsverksamhet har sitt hu-
vudkontor i Finland,

3) ingen betydande del av de anstillda arbe-
tar i nagon stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller som ar part i
Europaréadets televisionskonvention, men att
televisionsverksamheten har inletts i enlighet
med 2 kap. och utdvaren bedriver ekonomiskt
betydande verksamhet i Finland, eller om

4) utdovaren av televisionsverksamhet har
sitt huvudkontor i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller som
ar part i Europaradets televisionskonvention,
men besluten om programutbudet fattas i na-
gon annan stat eller om situationen &r den
motsatta, da en betydande del av de anstillda
arbetar i Finland.

6§
Etablering i vissa undantagsfall

En utovare av televisionsverksamhet som
inte har etablerat sig i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i en stat som #r part i europeiska konventio-
nen om television Over gridnserna, anses ha
etablerat sig i Finland, om denna

1) anvdnder en radiofrekvens som har upp-
latits enligt finsk lag,

2) inte anvénder en radiofrekvens som har
upplatits enligt finsk lag, men anvinder en sa-
tellitkapacitet som tillhor ett finskt foretag, el-
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tidgnster har etablerat sig i Finland, om hu-
vudkontoret finns i Finland och besluten om
programtablaer eller programkataloger fattas
i Finland.

Dessutom har en leverantor av audiovisuel-
la innehallsticinster etablerat sig i Finland,
om

1) huvudkontoret finns eller besluten om
leverantorers programtablaer eller program-
kataloger fattas i ndgon annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eller som dr part i Europaradets televi-
sionskonvention, och en betydande del av de
anstillda finns i Finland,

2) en betydande del av de anstdllda arbetar
i flera stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller som ar part i
Europaradets televisionskonvention och hu-
vudkontoret dr i Finland,

3) ingen betydande del av de anstillda ar-
betar i nagon stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet eller som &r
part i Europaradets televisionskonvention,
men leverantéren har inlett verksamheten i
enlighet med finsk lagstiftning och utévaren
bedriver ekonomiskt betydande verksamhet i
Finland, eller om

4) leverantoren har sitt huvudkontor i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som dr part i Europa-
radets televisionskonvention, men besluten
om programtablaer eller programkataloger
fattas i ndgon annan stat eller om situationen
dr den motsatta, da en betydande del av de
anstillda arbetar i Finland.

6§
Etablering i vissa undantagsfall

En utévare av televisionsverksamhet som
inte har etablerat sig i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i en stat som dr part i Europaradets televi-
sionskonvention, anses ha etablerat sig i Fin-
land, om denna anvdnder

1) en satellitupplink belcigen i Finland, el-
ler

2) satellitkapacitet som tillhor ett finskt fo-
retag.
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ler

3) inte anvinder en radiofrekvens som har
upplatits av Finland eller en satellitkapacitet
som tillhor ett finskt foretag, men anvinder
en satellituppléank beldgen 1 Finland.

13§

Overforing av koncession och fordndringar i
den faktiska bestimmanderditten

En koncession som har beviljats for televi-
sions- eller radioverksamhet far inte 6verforas
pa nagon annan. Koncessionen forfaller om
koncessionshavaren overfoér den pa nagon an-
nan. Koncessionsmyndigheten skall genom
sitt beslut faststélla att koncessionen forfallit.

Om den faktiska bestimmanderitten i for-
hallande till koncessionshavaren forindras,
kan koncessionsmyndigheten godkénna for-
andringen sd som foreskrivs i 4 mom. eller
aterkalla koncessionen sa som foreskrivs i 5
mom. Koncessionsmyndigheten har samma
behorighet, om koncessionshavarens faktiska
bestimmanderitt i forhallande till den verk-
samhet som koncessionen avser fordndras sa
att koncessionshavaren inte lingre kan anses
vara en i 2 § avsedd utovare av televisions-
eller radioverksamhet i fraga om den verk-
samhet som koncessionen avser.

Anmailan om sadan &verforing eller fordand-
ring som avses i 1 och 2 mom. skall omedel-
bart goras till koncessionsmyndigheten. Kon-
cessionshavaren kan begira ett férhandsbe-
slut i drendet. Koncessionsmyndigheten skall

45
Foreslagen lydelse

12a§
Forlingning av programkoncession

Pa grund av vigande skdl som samman-
hinger med den sdndningstekniska utveck-
lingen eller en dndamalsenlig anvindning av
frekvenser kan koncessionsmyndigheten for-
ldnga giltighetstiden hogst fram till utgangen
av ar 2016 for sadana koncessioner som ger
rdtt att sdnda televisionsprogramutbud i ka-
nalknippe B eller C enligt punkt 1 i bilagan
till statsradets forordning om anvdindnings-
plan for frekvensomraden for televisions- och
radioverksamhet samt for koncessionsbero-
ende televerksamhet (680/2007).

13§

Overforing av koncession och fordndringar i
den faktiska bestimmanderditten

En koncession som har beviljats for televi-
sions- eller radioverksamhet far inte 6verfo-
ras pa nagon annan. Koncessionen forfaller
om koncessionshavaren 6verfor den pa nagon
annan. Koncessionsmyndigheten ska genom
sitt beslut faststélla att koncessionen forfallit.

Om den faktiska bestimmanderitten i for-
hallande till koncessionshavaren forindras,
kan koncessionsmyndigheten godkénna for-
dndringen sd som foreskrivs i 4 mom. eller
aterkalla koncessionen s& som foreskrivs i 5
mom. Koncessionsmyndigheten har samma
behorighet, om koncessionshavarens faktiska
bestimmanderitt i forhallande till den verk-
samhet som koncessionen avser foridndras sé
att koncessionshavaren inte lingre kan anses
vara en i 2 § avsedd utdvare av televisions-
eller radioverksamhet i frdga om den verk-
samhet som koncessionen avser.

Anmailan om sadan 6verforing eller forand-
ring som avses i 1 och 2 mom. ska omedel-
bart goras till koncessionsmyndigheten. Kon-
cessionshavaren kan begira ett forhandsbe-
slut i drendet. Koncessionsmyndigheten ska
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meddela ett beslut inom tva manader fran det
att anmilan eller ansékan anlénde till myn-
digheten.

Koncessionsmyndigheten kan godkdnna en
forandring i den faktiska bestimmanderitten,
om det dr uppenbart att

1) forutsdttningarna enligt 10 § for bevil-
jande av koncession uppfylls, och

2) verksamheten fortgar i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten skall i ett annat
fall 4n ett sddant som avses i 4 mom. aterkalla
koncessionen om det konstateras att den fak-
tiska bestimmanderitten har foréndrats.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
ar helt i1 dess dgo betraktas inte som en sadan
overforing av koncession som utgor forutsitt-
ning for att koncessionen forfaller. Konces-
sionsmyndigheten skall omedelbart underrét-
tas om en sddan overforing.

Om koncessionshavaren forsitts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att gilla.

16 §
Europeiskt programutbud

En utovare av televisionsverksamhet skall
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin arliga séndningstid, till vilken inte
rdknas sédan tid som har reserverats fér nyhe-
ter, sportevenemang, underhallningsprogram
av  tdvlingskaraktir, reklam,  text-tv-
séndningar eller telekopsidndningar.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om hurdana program
som Overensstimmer med radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa be-
stimmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet
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meddela ett beslut senast inom tvd ménader
fran det att anmalan eller ansokan anlénde till
myndigheten. Om fordndringen i bestim-
manderditten beror pa ett foretagsforviry
som enligt lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/1992) ska meddelas till konkur-
rensverket eller enligt radets forordning
(EG) nr 139/2004 om kontroll av foretags-
koncentrationer ("EG:s koncentrationsfor-
ordning”) till kommissionen, ska konces-
sionsmyndigheten meddela ett beslut senast
inom tva manader fran den dag da foretags-
forvirvsdrendet har avgjorts och avgorandet
har vunnit laga krafft.

Koncessionsmyndigheten kan godkénna en
forandring i den faktiska bestimmanderitten,
om det dr uppenbart att

1) forutsittningarna enligt 10 § for bevil-
jande av koncession uppfylls, och

2) verksamheten fortgar i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten ska i ett annat
fall 4n ett sddant som avses i 4 mom. aterkal-
la koncessionen om det konstateras att den
faktiska bestimmanderitten har foréndrats.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
ar helt i dess dgo betraktas inte som en sddan
overforing av koncession som utgdr forut-
séttning for att koncessionen forfaller. Kon-
cessionsmyndigheten ska omedelbart under-
rittas om en sadan overforing.

Om koncessionshavaren forsitts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att gilla.

16 §
Europeiskt programutbud

En utévare av televisionsverksamhet ska
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin arliga sdandningstid, till vilken inte
rdknas sédan tid som har reserverats for ny-
heter, sportevenemang, underhéllningspro-
gram av tdvlingskaraktdr, reklam, text-tv-
sindningar eller telek6psidndningar.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om hurdana program
som ska anses vara i 1 mom. avsedda europe-
iska program i 6verensstimmelse med artikel
1 i Europaparlamentets och radets direktiv
89/522/EEG om samordning av vissa be-
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av sandningsverksamhet for television och ar-
tikel 6 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 97/36/EG om #ndring av det forstndmnda
direktivet och som skall anses vara i 1 mom.
avsedda europeiska program.

19§
Program skadliga for barns utveckling

En utévare av televisionsverksamhet skall
sorja for att sddana televisionsprogram som
pa grund av véldsinslag eller sexuellt innehall
eller genom att inge skréck eller pa nagot an-
nat jamforbart sitt 4r d4gnade att inverka skad-
ligt pa barns utveckling sidnds pa en tid da
barn i allménhet inte ser televisionsprogram.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sénder ett program som avses i 1 mom., skall
fore sidndningen av programmet anméilas att
programmet dr skadligt for barns utveckling.
Anmailan behdvs dock inte, om det under
programmets hela sdndningstid syns en sym-
bol som anger att programmet ir skadligt for
barns utveckling.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. giller dock
inte sddana televisionsprogram vars mottag-
ning fordrar avkodningsutrustning.

4 kap
Reklam, telekopsindningar och sponsring
21§
Allmdnna principer

Televisions- och radioreklam skall vara
igenkdnnlig som reklam och teleképsiand-
ningar igenkdnnliga som telekdpsdndningar.
De skall atskiljas fran det 6vriga programut-
budet genom en bild- eller ljudsymbol.

Personer som regelbundet foérekommer i
nyhets- eller aktualitetsprogram far varken i
bild eller ljud anvéndas i reklam.
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stimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahal-
lande av audiovisuella medietjinster (direktiv
om audiovisuella medietjénster).

Leverantiorer av bestdll-TV ska frdamja till-
gangen till europeiska produktioner i sina
tidnster.

19§
Program skadliga for barns utveckling

En utovare av televisionsverksamhet ska
sorja for att sddana audiovisuella program
som pa grund av valdsinslag eller sexuellt in-
nehall eller genom att inge skrick eller pa
nagot annat jamforbart sitt 4r dgnade att in-
verka skadligt pa barns utveckling sénds pa
en tid d& barn i allménhet inte ser audiovisu-
ella program.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sdnder ett program som avses i 1 mom., ska
det fore sindningen av programmet anmalas
att programmet #r skadligt fér barns utveck-
ling. Anmilan behovs dock inte, om det un-
der programmets hela sidndningstid syns en
symbol som anger att programmet dr skadligt
for barns utveckling.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. giller
dock inte sddana program vars mottagning
fordrar avkodningsutrustning.

Bestidmmelser om atgdrder som i fraga om
bestdll-TV ska vidtas for att skydda minder-
ariga finns i lagen om granskning av bild-
program (775/2000).

4 kap
Kommersiella meddelanden
21§

Allmdnna principer

Ett kommersiellt meddelande mdste vara
klart identifierbart som sadant.

Personer som regelbundet forekommer i
nyhets- eller aktualitetsprogram far varken i
bild eller ljud anvindas i kommersiella med-
delanden.

Bestimmelser om marknadsforing som
strider mot god sed finns i 2 kap. 2 § i kon-
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Enstaka reklaminslag och telekdpsédndning-
ar 4r tillatna bara i undantagsfall.

I reklam och telekopséndningar far inte an-
viandas sddan teknik som paverkar det un-
dermedvetna.

Smygreklam och smygtelekopsdndningar ar
forbjudna.

22§

Placeringen av reklam och telekopsdindning-
ar

I programutbudet i television skall reklam
och telekdpsiandningar placeras mellan pro-
grammen. Om villkoren i 2-5 mom. uppfylls,
kan reklam och telekopsdndningar placeras
aven inne i programmen, forutsatt att det inte
krianker programmets enhetlighet och vérde
eller de rittigheter som innehavare av upp-
hovsritt har.

I program som bestér av fristdende delar el-
ler i sportprogram och sadana pa liknande sétt
uppbyggda program som har pauser far re-
klam och telekopsidndningar placeras bara
mellan delarna eller under pauserna.

Sandning av langfilm och for television
gjord film samt annat audiovisuellt verk far
avbrytas en gang under varje period pa 45
minuter, om den planerade ldngden av verket
overstiger 45 minuter. Ett extra avbrott &r till-
latet, om den planerade lingden av verket ar
minst 20 minuter léngre n tva eller flera full-
standiga perioder pa 45 minuter.

Om andra dn i 2 mom. avsedda televisions-
program avbryts av reklam eller telekopin-
slag, skall minst 20 minuter forflyta mellan
reklaminslagen i varje program.

Televisionssdndningar av religiosa evene-
mang far inte avbrytas av reklam eller tele-
kopsdandningar. Nyheter och aktualitetspro-
gram, dokumentérprogram, religiésa program
och barnprogram far inte avbrytas av reklam
eller telekopsindningar, om deras program-
lagda ldngd understiger 30 minuter. Om pro-
grammets ldngd 4r minst 30 minuter, tillim-
pas bestammelserna i 1-4 mom.
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sumentskyddslagen (38/1978).

22§

Placeringen av televisionsreklam och tele-
kopsdndningar

Televisionsreklam och telekopsdindningar
ska atskiljas fran de audiovisuella program-
men genom en ljud- eller bildsymbol eller
genom att skdrmbilden delas.

Reklam och telekopsindningar ska place-
ras mellan de audiovisuella programmen. De
kan dock placeras ocksa inne i audiovisuella
program om programmets enhetlighet och
virde och de rdttigheter som innehavare av
upphovsrditt har inte krénks.

1 program som dr uppbyggda av fristaende
delar eller i sportprogram och i andra au-
diovisuella program som har pauser far re-
klam och telekopsdndningar placeras bara
mellan delarna eller under pauserna.

Enstaka reklaminslag och telekopsdnd-
ningar dr forutom i sportsdndningar for-
bjudna.
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23§

Etiska principer for reklam och telekopsdind-
ningar

Reklaminslag i television och radio samt te-
lekopsidndningar far inte krdnka ménnisko-
virdet eller nagons religiosa eller politiska
Overtygelse. Inslagen far inte gynna verksam-
het som #ventyrar hilsan, den allminna si-
kerheten eller miljon och inte heller diskrimi-
nera nadgon pa grund av ras, kon eller nationa-
litet.

24 §
Tobaksprodukter och alkoholdrycker

I fraga om reklam och telekopsindningar
som géller tobaksprodukter iakttas lagen om
atgdrder for inskrdnkande av tobaksrokning
(693/1976). 1 fraga om reklam och telekop-
sandningar som géller alkoholdrycker iakttas
alkohollagen (1143/1994).

25§
Skyddande av minderariga

Reklam i television och radio far inte orsa-
ka moralisk eller fysisk skada hos barn. I re-
klam i television eller radio &r det inte tillatet
att

1) genom utnyttjande av barns oerfarenhet
eller godtrogenhet uppmana barn att kopa
produkter eller tjanster,

2) direkt uppmuntra barn att overtala sina
fordldrar eller andra att kdpa utannonserade
produkter eller tjénster,

3) utnyttja det speciella fortroende som
barn hyser for fordldrar, ldrare eller andra
personer, eller

4) utan skal visa barn i farliga situationer.

Bestimmelserna i 1 mom. giller pa motsva-
rande sitt telek6psdndningar. I dem &r det
inte heller tillatet att uppmana barn att inga

Foreslagen lydelse
23§
Avbrytande av vissa audiovisuella program
for reklam
Filmer, televisionsfilmer, nyhetsprogram

och barnprogram som ingar i en utdovares te-
levisionsverksamhet far avbrytas for reklam
eller telekopsdndningar en gang i varje 30
tablalagd period pa 30 minuter.

Barnprogram far dock avbrytas for reklam
eller telekopsdndningar endast om pro-
grammets tablalagda ldngd overstiger 30
minuter.

Televisionssdndningar av religidsa evene-
mang far inte avbrytas av reklam eller tele-
kopsdndningar.

24 §
Marknadsforing av vissa produkter

Bestimmelser om reklam som gdller to-
baksprodukter finns i lagen om atgirder for
inskrdnkande av tobaksrokning (693/1976).
Bestimmelser om reklam och sdljfrdmjande
verksamhet som gdller alkoholdrycker finns i
alkohollagen (1143/1994). Bestimmelser om
marknadsforing av ldkemedel finns i ldkeme-
delslagen (395/1987).

25§
Skyddande av minderariga

1 telekopscindningar dr det inte tillatet att
uppmana barn att inga forbindelser om kop
eller hyrning av varor eller tjidnster.

Bestimmelser om marknadsforing som
strider mot god sed och rikter sig till eller i
allmdnhet nar minderariga finns i 2 kap. 2 §
i konsumentskyddslagen.
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forbindelser om kop eller hyrning av varor el-
ler tjanster.

26§
Krav som stdlls pa sponsrade program

En sponsor fér inte inverka pa innehallet i
ett sponsrat televisions- eller radioprogram el-
ler pa dess placering i programutbudet pa ett
sétt som aterverkar pa det ansvar som utéva-
ren av sdndningsverksamhet har och pa den-
nes redaktionella oberoende i fridga om pro-
grammen.

Sponsorns namn eller symbol skall anges
tydligt i borjan eller slutet av sponsrade tele-
visions- och radioprogram.

Sponsrade televisions- eller radioprogram
far inte uppmuntra att kopa eller hyra spon-
sorns eller en tredje parts produkter eller
tjdnster, i synnerhet inte genom att sérskilt
och reklammadssigt hidnvisa till dessa produk-
ter eller tjénster.

27§
Forbjuden sponsring

Program som sponsrats av ett foretag som
huvudsakligen tillverkar tobaksprodukter fér
inte séndas i television eller radio.

Om sponsorn for ett program &r ett foretag
vars verksamhet omfattar tillverkning eller
forsdljning av medicinska produkter eller me-
dicinska behandlingar, kan foretagets namn
eller symbol anges i anslutning till program-
met med beaktande av 26 §. I detta samman-
hang far dock inte sddana medicinska produk-
ter eller medicinska behandlingar foras fram
som i Finland kan erhéllas bara pa ldkarordi-
nation.
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26 §
Sponsring av program och tjidnster

En sponsor far inte inverka pa innehallet i
ett sponsrat audiovisuellt program eller ra-
dioprogram eller pa innehdllet i en audiovi-
suell innehallstjdnst eller pa placering av
program [ programutbudet pa ett sitt som
aterverkar pa det ansvar som leverantdren av
den audiovisuella innehallstjansten eller ut-
Ovaren av radioverksamhet har eller pa den-
nes redaktionella oberoende i frdga om pro-
grammen.

Sponsorns namn eller symbol ska anges
tydligt 1 borjan eller slutet av sponsrade au-
diovisuella program och radioprogram.

Sponsrade audiovisuella program eller ra-
dioprogram far inte uppmuntra till att kopa
eller hyra sponsorns eller en tredje parts pro-
dukter eller tjanster, genom att sérskilt och
reklammassigt hénvisa till dessa produkter
eller tjénster eller pa nagot annat scitt.

27§
Forbjuden sponsring

Ett foretag som huvudsakligen tillverkar el-
ler marknadsfor tobaksprodukter far inte
sponsra program, audiovisuella innehalls-
tidnster eller radioverksamhet.

Om sponsorn for ett program ir ett foretag
vars verksamhet omfattar tillverkning eller
forsdljning av medicinska produkter eller
medicinska behandlingar, kan foretagets
namn eller symbol anges i anslutning till
programmet med beaktande av 26 §. I detta
sammanhang far dock inte sddana medicins-
ka produkter eller medicinska behandlingar
foras fram som i Finland kan erhallas bara pa
lakarordination.

Nyhets- eller aktualitetsprogram far inte
sponsras.
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28§

Forbud mot sponsring av nyhets- och aktuali-
tetsprogram

Nyhets- och aktualitetsprogram som sédnds i
television eller radio far inte vara sponsrade
sandningar.
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28§

Produktplacering

Att mot ersdttning placera in en produkt,
en tjdnst eller ett varumdrke i ett audiovisu-
ellt program (produktplacering) dr forbju-
det.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska produktplacering vara tillaten i

1) biograffilmer,

2) filmer eller serier producerade for au-
diovisuella innehallstjinster,

3) sportprogram,

4) léitta underhallningsprogram.

Bestimmelserna i 2 mom. gdiller inte barn-
program eller tobaksprodukter eller produk-
ter som framstdllts av foretag som huvudsak-
ligen tillverkar tobaksprodukter eller sadana
medicinska behandlingar som i Finland bara
kan fas pa ldkarordination.

28 a
Rekvisita och produktvinster

Som produktplacering betraktas ocksa gra-
tis tillhandahallande av rekvisita eller pro-
duktvinster for att de ska inga i ett audiovi-
suellt program, om de dr av betydande vdrde.

Produktplacering som avses i 1 mom. dr
tillaten i andra dn barnprogram.

28b §
Genomforande av produktplacering

Vid produktplacering far inte

a) programinnehallet eller programlcigg-
ningen paverkas,

b) anskaffning av produkter uppmuntras,

¢) reklammdissigt eller i ovrigt sérskilt hén-
visas till produkter,

d) produkter otillborligen framhdvas.

Allmdéinheten ska tydligt informeras om att
det forekommer produktplacering i ett audio-
visuellt program, antingen i form av text eller
genom en symbol som genomgaende anvdinds
av leverantorerna av innehdllstidnster. In-
formationen ska visas i borjan och slutet av
det audiovisuella programmet och efter varje
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29 §

Tidsbegrinsningar for telekopsdndningar och
televisionsreklam

Telekopsdndningarnas och televisionsre-
klamens andel av sdndningstiden far inte,
med undantag for de i 31 § avsedda program-
platser som har reserverats for telekdppro-
gram, Overstiga 20 procent av den dagliga
sandningstiden. Séndningstiden for televi-
sionsreklam far inte Overstiga 15 procent av
den dagliga sé@ndningstiden.

Reklamens och telekopsidndningarnas lingd
inom en given timme mellan hela klockslag
far inte Overstiga 20 procent, med undantag
for sddana kanaler pa vilka endast telekop-
sandningar sinds.

Som s&dan i 1 och 2 mom. avsedd reklam
som omfattas av tidsgridnserna betraktas inte
annonseringar som utfvaren av sidndnings-
verksamhet gor betrdffande egna program el-
ler produkter med direkt anknytning till dessa
program eller officiella meddelanden och
vilgorenhetsuppmaningar som gors gratis.

30§

Tidsbegrinsningar for radioreklam

Sandningstiden for radioreklam far inte
overstiga tio procent av den dagliga sénd-
ningstiden. Reklamens langd i radiosdndning-
ar far dock under tva hela timmar som foljer
pa varandra vara sammanlagt hogst 24 minu-
ter.
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reklamavbrott. Informationen far inte vara
reklammdissig.

Information om produktplacering behdver
inte ges, om det audiovisuella programmet i
fraga varken har producerats eller bestiillts
av leverantoren av innehallstidnster sjdlv el-
ler av ett ndrstaende foretag till en sadan le-
verantor och om det inte gar att fa fram upp-
gifter om produktplacering som ingdr i pro-
grammet utan oskdligt besvdir.

29 §

Tidsbegransningar for telekopsdndningar
och televisionsreklam

Televisionsreklamens och  telekopsdnd-
ningarnas ldngd inom en given timme mellan
hela klockslag far inte overstiga 12 minuter,
med undantag for kanaler pa vilka endast te-
lekopsdndningar sdnds.

Vad som bestdms i 1 mom. dr inte tillimp-
ligt pa programforetagets egna audiovisuella
program och produkter med direkt koppling
till dessa program, sponsormeddelanden,
produktplacering och sadana i 32 § avsedda
sdndningsblock som dr reserverade for tele-
kopsdndningar.

30 §

Markering och tidsbegrinsningar for radio-
reklam

Radioreklam ska atskiljas fran de ovriga
radioprogrammen genom en ljudsymbol eller
pda ndagot annat tydligt sitt.

Sandningstiden for radioreklam far inte
overstiga tio procent av den dagliga sind-
ningstiden. Reklamens lingd i radiosdnd-
ningar far dock under tvd hela timmar som
foljer pa varandra vara sammanlagt hogst 24
minuter.



RP 87/2009 rd 53

Gdllande lydelse

318§
Tidsbegrdinsningar for telekopprogram

Den sammanhingande liangden av ett pro-
gram som bestar av telekOpsdndningar skall
vara minst 15 minuter pa en kanal som inte
har reserverats uteslutande for telekopsind-
ningar. Antalet program per dag far vara
hogst atta. Deras sammanlagda langd far vara
hogst tre timmar per dag. Program som bestar
av telekopsdndningar skall forses med en
bild- eller ljudsymbol som klart atskiljer dem
fran det 6vriga programutbudet.

32§

Kanaler reserverade for telekopsdndningar

Bestimmelserna i 16, 17 och 22 § samt 29
§ 2 mom. tillimpas inte pa sddana televi-
sionskanaler som uteslutande innehaller tele-
kopsandningar. Tidsbegridnsningarna enligt
29 § giller likvil reklam dven pé dessa kana-
ler.

33§

Kanaler reserverade for sdljfrimjande verk-
samhet

Bestammelserna i 16, 17 och 22 § tillampas
inte pa sddana televisionskanaler pa vilka ute-
slutande sénds program som har anknytning
till sddan siljfrimjande verksamhet som ut-
Ovaren av televisionsverksamhet sjilv bedri-
ver. Reklam pa dessa kanaler &r likval tillaten
enligt 29 § 1 och 2 mom.
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31§
Ideell reklam

Bestimmelserna i 22 § 3 mom., 23 § 1
mom. eller 29 och 30 § tilldmpas inte pa re-
klam vars syfte dr att fora fram en sak eller
en ideé.

Bestimmelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
ladmpliga delar iakttas i fraga om reklam vars
syfte dr att fora fram en sak eller en ide.

32§

Séndningsblock reserverade for telekop-
sdndningar

Sdndningsblock for telekopsdndningar ska
ha en sammanhdngande varaktighet av minst
15 minuter pa en kanal som inte har reserve-
rats uteslutande for telekopsdndningar.

Sdndningsblock for telekopscndningar ska
tydligt kunna identifieras som sadana genom
en bild- eller ljudsymbol.

33§

Kanaler reserverade for telekopsindningar
och sdljfrdmjande verksamhet

Bestimmelserna i 19 § 1 mom. ska i till-
ldmpliga delar iakttas i fraga om televisions-
kanaler som uteslutande scinder reklam, tele-
kopsdndningar eller audiovisuella program
som har anknytning till sadan sdljfrimjande
verksamhet som utdvaren av televisionsverk-
sambhet sjdlv bedriver.

Bestdammelserna i 16, 17 och 22 § samt 29
$ 1 mom. tillimpas inte pa sddana televi-
sionskanaler som uteslutande sdnder rekiam,
telekopsdndningar eller audiovisuella pro-
gram som har anknytning till sddan siljfram-
jande verksamhet som utdvaren av televi-
sionsverksamhet sjdlv bedriver.
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358§
Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket har till uppgift att
overvaka att denna lag och med stod av den
utfirdade bestimmelser iakttas, med undan-
tag for de bestimmelser vars iakttagande
konsumentombudsmannen skall dvervaka.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att 23
och 25 § iakttas. Konsumentombudsmannen
kan med stod av konsumentskyddslagen
(38/1978) ingripa dven i frdga om andra
sindningar som strider mot 4 kap. i denna
lag, om innehéllet i sindningarna &r séddan
marknadsforing som &r olamplig eller vilsele-
dande for konsumenterna. Konsumentom-
budsmannen kan fora &drendet till marknads-
domstolen s& som foreskrivs i lagen om be-
handling av vissa marknadsréttsliga drenden.

38§
Avbrytande av vidaresdindning

Statsradet kan bestimma att vidaresdndning
av ett programutbud med ursprung utanfor
Finland skall avbrytas, om i programutbudet
upprepade ganger uppenbart, grovt och all-
varligt begatts en gdrning som &r straffbar en-
ligt 11 kap. 8 § strafflagen (39/1889) eller
brutits mot bestimmelserna i 19 § 1 och 2
mom. i denna lag. Det kan bestdmmas att vi-
daresindning av programutbud skall avbrytas
for hogst sex ménader.

Om den utdvare av televisionsverksamhet
som #r ansvarig for ett progamutbud som av-
ses i 1 mom. har etablerat sig i ndgon stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, skall, nir det bestims att vidaresind-
ningen av televisionsprogramutbudet avbryts,
det forfarande som anges i artikel 2a.2 i Eu-
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358§
Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket overvakar iaktta-
gandet av denna lag och de bestimmelser
och foreskrifter som utfdrdats med stod av
den, med undantag for 25 §.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att
25 § iakttas. Konsumentombudsmannen kan
med stod av konsumentskyddslagen ingripa
ndr det gdller kommersiella meddelanden
som avses i denna lag, om innehallet i sénd-
ningarna 4r sddan marknadsforing som &r
olamplig fér konsumenterna. Konsumentom-
budsmannen kan ocksa med stod av 19 § 1
mom. ingripa ndr det giller scindningstiden
for annonser om kommande program. Kon-
sumentombudsmannen kan inte ingripa ndr
det giller sadana reklam som avses i 31 §.

Kommunikationsverket ska vid behov sam-
arbeta med en tillsynsmyndighet som motsva-
rar Kommunikationsverket i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller som dr part i Europarddets
televisionskonvention. I samarbetet kan inga
utbyte av information som erhallits med stod
av denna lag med tillsynsmyndigheten i en
annan stat.

38§
Avbrytande av vidaresdindning

Statsradet kan bestimma att vidaresidnd-
ning av ett programutbud med ursprung utan-
for Finland ska avbrytas, om i programutbu-
det upprepade génger uppenbart, grovt och
allvarligt begétts en gidrning som &r straffbar
enligt 11 kap. 10 § i strafflagen (39/1889) el-
ler brutits mot bestimmelsernai 19 § 1 och 2
mom. i denna lag. Det kan bestimmas att vi-
dareséndning av programutbud ska avbrytas
for hogst sex manader.

Om den utdvare av televisionsverksamhet
som #r ansvarig for ett programutbud som
avses i 1 mom. har etablerat sig i ndgon stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, ska det forfarande som anges i
artikel 2a.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 89/522/EG om samordning av vissa
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ropaparlamentets och  rédets  direktiv
97/36/EG iakttas. Om den utévare av televi-
sionsverksamhet som svarar for det i 1 mom.
avsedda televisionsprogramutbudet har eta-
blerat sig i ndgon stat som inte hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, men ar
part i Europarddets televisionskonvention,
skall det forfarande som bestdms i artikel
24.1 och 24.2 i konventionen iakttas nir det
bestdms att vidaresdandningen avbryts.
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bestimmelser som faststdlls i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om till-
handahallande av audiovisuella medietjiins-
ter (direktiv om audiovisuella medietjcinster)
iakttas nér det bestdms att vidaresdndningen
av televisionsprogramutbudet avbryts. Om en
utdvare av televisionsverksamhet har etable-
rat sig i ndgon stat som inte hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet, men #r
part i Europaradets televisionskonvention,
ska det forfarande som bestdms i artikel 24.1
och 24.2 i konventionen iakttas nir det be-
stams att vidaresdndningen avbryts.

Denna lag trdder i kraft den 20 . La-
gens 12 a § dr i kraft fram den 31 december
2010.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Jamférelsetabell

Bestimmelsen i direktivet Foreslagen bestimmelse

Artikel 1 238

Artikel 2.1 338

Artikel 2.2 och 2.3 53§

Artikel 2.4 63§

Artikel 2a.1 och 2a.2 38 §

Artikel 2a.4-2a.6 35 § 3 mom.

Artikel 3 35 § 3 mom.

Artikel 3a lag om yttrandefrihet i masskommunika-
tion (460/2003), 5 §

Artikel 3b 11 kap. 10 § i strafflagen (39/1889)

Artikel 3¢ -

Artikel 3d upphovsrittslagen (404/1961), L om si-

kerstdllande av bevisning i tvistemal som
giller immateriella rattigheter (344/2000),
49 kap. 1 § i strafflagen

Artikel 3e.1 aochb

21§

Artikel 3e.1 coch g

2 kap. 1 konsumentskyddslagen (38/1978)

Artikel 3e.1 d—f

24 §

Artikel 3e.2 -

Artikel 3f 26-27§

Artikel 3g 28 §,28a—b §

Artikel 3h lag om granskning av bildprogram
(775/2003), 3 §

Artikel 31 16 § 3 mom.

Artikel 3j 20§,20a§

Artikel 3k 48 § 5 mom. och 25 b § i upphovsrittsla-
gen

Artikel 10 22 § 1 och 3 mom.

Artikel 11.1 22 § 2 mom.

Artikel 11.2 23 §

Artikel 18 29 §

Artikel 18a 32§

Artikel 19 33§

Artikel 23b 35 § 3 mom.




